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1§ Val av ledaméter till Europaridets svenska delegation

Foretogs val av sex ledaméter till Europaradets svenska delegation.
Valberedningen hade enhélligt beslutat om en gemensam lista for valet
av ledaméter till Europaradets svenska delegation.

Sedan en promemoria innehallande den gemensamma listan delats ut
och godkints av kammaren befanns foljande personer valda till ledamo-
ter i Europaradets svenska delegation for tiden den 1 januari 2003 till
motsvarande tidpunkt efter nésta riksdagsval.

Goran Magnusson (s)
Birgitta Ahlqvist (s)
Anders G Hogmark (m)
Helena Bargholtz (fp)
Carina Ohlsson (s)
Conny Ohman (s)

2 § Val av suppleanter till Europaradets svenska delegation

Foretogs val av sex suppleanter till Europaradets svenska delegation.
Valberedningen hade enhilligt beslutat om en gemensam lista for valet
av suppleanter till Europaradets svenska delegation.

Sedan en promemoria innehdllande den gemensamma listan delats ut
och godkénts av kammaren befanns f6ljande personer valda till supplean-
ter i Europaradets svenska delegation for tiden den 1 januari 2003 till
motsvarande tidpunkt efter nésta riksdagsval.

Majléne Westerlund Panke (s)
Yilmaz Kerimo (s)

Per Westerberg (m)

Johan Pehrson (fp)

Carina Hégg (s)

Mats Einarsson (v)
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3 § Sirskilt anordnad debatt om asyl- och flyktingpolitiken

Anf. 1 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Den senaste veckan har tvd mycket viktiga hdndelser gt
rum i Europa.

I Osterrike i sondags foll viljarnas dom 6ver den ordning som in-
tridde for tre ar sedan, ndr for forsta gdngen pa mycket ldnge 1 var
vérldsdelshistoria ett direkt framlingsfientligt parti tog plats i ett demo-
kratiskt lands regering. Viljarna rostade med storsta tydlighet bort detta
parti. Partiets mandatinnehav 1ar minska med uppemot tva tredjedelar.
Vad som &n nu kan hinda i Osterrike, si inte kommer det att bli den
politiken som sétter sin prigel pa landet.

Det andra som mdjligen ar dnnu viktigare, trots att det skedde samti-
digt och i skymundan av det Osterrikiska valet, 4r den folkomrostning
som dgde rum i Schweiz samma dag. Det forslag som fanns p& bordet
skulle ha gjort att landet Schweiz, hemvist f6r de viktigaste internation-
ella humanitira organisationerna, skulle ha forvandlats till ett land med
den hérdaste asylpolitiken 1 var vérldsdel. Till all lycka avslogs detta
forslag med knapp majoritet. Jag har svart att forestélla mig f6ljderna av
ett annat utslag.

De béda hindelserna visar pa tva saker. Det ena &r att det pagér en
kamp mellan olika inriktningar av flykting-, migrations- och framlings-
politik i var vérldsdel. Det som nu har intriaffat visar att utgangen av
denna uppgorelse ingalunda &r avgjord. Det visar pa att alla vi ldnder
likavdl som politiska partier, frivilliga organisationer och folkrorelser
bejakar mojligheten att astadkomma en fordndring, att vi pd bred front
anvinder denna fordndring for att stirka den asylrdtt som vi haft i vér
vérldsdel i ett halvt arhundrade och gemensamt driver igenom en harmo-
nisering av flyktingpolitiken i Europa. Sverige deltar mycket intensivt i
detta arbete, och vi gor det av tva skal.

For det forsta: Det ger oss en mojlighet att se till att de véarderingar
som finns sa vil foretrddda i den har forsamlingen, i denna kammare, ska
sdtta sin pragel pa den framtida europeiska flyktingpolitiken.

For det andra: Flyktingfragan kan inte 16sas med ensidiga dtgérder av
ett fatal linder. Barkraften i vart engagemang bygger pé ett gemensamt
ansvarstagande. Om Sverige kan forma andra lédnder att fora en vérdigare
och bittre flyktingpolitik dr det ocksa bra for vért land. Det handlar om
att virna asylrétten, att kunna ge var och en som &r forféljd och soker en
fristad 1 var virldsdel ett viardigt mottagande och en plats dir han eller
hon kan kénna sig siker.

Just nu utsétts vart eget lands asylsystem for stora péfrestningar. Vi
har fatt ett mycket stort antal asylansdkningar, en mycket snabb 6kning.
Det &r det ena. Det andra &r att en sjunkande andel av de asylsokande
saknar asylskél. Endast cirka en femtedel av dem som pé senare tid sokt
asyl i Sverige har haft i var lagstiftnings och i Genévekonventionens
mening asylskal.

Okningen rér sig om 50 % bara i &r. Och det finns en rad bakomlig-
gande orsaker till detta. Utvecklingen i Irak och situationen i forna Jugo-
slavien &r sdrskilt framtridande. Det finns en stark koppling till vinner,
anforvanter och sé vidare fran tidigare flyktinginvandring. Schengenin-
tridet och, det som jag redan talat om, en restriktivare hallning i flera



EU-lander forstidrker de bakomliggande orsakerna. Nér vi ser pa Europa
som helhet konstaterar vi en nedéatgdende trend i antalet asylsdkande
under &r 2002 med ca 6 %.

Vad vi ska diskutera i dag, och sedan i morgon nir integrationsfra-
gorna ju fortsétter att diskuteras hér i kammaren, &r det tryck pa sam-
héllet som denna omedelbara dkning ger till resultat, inte minst ute i vira
kommuner. Och jag ska, drade kammarledaméter, aterkomma just till
den speciella fragan.

Ett stort problem som vi ofta dterkommit till &r de langa handldgg-
nings- och véntetiderna for de asylsékande, som forvérrar situationen for
dem som redan har det svart och i sig innebar ett hot mot réttssékerheten.
Det viktigaste skilet till detta dr den stora tillstrdmningen av asylso-
kande. Vi forsoker att avhjélpa detta med nya ekonomiska resurser till
framfor allt Migrationsverket men dven till Utldnningsndmnden. I ar har
man fatt ett tillskott pa 90 miljoner.

I méanga fall 4r véantan pa ett forsta besked inte s& lang — det tar ofta
bara nagra ménader — men ofta nog ror det sig om ett negativt besked
eftersom sa fa saknar egentliga asylskdl. Da finns det mojlighet att skicka
in en ny ansdkan om nagon fordndring kan anses ha skett, ofta mer &n en
gang, ofta mer 4n tio gdnger. Den totala vistelsetiden blir d& mycket lang,
att lagga till att d&ven handldggningstiderna naturligtvis férldngs eftersom
den nya ansokan ska prévas med fortur. For varje dag som gar rotar man
sig alltmer i Sverige, och konsekvenserna av ett avslag blir svarare.

Ett annat mycket viktigt skél, som jag hoppas att vi ska kunna &gna
okad uppmarksamhet i var flyktingpolitik, &r att manga asylsokande inte
styrker sin identitet. Det gor det oerhdrt svart att ta reda pa vem vederbo-
rande dr. Och eftersom varje fall ska provas individuellt forlanger detta
automatiskt handlaggningstiden. Néstan 80 % av samtliga asylsokande
saknar i dag dokument som kan styrka deras identitet.

Vi har, som vi har sett, fatt en 6kad tillstromning av asylsdkande som
uppenbart saknar asylskil, och jag ska aterkomma till hur vi handskas
med det. Men vi har ocksa sett ett inslag av brottslighet bland dem som
soker asyl. Méanniskor som har kriminella avsikter anvénder asylsystemet
som ett slags intrddesbiljett och mottagningen som uppehille.

Jag understryker gérna dn en ging, déarfor att ibland ldser vi i pressen
uppgifter om motsatsen, att det naturligtvis ror sig om en liten minoritet.
Men for de orter och de ménniskor som drabbas av brottsligheten och
personalen som tvingas utstd detta spelar det ingen roll att det &r en liten
minoritet. Det dr dnda en vildig péfrestning, vilket var och en som kom-
mer fran en ort dir detta skett eller som har besokt en sadan ort kan in-
tyga. Det har skadar naturligtvis asylsystemet, och det skadar inte minst
de verkligt asylsokande, de som verkligen behdver en fristad. Detta kan i
sig, som Migrationsverkets chef har understrukit, innebéra en fara for
sjélva asylrédtten.

Jag ska nu ndmna nagot om de atgirder som vi vidtar. Nér det géller
problemet med de manga asylsdkande som uppenbart saknar asylskél har
vi ju nu inlett ett samarbete med i forsta hand Ryssland. Vi har dérige-
nom nu fatt mycket storre mdjligheter att komma till ritta med denna
tillstromning. Dessutom kan vi intensifiera det samarbete som kan bryta
upp de nétverk av brottslighet som kan utnyttja asylsystemet for att
komma in i Sverige. Det handlar om identifiering. Det handlar om att
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skaffa resehandlingar. Det handlar ocksé, som jag sade, om vidgat polis-
samarbete, att hantera oseridsa resebyraer och sa vidare.

I vér lagstiftning har vi méjligheten till en snabbprocess. Det innebér
att vi kan handskas snabbare och effektivare med dem som uppenbart
saknar asylskél. Det blir frga om en prévning dven i snabbprocessen,
men den kan omedelbart foljas av verkstéllighet dér 6verklagande far ske
fran ursprungsland. Vi har ocksa noterat vissa, 14t vara sma, framsteg i
EU-samarbetet. Jag har for nadgra dagar sedan infor EU-ndmnden gjort en
mer sammanfattande redogorelse for vart arbete dér och hur vi har inrik-
tat det. Jag ber att fa dterkomma till detta, herr talman, i en av mina re-
pliker, eftersom tiden av ndgon anledning gér lite extra hastigt i dag pa
morgonen.

Vi har for nirvarande pégiende partioverldggningar om ny instans-
och processordning. Som alla vet har Lagradet gjort bedomningen att
reformen inte ansdgs kunna genomforas pé det sitt som var foreslaget i
véar lagrddsremiss. Dessa Overldggningar pagar. Vi kan aterkomma och
diskutera detta. Jag har for dagen inget besked om resultatet eftersom jag
inte har haft tillfélle att trdffa alla partier.

Vi har en utredning for att se dver mottagande och introduktion av
asylsokande och hur dessa saker ska kunna forbéttras. Om ndgra méanader
kan den redovisas.

Vi arbetar med de ensamkommande barnen, vilket 4r en av de allra
viktigaste frdgorna. Dar har Migrationsverket nu satt i gng att arbeta
med sirskilda utbildningsinsatser, upprittande av nya enheter, hogre
personaltithet och mindre barngrupper. Vi arbetar ocksd med ett nytt
system med gode mén. Det aterstar vildigt mycket att gora for att for-
battra forhallandena for ménniskor som bade soker skydd undan forfol-
jelse och dessutom ofta befinner sig i en socialt oerhort utsatt position.

Men, drade kammarledaméter, vi har ocksé ett stort problem som gél-
ler helhetssynen i politiken. Det ska vi ocksa diskutera i morgon. Vi har
en unikt positiv situation i denna kammare och i landets politik nir det
géller flyktingpolitiken. Men det maste hdnga samman. Vi representerar
hér sju politiska partier. De sju politiska partierna har det helt dverva-
gande ansvaret ocksa for vara kommuner. For nirvarande far vi signaler
om att kommunerna ser svarigheter med att klara flyktingmottagningen.
Jag vill bara sdga om detta, som en inledning till det meningsutbyte som
nu ska folja, att Sveriges solidaritet &r dess kommuners. Och den solida-
riteten forverkligas av de sju partier som ar foretrddda i den hir debatten
och i den hir kammaren.

Det finns ett kommunalt samband i flyktingpolitiken, och jag ser fram
emot att den diskussion som vi ska ha i dag pa allvar kommer att ta itu
med det problemet, att var politik ska hdnga samman hir i kammaren,
fran denna talarstol, och ute i var och en av landets kommuner.

Anf. 2 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Ménga ménniskor flyr till Sverige for att de utsétts for
allvarliga rittsovergrepp av stat och myndigheter i sina hemldnder. Kra-
ven pa att Sverige genom Migrationsverket agerar oklanderligt och kor-
rekt dr darfor mycket stora. Till verkets uppgifter hor arbetet med att
stodja de midnniskor som sjidlvmant vill dtervdnda till sina hemlénder. For



att det har ska fungera krévs det fortroende i relationerna mellan Migrat-
ionsverket och den asylsokande.

Det har dock forekommit, och det har foranlett debatten i dag, att Mi-
grationsverket tillkallat polis for att gripa en person innan denne har
meddelats ett forvarsbeslut. Tidigare har Migrationsverket ocksé kritise-
rats for att ha gillrat féllor for asylsdkande. Da som nu har verket sjalvt
beklagat sitt agerande.

Moderaterna krévde redan for tva veckor sedan i en interpellation till
ministern besked om vad regeringen tdnker gora for att hindra att lik-
nande saker sker framéver och om vad man tdnker géra for att se till att
fortroendet for Migrationsverket inte langsiktigt skadas av sddana hér
héndelser. Vi saknar besked.

Herr talman! Livsavgorande beslut ska fattas pa rattsséker grund. Det
dr en forutsittning for att asylsdkande ska kunna lita p& svenska myndig-
heter och for att mottagningssystemet ska ha respekt hos svenska folket.
Dagens situation har mott omfattande kritik. Insynen har varit bristande
och det har funnits inslag av godtycke vid tillimpningen av lagen.

Rittssdkerheten i samband med asylfrdgor avgors av tva saker: dels
har vi utldnningslagen i sig, dels har vi instansordningen, det vill sdga
hur lagen tillimpas. Riksdagen har sagt att den vill att Utlanningsndmn-
den ska avskaffas och att i stillet forvaltningsdomstolar ska fatta beslut
nér asyldrenden som ror Migrationsverket dverklagas. Det har nu stott pa
patrull eftersom det underlag som regeringen presenterade for Lagradet
hade betydande brister. Jag vill girna understryka att regeringen bér det
fulla ansvaret for detta, inte riksdagens partier.

Forslaget om dndrad instansordning lades fast utan att problemen var
kartlagda, analyserade eller forklarade av regeringen. Bristen pd bak-
grundsanalys var besviarande, som Lagradet uttryckte sig. Lagrddet me-
nar att problemen i dag vid beslut i utlénningsérenden hénger vl sa
mycket samman med sjélva lagens utformning som med instansordning-
en for besluten. En slutsats som man kan dra av Lagradets kritik ar att
fragan om instansordningen inte kan separeras fran frdgan om utlén-
ningslagens utformning. Lagen och den foreslagna instansordningen é&r
inte anpassade for varandra. Det &r, som jag tolkar det, ocksa Lagradets
huvudinvéndning.

Lagradet ar mycket kritiskt till att regeringen inte har sett over utlan-
ningslagen eller ens aviserat att en sddan dversyn dr pd gdng innan man
lade fram forslag om en ny instansordning. Det &r klart att en lag alltid
maéste anpassas efter hur den ska anvéndas. Men det gors inte i remissen
till Lagradet. Dér behandlas frédgorna helt oberoende av varandra.

Det &r nu inte mdjligt att, trots Lagradets mycket harda kritik, gé vi-
dare med forslaget om en ny instansordning med mindre dn att utlén-
ningslagen ocksa ses over i sin helhet. En ny instansordning kréver en
fordndrad utldnningslag. Lagen ar ndmligen inte skriven for att anvindas
i ett domstolsforfarande i forvaltningsdomstol. Den ger ett mycket stort
utrymme for myndigheter och for regeringen att tolka lagen och ligga
fast prejudikat. Det é&r till och med sa att den vid tillimpningen kréver
bedémningar som inte ror juridiska fradgor utan rena ldmplighetsfragor.

Lagradet talar om att tolkningen blir diskretiondr och skonsméssig.
Manga avgoranden ir rent av politiska till sin natur. Man péapekar ocksé
att de hér problemen inte fordndras om man bara byter instansordning for
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att tillimpa samma lag. Lagen &r vidare ocksé rorig efter manga éndring-
ar. Vi ser dessutom ett allt tydligare behov av att integrera ett EU-
perspektiv frdn borjan i en ny utlanningslag. Jag vill till och med gé s&
langt som att sdga att redan det EU-samarbete som nu pagar pd omradet
skulle kunna motivera en lagéversyn.

Det dr ddremot inte heller mojligt att bara lagga forslaget om ny in-
stansordning &t sidan. Utldnningslagen maste déarfor nu ses dver i sin
helhet, och i ett sammanhang med detta bor en ny instansordning utfor-
mas. Det hdr kommer att ta tid, invinder ndgon. Men det dr béttre att
helheten blir bra &n att man byter till en instansordning som inte kan
fungera ihop med en icke anpassad lag, for da har vi skapat nya problem.

Kanske, och det far vl partierna talas vid om i annat sammanhang,
gér det att lana delar av forslaget och inforliva dem med Utlannings-
ndmndens sitt att fungera under en vergéngsperiod.

Lat mig ddremot papeka att Migrationsverkets beslut i forsta instans
ar basen i beslutsprocessen i asyldrenden men inte har varit foremal for
det forslag som Lagrédet tittade pa. Det finns problem ocksa med beslut i
forsta instans, och darfor ar det rimligt att hela instansordningen vid
beslut i asyldrenden ingar i en dversyn.

Det finns delar av utlanningslagen som &r problematiska redan i dag,
som dr illa ldmpade redan i dag och som blir omdjliga att anvénda i en ny
instansordning. En sadan del dr beddmningen av humanitira skal. Har
finns tva problem. Dels ér lagen mycket oklar om vilka skil det egentlig-
en dr friga om. Det faststills genom praxis. Dels skulle regeringen enligt
det forslag man lamnade till Lagradet kunna 6verprova domstolars preju-
dikatsbeslut vid faststdllande av humanitira skil. Regeringen skulle ndm-
ligen i forordning kunna besluta om vad som anses vara humanitéra skél,
men ocksa kunna gora det efter att en domstol hade faststdllt praxis.
Enligt min mening &r detta réttsosékert. Sa kan vi inte ha det.

Prejudikatsformandet dr det omrade déar Lagradets kritik mot rege-
ringens forslag om anvindning av forvaltningsdomstolar dr som allvar-
ligast. Man papekar att kammarrétten inte dr uppbyggd for att skapa
prejudikat. Man menar ocksé att rittens sammanséttning blir for svag vid
prejudicerande mél och att domare under utbildning och domare utan
storre erfarenhet av utlinningsdrenden kommer att kunna tjinstgdra nér
de viktigaste besluten, prejudikatsbesluten, fattas. Lagradet har uppmanat
oss politiker att fortsitta se over den hir fragan. Sa bor ocksé verkligen
ske. Det vill jag poédngtera.

Att prejudikatsbildningen sker pa bista tidnkbara sitt r ndmligen en
grundlaggande rittssékerhetsfraga, och rittssdkerheten var det grundtema
som gjorde att vi bad att f4 den har debatten.

Den som intresserar sig for réttssékerheten i asyldrenden bor intres-
sera sig for vad som hénder i enskilda fall, som det vi tidigare diskute-
rade om Migrationsverket. Men uppgiften dr mycket vidare &n sa. Det
handlar om att fa en vél fungerande lag och instansordning. Déarfor menar
jag att en parlamentarisk utredning bor tillséttas av regeringen for att se
over hela utlinningslagen och i ett sammanhang dirmed ocksé fornya
och modernisera instansordningen.

Lat mig, herr talman, skicka med statsradet att den fraga som sirskilt
bor uppmirksammas ar hur FN:s barnkonvention tillimpas. Nér barn far
psykiskt illa, forsdker bega sjdlvmord eller forsvinner fran forlaggningar



ar nadgonting allvarligt snett i Sverige. Att svenska staten inte vet vart ett
storre antal barn som forsvunnit fran forldggningarna har tagit vigen &r
plagsamt. Vi vet att det bara i fjol forsvann ett femtiotal barn, vars liv i
dag vi inte vet ndgonting om. Det finns en betydande oro for att de an-
vinds i sexhandel eller utnyttjas pa annat sitt. Den frdgan bor sédrskilt
ingd 1 den — som jag hoppas — forestdende 6versynen av lagen.

Anf. 3 ERIK ULLENHAG (fp):

Herr talman! Det var en tid nér Europas lander dvergick frén att riva
granser mellan nationer till att bygga murar mot omvérlden. I stéllet for
att skapa en gemensam, human asylpolitik koncentrerade sig Europas
ministrar pa att tala om sa kallad olaglig invandring och att prata om det
fatal asylsokande som begar brott. Successivt skérptes varje lands flyk-
tingpolitik. Strategin var att hoppas kunna dverviltra ansvaret pad nadgon
annan. [ takt med att flyktingpolitiken skérptes berikades flyktingsmugg-
larna, och varje vecka kablades TV-bilder ut pd bétar och containrar i
vilka ménniskor dott under fruktansviarda forhallanden i jakten pa ett
bittre liv. Sverige och Europa svek sitt humana uppdrag. Lat oss aldrig
gora om det misstaget.

I vérsta fall kan det anférandet hallas i den har kammaren om 15 eller
20 ar. Europas ldnder och Sverige star infor ett vigskdl ndr det géller
vilken flyktingpolitik vi vill fora framdver. Land efter land har gjort det
svarare for manniskor som soker sin fristad att dver huvud taget lamna in
sin asylansokan. Under atta ar av socialdemokratiskt styre har flykting-
politiken skérpts gédng pé ging.

Transportdrsansvar har inforts — forst i Sverige och sedan pa europe-
isk niva — vilket innebér att vi 6verlater asylprovning pé privata resefore-
tag. Vi for en viseringspolitik som gor det oerhdrt svart for de mianniskor
som bor i Sverige att hélla kontakt med anhdriga i andra ldnder. Vi har
handldggningstider som &r sé ldnga att ménniskor bryts ned. I manga fall
dr de psykiska problemen pa grund av de langa handlaggningstiderna i
Sverige storre dn de som beror pa det man har drabbats av tidigare.

Vi har ett system dér barn far mycket illa. Sten Tolgfors var inne pa
det. Barn forsoker bega sjalvmord. Barn forsvinner. Det ér inte ofta som
man bryter mot barnkonventionen pé ett s graverande sitt som néir det
géller flyktingpolitik.

Nér vi fick Lagradets yttrande hickade manga till. Vad hénde? Idén
att g over fran utlinningsndmnd till domstol blev fullstindigt sagad.
Vad det egentligen handlade om var att den lagstiftning vi har i Sverige
fick valdigt stark kritik. Man séger att svensk utldnningsritt gor att vi i
princip har en skonsmaéssig provning av enskilda asylfall. Vi har en situ-
ation dar en flicka som riskerar att bli blind ska kastas ut ur Sverige, for
det finns inte plats for henne hér.

Folkpartiet har ett mycket tydligt alternativ till den flyktingpolitik
som nu bedrivs. Det &r inte sa att vi med nddvandighet maste f6lja med i
nagon europeisk trend. Det &r inte sa att strommen asylsdkande just nu &r
sd enorm, dven om den har okat sedan forra aret. Man kan jamfora med
borjan av 1990-talet, nidr Folkpartiet styrde flyktingpolitiken i Sverige.
Da hade vi betydligt fler asylsdkande som kom hit.

For oss handlar det om att se over lagstiftningen och att se till att be-
greppet “humanitira skdl” verkligen far innebdra humanitéra skil. Det
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ska inte behova kravas upprepade sjdlvmordsforsok eller en dodlig sjuk-
dom som man inte kan f& vard for i hemlandet for att man ska f4 stanna.
Vi vill se 6ver hur man kan fa stanna pa grund av konsgrundad {orfol-
jelse. Det ska man i och for sig kunna enligt lagens bokstav i dag, men
man fér det alltfor séllan. Vi vill se dver utldnningslagens portalparagraf,
som handlar om barnets bésta. Den léter stark, men barnets béista kan fa
sta tillbaka p& grund av samhillets intresse av att reglera invandringen.
Och det hdnder gang pa gang.

Det handlar om att verkligen forsoka korta handldggningstiderna. Det
gldder mig att Jan O Karlsson och regeringen talar om problemet med de
langa handlaggningstiderna. Men nu har Socialdemokraterna faktiskt
styrt detta land och flyktingpolitiken under atta ar, och man bér ocksa ett
mycket stort ansvar.

Vi anslér extra medel. I morse kunde vi hora att det dr vad Migrat-
ionsverket behover for att kunna fa ned handlédggningstiderna. Vi vill ga
vidare i arbetet med att ligga ned Utlinningsndmnden och fora over
dessa drenden till en domstolsprocess. Vi tinker ta Lagradets kritik pa
stort allvar, men i lingden &r det béttre att den som soker asyl i Sverige
far samma mojlighet att gora sin talan hord som den som &r atalad for att
ha snattat.

Vi vill gora det mgjligt for den som kommer till Sverige och véntar
pa asyl att fa arbeta fran forsta dagen. Det dr oerhort nedbrytande att ga
sysslolds pa en flyktingforldggning. Vi menar ocksé att svensk flykting-
politik de sista aren har fungerat s& daligt att vi vill ge amnesti at de flyk-
tingar som i dag gommer sig. Vi tidnker for sillan pad dem, men runtom i
vart land finns det barn som inte kan g& i skolan och inte har socialt
skyddsnét for att de flyr risken att bli utkastade ur landet.

Vi vill ta emot fler kvotflyktingar, och vi vill 6ka stodet till UNHCR.
Framfor allt vill vi sétta tryck pa regeringen, s att man star upp och ar
humanitetens rost i Europa och inte gdmmer sig bakom andra lédnder. Jag
blir rdtt oroad ndr man talar om en europeisk utveckling av flyktingpoli-
tiken och att Sverige maste anpassa sig. Det innebér en successivt hard-
nande flyktingpolitik, och vi férsdker gomma oss bakom ndgon annan.

Jag &r mycket oroad 6ver vad som har hédnt sedan valdagen. Mycket
av det jag har talat om hittills har handlat om historia. Men vad har mi-
grationsministern dgnat sig &t sedan valdagen? Jo, det stora huvudnumret
ar att tala om ryska asylsokande i Sverige, de ryska asylsokande som
begar brott. Vilken signal sdnder det ut? Tror inte migrationsministern att
de allra flesta som hor detta drar slutsatsen att Sveriges flyktingminister
g0r ett huvudnummer av det fatal som begér brott? Ja, da ar vél ritt
ménga av de asyls6kande som kommer till Sverige brottslingar?

Vi ser hur tunga socialdemokrater runtom i landet, i G6teborg och i
Malmg, sdger: Nu far det vara nog, vi kan inte ta emot mer flyktingar
dérfor att vi har misslyckats med integrationspolitiken.

Regeringens 16sning i det laget dr inte att ta krafttag i fraga om integ-
rationspolitiken, utan regeringens 16sning &r, om jag forstod Jan O Karls-
son rétt nir jag horde honom i radion i morse, att se till att flyktingar ska
tvangsplaceras i stillet for att ha en egen storre frihet.

Jag ség for ett par veckor sedan ett debattprogram pa TV som hand-
lade om flyktingbarn som har férsvunnit fran flyktingforlaggningar run-
tom i Sverige. Forra aret handlade det om 87 barn. I &r har det hittills



forsvunnit 58 barn. I det programmet gav man beskedet att Jan O Karls-
son under hela hosten inte hade tid att diskutera de férsvunna flykting-
barnen. Varenda onsdag under hela hosten var Jan O Karlsson upptagen
med nagonting annat. Och det som han verkar vara upptagen med é&r att
fokusera pé det fital som begér brott.

Herr talman! Det behovs en radikal omldggning av svensk flykting-
politik i riktning mot humanitet och solidaritet.

Anf. 4 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Sverige har av tradition sttt upp for en generds flyk-
tingpolitik, och den héllningen har ett brett stod ocksa hér i riksdagen.
Att invandringen till Sverige ska vara reglerad ar alla riksdagspartier
ocksa dverens om. Inom ramen for dessa forhallningssétt finns det anled-
ning att vara kritisk mot hur denna politik tillimpas i dag och arbeta for
en forbattring. Det arbetet maste i hog grad ske i néra samarbete med
ovriga ldnder i EU. Vi kristdemokrater &r positiva till en harmonisering
av den europeiska flyktingpolitiken, men vi anser ocksa att det ar Sveri-
ges uppgift att verka for att de minimikriterier som diskuteras till exem-
pel av ministerrddet gérs mer generdsa och att flyktingbegreppet vidgas i
Europa.

Detta &r ett politikomrade som har en férmaga att berdra kénslor fran
olika utgdngspunkter. Nagon tycker att svensk flyktingpolitik ar for ge-
nerds, nagon annan tycker att den &r alltfor restriktiv. Denna debatt maste
vi naturligtvis fa fora i ett Sppet samhille. Vi som representerar de de-
mokratiska partierna med en humanistisk ménniskosyn maste engagera
oss — lyssna, ta midnniskors fragor pa allvar, men ocksa péverka opinion-
en. Myter ska motas med Oppenhet, ridsla med upplysning och okunskap
med fakta. Genom denna malmedvetenhet kan vi skapa ett tryggt sam-
hille bade for oss som bor hér och for dem som vill komma hit och har
anledning att gora det.

Herr talman! Det kanske allra viktigaste &mnet i denna debatt géller
barnen. Det géller frimst de barn som kommit ensamma hit till Sverige.
Det dr svart att forestilla sig det trauma som ryms i att barn ar pa flykt
ensamma. Redan ett sddant barn &r ett for mycket. Men nu ser vi att
strommen till Sverige av ensamkommande asylsokande barn har okat
under 90-talet. Lat oss sjalvkritiskt konstatera att vi inte har klarat av att
ta emot dessa barn pa ett acceptabelt sétt. Vi har inte kunnat garantera
deras réttssékerhet, och vi har inte kunnat uppfylla FN:s barnkonvention
da det giller barns trygghet.

Bilderna &r skrimmande. Det dr barn i djup kris. I ordets absolut rétta
bemirkelse dr det friga om utsatta barn. Det handlar om sjdlvmordsfor-
sok, sexuella 6vergrepp och barn som helt enkelt har férsvunnit utan att
kunna sparas. Det &r latt att forestélla sig det padrag och den uppmaérk-
samhet som ett forsvunnet barn fran vanliga trygga svenska miljoer i hem
och skola skulle kunna innebédra. Det kan vil inte vara sa att vi upprors
mindre och engagerar oss svagare for dessa barn som é&r pa flykt?

Aktuell statistik frdn Migrationsverket visar att ensamkommande
barn far vénta pd beslut under ndrmare atta langa méanader. For ett ar
sedan var véntetiden sex manader, och redan det ar naturligtvis en oac-
ceptabelt 1dng tid, och nu gér alltsé utvecklingen &t fel hall. Hir maste vi
gemensamt arbeta for att tidsfristen for beslut som géller ensamma barn
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sétts till tre manader, vilket Rddda Barnen i dagarna har foreslagit. Detta
kraver forvisso resurser, men om nagon eller nagra ska prioriteras sé ar
det barnen. Jag undrar om statsrddet dr beredd att hdr och nu uttala en
ambition att géra denna fordndring i utlinningslagen som garanterar barn
ratt till avgorande beslut inom tre ménader.

Barnombudsmannen har foreslagit att ensamma asylsokande barn ska
fa en foretradare utsedd inom 24 timmar efter det att barnet anlént och att
denna person ska fa en form av vardnadsansvar for barnet. Vi kanske kan
gd dnnu ldngre genom att snabbt familjehemsplacera dessa barn. Ett
familjehem skulle knappast dréja med att anmaéla till exempel ett for-
svinnande.

Migrationsverket och Socialstyrelsen har sedan i somras arbetat med
fordndringar i mottagandet av dessa barn. Bedomningen é&r att det kom-
mer att krivas ett femtontal kommuner som har en speciell kompetens pé
detta omréde och som tecknar avtal med verket om att ordna ett motta-
gande med hog kvalitet och med den trygghet som barnen har rétt att
krava. Det handlar om sjukvard, inte minst psykiatri, och om att snabbt
koppla in gode mén med rétt utbildning sa att barnets trygghet och intres-
sen kan tillgodoses.

Jag vet att statsrddet inte deltar aktivt i detta arbete, men jag undrar
dnda om statsradet tycker att det géar tillrackligt snabbt. Nar svenska barn
far illa griper sociala myndigheter in omedelbart, samma dag om det
behovs. Nir svenska barn forsvinner sparldst organiseras skallgdngsked-
jor samma dag. Jag vet att det tar tid att komma Sverens mellan myndig-
heter, jag vet att det dr en process som pagér och som kanske méste paga,
och jag vet att statsradet inte styr allt fran sitt tjansterum pa UD. Men det
finns &nda ingen tid att forlora. Laget &r akut, och barnen kan inte vénta.

Herr talman! Det finns ocksa skrimmande exempel pa overgrepp mot
dessa barn fran personer i de verksamheter och i de sammanhang som &r
satta att garantera deras trygghet. Det dr naturligtvis fullkomligt vidrigt
och maste forebyggas genom en forstarkt kontroll av bakgrunden hos de
personer som fir uppgiften att arbeta med barnen. An en ging: Anser
statsradet att de ensamkommande barnens situation &r tillfredsstéllande?
Om den inte &r det, vilket jag tror att vi &r Overens om att den inte &r:
Vad kan vi gora ytterligare tillsammans for deras trygghet?

Herr talman! Enligt Amnesty, UNHCR och RFSL ar myndigheternas
landinformation bristfillig nér det géller kunskap om homosexuella. Det
hénder att man till exempel har avslagit en asylansdkan for att personen i
fraga drojt for linge med att ldmna in ansokan eller for att personen i
fraga forst nar han eller hon har kommit hit vagar visa sig 6ppet homo-
sexuell. Darmed har man inte ansetts trovardig. Detta visar pa en svag
forstaelse for hur dessa ménniskor beter sig nédr de flyr fran ett land dar
homosexualitet &r straffbar. P4 grund av egna skamkénslor, kanske, och
ridsla for repressalier kan det vara svart att berétta for utomstdende, och
sirskilt for myndigheter, om sin situation. Aven nér det giller forfoljelse
pa grund av kon finns motsvarande problem. Den utredning som tillsatts
for att se over detta skulle ha varit fardig i oktober detta ar. Jag undrar
om statsradet hir skulle kunna ge besked om hur det har gétt med denna
utredning och nér det kommer forslag till lagéndringar och adndrade till-
lampningar pa detta omrade.



Herr talman! Jag ska senare i debatten be att fa aterkomma till fré-
gorna om processordningen och nagra andra aspekter.

Anf. 5 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! ”Envar har rétt att i andra lander s6ka och atnjuta fristad
fran forfoljelse.” Sa lyder artikel 14 i deklarationen om maénskliga réttig-
heter. Asylritten som den dr formulerad i deklarationen i artikel 14 &r
absolut. I Genévekonventionen, som kom 1951, anges vem som ska
raknas som flykting. Dérefter har Sverige, bland méanga andra lénder,
ratificerat ett antal internationella konventioner péd asylrittens och flyk-
tingpolitikens omrade.

”Envar har rétt att allestddes erkdnnas som person i lagens mening”
lyder artikel 6 i samma deklaration om ménskliga réttigheter. Sverige
liksom ménga andra demokratier efterstravar ett réttssédkert samhélle.
Enligt deklarationen om ménskliga réttigheter ska den rittssdkerheten
tillerkdnnas alla som vistas i Sverige. Mitt inldgg kommer att handla om
rittssdkerheten i asylprocessen ur flera perspektiv.

For ungefdr ett ar sedan gav en enig riksdag regeringen i uppdrag att
aterkomma med ett forslag om hur réttssdkerheten i1 asylprocessen ska
kunna stdrkas, ndmligen att Utldnningsndmnden ska ldggas ned och er-
sdttas med forvaltningsdomstolar. P& det forslag som regeringen lade
fram har Lagradet reagerat och havdar att rattsosékerheten i stéllet blir
storre om Utlanningsndmnden 14ggs ned. Jag ska inte vidare kommentera
Lagradets yttrande, men jag vill hér deklarera att jag tycker att Lagradet
har fel pd ménga punkter. Vi anser att en rittsséker asylprocess bygger pa
ett tvapartsforfarande mellan tvd jambdordiga parter. En forutsittning for
det &r att Utlinningsndmnden ldggs ned och ersétts med forvaltnings-
domstolar.

Herr talman! I proposition 1988/89:86 anges att det finns tva skl till
att bevilja uppehallstillstaind pa en ny ansdkan. Den ena ar att utldnning-
en har rétt till asyl enligt tredje kapitlet och den andra ar “att det annars
foreligger synnerliga skél. Harmed avses mycket starka skdl av humani-
tar art, t.ex. om det foreligger en risk for sjalvmord eller om ett avldgs-
nande annars skulle medfora allvarlig fara for utlénningens liv eller
hilsa.” Det &r klart och tydligt: Om det foreligger risk for sjalvmord ar
det ett starkt skl for uppehallstillstand.

I proposition 1996/97:25 star vad géller humanitéra skél: ”Den praxis
som utvecklats nér det géller tillstdind av siddana skil bor ligga fast.”
Aven det #r lika klart och tydligt. Praxis ligger fast. Risk for sjialvmord ar
ett starkt skl for uppehallstillstand.

Med jamna mellanrum ger nagra av Utldnningsndmndens ordforande
ut en kommentar till utlinningslagstiftningen. Den tjdnar som ett hjilp-
medel for dem som anvénder lagen i sitt arbete, bland annat migrations-
myndigheterna, och underléttar arbetet satillvida att man sjélv slipper
lasa forarbetena, vilket ocksa innebér att man litar pa att lagkommenta-
rerna dterger lagen och forarbetena korrekt.

I sjétte upplagan av utlinningslagen med kommentarer fran 1999 och
av ordforandena Wikrén och Sandesjo vid Utldnningsndmnden stér ocksa
mycket riktigt vad géller humanitéra skél en hinvisning till forarbetena
fran 1988/89. Det star: ”Som exempel pa synnerliga skdl av humanitér
art anges dér det finns risk for att utlinningen begar sjdlvmord” och s&

Prot. 2002/03:24
27 november

Sdrskilt anordnad
debatt om asyl- och
flyktingpolitiken

11



Prot. 2002/03:24
27 november

Sdrskilt anordnad

debatt om asyl- och
fWktingpolitiken

12

vidare. I sjunde upplagan av samma bok av samma forfattare, rykande
farsk frén tryckeriet, har diaremot risken for att utlinningen begér sjalv-
mord som ett synnerligt skil av humanitir art helt tagits bort. Det som
riksdagen beslutat forst en gang och sedan, ndr man sett hur praxis ut-
vecklats, slagit fast en géng till har nu éndrats av utlanningslagens uttol-
kare vid Utlanningsndmnden. Med vilken ritt dndrar tva ordférande vid
Utlédnningsndmnden lagstiftarens intentioner? Med vilken rétt har risken
for sjalvmord plockats bort som en anledning till uppehallstillstand av
humanitira skdl? Vad innebar det for rittssdkerheten ndr tva tjdnstemén
vid en myndighet dribblar bort lagstiftarens intentioner?

Herr talman! Nér utldnningslagen dndrades 1997 tillfordes en sérskild
bestimmelse om forfoljelse pad grund av kon eller homosexualitet. Ef-
tersom praxis ganska snart utvecklades till att skyddsgrunden endast
handlade om flickor och kvinnor som riskerade kdnsstympning drev vi i
forhandlingar med regeringen att migrationsmyndigheterna skulle utar-
beta riktlinjer for handldggarna och att personalen skulle utbildas i hur
kvinnors asylskél kan ta sig ut. Riktlinjerna &r utarbetade och &r pa det
hela taget acceptabla om de fylls med innehall i en utbildning. Trots detta
laser vi 1 dag, tva ar senare, avslagsmotiveringar som &r horribla. En
politiskt aktiv kvinna fran Bangladesh utsattes for en gruppvaldtikt av
fem mén fran regeringspartiet som fortsatte att hota henne efterat om hon
polisanmélde valdtikten. Nar hon trots det gick till polisen vagrade man
att ta upp anmélan eftersom det var foretrddare for regeringspartiet som
véldtagit henne. I sitt avslag skriver Migrationsverket, vilket ocksa stods
av Utlanningsndmnden, att de ifragasitter att gruppvaldtakten var beord-
rad av myndigheterna och att det var enskilda meningsmotstandare som
véldtagit henne. Det f6ll inte vare sig verket eller nimnden in att denna
gruppvaldtdkt var ett led i en politisk forfoljelse pd samma sétt som de
systematiska gruppvaldtékterna under kriget i forna Jugoslavien var.

Riktlinjerna, som har utarbetats av Migrationsverket, sitter i handlédg-
garnas handbok. Vad innebér det for rittssidkerheten att de inte f6ljs eller
att handldggarna inte fatt utbildning i vad som &r kvinnors asylskél? Vad
innebdr det for réttssdkerheten i asylprocessen att vare sig Migrations-
verket eller Utlanningsndmnden i sina regleringsbrev fatt i uppdrag att
redovisa hur de arbetar med FN-konventionen om avskaffande av all
diskriminering av kvinnor? Tortyrkommittén har gang efter gdng papekat
i sina motiveringar nir de fillt Sverige att Migrationsverket inte inter-
vjuar kvinnor och mén skilda at. Tortyrkommittén har ocksa gang efter
ging papekat att migrationsmyndigheterna inte ska forutsétta att en vald-
tagen kvinna ska berétta allt hon varit utsatt for vid forsta intervjun och
att man inte sedan, nér hon vél beréttar, ska hdvda att hon trappar upp sin
berittelse. Detta stir i handboken. Varfor anvinds den inte? Varfor far
handldggarna inte utbildning? Varfor star det inte nagot om kvinnors
asylskdl i regleringsbreven till myndigheterna? Och hur langt, statsradet
Karlsson, har utredningen om att vidga tolkningen av Genévekonvent-
ionen till att omfatta kvinnors asylskil kommit?

Till sist: Statsradet nimnde i sitt anférande problemet med de asylso-
kande som inte kan styrka sin identitet. Jag vill stilla frigan: Hur ska till
exempel irakiska kurder som kommer och soker asyl i Sverige kunna
styrka sin identitet nér de inte ens kan ta sig till Bagdad for att skaffa sig



ett pass, utan det dr nddvandigt for dem att forsdka ta sig ut ur landet for
att kunna soka asyl? Hur ska de kunna styrka sin identitet?

Jag vill ocksa be statsrddet fundera dver hur en asylsdkande ska bete
sig genom att till exempel granska Migrationsverkets beslut. Om asylso-
kande inte har pass far de inte stanna, for d& ar de identitetslosa. Har de
pass anses det vara ett bevis for att de inte har ndgra problem i hemlandet
och att de har kunnat lamna det.

Anf. 6 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Centerpartiet begérde for ndgra veckor sedan en debatt
pa grund av att vi sett ytterligare exempel pa hur rittstryggheten i vart
land satts ur spel for dem som soker asyl i Sverige. Vi har fatt en uppro-
rande rapport om fall ddr Migrationsverket och polisen samarbetat i syfte
att gripa asylsokande med avvisningsbeslut. Det har skett vid ett antal
tillfallen att asylsokande med avvisningsbeslut lurats till moéten som
egentligen bara haft till syfte att fa den asylsdkande gripen av polis. Detta
dr inte vardigt en réttsstat som Sverige.

Att de asylsokandes tilltro till Migrationsverket forsvagas ytterligare
ar allvarligt. Migrationsverket framstar i deras 6gon som en utkastare
med uppgift att hindra flyktingar att f& uppehallstillstdnd, inte som en
opartiskt provande myndighet. Om asylsdkande och invandrare forlorar
tilltron till myndigheternas opartiskhet forsdmras samarbetsviljan, be-
domningen av asyldrenden forsvaras och samtidigt byggs mentala hinder
upp for hela integrationsprocessen.

Den svenska réttsstatens stolta tradition bygger pa att en myndighet
gor det som &aligger myndigheten. Nar Migrationsverket agerar hemlig
polis at polisvdsendet innebédr det att myndigheternas roller blandas
samman. Didrmed blir ocksd de berérda ménniskornas réttigheter och
skyldigheter otydliga, och réttssidkerheten sitts ur spel.

Vi i Centerpartiet &r mycket oroade av denna utveckling. Det ar ju
allvarligt nog som det &r. Om individernas rittigheter pa detta omrade
naggas i kanten i ”statsnyttans namn” och det far passera utan anmérk-
ning finns det naturligtvis anledning att frukta en uppluckrad réttsséker-
het ocksé pa andra omraden. Vi har i dag en stark maktkoncentration till
regeringens inre kretsar. Den maktkoncentrationen méste balanseras med
bland annat starka och oberoende myndigheter. Stodet for och tilltron till
myndigheterna &r direkt beroende av medborgarnas tilltro till att de lyder
rittsstatens principer.

Det &r av detta skil som Centerpartiet i sin begiran om denna debatt
onskade att det skulle handla om réttssikerheten i en vidare mening.

Herr talman! De vdaxande kderna och de langa handlaggningstiderna
dr de storsta orosmolnen vid behandlingen av asyldrenden. Det ar fortfa-
rande langt till mélet om sex manaders handlaggningstid. Den strdvan
efter en forbéttrad rittssdkerhet i processen som samtliga riksdagspartier
stallt sig bakom riskerar, om intet gors, att forlanga handldggningstiden
ytterligare.

Barn och ungdomar tvingas av olika anledningar pa flykt. En del av
dem hamnar i vart land. Manga av dem kommer ensamma, utan anho-
riga. Under forra aret kom inte mindre d4n 461 ensamma barn till vart
land. Bland dessa finns det barn som inte har vare sig sprak eller identi-
tet. Tank att inte ha ett sprék, att inte ha en identitet, att inte ha en kultur
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och att inte hora hemma nagonstans! Det dr inte svart att tinka sig in i de
hér barnens desperation och 6vergivenhet.

I Sverige har de fétt ett mottagande som ofta maste kallas underma-
ligt. En del av bristerna har dtgirdats. Men vissa problem fortsétter att
oka trots att foretrddare for bland annat Centerpartiet upprepade ganger
lyft dem till debatt i kammaren. Barn forsvinner — bara i ar, som flera hir
tidigare ndmnt, ndrmare 60 barn — och barn far vinta alldeles for linge pa
besked om de far stanna eller inte. Barn, ofta de psykiskt mest utsatta och
skadade bland de asylsokande, moter otillrdckliga insatser for att fa hjélp
med sina smértsamma upplevelser.

Handldggningstiderna for ensamkommande barn har 6kat ytterligare.
Rédda Barnen instimmer, som ocksd ndmnts tidigare hér, i kraven pa
starkt forkortade handldggningstider just for ensamkommande barn.
Forslaget var ju att handlédggningstiden skulle vara maximalt tre méana-
der.

Herr talman! Det ar dags for migrationsministern att nu se till att de
ansvariga myndigheternas behandling av asylsokande barn kvalitetssak-
ras. En vdg att minska den psykiska pressen for de ensamkommande
barnen &r att lata dem slippa vistelse i flyktingforldggningar och att de i
stdllet direkt far en placering i familjehem ute i kommunerna.

Herr talman! Det gér inte att komma ifran att ett av skélen till att det
ar ett sa stort tryck pad asylmottagandet i Sverige &r att andra lander i
Europa inte tar sin del av ansvaret. Om alla lédnder i EU tar sin del av
ansvaret far vi en mer hanterlig uppgift i varje enskilt land. DA ricker
resurserna for att genomfora snabba men réttssédkra provningar.

Darfor &r en av regeringens viktigaste uppgifter inom migrationspoli-
tiken att med kraft driva den svenska linjen om ett generdst och human-
istiskt flyktingmottagande i sela Europa. Det vore mycket olyckligt om
den europeiska flyktingpolitiken blev en anpassning till l&nderna med
den ldgsta ambitionsnivan, for da finns risken att de far ritt som varnat
for ”Fastning Europa”.

Det europeiska perspektivet franhdnder inte den svenska regeringen
dess ansvar for att situationen i Sverige fungerar — med kortare hand-
laggningstider och en Oppnare handldggning. Tvirtom méste Sverige
dven i fortsdttningen vara ett foredome for att vi med trovardighet ska
kunna kréva att andra linder tar sitt ansvar.

Anf. 7 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Herr talman! Kamrater och &horare! Pa den tiden da jag arbetade som
barnavards- och mddravéardscentralspsykolog triffade jag manga familjer
som véntade pd att f4 uppehéllstillstind. Det var en lang véantan och
mycket svéra péafrestningar. Familjerna behdvde mycket stod.

Nu efterat har jag tdnkt: Tank om jag hade haft den kunskap som jag
nu har. Da hade jag mycket béttre vetat vart jag skulle skicka intyg och
hur jag skulle skriva intyg. Alla de familjer som jag hade kontakt med
har faktiskt s& smaningom fatt uppehallstillstand. Jag glommer aldrig ett
telefonsamtal som jag en julafton fick frdn en mamma som berédttade att
hon fick stanna i Sverige.

Men nagonting har hint i Sverige. Min kollega som eftertrdtt mig pa
barnavardscentralerna i Borldnge kéinner en familj fran Turkiet. Det
handlar om fyra barn och deras faster. Fastern dr 40 &r och &nka. Hela



hennes familj har flyktingstatus. Det fick de i borjan av 1990-talet da
Sverige fortfarande hade en humanistisk flyktingpolitik. Den hér fastern
har fungerat som extramamma for sin brors barn. Barnens mamma ar
mycket sjuk. Nu ér fastern utvisad. En femarig pojke, som min kollega
kanner, 4r mycket illa ddran.

Négonting har hiint i svensk flyktingpolitik. Vad #r det friga om? Ar
det frdga om pengar eller om EU, eller dr det fraga om ridsla eller vad
annat? Och vad har hént med begreppet humanitira skal?

Jag fick en chock nér jag kom in i riksdagen och fick veta att ordet
humanitir inte betyder humanitir. Jag ska ldsa upp ndgot som alla i
denna kammare, hoppas jag, kan utantill men som jag dnda laser upp.

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket utldnningslagen ska i fall som ror ett
barn sérskilt beaktas vad hénsynen till barnets hélsa och utveckling samt
barnets bdsta i ovrigt krdver. Barnets bésta tillgodoses bland annat genom
mojligheten att bevilja uppehéllstillstind av humanitéra skil. Enligt utta-
landen i forarbetena bor de humanitira skdlen kunna vara av négot
mindre allvar och tyngd for att uppehallstillstind ska beviljas nédr barn
berdrs.

Detta &r den sa kallade portalparagrafen om barnets bdsta, som Ut-
lanningsndmnden séger sig vilja f6lja. Det 4r bara det att ordet humanitér
inte betyder humanitir och vad vi normalt menar med ordet humanitér.
Till nimnda paragraf hor dessutom en propositionstext om att detta dock
inte innebdr att det i varje enskilt fall som ror ett barn ska bortses fran
andra omstindigheter som kan ha betydelse for provningen.

Med den sista meningen viftar Utldnningsnimnden bort portalpara-
grafen om barnets bésta och dirmed dven barnkonventionen.

Statsrédet talar om nagra fa svenskar som stors av sé kallade illegala
flyktingar — vi maste ta hiansyn till dessa fa plagade svenskar. Han séger
ocksé att den illegala invandringen skadar vart asylsystem.

Jag anser att det som riktigt skadar vart asylsystem é&r sattet att be-
handla flyktingbarn. Det ar en stor skandal till exempel att ensamkom-
mande barn behandlas s illa.

Réddda Barnen har linge kritiserat de stora bristerna i det svenska
mottagandet av ensamkommande barn och har infér den hér debatten
skickat brev till statsradet. Vi har alla féatt kopior.

Statsradet talar ocksa om Osterrike och Schweiz och siger att Sverige
nu ska fortsitta att paverka andra ldnder till en mer human flyktingpolitik
men som det varit hittills &r det inte sant.

Under de senaste tva aren har jag pekat pé och kritiserat malen for
den svenska flyktingpolitiken — mélen i budgetpropositionerna till exem-
pel. Jag har pekat pa hur malet om réttssdkerhet och réttvisa har flyttats
ned och ersatts av ett annat mal: harmonisering med EU.

I stillet for att baxa andra ldnder till mer human flyktingpolitik gar
Sverige med pa att till exempel skdrpa Dublinkonventionen. Regeringen
kor &ver riksdagen om transportérsansvaret, och Utlanningsndmnden
dndrar en utmirkt utlinningslag med en praxis som gor att den inte
langre ar utmarkt.

Jag vill instimma med Ulla Hoffmann om det hon sade om de ménsk-
liga réttigheterna, Genévekonventionen och barnkonventionen. Det hér dr
nagonting som vi méste kunna ta pa allvar s att det inte bara blir
floskler.
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Anf. 8 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Till att borja med skulle jag vilja sdga nagonting om den
frdga som Sten Tolgfors stillde om samarbetet mellan Migrationsverket
och polisen vad giller verkstélligheten av lagakraftvunna avvisningsbe-
slut. Det formas ocksa till en kommentar till Birgitta Carlssons iakttagel-
ser i samma fraga.

Jag méste vara utforlig hér. Grunden for verkstalligheten — det hand-
lar om verkstélligheten av flyktingpolitiken — &r att vi har gjort en véldigt
viktig fordndring. For 6vrigt gjordes den langt innan jag fick ansvaret.
Man flyttade &ver ansvaret for verkstilligheten fran polisen till Migrat-
ionsverket for att ha en helhetssyn ocksa pd denna del av var flyktingpo-
litik. Det 4r manga praktiska saker som ska ordnas i samband med att en
person har fatt avslag pa sin asylansdkan. Det &r inte asylsokande vi talar
om, utan det ir avgjorda fragor. Det 4r midnniskor som har fatt sin fraga
avgjord. Det dr minniskor som sédkerligen har haft i egna 6gon goda skél,
men i var lags mening har de inte haft tillrickliga skil for att fa stanna
hir, och dé verkstills beslutet. Till en mycket stor del sker atervdindande
sjdlvmant. Migrationsverket star de hiar manniskorna bi for att de ska fa
ett vardigt atervandande till det land de kommer ifran.

Lét oss ta den europeiska jamforelsen, for vi for denna diskussion
ocksa i ett europeiskt perspektiv. Mina kolleger runt bordet i flyktingmi-
nisterrddet har i genomsnitt en verkstéllighetsprocent pa tolv. 12 % av
avgjorda drenden i vara 14 samarbetsldnder verkstills i verkligheten. I
Sverige dr motsvarande siffra 70 %. Vi har faktiskt i europeiskt perspek-
tiv en betydligt mer human situation i det har ssmmanhanget. Var och en
forstar ju vad som doljer sig bakom dessa 12 %, ndmligen fruktansvirda
forhallanden med minniskor som lever fullstindigt rattslosa i det land
dér de inte har fatt ritt att stanna men dér de fortfarande finns kvar.

Det ar ett par fall dér det har visat sig — i medierna har det beskrivits
som polisfallor — att Migrationsverket har gjort fel. Man har anvéant sam-
arbetet med polisen, for polisen anvinds i fall dir det inte 4r fraga om ett
sjdlvmant atervdndande. Dar har man nu infort mycket strama och strikta
regler for hur det ska ga till. Men i tva av de i medierna atergivna fallen
har Migrationsverket gjort fel. I det ena fallet har man just underrittat
polisen innan man fattade beslutet, det far man inte gora, och det ska man
inte gora. Det har Migrationsverket gjorts uppméarksamt pd. Men man har
nu skéirpt och tydliggjort reglerna och ansvaret for att Gvervaka dessas
efterlevnad. Dar har man alltsd kommit till ett positivt resultat.

Den andra fragan giller ny instans- och processordning. Dér héller vi
nu pa med samtal. Alla sju partier dr ju Gverens om att processen inte far
stanna pa grund av Lagradets kritik i sitt remissvar.

Till Sten Tolgfors vill jag sdga att jag ar fullt pa det klara med rege-
ringens ansvar, men jag kan inte underldta den iakttagelsen att hela den
politiska 16sningen och hela det arbete som har bedrivits med mig som
ansvarig har grundats péd en fullstindig enighet. Vi har arbetat igenom
hela lagradsremissen i socialforsdkringsutskottet. Produkten av vér ge-
mensamma anstringning, som regeringen naturligtvis hade det fulla
ansvaret for, foreldg den 8 juni. Sten Tolgfors parti har inte under den
gingna femmanadersperioden saknat mdjligheten att uttala sig om detta.
Det har ocksa uttalat sig valdigt ofta i olika flykting- och migrationspoli-



tiska sammanhang — men inte ett enda ord av den kritik som nu i efter-
hand kommer fram! Det tycker jag dr anmérkningsvért.

Jag delar ménga av Sten Tolgfors iakttagelser om vilka slutsatser vi
ska dra, och jag har i de samtal som jag har haft med s& gott som alla
partier markt en tydlig och mycket konstruktiv instdllning, att vi nu inte
far stanna upp i processen utan maste fullfélja den.

Nar det giller Erik Ullenhags syn pa EU-samarbetet och Sverige blir
jag lite orolig. Det &r viktigt — och dér delar jag helt Birgitta Carlssons
karakteristik av Sveriges uppgift i EU-samarbetet — att vi inte ska harmo-
nisera oss nedat. Dar dr jag rddd att fru Stalin har missforstatt vart arbete
lite grann. Tvéirtom maste vi forsdka att med all kraft fa in vara vérde-
ringar och humanitet i den samordnade europeiska politiken och lyfta
andra landers ataganden s att inte en alltfor stor del faller pa oss. Hér har
jag, Erik Ullenhag, i tidigare debatter kunnat rdkna med ett mycket starkt
stod fran Folkpartiet. Partiets partisekreterare Johan Pehrson var i kam-
maren i varas mycket tydlig med att Folkpartiet star bakom regeringen
vad giller just den inriktning som jag angav i mitt inledningsanforande i
dag. Nar det giller det praktiska arbetets inriktning, som jag redogjorde
for i EU-ndmnden i fredags, fick jag fran Folkpartiets representant en
oreserverad honnor for de insatser som Sverige har gjort for att forbéattra
flera av direktiven.

Jag blir lite skakad av att jag, efter att ha kunnat rikna med ett kraft-
fullt stod av detta mycket storre Folkparti, nu fr hora andra signaler fran
Erik Ullenhag.

Sverige noterade en mycket stor framgéng vid toppmétet i Sevilla i
varas med att sla tillbaka den repressiva bestraffande héllning som flera
lander hade. Vi lyckades sitta stopp for den och i stillet fa en tidtabell
for vart fortsatta arbete.

Jag ska dterkomma till Sven Brus, min repliktid dr begrdnsad och jag
har ganska manga att besvara. Jag ska dterkomma med svar till framfor
allt Sven Brus om arbetet pé att flyktingskél ocksa ska gélla for sexuell
laggning och konstillhorighet. Det pagar ett arbete, det gar parallellt i
EU, och det gér battre i EU 4n vad vi tidigare raknat med.

Jag far aterkomma till Ulla Hoffmann i en kommande replik om hur
man utreder kvinnovald. Vi har faktiskt en 16sning pa géng som jag tror
kommer att tillfredsstilla Ulla Hoffmann.

Avslutningsvis vill jag sdga ndgot om min vilja att diskutera ensam-
kommande barn och barn som forsvinner. Vi har haft nagra stora debatter
i riksdagen. Jag deltar regelbundet i meningsutbyten om detta. Vi har ett
aktivt arbete, och jag ska i nésta replik beskriva hur jag tinker flytta fram
positionerna ytterligare nér det géller ensamkommande barn. Bilden av
att jag skulle ha flytt undan diskussionen om ensamkommande barn, som
helt dominerat min tid som flyktingminister, kan inte anses vara tillfreds-
stdllande, Erik Ullenhag. Det &r precis tvértom.

Anf. 9 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! L&t mig inledningsvis konstatera att det ar typiskt att nér
Socialdemokraterna far pé tafsen betonar man sjupartiansvaret. Statsradet
Jan O Karlsson har minst av allt varit pigg pa att ta ansvar for bristerna i
sin egen produkt, vilket ocksd Lagradet har papekat. Och det ir inte hel-
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ler Moderaterna som har skrivit lagradsremissen utan det &r ju regering-
en, och det maste den ta ansvar for.

Jag borjar hér, men det finns mer att diskutera, statsrddet Jan O Karls-
son.

Jag har inte fatt svar pd frigan om regeringen dr beredd att utreda
hela utldnningslagen pa det sdtt som vi menar vara nédvandigt for att
man ska kunna gé vidare med en ny instansordning.

Migrationsverket dr mer sjélvkritiskt &n vad statsradet Jan O Karlsson
ar. Verkets egen bedomning &r: “Enligt regiondirektdren gjorde vi inte
fel nér vi tog honom i forvar. Daremot gjorde vi fel ndr vi begérde hjélp
att verkstédlla ett forvarsbeslut innan beslutet meddelats mannen.”

Herr talman! Asylritten dr fundamental enligt internationella kon-
ventioner. Det &r viktigt att skilja mellan situationer dar en person &r
flykting eller har skyddsbehov i dvrigt och dar médnniskor genom arbets-
kraftsinvandring vill skapa sig en framtid hér i Sverige.

For flyktingar har vi ett konventionsfdst och absolut ansvar, och vi
maste mycket béttre dn i dag se till att skapa mojligheter for dem att pa
olika sitt komma in i det svenska sambhiéllet.

Vi har noterat att ledande socialdemokrater vill hindra asylsdkande
att flytta inom landet — nu pratar vi inte lingre om att komma till Sverige
utan det giller forflyttning inom landet — i stéllet for att betona och upp-
muntra arbete och det egna ansvaret for livssituationen. Regeringen har
inte varit avvisande till detta. ”Vi kan inte gora nagonting at de méinni-
skor som har fatt sitt tillstdnd”, sade statsrddet Mona Sahlin. Ska vi upp-
fatta det som regeringens linje ndr man kommenterar flyttférbud inom
landet, att det handlar om att ”géra nadgonting at” ménniskor?

Nér det daremot giller ménniskor som inte har skyddsbehov men som
anda vill bygga en framtid i Sverige dr situationen en helt annan. D&
finns det ingen skyldighet for Sverige, men det finns ett intresse av att
lata ménniskor komma hit och arbeta och bidra till landets ekonomiska
utveckling. Vi stér infor ett lage dér Sverige av ekonomiska och demo-
grafiska skdl behdver arbetskraftsinvandring. Men dér har regeringen
tyvarr stangt dorren.

Det var 440 personer utanfor EU-ldnderna som fick permanent ar-
betstillstdand 2001. S&dant tillstdnd ges bara undantagsvis. Statsministern
har sagt att om vi Oppnar for arbetskraftsinvandring permanentar vi
massarbetslosheten i storstddernas fororter — det uttalandet gjorde han i
Svenska Dagbladet. Statsministern och regeringen for ett resonemang
som om det bara funnes ett visst givet antal invandrarjobb att dela pa.

Men i en ekonomi med tillvédxt &r ju inte antalet jobb konstant. Och
det finns definitivt inte bara ett visst antal jobb som dr avsedda for en
viss kategori, utan det handlar om att utbud méste mota efterfragan. Vi
har ju bade arbetskraftsbrist och arbetsloshet samtidigt i Sverige.

Det var 25 000 jobb som aldrig tillsattes forra aret pa grund av rekry-
teringsproblem. Enligt AMS kommer det att saknas 300 000 ménniskor
pa arbetsmarknaden inom ett drygt decennium framéver, vilket kommer
att drabba oss alla i form av ldgre tillvaxt och mindre vilfird. Det behovs
fler som jobbar.

Till och med LO har insett detta. Dan Andersson har sagt att pa fyra
fem ars sikt maste arbetskraftsinvandringen 6ka om vi ska kunna behélla
hog tillvaxt. Jag vill darfor fraga statsradet Jan O Karlsson hur han ser pa



utvecklingen av arbetskraftsinvandring till Sverige framéver. Man kan
tycka vad man vill om det, men en slutenhet for arbetskraftsinvandring
okar formodligen trycket pa asylprovningen eftersom det d& blir den
utvdg som manniskor viljer for att kunna komma in i landet och skapa
sig en ny framtid. Det far inte bli sa att trycket pa asylprocessen blir for
stort sd att réittssédkerheten drabbas.

Anf. 10 ERIK ULLENHAG (fp):

Herr talman! Lat mig inledningsvis borja dér Jan O Karlsson slutade.
Jag ska stilla en mycket rak fraga. Det som Lennart Persson, som &r
programledare for TV-programmet Debatt, sade var att Jan O Karlsson,
Sveriges migrationsminster, inte har tid en enda onsdag i host att disku-
tera de 58 flyktingbarn som har férsvunnit fran flyktingforliggningarna.
Ljog Lennart Persson d4? Hittade han p& den uppgiften? I stillet for att
ministern tog ansvaret och deltog i den debatten fick en tjdnsteman ta
diskussionen om varfor man misslyckats med att ge skydd at de barn som
har forsvunnit.

Den andra fragan géllde EU-samarbetet pa flyktingpolitikens omrade.
Hade Jan O Karlsson lyssnat noggrant hade han hort att jag egentligen
inte talade om EU-samarbete utan jag talade om att Europas lédnder ett
efter ett sviker sitt humanitira ansvar. Folkpartiet vill ha en gemensam
asylpolitik inom EU. I den meningen star vi fortfarande pd samma sida
som regeringen. De som har svikit hittills har inte varit EU-samarbetet
som sadant utan det har varit enskilda lédnder.

Det som bekymrar mig och Folkpartiet 4r den fordndring i tonldget
som vi hor efter valet. I Jan O Karlssons forsta inligg om 8 minuter var
det dessa saker som lyftes fram: vart asylsystem, att vart land star infor
svéra pafrestningar pa grund av flyktingmottagandet, att det kommer hit
ett storre antal asylsdkande, att endast en femtedel har asylskél, att det
finns ett tryck pa samhallet, att 80 % saknar dokument, att det bland de
asylsokande finns inslag av brottslighet.

Det ar klart att om man som migrationsminister fokuserar enbart pa
dessa fragor blir det de fragor som diskuteras i samhéllet. Jag tycker att
en svensk migrationsminister borde fundera pa hur vi kan 6ppna Sverige
for arbetskraftsinvandring, hur vi ska se till att ta vart humanitdra ansvar
och hur vi ska se till att foregd med gott exempel. Tror vi att vi driver
Europas ovriga ldnder framfor oss om Jan O Karlsson aker till Bryssel
och som ett huvudnummer under hosten talar om brottslighet bland asyl-
sokande?

Vi fran Folkpartiet har gatt in pa nétet och tittat pa regeringens hem-
sida och de pressmeddelanden som har skickats ut:

e Den 14 oktober 2002: Stoppa missbruket av asylsystemet.

e Den 15 oktober 2002 da Jan O Karlsson hade varit i Bryssel: Stod EU
for atgdrder mot asylmissbruk.

e Den 4 november 2002: Jan O Karlsson i migrationssamarbete med
Ryssland — det handlade framfor allt om brottsligheten bland de asyl-
sokande.

Sedan finns det ytterligare ndgot pressmeddelande kring detta.
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Det ar klart att om migrationsministern véljer att fokusera pé dessa
punkter medan resten av kammarens partier dr oroade och bekymrade for
de barn som far illa och lyfter fram just humaniteten inom flyktingpoliti-
ken tror jag, Jan O Karlsson, att vi kommer att f& se en rétt spannande
utveckling i den har kammaren dér forhoppningsvis jag, Ulla Hoffmann,
Sten Tolgfors och alla andra fran olika partier kommer att forsoka att
driva regeringen framfor oss.

Det é&r ett fordndrat tonlédge efter valdagen. Migrationsministern lyfter
fram andra fragor. Dérfor dr jag mycket oroad for att vi inte bara far en
europeisering av svensk debatt och den svenska migrationsministern utan
att det ocksd &r en signal om att han och Socialdemokraterna vill skdrpa
svensk flyktingpolitik ytterligare.

Anf. 11 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Det ar naturligtvis bra att statsrddet arbetar i EU-
sammanhang for att uppméarksamma utsatta ménniskor sdsom homosexu-
ella och kvinnor nér det géller deras asylskéil. Regeringen har ju tillsatt en
utredning som — om jag har erfarit rétt — skulle vara fardig den 1 oktober
och dér man ur svenskt perspektiv skulle ha tagit upp just dessa grupper.
Jag fragade vad som har hiant med den utredningen.

Aven med en human flyktingpolitik, vilket vi naturligtvis stir bakom,
saknar en del av dem som kommer hit flyktingskdl och far darfor inte
stanna i Sverige. Det finns anledning att uppmérksamma detta och fram-
for allt att arbeta med de signaler som ges till omvérlden for att fore-
bygga att minniskor luras till Sverige under falska forespeglingar, vilket
vi har sett exempel pa, ndgot som kan innebéra personliga katastrofer for
ménniskor som ruinerar sig pé falska grunder. En del kommer hit av
destruktiva orsaker, for att bega brott.

Men jag vill understryka att en striktare héllning nir det géller att
hindra manniskor som inte har skédl att komma hit aldrig nadgonsin far
bilda ett sa tdtt filter att man hindrar manniskor med verkliga skyddsskél
att komma.

Ett sddant exempel kan gélla till exempel judiska kvinnor fran de
forna sovjetrepublikerna, kvinnor som utsatts for grova sexuella over-
grepp och grova trakasserier. Ett fyrtiotal sddana kvinnor har sokt sig till
Sverige under aret som har gétt och i ménga fall fatt avslag pa grund av
att de inte bedoms ha skyddsskal.

Herr talman! Det finns en risk att det filter som vi bygger upp blir for
tatt och stédnger ute ménniskor med verkliga skyddsskal.

I den hir debatten har vi ocksa berort det forslag som den sé kallade
NIPU-kommittén ldmnade i sitt betdnkande redan 1999 om f6rdndrad
instans- och processordning. Nagon proposition har inte kommit fran
regeringen pa omrédet. And4 fattade riksdagen beslut om att ligga ned
Utldanningsndmnden och att enskilda drenden ska provas av forvaltnings-
domstolar. Nu har regeringens lagradsremiss i princip sagats av Lagradet.
Direfter har det intrétt ett slags dodlage.

Nu konstaterar vi anda med tillfredsstillelse att statsrddet har lagt in
en hogre véxel och dr beredd att hitta en bred politisk 16sning. Den am-
bitionen &r bra och vi kristdemokrater intar en konstruktiv hallning. Men
lat mig fa sdga, med all respekt for Lagradet och dess kompetens, att det
framfor allt giller att hitta en 16sning som inte bara tillgodoser kravet pa



en hallbar juridik. Sjadlvklart ar det viktigt, men 16sningen ska framst ska-
pa rittstrygghet och anstéindiga handlaggningstider for de utsatta ménni-
skorna. Det &r viktigt att ha det perspektivet ocksa i den hér debatten.

Vi kristdemokrater vill lagga ned Utlinningsndmnden och ha en ord-
ning dir Migrationsverket gor en grundlig provning och fattar ett forsta
beslut. I den man det beslutet dr negativt for den sékande ska drendet ga
vidare till en lansritt som har en speciell kompetens pa omradet. Det ska
ocksé kunna dverklagas till kammarrétten.

Det finns naturligtvis en risk for att en ny ordning inledningsvis for-
langer handldggningstiderna. Darfor ar det extra angeldget att vi s& snart
som mojligt, innan vi gér in 1 en ny ordning, ndr ned till en anstindig
balansniva nir det géller drenden. Det kommer bara att lyckas till priset
av en medveten satsning fran regeringens sida i stodet till Migrationsver-
ket for att minska drendeberget. Jag undrar om statsradet ar beredd att ta
den prislappen for att uppna det.

Anf. 12 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! En réttssiker asylprocess bygger pa ett tvapartsforfa-
rande mellan tva jambordiga parter, en process dér inte Migrationsverket
kan hénvisa till ”enligt vad Migrationsverket erfar...” och dir varken
Migrationsverket eller Utlanningsndmnden behdver redovisa sina kéllor.
Den stora vinsten med att ldgga ned Utlanningsndmnden och ersétta den
med forvaltningsdomstolar dr just att dessa hdnvisningar inte langre kan
goras utan killorna maste redovisas och kan dirmed bemoétas. Detta
kommer att leda till att Migrationsverket tvingas till att gora béttre
grundutredningar. Annars kommer de att forlora vartenda mal i tingsrét-
ten.

Migrationsverket och Utldnningsndmnden gjorde en resa till Iran i
oktober 1999 for att studera homosexuellas situation i landet. Man traf-
fade myndigheter, diplomater, advokater, foretrddare for den iranska
regimen — men inte en enda homosexuell. Tillsammans med ambassad-
rapporter fran svenska ambassaden &r myndigheternas rapporter hemlig-
stamplade. I stéllet skriver man i sina avslagsbeslut: ”Enligt vad Migrat-
ionsverket erfar forfoljs inte homosexuella i Iran. Homosexualitet ar
socialt accepterad och homosexuella kan leva &ppet.”

Med anledning av alla avslagsbeslut baserade pd hemligstdmplade
rapporter reste riksdagsledamoterna Tasso Stafilidis och Yvonne Ru-
waida till Iran i maj i ar for att triffa homosexuella och hora deras be-
skrivning av verkligheten for homosexuella i Iran. Den bild som de ger i
bland annat l6rdagens nummer av Dagens Nyheter ar vdsensskild frén
ambassadens beskrivning av hur moralpolisen i Iran behandlar homosex-
uella. Om de skdter sin sexualitet med diskretion &r risken for lagforing
eller trakasserier minimal, séger svenska ambassaden i Teheran. Att
Oppet fa leva enligt sin sexuella laggning utan att behova kdnna fruktan
for forfoljelse dr en ménsklig réttighet, sdger Brian Gorlick pa UNHCR.
Tilldggas kan att tjinsteménnen pa sin resa ocksa fann att kvinnor i Iran
inte ar fortryckta.

I Dagens Nyheter kan vi med jdmna mellanrum l&sa om homosexu-
ella fran Iran som nekats uppehallstillstind och som hénvisats till diskret-
ion. Vi kan se dem pé bild och deras integritet krinks. Civil olydnad
skulle jag vilja kalla det som Gert Svensson pd DN dgnar sig at, och jag
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tycker att han gor ett mycket bra och angelédget arbete. Men vad betyder
det for rittssédkerheten att asylprocessen bedrivs i medierna, eller for den
delen alla véra forsok att fi s manga partiledare som mojligt att vidja
for en flykting som fatt avslag med motiveringen “enligt vad Utldnnings-
nidmnden erfar”?

Herr talman! I april beslot regeringen att skdrpa praxis for asylso-
kande fran irakiska Kurdistan. Tidigare fick de flesta fran omradet per-
manent uppehallstillstand for att det inte gick att avvisa ndgon via grann-
landerna. Nu lyckades Sverige att tréffa avtal med IOM om hemtranspor-
ten. Vad som ocksa sades var att hemresan skulle ske pa frivillighetens
véag. Hittills har véldigt fa atervant. De som inte vill atervinda frivilligt
fér nedsatt dagbidrag och inte heller rétt att arbeta vitt under tiden de &r
hér. De f&r mindre pengar &n riksnormen.

Hur har Migrationsverket och regeringen ténkt sig att dessa méanni-
skor ska dverleva nir de ovanpa allt formenas rétten att arbeta vitt? Vad
vi gor &r att vi pa ett mycket effektivt och otéckt sétt krymper livsrummet
for dessa irakiska kurder. Vari ligger réttssidkerheten i sddana beslut och
ett sadant agerande?

Anf. 13 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! I Riksrevisionsverkets skrift Hur mottas de asylsé-
kande? far Migrationsverket kritik for den organiserade verksamhet for
asylsokande som man bedriver. Inga betydande forbéattringar har skett av
den organiserade verksamheten under senare delen av 1990-talet. Trots
att kritiska papekanden gjordes badde 1992 och 1997 har inte Migrations-
verket formatt ge de asylsokande en meningsfull sysselsittning. Det
framgar tydligt i lagen om mottagande av asylsokande att s ska ske.

Centerpartiet har i motioner vid upprepade tillfdllen drivit fragan att
personer som soker asyl i Sverige under tiden som asylansékan behand-
las ska erhélla undervisning i svenska spraket. Varvat med undervisning-
en ska ocksa ges mojligheter till arbetspraktik. I Norge har man lyckats
béttre, dven om det inte dr sa bra dér heller. Man har lyckats fa ut asylso-
kande i arbete. Det dr 10 % som arbetar mot bara 1,5 % har i Sverige.

I skriften fran Riksrevisionsverket kan man vidare ldsa att kvinnorna
missgynnas nér det géller praktik. Det dr betydligt fler médn &n kvinnor
som har haft en praktikplats inom ramen for den organiserade verksam-
heten. Darfor borde Migrationsverket dvervéga att i mindre utstridckning
ge befrielse till asylsokande kvinnor fran att delta i svenskundervisning
och arbetspraktik.

Flera undersdkningar visar att man lar sig spriket mycket snabbare
ndr man varvar undervisning med arbete och genom detta far extra sprak-
traning. Darfor vill Centerpartiet att asylsdkande och flyktingar direkt nér
de kommer hit ska erhalla undervisning i svenska spraket varvat med
arbetspraktik.

Till sist vill jag lyfta fragan om vikten av att de som kommer hit ge-
nomgar en hilsoundersokning. Vildigt manga flyktingar och asylso-
kande har fruktansvérda upplevelser i form av krig och andra forned-
rande handlingar med sig fran sina hemlédnder. Om inte dessa personer
far den sjukvard de behover kommer de att brytas ned. De kommer dess-
utom inte att ha mojlighet att tillgodogora sig andra aktiviteter.



De asylsokande méste ges mdjligheter att bli testade vad géller smitt-
samma sjukdomar som tbc och hiv/aids, dels for deras egen skull sa att
de kan fa den hjélp, det stdd och den vard som behdvs om de &r positiva,
dels for att smittan ej ska foras vidare i nya relationer eller bland dem
som arbetar med dessa ménniskor.

Herr talman! Migrationsverket maste fa tydliga direktiv om vilka am-
bitioner som ska finnas. De maste dessutom genomfora regelbundna
uppfoljningar. En tydlig viljeinriktning maste vara att olika aktdrer, som
arbetar inom detta omréade, i 6kad utstrickning samverkar, samarbetar.
Detta behovs for att man ska kunna anvédnda resurserna mer effektivt,
men ocksa for att fa en 6kad aktivitet med snabbare drendehantering. Att
passivt bara g& och vénta pa besked om man far uppehallstillstdnd eller
inte 4r den sdmsta tédnkbara situation man kan befinna sig i.

Anf. 14 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Herr talman! ”Fru Stalin har missforstatt”, sade statsradet. Det kéinns
lite ovant att bli kallad fru Stalin; det var véldigt ldnge sedan sist. Jag
heter Kerstin-Maria.

Statsradet sade ocksé att vi inte ska harmonisera neddt. Hur kan man
missuppfatta att malen i svensk flyktingpolitik har &ndrats sa att det i
stallet for réttssdkerhet och rittvisa ska std att vi ska harmonisera dem
med EU? Hur kan man missuppfatta det? Eller hur kan man missuppfatta
att regeringen gar med pa transportéransvar och kor over riksdagen? Hur
kan man missuppfatta att Dublinkonventionen ska skérpas sa att det blir
hart ndr omojligt att soka asyl om man dessforinnan har satt sin fot i ett
annat land? Och hur kan man missuppfatta att en allt viktigare aspekt pa
var flyktingpolitik &r att skydda stackars svenskar fran illegala invand-
rare?

Det ar fler saker som har éndrats i landet. I Valfirdsbokslutet konsta-
terade Joakim Palme att ménniskor fatt allt svarare att se sina réttigheter
och att krdva dem. I det hér fallet star invandrarna i Sverige langst ned pa
skalan.

Har négon undgatt att 14sa om mannen som inte fick en fungerande
rullstol? Asylsdkande vuxna far akut sjukvérd. P& det hela taget mar
invandrare och flyktingar bade fysiskt och psykiskt simre &n svenskar i
allménhet. Det som Birgitta Carlsson pratade om, hélsoundersdkningar,
hiv och tbe, ar vildigt viktigt. Det behdvs bade undersdkning, bot och
upplysning.

Till sist vill jag séga att det 4r sant som statsradet Karlsson sidger att
maénga flyktingar vill tervinda hem. S& var det nir vi hade massflyktssi-
tuationen fran Kosovo och Bosnien. Manga ville aka hem langt tidigare
dn vad som var bra. Experter som var i Kosovo och Bosnien avradde
flyktingar fran att &ka hem, och dnda ville de aka tillbaka. Det dr ofta sa,
men det innebar inte att vi ska skicka hem maénniskor till tortyr och dod.
For nionde gangen har Sverige prickats av FN:s kommitté mot tortyr. Det
ska vi skdmmas 6ver.

Anf. 15 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):
Herr talman! Vad betréffar tonldget i den flyktingpolitiska diskuss-
ionen i dag 4r min beddmning den att om vi inte uppméirksammar de
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problem som asylsystemet nu drabbas av kan hela mdjligheten att hivda
asylritten komma i fara, och darmed ocksa humaniteten.

Nér jag varnar for de problemen och forsdker gora kammaren och
ménniskorna i landet — eftersom denna debatt direktsdnds — medvetna om
att riksdagen verkligen uppméarksammar detta dr det for att virna huma-
niteten och asylrétten.

Jag dr inte lugnad av Erik Ullenhags nya, halva retrétt nar det géller
stodet till vart arbete i Europeiska unionen. Nér han séger att jag aker till
Bryssel och talar om brottslighet ger han en helt annan bild &n sina par-
tivénner.

Sverige dr en stark rost i EU. Ibland &r kampen hérd. Vi har drivit att
forfoljelse pa grund av kon och homosexualitet ska ingéd i flyktingbe-
greppet. Vi har fitt igenom det, och vi kan dérfor parallellstilla arbetet
med var egen utredning. Vi har drivit att forfoljelse av annan 4n staten
ska beaktas. Vi har fatt igenom det. Vi har drivit att inte bara ménniskor
som &r forfoljda ska ges skydd, utan ocksd ménniskor som hotas av tortyr
och ominsklig behandling, s& kallade alternativa skyddsformer. Vi har
fatt igenom det. Vi har drivit att EU ska samarbeta och stdodja ursprungs-
och transitlinder och bygga upp sdkrare rattssystem. Nu har det vunnit
gehor.

Detta dr vért konkreta arbete, och hér vill jag ha ett oreserverat stod,
inte insinuationer om att jag éker till Bryssel och pratar om brottslighet.

Till Ulla Hoffmann vill jag sdga att jag &r enig med henne nir det gél-
ler malsdttningen for hur vi ska arbeta med kvinnors asylskél. Det hand-
lar om att kvinnor som soker asyl ska fa kvinnlig utredare, kvinnlig tolk
och utredas i en lugn och siker milj6. Den metod som jag vill anvisa, och
som vi kommer att anvénda, dr att ange detta i regleringsbrevet. Att gé
lagstiftningsvagen é&r, enligt min mening, en alltfor tidsddande metod. Vi
kan nd samma mél med regleringsbrevet. Jag understryker att jag &r
overens med Ulla Hoffmann om mélséttningen.

Niér det géller Birgitta Carlssons synpunkter pé hilsoundersdkningar
vill jag séga att asylsokande har ritt till hdlsoundersdkning, det ges alltsa
ett erbjudande, och en bedomning gors av vilka ytterligare insatser som
kravs. Jag delar alltsd Birgitta Carlssons beddmning. Vi maste ocksé se
till att det finns resurser for att dessa ska kunna genomforas.

Till sist: Om mitt deltagande i ett enstaka debattprogram i television-
en ska ses som métare pa arbetet med ensamkommande barn ir jag lite
oroad. Det forsta jag sade som flyktingminister var att barnen maste
sdttas i centrum. Vi har haft en mycket konstruktiv debatt i riksdagen. Vi
har kommit i gdng med arbetet. Migrationsverket har Gppnat flera nya
enheter. Personaltitheten har 6kat. Vi utbildar sérskilda barnhandlédggare.
Men vi har oerhdrt mycket kvar att gora, och dér delar jag helt de syn-
punkter som har kommit fram.

Sven Brus fragade mig om Réddda Barnens forslag. Jag ser positivt pa
detta forslag, men jag tror att vi ska finna en annan vdg dn lagstiftning.
Vi vet alla att lagstiftning tar vildigt lang tid.

Jag har ocksé tagit kontakt med Roda korset. Vi arbetar nu med sir-
skilda resurskommuner som ska vara specifikt kvalificerade for att ta
hand om de ensamkommande barnen, men jag tror inte att det ricker. Jag
tror att vi, nir det géller barn, ocksd maste ha en “’spetsteknologi”, som
representeras av de frivilliga organisationerna.



Herr talman! Jag vill bara till sist ndmna att jag just har inlett ett sam-
arbete med Rdoda Korset. Jag dr ndmligen helt 6vertygad om att vi har ett
stort och svart arbete framfOr oss, inte minst ett forebyggande sddant. Det
handlar inte om deltagande i ett enstaka program i en TV-kanal.

Anf. 16 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Lat mig forst sidga att jag dr smatt bedrovad Sver det
tonldge som numera ofta forekommer i diskussionen mellan Folkpartiet
och Socialdemokraterna, dir man beskriver varandra i termer av att
Oppna for olika morka krafter. Jag vill tvartom mana till viss forsiktighet
med detta och sdga att det har om ndgon &r vél en debatt som kréver ett
stort matt av nyans och saklighet. Kraftuttrycken kan sannerligen anvén-
das béttre vid andra tillfdllen d& de mojligen ocksa &r béttre underbyggda
pa bada kanter.

Det jag egentligen ville ta upp i mitt avslutande inldgg ar att det &r
lika tragiskt som oacceptabelt att Europa fortfarande ar en flyktingprodu-
cerande kontinent. Genom ett gemensamt agerande i EU kan orsaker till
tragedier och flyktingkatastrofer undvikas.

Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, diplomatiska pa-
tryckningar och bistandsinsatser kan fungera férebyggande. Fredsbeva-
rande och fredsskapande atgdrder kan hindra akuta kriser och stoppa
situationer som urartar. Det &dr for mig forvanande att flera av de partier
som séger sig vilja vara medkdnnande i flyktingfrdgor motverkar Sveri-
ges deltagande i gemensamt agerande for att stoppa orsakerna till flyk-
tingfordrivning.

Med 6ppna grénser och fri rorlighet inom Europa ar det ndodvéndigt
och naturligt med en utveckling av gemensamma regler for flyktingpoli-
tiken och likasé ett gemensamt ansvar mellan EU-ldnderna for motta-
gande av flyktingar. Dér ligger det i Sveriges intresse att medverka till att
hdja miniminivéerna i regelverket.

Pa samma sitt dr det viktigt med en konsekvent och gemensam poli-
tik for att patala, forebygga och hindra brott mot ménskliga rattigheter i
Afrika och andra delar av varlden for att pa sé sétt bidra till att minimera
antalet ménniskor som tvingas fly.

Avslutningsvis: Ar statsrddet Jan O Karlsson beredd att 14ta utreda ut-
lanningslagen for att 6ka réttssdkerheten och skapa forutséttningar for en
nya instansordning?

Anf. 17 ERIK ULLENHAG (fp):

Herr talman! Lat mig forst angdende Sten Tolgfors inligg séga att
mig veterligen har varken Jan O Karlsson eller jag i denna debatt ankla-
gat varandra for att florta med néagra framlingsfientliga krafter. Jag ar
djupt bekymrad dver att tonléiget har skruvats upp. A andra sidan &r jag
mycket tacksam for att Jan O Karlsson inte har stdimt in i den kor av
andra socialdemokratiska ministrar som devalverar sprakets varde.

Jag vill ocksa, for att sdga nagonting positivt om regeringen, séga att
det ar alldeles riktigt det Jan O Karlsson beskriver. Sverige har i alla fall i
jamforelse med andra europeiska ldnder i Bryssel och pa andra minister-
rad slagits for humanitet och solidaritet.
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Men det &r ocksé alldeles riktigt att det den 14 oktober 2002 skicka-
des ut ett pressmeddelande om att Jan O Karlsson skulle ta upp fragan
om hur vi skulle stoppa missbruket av asylsystemet pd EU:s ministerrad
for rattsliga och inrikes fragor. Det var inte i Bryssel denna gang utan i
Luxemburg, men fragan togs upp.

Det ar klart att man kan vifta bort fradgan och sdga: Det dr vil inte sa
viktigt om jag dr med som minister i ett debattprogram i Gdteborg som
handlar om att 58 barn har forsvunnit eller inte. Jo, det &r ganska viktigt.
I just det hir programmet fick en enskild tjinsteman pa Migrationsverket
kla skott i stillet for att den politiska ledningen tog ansvaret.

Det &r vil inte, Jan O Karlsson, sd oerhort obehagligt att diskutera
med medierna i andra sammanhang? Jan O Karlsson har hela hosten
forsokt att diskutera ryska asylsdkande som begar brott. Da tycker jag
faktiskt att Jan O Karlsson skulle ha kunnat &ka till Goteborg ndgon
onsdag denna host och diskutera hur det kan komma sig att vi har fort en
flyktingpolitik som gor att 58 barn har kunnat férsvinna detta ar.

Anf. 18 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! L&t mig f& ndmna nagra av de varderingar som ligger till
grund for Migrationsverkets drendehantering. Det sdgs att man ska gora
foljande:

o Sitta den enskilda ménniskan i centrum, respektera manniskors forut-
séttningar, grianser och okrankbarhet.

e Mota ménniskors behov av att veta och forsta.

e Tro p4d manniskors vilja och formaga att ta ansvar.
e Arbeta med empati.

e Stddja den sokande att tillvarata sin rétt.

e Ge likvérdig behandling.

o Fatta forutsdgbara beslut.

e Ha korta handlaggningstider och vara tillgéingliga.

Det dr goda vérderingar och goda malsittningar. Till dels har debat-
ten i dag handlat om de tillfdllen dér dessa virderingar och malséttningar
inte riktigt har uppnétts. Det finns anledning att vara kritisk mot detta och
sdtta fingret pa det och pa allt sétt verka for att ambitionen att stodja den
sokande att tillvarata sin rétt till likvirdig behandling och sé vidare upp-
ratthalls. I detta sammanhang dir ménniskors vdl och ve och ytterst
sjdlva livet stir pa spel kan vi inte tillata oss nigon toleransnivd mot
felhantering. Det &r ndmligen sa, herr talman, att ménniskoliv inte gér i
repris. Den svenska flyktingpolitiken behdver kvalitetssikras. I det arbe-
tet har naturligtvis Migrationsverket, andra samhéllsaktérer och hela
samhdllet ett ansvar. Det giller inte minst riksdagen och dess partier.

Herr talman! Debatten i dag har dérfor varit oerhort viktig. Den av-
slutas inte i och med det sista inldgget hdr i dag. Vi far fortsétta pa vigen
mot att uppna det tillstand av réttssdkerhet, trygghet och humanitet som
vi vill ska prigla den svenska flyktingpolitiken.



Anf. 19 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Flyktingar fran Irak, bland annat kurder frdn den auto-
noma zonen, hyser, skulle jag vilja pasta, en vélgrundad skriack for Iraks
ambassad i Sverige, dir vi vet att det bedrivs flyktingspionage. De blir
registrerade, och deras familjer i hemlandet kan raka illa ut och utséttas
for trakasserier och forfoljelse.

Tidigare kunde irakiska medborgare soka framlingspass eller rese-
handlingar hos Migrationsverket. Men sedan den 31 maj 2001 har Mi-
grationsverket dndrat sin praxis. De irakiska medborgare vars uppehalls-
tillstand inte dr grundat pa Genévekonventionen utan som é&r skyddsbe-
hovande i 6vrigt eller fatt stanna av humanitéra skl tvingas till irakiska
ambassaden for att soka hemlandspass. Om de inte vigar vinda sig dit
innebdr det att de ir instdngda, fingna bakom Sveriges grénser.

Varfor tinker Migrationsverket inte pd dessa manniskors réttsséker-
het eller p& deras familjers réttssdkerhet? Irakiska medborgare tvingas av
Migrationsverket till den regim som forfoljer dem och som en géng
tvingat dem pa flykt. For réttssédkerhetens skull bor Migrationsverket
@ndra sin praxis.

Herr talman! Envar har rétt att i andra lander sdka och atnjuta fristad
fran forfoljelse, och envar har ritt att erkdnnas som en person i lagens
mening. Det forutsétter en réittssiker asylprocess. For att fi en sddan
réttssdker asylprocess maste vi ersétta Utlanningsndmnden med forvalt-
ningsdomstolar och se till att Migrationsverket fir mer medel samtidigt
som vi gor en versyn av utldnningslagen. Detta ska ske parallellt.

Regeringen maéste se till att tolkningen av Genévekonventionen vid-
gas till att omfatta kvinnors asylskél. Det &r bra att statsrddet nu kommer
att ge det uppdraget i regleringsbrevet till myndigheterna. Sist men inte
minst méste regeringen klart och tydligt deklarera att om det foreligger
risk for sjalvmord &r det i strid med humanitetens krav att avvisa en asyl-
sokande. Statsrddet maste hidvda riksdagens suveridnitet att stifta lagar
och se till att dessa lagar foljs.

Anf. 20 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Allra forst vill jag tala om att Centerpartiet star bakom
det Sven Brus uttryckte vad géller ny instans- och processordning. Jag
instdimmer helt i den delen av hans inldgg.

Sedan vill jag rikta mig till statsrddet Jan O Karlsson. Ocksa jag ar
medveten om att flyktingar far hdlsoundersokning. Men det var trots det
bara 9 % av dem som kom till Stockholm som fick en hilsoundersok-
ning. Behovet ar storre én sa.

Centerpartiet har en vision om hur vara asylsokande flyktingar ska tas
om hand. Under den tid som de &r i Sverige ska de fa kénna livskvalitet
genom tillgang till bra boendeforhallanden, god hélso- och sjukvard for
den som behdver det, undervisning och meningsfull sysselsittning.

Detta behovs for att de snabbt ska komma in i det svenska samhillet
och bli en del av det. Det &r dndd 50 % av de som kommer hit som far
stanna. Det &r viktigt att de fran borjan far ett vardigt mottagande s att
de lattare kommer in i och blir en del av vart samhille.

Sten Tolgfors ndmnde tidigare att vi kommer att behdva arbetskraft.
Vi behover det redan i dag inom vissa omraden. Méanga av de midnniskor
som kommer till vért land har en hogre utbildning. Det &r synd att vi inte
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ar béttre pa att validera och ta hand som den utbildningen och se till att
de ménniskorna kommer in i samhéllet s att de blir en resurs i stillet for
en belastning for oss.

Om vi ska fa en storre acceptans ute i det svenska samhillet for vart
sétt att ta emot och ta hand om de personer som véljer att ta sig till vért
land behover hela omradet ses over vad géller lagstiftning och vart sitt
att bemota de méanniskor som tar sig hit.

Anf. 21 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Herr talman! Jag vill borja med att sdga att fastin Miljopartiet inte &r
for EU sa ar vi for samarbete i EU. Men vi dr emot harmonisering till det
samre.

Statsrddet Karlsson varnar for de problem som asylrétten star infor.
Jag vill pésta att det allra farligaste ar att urholka barnkonventionen och
konventionen om ménskliga réttigheter. Det 4r mycket, mycket farligt att
ha konventioner eller lagar som man kan strunta i — till och med strunta i
med hjilp av myndigheter. Det kan krossa ett samhélle. Jag vill fortsétta
att arbeta med barnkonventionen och barnens bésta sd att det inte bara
blir tomtebloss som flammar upp for en dag, utan att detta finns alltid.

Anf. 22 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Jag vill till att borja med séga till Sten Tolgfors att jag
sjdlvfallet vill gora en sddan 6versyn av lagstiftningen. Det ska vi gora,
och vi arbetar ocksa i de partipolitiska samtalen med hur vi ska ldgga upp
den. Jag vill ocksé tacka Sten Tolgfors for hans ord om den europeiska
integrationen och det europeiska samarbetets betydelse for en god asyl-
politik, f6r humaniteten i virlden och for ménniskorétten. Det dr det som
det europeiska samarbetet syftar till. Jag tar mig friheten att gora hans
ord till mina.

Jag vill ocksa gérna begagna mig av mojligheten att lana, stjila eller
be att f anvinda ett uttryck av Sven Brus, ndmligen kvalitetssdkring av
migrationspolitiken. Jag tycker att det dr ett utomordentligt sétt att besk-
riva var ambition i denna debatt. Nar jag gor det sa vill jag ocksa rikta ett
tack till Birgitta Carlsson och till Centerpartiet, som har tagit initiativet
till debatten.

Jag kan forsékra Erik Ullenhag att jag aldrig tdnker fly undan debat-
ten om de ensamkommande barnen. Men jag tinker 4nda vdrna min rétt
till mina onsdagskvéllar. Forlat en gammal man, men det hinder ibland
att man bara inte har tid och att man inte orkar. Jag lovar att inte fly un-
dan debatten och att gora mitt yttersta for att ndgonting liknande inte ska
upprepas och att man inte far intrycket av att jag skulle dra mig for att
forsvara och forklara regeringens politik pd omréadet.

Till Ulla Hoffmann vill jag séga att jag delar hennes syn pa regimen i
Bagdad, att den borde falla och att vi hoppas att det ska ske med fredliga
medel.

Till sist vill jag sdga till Birgitta Carlsson att jag tror att de sista ord
som ska sdgas i debatten &r att det aldrig far missforstds hos svenska
folket att vi ser de ménniskor som kommer hit for att soka skydd och en
fristad hér som en resurs. De &r en viktig resurs som vi maste ta mycket
battre bruk av och ge ett mycket vardigare mottagande.



Jag onskar riksdagen och denna kammare lycka till i morgondagens
debatt om integration, som just ska handla om det problemet och om den
viktiga uppgiften. Tack for uppmérksamheten!

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 21 november.

5 § Riksrevisionen

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande 2002/03:KU12
Riksrevisionen (prop. 2001/02:190 delvis).

Anf. 23 PER UNCKEL (m):

Herr talman! I konstitutionsutskottets betdnkande nr 12 for i &r har ut-
skottet gliddjen att for riksdagens kammare framlidgga de mer detaljerade
forslag som ror inréttandet av en oberoende riksrevisionsmyndighet un-
der riksdagen.

Som kammaren sékert minns accepterade vi for nagra veckor sedan i
en andra behandling den foérdndring av grundlagen som kravs for att den
oberoende riksrevisionen ska kunna inréttas.

Nu kommer alltsé steg tva med forslag till fordndringar av riksdags-
ordningen, en lag om den nya statliga revisionen, en instruktion for riks-
revisionsmyndigheten samt diverse konsekvensidndringar i annan lag-
stiftning som detta nodvandiggor.

Vad riksdagen nu ar pa vig att gora ar alltsa att ge riksrevisionen sin
form och sina konturer. Det dr en myndighet under riksdagen som upp-
rittas och som tillférsékras oberoende i sin granskande verksamhet. Den
blir ddrmed en god efterfoljare till riksdagens erfarenheter fran JO-
ambetet och under senare tid fran Riksbanken. JO, Riksbanken och stats-
revisionen blir alltsa i framtiden de tre delar av Myndighets-Sverige som
lyder direkt under riksdagen.

Den nya myndigheten kommer att ledas av tre stycken riksrevisorer
som var och en svarar for sin del av granskningen, sjilvstindigt och
under eget ansvar. I riksrevisionsmyndigheten kommer ocksé att finnas
en styrelse med parlamentarisk forankring med rétt att ta initiativ med
anledning av det som riksrevisionen finner i sina granskningar men som
inte dr en del av sjdlva granskningen. Den nya myndigheten ska trdda i
kraft den 1 juli nésta ar, men forbereds redan av en sérskild organisat-
ionskommitté.

Det ar, herr talman, en stor glddje att det har varit mojligt att samla
samtliga riksdagens partier bakom det forslag som utskottet nu ldgger
fram. Styrkan ligger med andra ord i att samtliga partier hdrmed star
bakom inréttandet av denna betydelsefulla myndighet.
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Samtidigt som jag ber att fa yrka bifall till forslaget i konstitutionsut-
skottets betdnkande vill jag ndmna att allt tyder pa att vi ocksd innan
riksdagen atskiljs till julvila kan foresld det tredje steget i inrédttande av
myndigheten, ndmligen de tre riksrevisorer som ska bekldda de centrala
dmbetena i myndighetens ledning.

Anf. 24 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Dagens debatt och nésta veckas beslut i frigan om inrét-
tandet av en riksrevision under riksdagen dr ur riksdagens synpunkt det
nést sista steget i en lang process, som startade med olika debatter och
diskussioner for flera ar sedan. Det hela processades sedan inom riksda-
gens ram och resulterade sa smaningom till slut i ett forslag fran riks-
dagsstyrelsen. Det var en oenig riksdagsstyrelse som lade fram forslaget.
I hanteringen i konstitutionsutskottet vixte sd smaningom en kompro-
miss fram. Den kompromissen &r det som &r grunden for dagens beslut.

Jag vill gérna fran min och Socialdemokraternas sida — eftersom vi
var i minoritet i frigan — séga att det dr viktigt med bred enighet i grund-
laggande forfattningsfragor. Om man har detta for 6gonen kan det kriva
att man omprovar saker och att man deltar i en kompromiss for att skapa
goda forutséttningar for en, i det hédr fallet, riksrevisionsverksamhet. Pa
det sdttet, genom den breda enighet som ocksd har manifesterats flera
génger i kammaren i den hér frdgan, skapar man forutsittningar for en
bra verksamhet som inte i sig kommer att ifrdgasittas alltefter olika ma-
joritetsforhéllanden.

Herr talman! I en tidigare debatt kring Riksrevisionen sade jag unge-
far s& hir om den statliga revisionen, och det dr himtat ur riksdagsstyrel-
sens forslag till riksdagen: Den statliga revisionen representerar inte en
beslutsfunktion. Dess uppgift ar att pd grundval av sin granskning infor-
mera om forhdllandena inom den statliga verksamheten. Revisionen har
inte till uppgift att ifrdgasitta politiska beslut. Det dr en uppgift for den
politiska processen, for de politiska organen. Utgangspunkten for revis-
ionen dr det politiskt fattade beslutet och de mal som detta beslut sétter
upp for det statliga atagandet. Revisionen ska ge svar pa hur en verksam-
het faktiskt bedrivs och vilka resultat och effekter den ger i forhallande
till de mél och de krav som statsmakterna stiller upp. Mélen och kraven
ar revisionens norm frén vilken granskningen utgar. De beddmningar
som man ska gdra pa grundval av revisionens arbete ska goras i de poli-
tiska organen.

Fru talman! Jag har velat markera detta ytterligare en gang i den hér
debatten. Jag tycker att det dr en central del av den teoretiska grund som
det hér forslaget vilar pa. Det ryms alltsa vél inom den kompromiss som
vi tillsammans i utskottet och har i kammaren star for nér det giller den
tredje myndighet som ska sortera direkt under riksdagen.

Det hér &r det nést sista steget, och jag vill gdrna sdga att jag hoppas
att det sista steget i organiserandet av den nya riksrevisionen kan tas fore
juluppehallet. Jag instimmer i ordféranden Per Unckels bedémning att
allt tyder pa att konstitutionsutskottet fore juluppehéllet ocksé ska kunna
lagga fram forslag pa de tre personer som ska leda den nya riksrevision-
en. De tre riksrevisorerna ska var for sig sjélv och sjilvstindigt gora
granskningar och svara for bedomningar som sedan levereras till dem det
vederbor, ibland regeringen, ibland riksdagen. Den nya styrelsen for



revisionen bor fa en vésentlig roll i det arbete som Riksrevisionen ska  Prot. 2002/03:24
bedriva till fromma for en effektiv anvindning av statsmedel och till 27 november
fromma for de medborgare som med sina skattemedel betalar de statliga
verksamheterna.
Enligt min mening &r det utomordentligt viktigt att varje skattekrona
anvéinds effektivt. Dar tror jag att jag till och med kan gé tillbaka till
forre socialministern Gustav Méller som uttalade sig i samma riktning
vid nagot tillfdlle. Han sade att illa anvénda skattepengar ar stold fran
skattebetalarna. Riksrevisionens uppgift &r stor nér det géller att se till att
vi fér en effektiv statlig verksamhet.
Fru talman! Med det yrkar jag bifall till forslaget i konstitutionsut-
skottets betdnkande nr 12.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 4 december.)

6 § Andring av 6vergangsbestimmelser for vissa finansiella foretag

Foredrogs

finansutskottets betinkande 2002/03:FiU7

Andring av dvergingsbestimmelser for vissa finansiella foretag (prop.
2002/03:7).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

FiU7 Andring av 6vergingsbestimmelser for vissa finansiella foretag
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

7 § Straffrittsliga sanktioner mot overtridelser av EG:s punktskat-
teregler for alkohol, tobak och mineraloljor

Foredrogs

skatteutskottets betinkande 2002/03:SkU3

Straffrittsliga sanktioner mot dvertrddelser av EG:s punktskatteregler for
alkohol, tobak och mineraloljor (prop. 2002/03:10).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

SkU3 Straffrittsliga sanktioner mot overtridelser av EG:s punkt-
skatteregler for alkohol, tobak och mineraloljor
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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8 § Administrativ samverkan mellan tingsréitt och Linsrétt

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2002/03:JuU2
Administrativ samverkan mellan tingsratt och lansratt (prop. 2002/03:4).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.

Beslut

JuU2 Administrativ samverkan mellan tingsriitt och linsritt
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

9 § Anmilan om interpellationer
Anmadldes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 26 november

2002/03:65 av Yvonne Angstrom (fp) till statsradet Ulrica Messing
Statliga stodpengar till foretagsflytt

2002/03:66 av Claes Visterteg (c) till statsradet Ulrica Messing
Lagen om overlastavgift SFS 1972:435

2002/03:67 av Hans Stenberg (s) till statsradet Hans Karlsson
Regionala skyddsombud

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 3 december.

10 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 27 november

2002/03:193 av Helena Bargholtz (fp) till naringsminister Leif Pagrotsky
Resegarantin

2002/03:194 av Jorgen Johansson (c) till statsrddet Ulrica Messing
Taget som arbetsplats

2002/03:195 av Carl-Axel Johansson (m) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Oversyn av forvaltningslagen

2002/03:196 av Catharina Elmsdter-Svdrd (m) till justitieminister Tho-
mas Bodstrom

Vald i hederns namn



2002/03:197 av Catharina Elmsdter-Svdrd (m) till utbildningsminister Prot. 2002/03:24

Thomas Ostros 27 november
Hederskulturer och skolan _

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 3 december.

11 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmaildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 27 november

2002/03:156 av Tasso Stafilidis (v) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Konsumenters information om kopieringsskyddade cd-skivor
2002/03:163 av Eva Arvidsson (s) till finansminister Bosse Ringholm
Skattelagstiftning géllande ideella stiftelser

2002/03:164 av Mikael Oscarsson (kd) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Djurskyddsmyndigheten

2002/03:165 av Lars Tysklind (fp) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Ensidigt svenskt torskfiskestopp

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 3 december.

12 § Kammaren atskildes kl. 11.04.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantridets borjan till och med 5 §
anf. 24 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet
PER PERSSON

/Monica Gustafson
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