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Motion till riksdagen
2021/22:4446

av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)

med anledning av prop. 2021/22:138 Ett
sarskilt brott for hedersfortryck

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar proposition 2021/22:138 Ett sérskilt brott for hedersfortryck.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag till kriminalisering av kontrollerande och tvingande
beteende och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag till en alternativt utformad straffbestimmelse och
tillkdnnager detta for regeringen.

2 Inledning

Hedersrelaterat vald och fortryck har, liksom méns vald mot kvinnor i 6vrigt, generellt
sin grund 1 kon, sexualitet, makt och kulturella forestéllningar om dessa foreteelser.
Detta dr ett vald och fortryck som Vinsterpartiet anser méste bekdmpas med kraft. Det
hedersrelaterade systemet dr komplext och innehaller en rad fortryckande former av
strukturell och organiserad karaktér. Det specifika med hedersvéldet ér att det utovas
med hjélp av kollektiva kontrollmekanismer och manga génger sanktioneras av sliakt
och omgivning. Framst dr det flickor och unga kvinnor som drabbas av hedersrelaterat
vald och fortryck, men dven pojkar och unga min blir utsatta. En sdrskilt utsatt grupp ar
hbtqi-personer. De som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck har ofta komplexa
problem och behov av ett langvarigt stod fran samhillet. For att komma bort fran valdet
och hotet tvingas de inte séllan bryta helt med sina familjer. Det dr viktigt att arbetet for
att stdvja och verka preventivt baseras pa multipla forstaelser for hur hedersnormer tar
sig uttryck. Det géller att aktorer som moter malgruppen lér sig att bade uppticka och se
varningssignaler tidigt men dven att de insatser som sitts in dr adekvata och utgar fran
evidens. Socialtjdnsten brister manga ganger i att erbjuda 1dngvariga och stddjande in-



satser, vilket allt som oftast dr ett resultat av att kostnadseffektivitet sitts fore individers
behov.

Det finns ingen samlad bild av hur utbrett hedersrelaterat fortryck dr. Socialstyrelsen
fick 2017 1 uppdrag av regeringen att kartldgga omfattningen av hedersrelaterat vald och
fortryck i alla &ldersgrupper i Sverige. Socialstyrelsen konstaterar att det &r mycket svart
att faststdlla omfattningen av det hedersrelaterade véldet och fortrycket 1 Sverige. Social-
styrelsen bedomer att arbetet behover fortsatta for att undersoka, analysera och utveckla
stdd och hjalp till personer som é&r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.! For att
fa en adekvat bild av omfattningen av hedersrelaterat fortryck behovs en storre kvantita-
tiv studie. Vi har darfor foreslagit att regeringen ska ge Brottsférebyggande radet i upp-
drag att kartligga omfattningen av hedersrelaterat fortryck (mot. 2021/22:2591).

Vinsterpartiet anser att hedersrelaterat fortryck ska bekdmpas med all kraft. Dérfor
stod vi bakom regeringens forslag om ny sérskild straffskarpningsgrund som tradde 1
kraft den 1 juli 2020. Lagéndringen innebdr att om ett motiv for brottet har varit att
bevara eller ateruppritta heder ska det ses som en forsvarande omstdndighet vid bedom-
ningen av straffvirdet (prop. 2019/20:131).

3 Regeringens forslag

Regeringen foreslar i propositionen att det infors ett nytt brott i brottsbalken med beteck-
ningen hedersfortryck. Bestimmelsen ska omfatta den som begar brottsliga gérningar
mot nigon enligt 3 eller 4 kap., 5 kap. 1 eller 2 §, 6 eller 12 kap. brottsbalken eller enligt
24 § lagen om kontaktforbud med ett motiv att bevara eller ateruppritta en persons eller
familjs, slékts eller annan liknande grupps heder. En forutséttning for straffansvar ér
ocksa att var och en av girningarna utgjort led 1 en upprepad krdnkning av personens
integritet och att gérningarna varit dgnade att allvarligt skada personens sjdlvkénsla.
Straffet foreslds vara fangelse 1 ldgst ett och hogst sex éar.

4 Vinsterpartiets stillningstagande

Grundlidggande principer for strafflagstiftning dr bl.a. att den ska vara proportionell 1
forhéllande till sitt syfte, effektiv och generell. Kravet pa generalitet innebér att en
kriminalisering inte far avse enskilda fall eller personer utan méste avse allmént be-
skrivna brottstyper och dirigenom vara generellt tillimplig.

Vinsterpartiet tar brott med inslag av hedersrelaterat vald och fortryck pé storsta
allvar. Av denna anledning stod vi bakom regeringens forslag till en ny straffskérp-
ningsgrund. Forslag som innebér nykriminalisering eller straffskdrpningar ska alltid
vara vil underbyggda och ha analyserats utifrdn nodvandighet, effektivitet och propor-
tionalitet. Vidare maste lagstiftningen utformas sd att den verkligen blir mojlig att
tillimpa oavsett vilken grupp méanniskor som begar brott.

Flera remissinstanser kritiserar forslaget till ett sarskilt hedersbrott s som reger-
ingen utformat det. Enligt Ume4 tingsritt innebéar bestimmelsens utformning en straff-
skédrpning for brott som begas i syfte att bevara eller aterupprétta en persons eller

I Ett liv utan vald och fortryck — slutredovisning av uppdraget att genomfora en nationell kartliggning av
hedersrelaterat véld och fortryck, Socialstyrelsen (2019).
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familjs, slikts eller annan liknande grupps heder. En sadan straffskiarpning finns redan 1
29 kap. 2 § brottsbalken och den sistnimnda bestimmelsen dr nyligen beslutad om och
har dnnu inte fatt genomslag i rittspraxis. Att da infora ett nytt brott ar, enligt tings-
ritten, tveksamt. Aven Brottsforebyggande ridet och Origo anser att den sérskilda
straffskarpningsgrunden forst borde ha utvarderats.

Vidare skriver Umea tingsratt att det kollektiva vald som man vill komma &t med
bestammelsen bara triaffar de parallella samhéllen som har egna normer och sanktioner
som kretsar kring heder. Andra parallella samhéllen med egna normer och sanktioner,
dér ett kollektiv utsitter en enskild for systematiskt vald, uppfyller inte kravet for att
klassas som hedersbrott. Darmed kan bestimmelsen inte tillimpas géllande brottslighet
som begés i kriminella nitverk, i sekter eller andra sma samhéllen dir den utsattes
situation pdminner om de som utsitts for hedersrelaterad brottslighet. Hovréatten for
Vistra Sverige anser att bevissvarigheterna som forslaget innebér riskerar att leda till fa
féllande domar, vilket skulle undergréava fortroendet for réttssystemets formaga att
hantera hedersproblematiken 1 samhillet. Hovrétten menar darfor att inforandet av ett
sarskilt brott for hedersfortryck skulle riskera att motverka sitt syfte. Hovritten anser
vidare att den symboliska effekten inte kan vara sérskilt stor eftersom den sérskilda
straffskarpningsgrunden redan fyllt den funktionen. Svea hovritt har forstielse for
behovet av bestimmelsen men anser att det fatal fall som skulle triffas av den tillsam-
mans med bevissvarigheterna gor att det kan ifrigasittas om inférandet av en sérskild
straffbestimmelse skulle medfora nagot annat dn en symbolisk funktion.

Vinsterpartiet instimmer 1 remissinstansernas kritik. Vi vill ha en generell lag-
stiftning som dven kan omfatta kontrollerande och tvingande beteende som riktas mot
ménniskor inom alla typer av sammanhang, Vi kan dérfor inte std bakom regeringens
forslag om ett sédrskilt brott for hedersfortryck.

Riksdagen bor avsla proposition 2021/22:138 Ett sérskilt brott for hedersfortryck.
Detta bor riksdagen besluta.

For att komma at brottsligheten maste lagstiftningen utformas pa ett smart sétt.
Vinsterpartiet har forslag pa tva alternativa mojligheter till lagstiftning som pa ett
mycket bittre sétt skulle omfatta det psykiska vild och den kontroll som utdvas bl.a. i
hedersrelaterade kontexter men dven 1 andra sammanhang dér individers rétt till sjalv-
bestimmande inskrinks pa ett oacceptabelt sitt.

4.1 Psykisk misshandel 1 dagens lagstiftning

Alla former av fortryck dr oacceptabla och samhillet maste via lagstiftningen visa pa
det. Fortryck enligt kultur, religion eller andra motiv méste stoppas och straffas. Darfor
maste lagstiftningen vara lika méngtasetterad som brottsligheten &r komplex for att inga
brottsoffer ska falla mellan stolarna for att lagstiftningen inte ser alla former av fortryck.
For att kunna ldgga ansvaret for det hedersrelaterade valdet och fortrycket pd forovarna
mdste lagstiftningen utformas pa ett béttre sitt &n i dag. Att enbart inféra en ny brotts-
rubricering sa som regeringen foreslar kommer inte &t den komplexitet som dr karakte-
ristisk for de hedersrelaterade brotten. Det absolut viktigaste &r att skydda brottsoffren
frdn mer vald och fortryck. Viénsterpartiet har tidigare lyft att verbal och psykisk miss-
handel i sig inte alltid &r straffbar enligt svensk lagstiftning i dag. Psykisk misshandel
riktar sig mot en persons sjilvkinsla 1 syfte att dominera, kontrollera och forodmjuka.
Valdet kan leda till stress som ger allvarliga konsekvenser for bdde den fysiska hilsan



och det psykiska vilmaendet for den som utsatts dven lang tid efter att misshandeln har
upphort.

Brotten grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning syftar till att motverka
véld 1 néra relation genom att ta sikte pa upprepade straffbara krinkningar som riktas
mot nirstaende, t.ex. en partner, fordlder eller ett barn till girningspersonen. De grova
fridskrankningsbrotten finns reglerade i 4 kap. 4 a § brottsbalken (BrB). Brottet rubri-
ceras grov kvinnofridskrankning om véldet utdvas av en man mot en kvinna som han &r
eller har varit gift eller sambo med. Krankningarna mot en nirstdende kan ske genom
valdsbrott, fridsbrott och sexualbrott. Brotten kan besta av exempelvis misshandel,
olaga hot, ofredande och sexuellt 6vergrepp. Grov fridskrankning och grov kvinnofrids-
krankning kan dven omfatta skadegorelsebrott mot en nérstdendes egendom eller 6ver-
tridelse av kontaktforbud. I stillet for att bedoma de aktuella brotten vart och ett for sig,
innebér de grova fridskrankningsbrotten att domstolen ska gora en helhetsbedomning av
den utsatta personens situation. Om gérningarna inte beddms som ett grovt fridskrank-
ningsbrott, kan de i stdllet bedomas som fristdende brott. For att gdrningarna ska rubri-
ceras som en grov fridskrinkning ska de ha utgjort ett led i en upprepad krinkning av
den drabbades integritet (SOU 2011:85).

Enligt svensk lagstiftning maste psykisk misshandel rymmas inom rekvisiten for
nagot av de ovanstaende brotten, t.ex. olaga hot eller ofredande, for att vara brottslig.
Tagen ur sitt sammanhang dr verbal och psykisk misshandel dirfor i sig inte alltid
straffbar. Vidare verkar utvecklingen i praxis ha lett till att det i princip kravs att atalet
omfattar allvarlig brottslighet for att domstolen ska doma for fridskrankningsbrott. De
vanligaste brotten som ingér i fdllande domar ar misshandel av normalgraden, foljt av
olaga hot och ofredande.? Att det ingar misshandel av normalgraden i néstan alla frids-
krankningsdomar har uppmérksammats och kritiserats pa flera hall. Riksorganisationen
for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) skrev i ett tidigare remissvar? att tillimp-
ningsomradet for fridskrankningsbrotten blivit sndvare dn vad som var avsett. Roks anser
att tillimpningen stér 1 strid med avsikten att komma &t de lindrigare girningarna och att
domstolarna missat att det straffvéarda ligger 1 den upprepade kriankningen snarare én det
grova véldet. Aven Brottsforebyggande ridet (Bra) har ansett att det faktum att domarna
alltid innehaller allvarligare brottslighet strider mot syftet med bestimmelsen.*

4.1.1 Kriminalisera kontrollerande och tvingande beteende

En av ménga fortryckande mekanismer inom den hedersrelaterade brottsligheten ér det
kontrollerande beteendet dir gdrningsménnen kontrollerar brottsoffrens liv. Déarfor bor
det kontrollerande beteendet kriminaliseras med utgdngspunkt ur fridskrankningsbrottet.
England, Wales och Skottland har infort ett sirskilt lagrum som adresserar frihetsbegréins-
ningar och psykisk misshandel i néra relationer, s.k. coercive control, eller dversatt till
svenska: kontrollerande eller tvingande beteende. I Storbritannien finns inte nagot
specifikt brott for vald i hemmet. Gérningar kan i stdllet dtalas som véldtikt, olaga fri-
hetsberdvande, olaga hot, utpressning eller trakasserier m.m. Brottet kontrollerande eller
tvingande beteende infordes for att ticka vad som uppfattades som en lucka i gillande
lagstiftning. Lagrummet kan tillimpas 1 olika valdskontexter 1 nira relationer, inklusive

2 Fridskriankningsutredningen SOU 2011:85.

3 Prop. 2012/13:108.

4 Vad ar en upprepad krinkning av integriteten? Fridskridnkningsbrottens problematiska kvalificerande
rekvisit. Examensarbete i straffrétt, 30 hp Malin Enberg, juridiska institutionen SU, 2014.



hedersrelaterat vald och fortryck/véld i hederns namn. Skillnaden mot den nuvarande
svenska lagstiftningen &r framst att dven psykisk misshandel tydligt omfattas av det
kriminaliserade omradet. Av vigledningen till lagstiftningen framgér att kontrollerande
eller tvingande beteende inte avser en enda hidndelse utan utgors av ett malmedvetet
beteendemdnster som sker dver tid dér en individ utovar makt, kontroll eller tvang dver
en annan individ. Beteenden som utgdr kontrollerande eller tvingande beteende kan t.ex.
vara att isolera nadgon fran hens familj eller vénner, att 6vervaka ndgon genom att
kontrollera var hen befinner sig, vem hen fér trdffa och vad hen fér ha pa sig for klader.
Aven verbal misshandel som att upprepade ganger tala om for en person att hen &r
vérdelos eller dylikt kan utgora kontrollerande eller tvingande beteende.’

Orebro universitet papekar i sitt remissvar pa utredningen SOU 2020:57 Ett sirskilt
hedersbrott att linder som England, Wales och Skottland infort ett sarskilt lagrum om
s.k. coercive control. Orebro universitet vilkomnar en framtida provning av coercive
control i svensk lagstiftning. Brottsoffermyndigheten menar 1 sitt remissvar att tiden nu
ar mogen att allvarligt 6verviga om konstruktionen av fridskrankningsbrotten ska ta sin
utgangspunkt redan i gdrningspersonens kontrollerade beteende. Brottsoffermyndig-
heten hanvisar till den lagstiftning som bl.a. finns i England och som utgar fran att vald
som utdvas i en ndra relation ofta foregas av olika former av kontrollerande beteenden.
Exempel pa sadana beteenden kan vara att offret isoleras frdn vanner och familj och att
offret inte fir vélja arbete och fritidssysselsittning. Konsekvenserna for offret av att
leva under sddana omstidndigheter kan vara jamforbara med att utséttas for fysisk miss-
handel. En lagstiftning med fokus pa kontrollerande beteenden skulle d&ven kunna om-
fatta det som bendmns ekonomiskt vald.

Vinsterpartiet anser att det ar viktigt att psykiskt vald, pa ett tydligare sétt &n i dag,
omfattas av den svenska kriminaliseringen av vald i néra relationer. I och med corona-
pandemin dér fler minniskor jobbat hemifran och minskat sina sociala kontakter har
mojligheterna for en kontrollerande person att utdva tvang och kontroll 6ver sin partner
okat. Visst hemarbete kommer troligen att f6lja ocksé efter pandemin. Vi har tidigare
foreslagit att regeringen ska se 6ver mojligheten att gora psykiskt véld i form av kontrol-
lerande eller tvingande beteende tydligt straffbart (mot. 2021/22:2599). Vénsterpartiet ar
darfor mycket positivt till att regeringen har gett en utredare i uppdrag att se dver fragan
om psykiskt vald. Utredaren ska ta stéllning till och ldmna forslag pa hur det straffratts-
liga skyddet mot psykiskt vald kan stirkas (Ju2021/03756). Uppdraget ska redovisas
senast den 1 augusti 2022.

Regeringen bor dterkomma med ett forslag till kriminalisering av kontrollerande och
tvingande beteende. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4.1.2 Grov sjilvbestimmandekrinkning

Svea hovritt skriver 1 sitt remissvar att begrepp som heder och hedersvald for tankarna
till patriarkala moralldror som kan rada i vissa delar av vérlden. Patvingandet av normer
och den inskrdnkning av brottsoffrets sjalvstindighet som brottsligheten innebér dr dock
lika klandervért oavsett vilken kultur eller religion som pastas legitimera beteendet. En
mer neutral formulering adn det foreslagna hedersrekvisitet vore darfor att foredra. Svea
hovritt foreslar déarfor en alternativ formulering av straffbestimmelsen:

Den som begér brottsliga garningar enligt ... i syfte att patvinga nigon ett visst
kulturellt eller religiost betingat levnadssitt, doms, om var och en av girningarna

> Rapport fran riksdagens utredningstjénst, dnr 2021:60.



utgjort led 1 en upprepad krankning av den utsattes integritet och garningarna varit
dgnande att allvarligt skada hans eller hennes sjdlvkinsla, for grov sjdlvbestim-
mandekriankning till fingelse i1 ldgst nio ménader och hogst sex ar.

Regeringen invinder mot forslaget och menar att det &r problematiskt eftersom en
hederskontext inte nddvindigtvis har att géra med nagons kultur eller religion, utan
handlar om starka patriarkala eller heteronormativa forestdllningar som tar sig uttryck i
kontroll av framst flickor och kvinnor, vilket kan forekomma oberoende av religion
eller harkomst (prop. 2021/22:138 s. 25).

Vinsterpartiet kan halla med om regeringens resonemang men anser att det gar att
utvidga den av Svea hovritt foreslagna bestimmelsen. Syftet dr att &ven komma at for-
tryck, kontroll och psykisk misshandel som kan forekomma i religiésa samfund, sekter
eller andra grupperingar av méanniskor som lever under starka normativa forestéllnings-
system. Som exempel kan nimnas Jehovas vittnen dar avhoppare vittnar om stark
kontroll och fortryck av bl.a. hbtqi-personer och Knutbyfallet som ledde till en rad rétts-
processer dér ledare fdlldes for misshandel av medlemmar i forsamlingen. Detta alter-
nativ stdimmer ocksd med Istanbulkonventionen. Dér avstod den réttsliga expertisen fran
att formulera ett brott utifran hedersmotiv. De menade att det inte var mojligt att gora pé
ett rattssakert sitt. Regeringen bor dérfor ta fram ett forslag till lagstiftning som krimi-
naliserar “att patvinga ndgon ett visst kulturellt, religiost eller annat liknande normativt
betingat levnadssétt”.

Regeringen bor aterkomma med ett forslag till en alternativt utformad straffbestim-
melse. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.
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