SOU 1999:122

Till statsradet Ingegerd Warnersson

Genom beslut den 14 mars 1996 lyawligade regeringen davarande
statsradet Ylva Johansson att tillkalla en organisationskommitté for att
forbereda den forsoksverksamhet med viss kvalificerad yrkesutbildning
som skulle inledas under aret under forutsattning att riksdagen godkande
forslagen i propositionen 1995/96:145 Kvalificerad yrkesutbildning
m.m. (U1996:02). Direktiven (dir. 1996:41) bifogas, se bilaga 1. Vid
sammantrade den 15 maj 1996 beslutade regeringerillaggsdirektiv

(dir. 1996:41), se bilaga 2, enligt vilka kommittén skulle fortsatta sitt
arbete med att leda forsoksverksamheten.

Som ledaméter forordnades riksdagsledamoten Majléne Westerlund
Panke (ordférande) rektorn Per Eriksson, ombudsmannen Mats
Essemyr, ombudsmannen Lars-Ake Henriksson, direktdren Jan Hyttring,
riksdagsledamoten Agneta Lundberg, civilingenjéren Torsten Lundgren,
fil. kand. Christina Lundh (fr.o.m. den 24 juni 1996) davarande
riksdagsledamoten numera kanslichefen Ulf Melin, smaforetagaren Merit
Wager (t.0.m. den 1 maj 1996) och sekreteraren Marianne Wedin.

Som kanslichef férordnades Sven-Erik Wallin (fr.o.m. den 9 april
1996), som sekreterare Per Bystrém (fr.o.m. den 1 oktober 1998), Dan
Fagerlund (fr.o.m. den 1 juni 1996 t.o.m. den 13 oktober 1996), Rune
Nordahl (fr.o.m. den 2 maj 1997 t.o.m. den 30 juni 1998), Mikaela
Sigander (fr.o.m. den 9 april 1996), Elisabet Sundén Ingestrém (fr.o.m.
den 1 juni 1996) och Anna Rudérus (fr.o.m. den 1 juni 1999, bitr.
fr.o.m. den 1 augusti 1997), som bitr. sekreterare Inger Borgenheim
(fr.o.m. den 7 oktober 1998) och som bitr. sekreterare och assistent
Inger Leckstréom (fr.o.m. den 1 juni 1996 t.o.m. den 31 augusti 1998).

Kommittén for kvalificerad yrkesutbildning far harmed 6verlamna sitt
slutbetankande KY Kvalificerad yrkesutbildning samt, som delbetan-
kande, den av Lulea tekniska universitet genomforda utvarderingen av
forsoksverksamheten.
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Efter kommitténs slutjustering av betdnkandet har ledamoten Per
Eriksson inkommit med en skrivelse, bilaga 7.
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Sammanfattning

Sammanfattningen innehaller en mycket kort beskrivning av innehallet i
respektive kapitel och de synpunkter och forslag vi har.

Bakgrund

| det har kapitlet redogor vi for den tidigare utredning och den proposi-
tion som ligger till grund for forsoksverksamheten med kvalificerad
yrkesutbildning samt direktiv och kortfattat om verksamheten.

Mal for KY

| det har kapitlet behandlar vi 6vergripande den fortsatta verksamheten
med KY. Vi diskuterar mal for verksamheten ur ett samhalleligt, ett
individuellt och arbetslivets perspektiv. Vi har féljande férslag och
synpunkter;

KY kan producera god utbildning i former och av ett slag som nor-
malt inte tillhandahalls inom det reguljara utbildningsvasendet.
Forsoksverksamheten har visat ett starkt engagemang fran arbetsli-
vets sida, ett stort intresse att fa starta utbildningar, ett oftast gott
studerandeintresse och hog grad av anstallningsbarhet hos dem som
genomgatt utbildningen.

Resultaten av forsoksverksamheten ar sa goda att KY bor ges en
reguljar form i det svenska utbildningsvasendet.

Forutsattningarna for en fortsatt utbyggnad av KY ar goda, men pa
vissa omraden har man rekryteringsproblem.

Man bor tydligare markera att KY ar en utbildningsform dar, ren-
odlat, arbetslivet aktivt medverkar redan vid utbildningarnas tillkomst
bade genom initiativ och vid utformningen av utbildningarna.

De operationella méalen for KY kan t.ex. ange hur manga studerande
som bor fa jobb, fordelningen pa branscher eller prioriteringsinrikt-
ningar pa annat satt.
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De overgripande malen for KY bor i huvudsak vara de samma som
for forsoksverksamheten, d.v.s. att KY skall ge férdjupade teoretiska
och praktiska kunskaper samt praglas av saval amnesteoretiskt djup
som en stark arbetsplatsintegrering.

Jamstalldheten bér markeras tydligare.

Utbildningarnas innehall

| det har kapitlet diskuterar vi olika aktérers medverkan i utbildningen,
vilka amnesmassiga nivaer som bor pragla kursmomenten, deras
omfattning, utbildningens pedagogiska inriktning saippléggningen av
larandet i arbete och dess betydelse for utbildningen. Vi har féljande
forslag och synpunkter;

Det ar inte gorligt och inte heller [Ampligt att centralt och generellt
reglera sammansattningen av de kvalificerade yrkesutbildningarna
annat an i fraga om omfattningen av larandet i arbetet.

Inslag av hdgskolekurser bér ha en utformning och en omfattning
som ar adekvat i forhallande till respektive utbildnings mal, syfte och
allméanna upplggning.

Anordnare av kvalificerad yrkesutbildning skall kunna arrangera
ingdende kurser sa att de far ett innehall som gor certifiering eller
gesdllprov mojligt. Det skall emellertid inte vara ett villkor att
genomga sadant prov for att fa ut en examen eller ett intyg fran den
kvalificerade yrkesutbildningen.

Ren hodgskoleutbildning bér inte finansieras via KY. Utbildningar
som endast bestar av ett montage av hogskolekurser bor darfor inte fa
forekomma.

For att vidga rekryteringen till utbildningar som leder till arbete inom
de omraden dar arbetskraftsbehovet ar stort, bor kurser pa gymnasial
niva i karaktarsamnena kunna integreras i kvalificerade
yrkesutbildningar.

En problembaserad inlarningsmodell ar mycket lamplig inom den
kvalificerade yrkesutbildningen. En sadan uggding bidrar ocksa

till att utveckla det egna ansvarstagandet i saval pagaende utbildning
som i kommande verksamhet i arbetslivet.

Nar det galler utlaggningen av LIA-perioder bor en kortare period
normalt ligga tidigt i utbildningen.

Utbildningstiden skall innefatta minst tva block med LIA.

Studerande skall, om inget sarskilt forhallande talar for nagot annat,
ha LIA pa minst tva olika arbetsplatser under sin studietid.
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Eftersom LIA &r ett larande i arbetet skall renodlat ensamarbete inte
fa forekomma.

Det ar under inga omstandigheter acceptabelt att LIA forlaggs till
skolan pa grund av svarigheter att skaffa arbetsplatser. Det skulle
dessutom motverka syftet med KY: att astadkomma utbildningar med
en stark och aktuell arbetslivsférankring stadda i standig forandring.
Utbildning till yrken som &r kopplade till sarskilda legitimationskrav i
nagon form, t.ex. larare och sjukskoterskor, bor inte bedrivas inom
ramen for kvalificerad yrkesutbildning.

KY och arbetslivet

| det har kapitlet behandlar vi arbetslivets medverkan fér utbildningarna
bade vid planeringen och genomftérandet. Vi féreslar foljande;

En referensgrupp till KY-styrelsen bildas med expertis pa arbets-
marknadens personal- och kompetensbehov.

Ledningsgrupperna bor innehalla representation fran de grupper av
anstallda som medverkar i utbildningen. Det ar ocksa viktigt att det
konkreta arbetslivet finns med i ledningagperna och inte enbart
representanter for branschorganisationer.

Det bor i ansdkan om att fa starta utbildning framga hur arbetslivet
varit med redan fran borjan da utbildningen vuxit fram.

Kvaliteten i utbildningarna

| det har kapitlet tar vi upp samhallets uppféljning, utvardering och
tillsyn av KY. Vi behandlar ocksa FoU inom KY. Vi diskuterar hur
utbildarens eget kvalitetsarbete kan bedrivas. Vi har féljande forslag och
synpunkter;

Bade utvardering, uppfdljning oclilsyn maste utformas sa att de
bidrar till att sékerstalla att utbildningarna bedrivs med ratt kvalitet,
har en god arbetslivsférankring och for individen lagger grunden till
framgangar i arbetslivet och god utvecklingsformaga.

En oberoende utvardering av KY bor bedrivas. Utvarderingen bor ses
som ett instrument for verksamhetsutveckling snarare an som en
beskrivning. Utvarderingsuppdragen bor ocksa innefatta aterkopp-
ling.

Ansvaret for finansiering och bestallning bor aven fortsattningsvis
ligga pa KY-styrelsen (nu kommittén). Detta bor ocksa innefatta att
sakerstalla att relevant samordning kommer till stand.
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— Omréadena for utvarderingen kan variera over tiden, men kontinuerligt
innefatta utbildningarnas kvalitet, ekonomi och organisation samt
paverkan pa samhalle och arbetsliv.

— Eftersom KY ar sa foranderlig 6ver tiden bor uppfdljningen vara
relativt omfattande.

— Uppfdljningen skall kartlagga i vad man KY uppfyller aven sekun-
dara mal.

— Uppféljningen bor knyta an till hdgskolangppféljining.

— Uppfdljningen kan inte avse centralt faststallda mal och kriterier i
kunskapshanseende, men val examinationsfrekvens och 6vergang till
andra studier. Den viktigaste resultatuppféljningen ar dock de
studerandes framgangar pa arbetsmarknaden.

— Det ar mindre meningsfullt att etablera en ekonomiglpféljning.
Daremot bor utvarderingen ge underlag fér ekonomiska Overvagan-
den.

— Tillsynen bor liksom hittills, ha tvd huvudsakliga syften: dels att
vidga kunskapen om den kvalificerade yrkesutbildningen, dels att,
som ett led i en verksamhetsutveckling, fora en dialog med huvud-
sakligen studerande och utbildningsanordnare om utbildningarnas
kvalitet i vid mening.

— Tillsynen bor i stor utstrackning ha karaktaren av utvecklingssamtal
om utbildningen i fraga, aven om besoken alltid skall resultera i en
rapport.

— Vi anser att tillsynen bor skarpas i ett avseende och det ar i fraga om
utbildningarnas eget kvalitetsarbete.

— Tillsynen bor ha en sddan omfattning att alla utbildningar nagon gang
under sin existens blir foremal for tillsyn. Man bor évervaga att ta in
aven extern medverkan i tillsynen.

— Kuvalitetsarbetet maste innefatta bade arbetslivet och de studerande.

— Enredovisning av det egna kvalitetsarbetet skall alltid finnas med i en
ansOkan om att fA anordna en kvalificerad yrkesutbildning. Kva-
litetsarbetet &r sa vasentligt att redovisningen bor inga i utbild-
ningsplanen och darmed faststéllas av KY-styrelsen.

— Det lokala kvalitetsarbetet bor bl.a. inriktas pa utbildningarnas niva,
yrkesrelevansen, de studerandes medverkan och utvecklingen av det
egna kvalitetsarbetet.
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KY och andra utbildningsformer, internationella
jamforelser

| det har kapitlet forsoker vi satta in KY i sammanhang med andra
utbildningsformer. Vi tar ocksa upp samverkan och samordning med
andra utbildningsformer och diskuterar KY som en kompletterande
utbildningsform. Vi har ocksa forsokt att géra en jamforelse mellan KY
och eftergymnasial yrkesutbildning i nagra andra lander. Vi har féljande
forslag och synpunkter;

— KY har inte utvecklat nagon tydlig grans mot andra utbildningsfor-
mer, utan hamtar sitt innehall fran arbetslivet, gymnasieskolan,
pabyggnadsutbildningar i komvux och hogskolan. Att gora en tydlig
gransdragning vore meningslost.

— KY ar och bor vara en kompletterande utbildningsform genom att
producera eftergymnasial utbildning som inte kommer till stand i
resten av utbildningsvasendet.

— Med tillampning av finansieringsprincipen bor staten och kommu-
nerna komma 6verens om att de medel som kommunerna anvander
for pabyggnadsutbildningar fors over till ett nytt KY-anslag och att
pabyggnadsutbildningarna och KY hanteras inom samma admini-
strativa funktion och inom en gemensam ekonomisk ram.

— Den snabba utbyggnaden av KY hade inte varit mdjlig utan med-
verkan fran det kommunala skolvasendet och dess bidrag till kun-
skapsuppyggnaden ar viktig.

— Det ar angelaget att KY och komvux samarbetar om rekryteringen.

— De statshidragsberéattigade kompletterande utbildningarna boér fram-
gent hanteras inom samma organisatoriska ram som KY, med ett
regelverk som gor det mojligt att behalla de kompletterande utbild-
ningarnas sarart.

— YTH och KY har sa olika funktioner att en sammanlaggning inte
skulle ge patagliga mervarden, daremot finns det goda férutsattningar
for utbyte mellan utbildningsformerna. P& samma satt ar det med
arbetsmarknadsutbildningen.

— Hdgskolan kan lamna stora bidrag till kvalitetsarbetet inom KY och
som direkt leveranttr av utbildning. P.g.a. kostnaderna &r det emel-
lertid inte mojligt att anlita hogskolan sa ofta som vore onskvart.

— Den koppling som finns nu, att hdgskolan skall vara foretradd i led-
ningsgruppen, bor behallas.

— For att oka tydligheten bor begreppet poang fortydligas sa att man i
bestdmmelser och annat konsekvent anvander uttrycket "KY-poang".

— | frAga om tillgodorakning i hogskolan skall samma regler tillampas
som i fraga om tillgodoréakning av annan utbildning an KY. Vi fore-
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slar ocksa att det i utbildningsplanen inte langre skall vara nédvan-
digt att ange om utbildningen i ndgon del ar tillgodorakningsbar. KY
bdr kunna utgdra sarskild behdrighet for en del studier i htgskolan.

Utbildningarnas organisation och ekonomi

| det har kapitlet behandlas olika aspekter av utbildningarnas organisa-
tion och ekonomi. Vi tar upp fragor rérande omfattning, behdrighet och
urval, jamstalldhet och utbildningsanordnare. Vidare behandlar vi
hanteringen av statsbidrag till utbildningsanordnare och studiefinansie-
ring for de studerande. Vi har féljande synpunkter och forslag;

— Kompetensbehovet i arbetslivet skall styra utbildningarnas langd. Vi
ser dock en fordel i att utbildningarna inte blir alltfor langa.

— Det ar heller inte 6nskvart att utbildningstiden blir for kort. Enligt var
bedomning &ar det svart att astadkomma en kvalificerad yrkesut-
bildning, med LIA som ett kannetecknande och vasentlig inslag, av
god kvalitet under en kortare tid &n ett ar.

— Man bor kunna bedriva KY aven pa deltid.

— Man boér kunna anvanda KY som en vidareutbildningsform for dem
som gatt en KY. Det bor darfor i forordningen dppnas en majlighet
att krava genomgangen KY eller motsvarande kunskaper som for-
kunskapskrav for tilltrade till en KY.

— Den statliga finansieringen vad KY betraffar, skall endast avse hela
utbildningar, men en utbildningsanordnare kan salja delar av en KY
som uppdragsutbildning.

— Man boér aven i fortsattningen undvika héga behorighetskrav i fram-
forallt matematik och naturvetenskapliga amnen som utestadnger
studerande fran yrkesinriktade gymnasieprogram och innebar kon-
kurrens om studerande med hoégskolans tekniska och naturveten-
skapliga utbildningar.

— | princip bdr det vara upp till varje utbildningsanordnare att bedéma
vilken urvalsprocess som passar bast for varje enskild utbildning.
Tydlighet i urvalsprocessen ar dock viktig.

— Konsfordelningen i ledningsgrupperna kan uppmarksammas mer, inte
minst fran arbetslivets och hdgskolans sida.

— Det ar viktigt att alltid se till att kdnsskillnadeuppmarksammas i
saval utbildningsanordnarnas kvalitetsarbete som i centralt initierad
uppfdljning och utvéardering.

— For att fa mer variation och djup i atgarder for att motverka kons-
massigt traditionella val kan en metod vara att arbeta fram en hand-
ledning dar konkreta atgarder beskrivs. Den skulle t.ex. kunna bifo-
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gas anvisningarna for ansokan och vara utgangspunkt for tillsynens
samtal kring fragan.

— En tidsbegransning ar nddvandig for att kunna skapa ett flexibelt och
dynamiskt system dar en reell prévning av utbildningarnas aktualitet
faktiskt kan genomftrras. Ett medgivande om att starta en utbildning
bor inte f& omfatta mer an fem starter.

— Framgent bor man ange ett minimiantal studerande for start da erfa-
renheterna visar att kvaliteten i utbildningarna férsamras nar det ar
for fa studerande.

— Det ar positivt att flera intressenter vill bedriva KY liksom att olika
intressenter gar samman och skapar en utbildning tillsammans. Det
bor dock alltid liksom hittills finnas en ansvarig utbildningsanordnare
sa att det inte radder nagra tvivel om vem som bar det yttersta ansvaret
for verksamheten.

— Var bedomning ar att ett upphandlingsforfarande med dess relativt
formalistiska utformning och begransade mojligheter att férhandla
om priset i efterhand inte kunnat fungera lika smidigt som en
bidragsmodell.

— Utbetalning av bidrag manadsvis i efterskott med periodiserade
avstamningar mot studerandeantalet ger utbildningsanordnaren ett
starkt incitament att inte starta med farre studerande an antalet plat-
ser och att vara angelagna om att behalla de studerande tiden ut.
Anordnare med svag ekonomi avskracks fran att starta en KY efter-
som initialkostnaderna ar stora och utbetalningarna sker i efterskott.

— | dagslaget behovs det inte nagot ekonomiskt incitament for utbild-
ningsanordnaren for att se till att de studerande fullféljer utbild-
ningen.

— Det finns anledning att forska ytterligare i vad som paverkar kost-
naderna for att i framtiden kunna bli mer strukturerad i férhandling-
arna med anordnarna i frdga om rimligheten i olika kostnader.

— Studiestddssystemet med dess anpassning till "vanliga" utbildnings-
tider medfor en del problem fér KY-studerande.

Styrning av KY

| kapitlet lamnar vi forslag om KY:s organisationsformer och regler for
KY. Vi har foljande férslag och synpunkter;

— KY bor vara en egen utbildningsform med en samlad nationell admi-
nistration i huvudsak som den nuvarande forsoksverksamheten. Det
innebar att den politiska nivan lagger fast mal, staller upp verksam-
hetskrav och anger volymer, medan den narmre administrationen,
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uppfdljningen, utvarderingen ochlldynen handhas av en instans
under regeringen.

— Prioriteringsgrunderna vid urval mellan anstkningarna om att fa
starta KY bor anges i regleringsbrev eller som regeringsuppdrag och
inte som nu, i férordningen.

— En KY-styrelse med allsidig férankring bor ansvara for hanteringen
av KY.

— Beviljandefunktionen och tillsynsfunktionen bor hallas samman.

— Viforeslar att LIA:s omfattning far ett intervall pa 25-35 procent. Vi
forordar ocksa att LIA ytterst undantagsvis skall kunna skolfor-
laggas.

— Utbildningsplanen bor fortsattningsvis faststallas av KY-styrelsen pa
forslag av ledningsgruppen enligt férordningen och ha féljande

innehall

1. Utbildningens namn/inriktning och omfattning

2. Ansvarig utbildningsanordnare

3. Utbildningens 6vergripande mal

4. Huvudsaklig upplggning och organisation av utbildningen och

omfattningen av utbildningens olika delar

Huvudsaklig uppldgning och organisation av larandet i arbetet

Kursplaner och mal for kurserna

Inriktning av larandet i arbetet

Kompetenskrav pa den personal som medverkar i utbildningen

Kvalitetssakring och egenutvardering

0. Forkunskapskrav och andra villkor for att fa paborja utbild-
ningen

11. Urvalsgrunder

12. Principer for betygssattning och former for kunskapskontroll

13. Examen och utbildningsbevis

BOX~NO O

— Det skall inte vara tillatet for en utbildningsanordnare att ta emot
dubbla statsbidrag for en utbildning.

— Det bdr vara mdjligt att lamna férhandsbesked om ytterligare
utbildningsstarter liksom att kunna aterkalla ett sddant besked.

— Det bor finnas en sanktionsmdjlighet eller en sanktionstrappa i sam-
band med tillsyn och forekommande kvalitetsbrister, dar ett pape-
kande och kanske en rekommendation ar den mildaste formen, ett
alaggande att vidta nagon atgard ett andra steg och det sista att dra in
bidrag. KY-styrelsen bor ocksd kunna meddela foreskrifter om
ledningsgruppens sammansattning i en viss utbildning.
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Utvarderingen av KY

| det har kapitlet kommenterar vi och reflekterar 6ver Lulea tekniska
universitets utvardering av forstksverksamheten med kvalificerad
yrkesutbildning. Vi har foljande synpunkter;

Den utvardering Luled tekniska universitet genomfort tar upp de
omraden bestallningen avsag. Utvarderingen ger sammantaget en
positiv bild av férsdksverksamheten.

Utvarderarna ar tveksamma till nivan i vissa utbildningar och menar
att de snarare hor hemma i gymnasieskolan. Enligt var mening defi-
nieras nivan pa eftergymnasial utbildning av den avlamnande nivan.
Darfor kan man inte fixera_en KY-niva eller enivd p& annan efter-
gymnasial utbildning.

Utvarderarna anser att en betydande del av utbildningarna ar inrik-
tade pa arbetsledning eller eget foretagande, utan att det namnts i
forarbetena. Vi menar att forsoket avser hela arbetsmarknaden vari
ledning ingar och att férarbetena knappast behandlar nivafragan éver
huvud taget. Inslag av foretagande och ledning finns i manga
utbildningar, men dominerar bara nagra fa.

Utvarderarna menar att fordelningen av KY-platser inte stammer med
arbetsmarknadens sammansattning. Vi lyfter fram en del ytterligare
aspekter pa detta, bl.a. efterfragestyrningen, tidsaspekten och
sambandet med antalet sdkta platser. Sett i ett bristyrkesperspektiv
finner utvarderarna dock férdelningen rimligare.

Utvarderarna papekar att den lokala anknytningen hos KY kan mot-
verka de notoriskt felvisande arbetskraftsprognoserna.

KY har, enligt utvarderarna, lyckats hyggligt med att rekrytera otra-
ditionella grupper. | fraga om att bryta traditionetibnsbundna val
galler dock inte detta. Vi anser att KY lyckats nagorlunda val aven i
det avseendet jamfort med fordelningen i gymnasieskolan och i
arbetslivet.

Utbildningarna har i allméanhet varit lyckade i frdga om utformningen
av pedagogiken och LIA. Formernappmuntrar de studerandes
aktiva medverkan. LIA fungerar oftast val och stimulerar skol-
undervisningen och gor den mera konkret och pataglig. LIA ger ofta
ocksa positiva tillskott till arbetsplatserna.

Tillgodorakningen av hogskolepoang ar ett patagligt problem, enligt
utvarderarna.

Sambandet mellan kostnader och andra forhallanden ar obefintligt
eller mycket svagt.
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— De flesta som anvant sjalvutvarderingsmodellen "Laroverket" ar
positiva. Vi anser att sddana instrument ar vardefulla hjalpmedel for
att lara kanna sin verksamhet och analysera den.

— Utvarderarna redovisar och varderar fyra alternativ i fraga om KY:s
framtid. Vi anser att de inte beaktat flera omstandigheter i sin analys.
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Bakgrund

Tidigare utredning

Utredningen om kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning lamnade i
sitt betdnkande Yrkeshdgskolan Kvalificerad eftergymnasial yrkesut-
bildning (SOU 1995:38) forslag om en ny struktur, kallad yHdérs
skolan, for kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning.

Yrkeshogskolan skulle besta av en fast organisation for utveckling,
planering, prioritering, kvalitetssakring, utvardering och finansiering av
utbildning som anordnas och genomfdrs av manga olika existerande
utbildningsanordnare och féretag. Den féreslagna utbildningsformen
skulle vara parallell till hogskolan i avseende pa fyra forhallanden: Den
skulle vara eftergymnasial, den skulle utgora ett alternativ till hdgskolan
for dem som avslutat sin utbildning pa ett nationellt program i
gymnasieskolan, den skulle inte vara ett stadium mellan gymnasieskola
och hogskola och den skulle vara likvardig men pa viktiga punkter
vasensskild.

Den pedagogiska ramen skulle vara arbetslivsanknytning, larande i
arbete och utvecklingsinriktad pedagogik. Arbetslivsanknytningen
innebar att man lyfter fram kunskap som fardighet och fértrogenhet och
anknyter till kunskap som vunnits i produktionen. Larandet i arbetet
innebar att fanga upp och tillgodogora sig den kunskap som genereras i
produktionen och utveckla sina fardigheter och personliga egenskaper.
Ett utvecklingsinriktat larande innebar att lara sig att ifragasatta och
préva de givna férutsattningarna och att lara sig att formulera problem
och inte bara att I6sa givna problem.

Utredningen menade att tyngdpunkten lag pa att skapa ny utbild-
ningskapacitet. Att flytta befintlig utbildning fran en sektor till en annan
i syfte att renodla en systematik tillfér ingen ny kapacitet, varfér man
valde handlingslinjen att utbildningar skulle flyttas endast om den
nuvarande ordningen medfor problem eller brister som skulle avhjalpas
genom en andring.

Utredningen foreslog att all yrkesinriktad utbildning inom gymna-
sieskolan och komvux som bygger pa avslutad utbildning pa nationellt
program i gymnasieskolan eller pa motsvarande forkunskaper och som
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omfattar minst ett ars heltidsstudier skulle féras éver till yrkeshogskolan.
Aven fristdende kompletterande gymnasieutbildning med statsbidrag
borde féras 6éver med undantag for konstskolorna.

Yrkeshogskolan skulle inte manifesteras genom ett antal fasta fysiskt
avgransbara enheter utan i stallet definieras av

» en pedagogisk ram
» ett system for planering och resursférdelning och
» en ordning for examination och kvalitetssakring.

Ansvaret for utveckling, planering och resursfordelning borde féras ut sa
langt det ar praktiskt mojligt. Manga utbildningsanordnare skulle kunna
komma i fraga och varje utbildningsuppdrag vara tidsbegransat.
Lasningarna i lokaler och fast anstalld personal skulle minimeras.

Lanen borde vara planeringsgrund och prioriteringar och val av
anordnare goras regionalt. En yrkeshogskolestyrelse skulle finnas i varje
lan, administrativt knuten till och utsedd av lansstyrelsen men suveran i
sina stallningstaganden. Styrelserna skulle ha en majoritet av
arbetslivsforetradare. De nationella uppgifterna borde fullgoralstgy
skoleverket forutsatt att man dar kan skapa respekt for yrkeshdgskolor-
nas uppdrag och sarart. Dessa nationella uppgifter skulle vara att pla-
nera och besluta om utbildningar som av nagon anledning inte kan
hanteras pa regional niva, att ta ansvar for ett balanserat utbildningsut-
bud och att svara for vissa fragor rérande examensordning, kvalitets-
sakring, uppféljning och utvardering.

Antagningsreglerna borde ansluta till vad som géller i hégskolan och
utbildningarna berattiga till studiemedel.

Man menade att arbetslivsanknytningen skulle bli det framsta
instrumentet for fortldpande kvalitetssakring. Vaxlingen mellan larande i
arbete och de skolliknande formerna skulle skapa ett kvalitetstryck pa de
inblandade parterna. Genom samverkan med arbetslivets foretradare
under planering och utveckling av utbildningarna skulle aktualitet och
relevans sakerstallas.

Andra kvalitetsinstrument skulle vara mallar for utbildningsplanerna,
krav pa den fysiska och pedagogiska miljon och pa den undervisande
personalens kompetens och erfarenheter. En examensordning och
examensfordringar skulle normera kraven p& de studerande. Ater-
kommande bransch- eller sektorsvisa granskningar skulle férekomma,
regional och nationell uppfélining och utvardering genomféras och
erfarenhetsutbyte pa nationell niva framjas.
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Regeringsforslag och riksdagsbeslut

| propositionen En politik for arbete, trygghet och utveckling (prop.
1995/96:25) betonades betydelsen av atyga ut den kvalificerade
yrkesutbildningen och i propositionen Foérslag till tillAggsbudget till
statsbudgeten for budgetaret 1995/96 (prop. 1995/96:105) begarde
regeringen medel for en foérsdksverksamhet. | propositionen Kvalificerad
yrkesutbildning m.m. (prop. 1995/96:145) lamnade regeringen narmare
forslag om utformningen av en forsoksverksamhet med kvalificerad
yrkesutbildning.

Som en utgangspunkt angavs att den svenska utbildningspolitiken
stravat mot en hogskola praglad av bade forskningens och den hogre
utbildningens villkor och yrkeslivets omedelbara krav, med en sam-
manhallen hogskola som en barande idé. Man pekade emellertid ocksa
pa att all eftergymnasial utbildning inte ar hogskoleutbildning och
namnde komvux pabyggnadsutbildningar, folkhogskolorna och de
kompletterande skolorna. Man noterade bredden i utbudet men kon-
staterade att bade pabyggnadsutbildningarna och hogskolans utbild-
ningar oftast saknade en stark arbetslivsintegrering.

Regeringen menade att man behover tillgodose behoven inom vissa
branscher av en ny kvalificerad yrkesutbildning med stark arbets-
livsanknytning som vander sig till bade redan yrkesverksamma och dem
som kommer direkt frAn gymnasiet. Man foreslog en forsoksverksamhet
med syfte att pa ett nytt satt utnyttja den samlade kompetens som finns
inom hogskolan och kommunerna men &ven att engagera andra
utbildningsanordnare framst inom arbetslivet. Férsotket skulle préva nya
utbildningar, nya pedagogiska former och nya anordnare. Det skulle
belysa arbetslivets och de studerandes intresse och ge underlag for
stallningstaganden till hur utbildning av sadant slag kunde inordnas i
utbildningssystemet.

Den nya kvalificerade yrkesutbildning pa eftergymnasial niva, vars
utveckling man foreslog, skulle bidra till att tillgodose arbetslivets behov
av kompetens for en modernt organiserad produktion av varor och
tjanster och forena en praktisk inriktning med fordjupade teoretiska
kunskaper. Den skulle darfor ges formen av larande i arbete pa en
arbetsplats under cirka en tredjedel av utbildningstiden.

Man pekade pa att forandringarna i arbetslivet medfor 6kade krav pa
forandringsbenéagenhet, kvalitetsmedvetande och formagan att se helheter
och processer. Ocksa kraven pa medarbetarnas sociala och personliga
kompetens okar. Detta tycks oka kraven bade pa kunskaper pa vissa
omraden och pa andra formagor. Regeringen menade att det kan finnas
ett behov av en ny kvalificerad yrkesutbildning som kan bidra till att
tillgodose arbetslivets behov av arbetskraft med den kompetens som
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kravs for att genomfoéra produktionen av varor och tjanster, en
produktion dar yrkesutbildning pa gymnasial niva varit tillrécklig, men
dar det idag stalls krav pa hogre kompetens.

En sadan utbildning, menade man, behover forena en praktisk
inriktning med fordjupade teoretiska kunskaper och lyfta fram sadana
dimensioner av kunskap som fardighet och fortrogenhet. Den behover
innefatta bade sadan teori som ingar i hogskoleutbildning och pabygg-
nadsutbildning och sadan kunskap som vinns direkt i produktionen.
Samspelet mellan teori och arbetsliv skulle vara en férutsattning for att
utbildningen haller hog kvalitet och svarar mot arbetslivets och de stu-
derandes behov och staller stora krav pa den pedagogiska utformningen.
Kritiskt och kreativt tankande och att lara sig se helheter och processer
skulle vara vasentliga inslag.

Man namnde ett antal omraden dar det finns behov av den kompetens
den nya formen avses ge och menade att det fran tillvaxtsynpunkt ar
angelaget att flaskhalsar elimineras sa snabbt som mdjligt.

Regeringen ansag att forsoksverksamheten borde utformas sa att den
stimulerar kvinnors intresse for naturvetenskapligt och tekniskt inriktade
arbeten och framholl att de dkade kraven i ett modernt arbetsliv pa
sprakkunskaper, pa kreativitet och pa arbete i platta organisationer talar
for att kvinnors erfarenheter och kunskaper ar an viktigare an hittills.

Forsoksverksamheten skulle std organisatoriskt fri fran andra
befintliga system. Det angeldgna i att skapa en flexibel utbildningsor-
ganisation patalades med olika anordnare och samarbete dem emellan.

En kommitté skulle leda forsdksverksamheten. Dess uppgift skulle
vara att godkénna utbildningsplanen for varje utbildning och besluta om
statshidrag och dimensionering. Kommittén skulle ocksa svara for tillsyn
och uppfdljning och for att en oberoende utvardering skulle komma till
stand.

| sina prioriteringar skulle kommittén beakta arbetslivsefterfragan
och kvalitet, samarbete mellan kommun och hdgskola och eventuell
annan utbildningsanordnare, om utbildningen kan bidra till att bryta
traditionella kdnsbundna utbildnings- och yrkesval och att den nya
kvalificerade yrkesutbildningens mdjligheter inom hela arbetsmarknaden
belyses. Genom forsoket borde ny utbildning utvecklas och ny
utbildningskapacitet tillféras.

| ledningsgrupperna for utbildningarna skulle det finnas foretréadare
for arbetslivet, hdgskolan och den kommunala vuxenutbildningen.

Riksdagen beslutade (bet. 1995/96:UbUS8, rskr. 224) enligt rege-
ringens forslag om en lag for forsdksverksamheten och hade i dvrigt inga
erinringar mot vad som anférdes i propositionen.
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Direktiv och kommitté

Den 14 mars 1996 beslutade regeringen om direktiv enligt vilka en
organisationskommitté skulle forbereda den férstksverksamhet med
kvalificerad yrkesutbildning som skulle inledas under forutsattning att
riksdagen godkande forslagen i propositionen. Degwgift var att for-
bereda forsoksverksamheten och arbetet i den kommitté som skulle leda
forsoksverksamheten, bjuda in utbildningsanordnare m.fl. att medverka i
forsoksverksamheten och att ta fram och redovisa riktlinjer som
inledningsvis skulle galla for de projekt som skulle kunna komma i fraga
for forsoksverksamheten.

Efter riksdagsbeslutet med anledning av prop. 1995/96:145 beslutade
Regeringen den 15 maj 1996 oitidiggsdirektiv till kommittén. Enligt
dessa skulle kommittén fortsétta och fullfélja sitt arbete med att leda
forsoksverksamheten.

Kommittén skulle svara for att en oberoende utvardering kommer till
stand. Sarskilt viktigt var att den skulle kartlagga om utbildningarna har
en inriktning mot de kompetens- och kvalitetskrav som stélls pa dagens
arbetsmarknad. Den skulle vidare belysa platsernas férdelning mellan
kvinnor och man och i vad man forsoket kan ha bidragit till att bryta
traditionellt knsbundna utbildnings- och yrkesval. Utvarderingen skulle
ocksd ge underlag for bedomningar av den fortsatta verksamhetens
inriktning och organisation ur ett regionalpolitiskt perspektiv. Den
pedagogiska utformningen skullmpmarksammas, inte minst avseende
larandet i arbete.

Kommittén skulle svara for uppféljning ochllsyn. Ett informa-
tionssystem skulle utvecklas.

Med utgangspunkt i vunna erfarenheter och resultat fran utvarde-
ringen skulle kommittén ta fram underlag och utarbeta foérslag om hur
utbildning av ifrdgavarande slag kan inordnas i utbildningssystemet.

Kommittén gick redan tidigt ut med inbjudan att delta i férstksverk-
samheten till alla upptankliga utbildningsanordnare och liknande. Detta
instrument med anvisningar har successivt anpassats till férandrade
behov och med hansyn till vunna erfarenheter. Det samma galler urvalet
av utbildningar. Kommittén har efter anbudsférfarande upphandlat en
oberoende utvardering, utarbetat ett tillsynsprogram och genomfort ett
stort antal tillsyner. Kommittén haupprattat databaser och tagit fram
ett informationssystem, fran borjan huvudsakligen grundade pa egna
framtagna data, sa smaningom allt mer baserade pa statistiskt material
fran SCB. Kommittén har ocksa ordnat olika former av informations-
system for studievagledningsbehov. Den ndrmare redovisningen av
forsoksverksamhetens forlopp gor vi i del 2. Resultatet av utvarderingen
ges ut i sarskild ordning.
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1 Overvaganden och forslag

1.1 Mal for KY

KY har tillkommit for att fylla ett behov som inte uppfylls inom andra
delar av utbildningsvasendet — en utbildningsform som efterfragestyrs i
forhallande till arbetsmarknaden.

Enligt var uppfattning har de forvantningarna i stort sett infriats. Det
har varit mojligt att astadkomma mycket yrkesnara utbildning som ger
omedelbart anvandbara fardigheter i kombination med kunskaper som
lagger en grund for fortsatt larande och ger den enskilde goda
mojligheter att utvecklas. Det har ocksa varit mojligt att etablera
utbildningar pa omraden dar eftergymnasial utbildning inte férekommit
eller gjort det i ringa omfattning, liksom utbildningar med annorlunda
inriktningar.

Det som utmarker KY férutom den starka arbetslivsanknytningen ar
den flexibla produktionsformen. Enligt var mening behdvs det en snabbt
forandringsbar utbildningsform som anpassas till arbetsmarknadens
behov i frdga om lokalisering, inriktning och fordelning pa branscher.
KY har visat sig fullgéra denna uppgift. For att vidmakthalla detta ser vi
det som utomordentligt angelaget att bibehalla de flexibla formerna. Det
innebéar att olika konstellationer av arbetsliv och utbildare skall ha
mojligheter att skapa och bedriva utbildning, att utbildningarna skall
kunna hamta sitt kunskapsinnehall fran hela utbildningsvasendet och
arbetslivet och att en stark férankring i och inflytande for ett faktiskt
arbetsliv bibehalls och formas efter forutsattningarna hos varje
utbildning for sig. For att uppratthalla en maximal fleiitet ar det
ocksa viktigt att KY inte inordnas i en utbildningshierarki. KY &r
visserligen en eftergymnasial utbildningsform och bor forbli det. En KY
skall emellertid definieras i forhallande till ett behov av kvalificerad
kompetens i arbetslivet — inte som ett steg i en formaliserad trappa av
utbildningar.

Vi anser att forsoksverksamheten visat att en utbildningsform som
KY kan producera god uthildning i former och av ett slag som normalt
inte tillhandahalls inom ramen for det reguljara utbildningsvasendet. De
kvalificerade yrkesutbildningarna synes oss tillmétesga tva vasentliga
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krav: dels arbetslivets behov av kvalificerad arbetskraft som bidrar till
utvecklingen av produktionen, dels de studerandes behov av utbildning
som béade leder till jobb och goda utvecklingsmajligheter yrkesmassigt
och personligt.

Intresset att starta KY har varit och ar fortfarande stort. Intresset
fran arbetslivets sida ar stort — bade for att engagera sig i utbildningens
olika processer och av att anstalla dem som gatt igenom en utbildning.
Omkring 70 procent av de studerande vet redan nar de slutar utbild-
ningen att de kommer att paborja en anstallning senast tre manader efter
utbildningens slut. Nagra utbildningar startar med farre studerande an
vad tilldelningen medger och nagra fa har stallts in, men pa det hela taget
ar rekryteringen tillfredsstallande. Utbildningarna haller i allmanhet god
kvalitet. Forsoksverksamheten har alltsa visat ett starkt engagemang fran
arbetslivets sida, ett stort intresse att fa starta utbildningar, ett oftast gott
studerandeintresse och hdg grad av anstéllningsbarhet hos de studerande.

Det ar naturligtvis svart att sakert vardera effekterna av KY pa lite
langre sikt, men mycket talar for att KY bidrar till att htja kompetensen
och produktiviteten i arbetslivet, att de som gatt igenom en KY har goda
forutsattningar att fa intressanta och utvecklande arbeten och att
utbildningen lagger en god grund for och i sig utgér ett inslag i det
livslanga larandet.

Vi tror ocksa att KY bidrar till att minska klyftorna och forbattra
kommunikationen mellan utbildningsvasende och arbetsliv och darmed
har gynnsamma effekter for arbetslivsanknytningen av andra delar av
utbildningsvasendet. Darmed forbattras forutsattningarna for kompe-
tensutveckling bade i arbetslivet och i utbildningsvasendet, men detta
forutsatter att KY-verksamheten praglas av flexibilitet och 6msesidigt
beroende.

Var entydiga slutsats ar att resultaten av forsoksverksamheten ar sa
goda att KY bor ges en reguljar form i det svenska utbildningsvasendet.

Enligt var bedémning finns det goda forutsattningar for en fortsatt
utbyggnad av KY. Som namnts ar arbetslivets intresse av flera utbild-
ningar fortsatt stort. Aven pa anordnarsidan foreligger ett stort intresse
av att starta nya utbildningar. Om man gar over till tidsbegransade
startmedgivanden enligt vart forslag kommer arligen ungefar 1 500 av de
befintliga platserna att frigbras for ny anstkan. Darmed kan en fortsatt
expansion ske i ett lugnare tempo &n hittills och det kommer anda att
finnas goda mojligheter att starta nya utbildningar. Aven om soékan-
detrycket i allmdnhet ar gott vill vi erinra om de problem som vissa
utbildningar, framfor allt tekniskt inriktade, haft att rekrytera stude-
rande. Som vi uppfattat det ar detta ett generellt problem som borde bli
foremal for samlade insatser fran bade utbildares och arbetslivets sida.
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1.1.1 Mal for kvalificerad yrkesutbildning

Nar man diskuterar malen for den kvalificerade yrkesutbildningen ar det
klokt att halla i minnet att det finns andra eftergymnasiala utbild-
ningsformer med sina utbildningsuppdrag. Inte for att distenma
nagon strikt gransdragning, utan for att undvika att malen blir alltfor
allmant hallna, alltfor vittsyftande och urvattnade. Malen for KY bor ta
sikte pd KY som en komplementar utbildningsform till annan efter-
gymnasial utbildning.

For den kvalificerade yrkesutbildningen ar det naturligt att halla sig
med centralt givna mal utifran tva aspekter; den ena tar sikte pa utbild-
ningsformen som sadan (6vergripande mal) och den andra utgérs av mal
for driften av verksamheten (operationella mal). Vi har funnit det rimligt
att lamna forslag till mal for utbildningsformen som sadan, medan malen
for driften av verksamheten naturligen laggs fast fran tid till annan. | det
senare avseendet for vi daremot en diskussion om mogjligheterna att
formulera operativa mal och formerna for dem. Vi lamnar ocksa nagra
synpunkter pa vilka dessa mal skulle kunna vara just nu.

De for den enskilda verksamheten viktigaste malen ar de som laggs
fast i utbildningsplanen for varje utbildning. Utformningen av dem
behandlar vi i kapitlet Styrning av KY under avsnittet Regler.

Maldiskussionen kan dartill struktureras med utgangspunkt i dels ett
individuellt perspektiv, dels ett avnamar- eller arbetslivsperspektiv, dels
ett samhalleligt perspektiv.

Samhalleliga mal

Det bor finnas ett dvergripande mal fér KY som stéller niva- och kva-
litetsansprak. Det kan utformas som 2 § Lagen (1996:339) om en for-
soksverksamhet med viss kvalificerad yrkesutbildning namligen:

Utbildningen skall ge sddana fordjupade teoretiska och praktiska kun-
skaper som kréavs for att sjalvstandigt och i arbetslag utfora kvalificerade
uppgifter i en modernt organiserad produktion av varor och tjanster.
Utbildningen skall praglas av saval amnesteoretiskt djup som en stark
arbetsplatsintegrering.

Med denna formulering anges att alla KY skall vara langt gangna far-
dighetsutbildningar, att de skall ge formagan att arbeta bade sjalvstan-
digt och gemensamt med andra, att de skall ge goda teoretiska kunskaper
och att l[arandet i arbetet skall ha en framskjuten plats.

Vi anser vidare att man annu tydligare bér markera att KY ar en
utbildningsform dar, renodlat, arbetslivet aktivt medverkar redan vid
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utbildningarnas tillkomst bade genom initiativ och vid utformningen av
utbildningarna. Detta bade for att astadkomma mycket arbetslivsnara
utbildning och for att bidra till att kontaktvagarna mellan utbildning och
arbetsliv utvecklas. Detta ar sjalva karnan i KY och bor darfér vara ett
dvergripande mal.

Vi anser att betoningen pa jamstalldhetsaspekten bor behallas och
inféras bland de 6vergripande malen.

| frAga om de operationella malen for KY kan man tanka sig flera
olika variabler som kan begagnas fran samhallets sida. Mal kan avse i
vad man tidigare KY-studerande &r yrkesverksamma inom omradet for
utbildningen, liksom andelen som nagon gang fortsatter sina studier i
hogskolan. Ett sjalvklart mal for varje KY ar givetvis att de som
genomgatt utbildningen verkligen far arbete. Detta mal bor tillmatas
mycket stor betydelse nar en anordnare ansoker om att fa fortsatta att
driva en utbildning.

Likasa kan operationella mal anges for utbildningarnas fordelning pa
olika yrkesomraden antingen i mera exakta termer (andel nya utbild-
ningar t.ex.) eller att man anger prioriteringsinriktningar som i var-
propositionen 1998. | en proposition har vidare angetts att KY skall
initiera fortbildning och vidareutbildning fér underskdoterskor.

Man kan anlagga ett kompensatoriskt synséatt pa den kvalificerade
yrkesutbildningen innebarande att utbildningar som i férsta hand vander
sig till dem som inte har gatt studieforberedande program prioriteras.
Darmed markeras att det eftergymnasiala utbildningssystemet ocksa
innehdller alternativ for dem som normalt inte valjer traditionella
hogskoleutbildningar. Det innebar ocksa att det blir lattareugfina
hogt stallda samhalleliga mal i fraga om hur manga av en arskull som
bor fa eftergymnasial utbildning.

Ocksa i forhallande till arbetslivet kan ett kompensatoriskt synsatt
anlaggas sa att yrkesomraden som inte har eftergymnasiala utbildningar
i stbrre utstrackning ges en hogre prioritet forutsatt att reella utbild-
ningsbehov foreligger.

Genom dessa kompensatoriska inriktningar, som ju i viss man utgor
tva sidor av samma sak, kan utbildningarna bidra till att minska den
sociala snedrekryteringen till eftergymnasial utbildning. KY kan darmed
ocksa spela en roll for att vidga rekryteringsbasen for eftergymnasial
utbildning i hégskolan.

Dessa kompensatoriska mal bor vara operationella mal. De baseras
pa foranderliga forhallanden, vilket Over tiden kan minska deras ange-
lagenhetsgrad. De kan ocksa komma att strida mot andra vasentligare
operationella mal och skulle darmed kunna strida mot en i andra avse-
enden onskvard utveckling. Exempelvis strider den starka prioriteringen
av IT-utbildningar atminstone i ndgon man mot de kompensatoriska
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malen: De utbildningarna attraherar antagligen framst studerande fran
samhaéllsvetar- och naturvetarprogrammen.

Arbetslivets mal

Arbetslivets mal ar att sakerstalla tillgangen pa medarbetare med hdg
yrkesmassig kompetens. KY kan bidra till detta och kan darmed aven
bidra till 6kad tillvaxt och effektivitet ocksa i ett kortare perspektiv,
genom den starka betoningen pa ny och aktuell kompetens.

Ytterligare ett mal for arbetslivet ar att etablera forutsattningar for en
kontinuerlig kompetensutveckling hos medarbetare. KY kan inte ensamt
|6sa detta problem, men kan — genom den unika kombinationen av htg
teoretisk nivad och larande i arbetet — medverka till att forbattra
situationen péa lang sikt. Med hansyn till de nya krav som arbetslivet
staller bdr utbildningarna darfor utveckla social kompetens, kreativitet,
formaga till problemlosning och forhandlingsformaga samt innehalla
saval yrkesamnen som allmanna amnen.

Malen for varje utbildning bor darfér vara yrkesnara och definieras i
termer av fardighet och formaga.

Fran arbetslivets utgangspunkt &ar ett mal att kunna utéva ett patag-
ligt inflytande vid utbildningarnas tillkomst sa val som pa deras kvalitet
under tiden de pagar.

| réatt stor utstrackning kommer arbetslivets mal med utbildningen till
uttryck redan i de overgripande malen vi varit inne pa tidigare.
Arbetslivets framsta intresse ar antagligen kopplat till malen for varje
utbildning for sig. Det ar bl.a. darfor det &ar sa viktigt att i de Gvergri-
pande malen lagga fast arbetslivets medverkan bade i utvecklingen av
varje utbildning och i genomférandet.

Individernas mal

Den enskilde vill ha en utbildning som med stor séakerhet leder till arbete.
Utbildningen skall ocksa medféra goda mgjligheter att utvecklas i
arbetet mot specialist- eller verksamhetsledande befattningar och fortsatt

larande.

For att uppna detta ar det fran individens perspektiv viktigt att
arbetslivet medverkar i den skolforlagda delen av utbildningen bade for
att tillféra utbildningarna det kunskapsinnehall som inte ar tillgangligt
inom det reguljara utbildningsvasendet och for att utbildningarna skall
ha en hog grad av yrkesrelevans. Det forutsatter ocksa att de studerande
har tillgang till arbetsplatser dar ett larande i arbetet kan praktiseras.
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Ocksa fran den enskildes utgangspunkt &ar kopplingen mellan
utbildning och arbetsliv, det aktiva engagemanget fran ett faktiskt kon-
kret arbetsliv i varje utbildning ett betydelsefullt mal. Samtidigt ar
arbetslivets starka intresse ocksa patagligt motivationshojande.

1.2 Utbildningarnas innehall

I huvudsak maste kunskapsinnehallet i varje KY definieras i forhallande
till arbetslivets behov, men enligt var mening far det inte innebara att
utbildningar pa vilka nivaer som helst skall kunna rymmas inom KY.
Detta markeras ocksa av kravet pa minst grundlaggande behérighet for
tilltrade. Det ar viktigt for de studerande likaval som for arbetslivet att
begreppet KY ocksa innebar en nivaindiktation, &ven om spannvidden
mellan olika utbildningar i det avseendet maste vara mycket vid. P&
yrkesomraden dar utbildningsvasendet inte innehaller nagon utbildning
kommer en KY starta pa en mycket lagre nivAd an pa omraden dar i
forhallande till gymnasieskolans utbud relevanta krav pa forkunskaper i
yrket kan stillas. Likasd kan naturligtvis viss yrkeskunskap fran
gymnasieskolan ingd mera som en orientering i utbildningar vars
tyngdpunkt inte ligger pa yrkesfardigheten i det yrket men dar kunskaper
pa omradet anda ar en forutsattning.

Den kvalificerade yrkesutbildningen kan vara kvalificerad i flera
avseenden. Dess innehdll praglas av ett storre djup och ger till resultat
ett mer avancerat kunnande an vad motsvarande grundlaggande eller
forberedande utbildningar syftar till. 1 fraga om yrkesutbildningar med
en motsvarighet i gymnasieskolan leder de till en hogre niva an den
gymnasiala. Den kan vara kvalificerad satillvida att den innehaller kun-
skaper som hittills inte férekommit i utbildningsvéasendet, men som finns
i arbetslivet. Den kan ocksa vara kvalificerad i den meningen att den
kombinerar kunskaper fran olika delar av utbildningsvasende och
arbetsliv pa ett nytt satt. Den kan vara kvalificerad satillvida att den ger
en person med stora fardigheter inom ett yrke kompetens inom det egna
yrkesomradet och pa andra omraden, for att mojliggéra en fortsatt
utveckling for manniskan i arbetslivet.

Det nu sagda innebar enligt var mening att det inte ar gorligt och inte
heller lampligt att centralt och generellt reglera sammanséattningen av de
kvalificerade yrkesutbildningarna annat an i fraga om omfattningen av
larandet i arbetet.
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1.2.1 Kunskaper fran hogskola

KY skall halla en hog teoretisk niva, men samtidigt skall utbildningen
innehdlla en stark och konkret arbetslivsforankring nar det galler kurs-
innehallet. Den kompetens som den studerande behéver innefattar kan-
nedom om och féormaga att tillgodogora sig teoretiska resonemang, nyttja
ron fran forskning och utveckling samt att knyta ihop detta med den
praktiska verksamheten i det yrkesomrade eller den bransch inom vilket
den studerande sedan skall arbeta. Stoff och kunskaper fran hogskolans
utbildningar kan lamna vasentliga bidrag for att na detta utbildningsmal.
Att aktivt samarbeta med hogskolan och inom KY nyttja dess
kunskapsbas kan vara en vag att ge KY:s amnesteoretiska niva den
eftergymnasiala pragel som ar avsikten.

Erfarenheterna under forscksverksamheten visar ocksa att hogskolans
medverkan bidrar till utbildningarnas kvalitet. Hogskolans teoretiska
kompetens medverkar bade till att utbildningarna far en eftergymnasial
pragel i amnesteoretiskt avseende samtidigt som de studerandes
sjalvstandiga analytiska kompetens forstarks. Hogskolans medverkan
uppskattas ofta av de studerande, inte minst dess respekt for individens
egen formaga och den tydliga markeringen av de studerandes eget ansvar
for sitt larande.

Det ar vasentligt att kursstoff och kursmoment anpassas till det
yrkesomrade som det ar fraga om liksom att genomforandet anpassas till
den kvalificerade yrkesutbildningens forutsattningar och inte den
akademiska varldens. Den kvalificerade yrkesutbildningen &ar inte ett
trappsteg i en akademisk karriar utan har som huvudsyfte att géra den
studerande till en kompetent medarbetare, skolad inom ett yrkesomrade,
direkt anvandbar pa arbetsplatsen och med en potential for kvalificerade
arbetsuppgifter. Kursinslagen frahogskolan behéver darfor ofta
skraddarsys, snarare an att lyftas 6ver direkt fran befintliga utbildningar.
Hogskolans bidrag ar ocksa ofta val synkroniserade med utbildningarnas
overgripande mal i termer av blivande yrkesverksamhet.

Som vi namnt tidigare bedomer vi det inte &ndamalsenligt att uttala
nagra riktlinjer i frdga om att hogskoleproducerade kurser skall inga
eller i vilken omfattning. Vi ser det emellertid som naturligt och énskvart
att sa sker. Vi kan ocksa konstatera att 6vriga medverkande i KY, saval
arbetslivets foretradare som olika utbildningsanordnare, ar angelagna om
hogskolans medverkan. Daremot bdr inte ren hogskoleutbildning
finansieras via KY. Uthildningar som endast bestar av ett montage av
hogskolekurser bor darfor inte fa forekomma.

Vanligen ar hdogskolans medverkan av ratt begransad omfattning. Det
ar den enskilda utbildningens karaktar som boér avgéra vad som ar
lAmpligt. Det vasentliga ar att inslagen av hogskolekurser ar utformade
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och har en omfattning som &r adekvat i forhallande till respektive
utbildnings mal, syfte och allmanna upgting. Endast da finns for-
utsattningar att integrera hdgskolans kunskapsbas och ett starkt yrkes-
inriktat utbildningsinnehall.

1.2.2 Kunskaper fran gymnasieskolan

Generellt har under forsdksverksamheten grundlaggande behérighet for
hogskolestudier gallt som grundkrav, ofta kompletterat med krav pa
sarskild behorighet i nagot avseende. Kraven har dock inte fatt sattas allt
for hoga, eftersom syftet inte har varit att vare sig konkurrera med
hogskolornas utbildningar — framfor allt inte pa det naturvetenskapliga
eller tekniska omradet — eller narma sig hogskolornas niva nar det galler
sarskild behdrighet i t.ex. matematik och naturvetenskapliga admnen.
Aven om den kvalificerade yrkesutbildningen séledes bygger pa& avslutad
gymnasieutbildning, inryms vanligtvis anda kunskapsomraden och
kursmoment som kan hamtas fran gymnasieskolan eller fran komvux.
Det ar naturligtvis inte konstigare an att den som gatt igenom det
naturvetenskapliga programmet i gymnasieskolan som ingenjorsstude-
rande i hdgskolan tillagnar sig yrkeskunskaper som motsvarar delar av
gymnasieskolans yrkesinriktade program.

| manga av utbildningarna finns behov av att ge de studerande
kompletterande kunskaper i saval allmdanna amnen som naturveten-
skapliga och/eller yrkesinriktade amnen, mestadels motsvarande gym-
nasieskolans B-, C- eller D-kurser. | vilken utstrackning detta ar
behovligt beror bade pa den enskilda utbildningens inriktning och de
forkunskapskrav eller rekryteringsambitioner som man bestamt sig for.
Det &r exempelvis inte ovanligt att man till industriella eller mer eller
mindre tekniskt inriktade kvalificerade yrkesutbildningar vill bredda
rekryteringsunderlaget till personer som har en helt annan studie- eller
arbetslivsbakgrund &n den som ar traditionell inom yrket. For att tka
sOkandestrémmen till utbildningar som leder till arbete inom dessa
omraden dar arbetskraftsbehovet ar stort, anser vi att kurser pa gymna-
sial niva i karaktarsamnena skall kunna integreras i kvalificerade
yrkesutbildningar. Nar ambitionen ar att rekrytera underrepresenterat
kon till vissa utbildningar kan man ocksa vilja forfara pa det sattet.
Detta far dock inte innebara att KY tar 6ver komvux uppgifter och
bedriver rena gymnasieutbildningar fér vuxna.

Utbildningar inom industriella och tekniska omraden kraver ibland en
maskinpark som disponeras av gymnasieskolan och ar svar att fa
tillgang till pa andra stallen i erforderlig utstrackning. | de fallen har
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gymnasieskolorna en stor betydelse for att kurserna inom den kvalifice-
rade yrkesutbildningen praktiskt skall kunna genomféras.

| h6g grad avser gymnasieskolans medverkan kdrnamnena och kanske
framfor allt matematik och frammande sprak, men aven kommunikation
pa svenska. Ocksa i fraga om sadana inslag ar det viktigt att innehallet
styrs av de faktiska behov av kunskaper som arbetslivet uttrycker
snarare an att man erbjuder fullstandiga gymnasiekurser. Det ar alltsa
viktigt att gymnasieskolans medverkan utformas sa att den anknyter till
de yrkesrelaterade malen for utbildningen. En annan sak ar att
fullstdndiga gymnasiekurser som t.ex. kompletta C-, D- och E-kurser i
matematik kan erbjudas som kompletterande utbildning vid sidan om for
den intresserade.

Under forsoksverksamheten har det visat sig att det ar viktigt for
utbildningens kvalitet och anseende att kurserna verkligen ar anpassade
till respektive utbildnings behov, att undervisningssattet anpassas efter
malgruppen och att den eftergymnasiala karaktaren i sin helhet upp-
ratthalls. Darfor ar det vasentligt att man nar eftergymnasiala mal,
genom Okad bredd eller storre djup, i yrkesdmnena i utbildningar som
knyter an till befintliga gymnasieutbildningar. Detta forutséatter en bred
samverkan mellan skolan och arbetslivet nar utbildningens innehall 1aggs
upp. Det samma géller ocksa genomforandet. Exempel och projekt maste
hamtas fran arbetslivet och inte konstrueras enbart for att askadliggora
teoretisk skolkunskap.

1.2.3 Kunskaper fran arbetslivet

Arbetslivets medverkan i utbildningen skall innebdra att aktuell
yrkeskunskap fran verkligheten inom yrkesomradet eller branschen
reflekteras i den skolférlagda undervisningen. Larandet i arbetet och
arbetslivets medverkan i undervisningen skall vara ett integrerat kom-
plement till den teoretiska kunskapsbas som hégskola och gymnasieskola
kan bidra med. Erfarenheterna fran forscksverksamheten visar att detta
inslag tillmats stor betydelse av de studerande och bidrar (il
utbildningens trovardighet och kvalitet. Den nara koppling till bransch
och yrkesomrade som skall genomsyra den teoretiska delen av en kvali-
ficerad yrkesutbildning kan inte uppratthallas pa ett battre satt.
Deltagandet kan ske genom att personal engageras som forelasare
och seminarie- eller évningsledare i vissa kursmoment eller genom att
arbetslivet genomfor delar av eller hela kurser. Enligt var mening bor
inte heller sddan medverkan vara ett formellt obligatorium, men det ar ett
av de sakraste tecknen pa att en utbildning har en pataglig yrkeskoppling
och darmed narmast en forutsattning for att den 6ver huvud taget far
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komma till stand. | de amnen dar undervisningen handhas av hégskolan
saval som av gymnasieskolan ar det onskvart att ocksa aktuell erfarenhet
fran arbetslivet tillfors genom faktisk medverkan.

Arbetslivets medverkan i vissa av foérsoksverksamhetens utbildningar
kunde ha haft en stérre omfattning. | branscher som praglas av
dverhettning och stark arbetskraftsbrist har det & andra sidan redovisats
svarigheter att engagera kompetenta medverkande till rimliga kostnader.
Arbetslivets tidiga och aktiva medverkan i planeringen av utbildningarna
ar bland annat av detta skal sarskilt viktig, vilket bor beaktas i en
fortsatt verksamhet. Det kan vara sa att arbetslivets foretradare i
ledningsgruppen Igver bistad med rad och dad i en stdrre utstrackning,
for att denna medverkan skall fa énskvard omfattning.

1.24 Bemotandet av de studerande, pedagogisk
inriktning

Den kvalificerade yrkesutbildningen ar en eftergymnasial utbildnings-
form och rekryterar saledes studerande fran aldern 19 ar och uppat,
d.v.s. bade unga vuxna och aldre. Omkring hélften av de studerande ar
25 ar eller aldre. De studerande skall bemoétas utifran dessa forutséatt-
ningar och kursupptgning och pedagogik maste anpassas efter detta.
Darfor skall utbildningen bedrivas sa att de studerande ges ett tydligt
ansvar for sitt larande, att de tillférsakras ett stort inflytande 6ver arbetet
och att deras medverkan i kvalitetsarbetet sékerstalls.

De studerande utbildas for att kunna verka pa arbetsplatser som &r
eller utvecklas till larande organisationer och skall sjalva kunna bidra till
denna utveckling. Vi anser darfér att en problembaserad inlar-
ningsmodell ar mycket lamplig inom den kvalificerade yrkesutbildningen.
Harigenom grundlaggs de studerandes formaga att soka kunskaper for
att l6sa olika problem i samverkan med andra och genom att utnyttja
olika kompetenser och kunskapskallor. Vi anser att en sadan
uppléggning ocksa bidar till att utveckla det egna ansvarstagandet i
saval pagaende utbildning som i kommande verksamhet i arbetslivet.
Detta arbetssatt medverkar ocksa till att éverbrygga de réatt stora skill-
naderna i bakgrund, saval i frdga om alder som utbildning och yrkeser-
farenhet, som ofta rader mellan de studerande.

De studerande skall férvantas ta ett stort eget ansvar for sina studier i
likhnet med vad som galler inom t.ex. hégskoleutbildningarna. Det
innebar emellertid inte att utbildningsanordnaren eller lararna skall
lAmna over allt ansvar till de studerande nar det galler att ta till sig
utbildningens innehdll. En kontinuerlig dialog odhppféljning 1ll-
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sammans med de studerande nar det galler mal och genomférande av
utbildningen i sin helhet och av de enskilda kurserna &r nédvandig.

1.25 LIA — kvalitet, betydelse och omfattning

Larande i arbete (LIA) &r det inslag som framfor allt skall ge den inte-
gration av teori och praktisk tillampning i arbetslivet som efterstravas
inom den kvalificerade yrkesutbildningen.

Genom LIA far man ocksa ett matt pa utbildningens grad av yrkes-
relevans, eftersom det tydliggors i vad man arbetslivets krav och for-
vantningar pa kunskaper stammer éverens med vad som astadkoms inom
den skolférlagda delen av utbildningen.

LIA innebar att den studerande under handledning pa arbetsplats
skall 6va och utveckla sin formaga att tillampa och omsétta teoretiska
kunskaper i praktisk verksamhet och att kunna bemastra problem i pro-
duktionen av olika varor och tjanster. LIA-perioderna utgor saledes
fortsatt utbildning, fast lokaliserad till arbetslivet. Detta staller krav pa
arbetsplatsen, pa handledaren och pa utbildningsanordnarens formaga
att vid respektive arbetsplats forankra utbildningens mal, syfte och
uppléggning. P4 samma satt maste den enskilde studerande vara med-
veten om gallande forutsattningar. Den skolférlagda teoriundervisningen
och den arbetsplatsforlagda utbildningen maste ha ett tydligt samband
for att bli meningsfulla. Den studerandes egna ambitioner och mal maste
ocksa beaktas vid planeringen av LIA-perioden. Det avgorande ar att
kvaliteten i LIA uppratthalls. LIA-foretagen och utbildningsledningen,
tillsammans med de studerande, maste tillse att de teoretiska momenten
och den praktiska verksamheten verkligen ges ett innehall som ar
integrerat och ansluter till de mal och syften som satts upp for
utbildningen.

Detta sakerstalls battre om man utarbetar kursplaner for LIA pa
samma satt som for de teoretiska kurserna, &n om man bara ser LIA som
ett pahang av praktik. Det behovs alltsa en genomtankt analys av och en
plan for LIA bade relaterat till utbildningens 6vergripande mal och till de
olika kursernas innehall.

Forsoksverksamheten har inte visat pa nagra stora problem att
rekrytera arbetsplatser for LIA. Praktiskt taget samtliga studerande har
ograverat fatt sin del av LIA. Kvaliteten har naturligtvis varierat ocksa
betraffande LIA, men genomgaende ar intrycket att de studerande
upplever larandet i arbetet som det enskilt viktigaste inslaget i utbild-
ningen och, enligt Lulea tekniska universitets utvardering, ocksa det som
anses mest larorikt.
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De studerandes omd®tmen visar att integreringen av skola och
arbetsliv bidrar till ett battre utbildningsresulat. LIA fungerar som moti-
vationsskapare for de teoretiska inslagen. Man har upptéackt att skolans
undervisning ar nddvandig for ett larande i arbetslivet samtidigt som
erfarenheterna fran LIA-perioderna gor att skolundervisningen upplevs
mer konkret och pataglig. Manga har valt KY just for att integreringen
av skola och arbete uppfattats som en givande utbildningsform.

Under forsoksverksamheten har gallt att LIA-perioderna sammanta-
get skall omfatta en tredjedel av hela utbildningstiden. De flesta utbild-
ningar har haft en langd pa 80 poang (veckor) vilket innebar att LIA-
perioderna i dessa fall har omfattat ca 26 veckor. Utbildningsanordnarna
har haft méjlighet att fordela dessa perioder pa olika satt. Somliga har
valt att ha LIA ett par dagar i veckan under hela utbildningstiden, andra
att dela upp LIA i flera block om ett antal veckor och ett mindre antal
har valt att halla samman dem i endast ett par stora block. Valet av
modell har i de flesta fall varit beroende av arbetslivets preferenser, dar
produktionscykler och andra verksamhetsmassiga forhallanden har
paverkat.

Vi anser att den sammantagna omfattningen av LIA inte i nagon
stdrre utstrackning bor dka tidsmassigt eftersom utrymmet fér Ovriga
utbildningsinslag da blir alltfor begransat. Det &r viktigt att de teoretiska
inslagen i utbildningen har en omfattning och kvalitet som sékerstaller
ocksa en teoretisk kunskapsbas saval for den enskildes formaga i det
aktuella yrket som for den fortsatta yrkesmassiga och personliga
utvecklingen. Daremot kan det vara lampligt att 6ppna fér mdjligheten
att ha ett intervall som ocksa medger nagot kortare tid. Forutsatt-
ningarna ar olika for olika branscher och den under férstksverksamheten
tillAmpade regeln har iblandppfattats som alltfor rigid. Vi férordar ett
intervall pa 25-35 procent.

Néar det galler utlaggningen av LIA-perioder anser vi att en kortare
period normalt bor ligga tidigt i utbildningen. Det ger de studerande
majlighet att lara kdanna det arbetsomrade man utbildar sig inom, vilket
ar sarskilt viktigt for de studerande som har ringa arbetslivserfarenhet.
Vidare anser vi att den sista perioden inte bor forlaggas till de sista
veckorna av utbildningen, eftersom det ar viktigt att de studerande och
utbildningsanordnaren far tillfalle att atersamlas innan avslutningen for
uppfdljning av utbildningen.

Langden pa varje LIA-period bor avgoras for var utbildning for sig.
Yrkesomradena har sinsemellan olika karaktar nar det galler produk-
tionsforutsattningar och moment som de studerande skall lara sig att
tilampa och handha. Vissa ar t.ex. pafallande sasongsbetonade sasom
turismverksamhet medan andra praglas av system med kontinuerlig drift
sasom processindustrin. Vi anser emellertid att utbildningstiden i det
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narmaste undantagslost skall innefatta minst tva block med LIA for att
majliggora reflexion, aterféring och inhamtandet av ny kunskap som kan
anvandas i en efterfdljande LIA-period.

Under forsoksverksamheten har somliga anordnare lagt upp LIA-
verksamheten sa att varje studerande &r pa en arbetsplats hela tiden,
medan andra anordnare tillampat principen att varje studerande skall
vara pa flera olika arbetsplatser. Vi anser att studerande, om inget sar-
skilt forhallande talar for nagot annat, skall ha LIA pa minst tva olika
arbetsplatser under sin studietid. Skalet ar for det forsta att det ar av vikt
att den studerande far inblick i rutiner och forhallningssatt samt
kunskaper om utrustning och handhavande som kan vara olika pa
arbetsplatserna, aven om de ar i samma bransch. For det andra undviks
att LIA far karaktaren av ren internutbildning som ger inskolning endast
pa den utrustning som finns pa det aktuella féretaget.

| det moderna arbetslivet kan det ibland vara svart att identifiera en
fysisk arbetsplats. Enligt var mening maste LIA dven kunna hanteras i
sadana forhallanden. Eftersom LIA &r ett larande i arbetet anser vi dock
att renodlat ensamarbete inte bor fa forekomma. Det ar viktigt att ocksa
utveckla sin sociala formaga och sin samarbetsformaga under LIA.

| undantagsfall forekommer det ocksd av ekonomiska eller séker-
hetsskal att LIA inte kan dga rum under "skarpa" forhallanden. | sé fall
bor det vara mdjligt att skolférlagga LIA, men det forutsatter att
arbetslivet star for kostnaden och aven for den handledande personalen.
Vi anser det daremot under inga omstandigheter acceptabelt att LIA
forlaggs till skolan pa grund av svarigheter att skaffa arbetsplatser.

1.2.6 Nationella eller lokala mal

Inom gymnasieskolan uppstalls nationella mal fér varje utbildning. Inom
hogskolan ar forhallandet det omvanda, aven om nog en ratt stor samsyn
i praktiken rader om det huvudsakliga innehallet for olika nivaer i
atminstone de mer etablerade amnena.

KY:s foranderlighet och omsattningen pa olika utbildningar gor en
ordning med nationella mal annat an i 6vergripande avseende atminstone
mycket svar att genomfora praktiskt. Vi anser dessutom att den skulle
motverka syftet med KY: att astadkomma utbildningar med en stark och
aktuell arbetslivsforankring stadda i standig féréandring. Varje form av
centrala mal eller centralt faststallt innehall for en utbildning riskerar
dessutom att verka aterhallande eller lasande for utvecklingen av
utbildningen. Vi tror ocksa att det vore forodande for en viktig for-
utsattning for kvaliteten, namligen att varje utbildning fér sig har en
stark anknytning till ett befintligt arbetsliv. Om man inskranker led-
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ningsgruppernas utvecklingsansvar, riskerar man sékert deras engage-
mang i utbildningarna aven i vrigt.

1.2.7 Certifiering

Vi anser att yrken som ar kopplade till sarskilda legitimationskrav i
nagon form, t.ex. larare och sjukskéterskor, inte bor bedrivas inom
ramen for kvalificerad yrkesutbildning. Dessa yrkesomraden har redan
sina etablerade utbildningsformer och fyller behov som med sakerhet
alltid kommer att finnas.

Vissa av de uthildningar som férekommer inom férsdksverksamheten
har haft ett innehdll som lett fram till gesallprov eller mojligheten att
utféra prov som leder till certifiering av nagon organisation. Vi anser att
en anordnare av kvalificerad yrkesutbildning skall kunna arrangera
ingdende kurser sa att de far ett innehall som gor detta mojligt. Genom
att arbetslivet i férekommande fall har medverkat i utformningen av
utbildningen och deltar i ledningen av den kan man utga fran att
arbetslivet anser det vara betydelsefullt att den mdjligheten finns. Det
skall emellertid inte vara ett villkor att genomga ett sadant prov for att fa
ut en examen eller ett intyg fran den kvalificerade yrkesutbildningen. Ett
gesallprov eller en certifiering skall vara frivilligt fér den studerande.

1.3 KY och arbetslivet

Arbetslivet blir alltmer kunskapsintensivt och férandras allt snabbare.
Forandringarna medfor okade krav pad medarbetarnas kompetens och
syftet med den kvalificerade yrkesutbildningen ar att tillgodose en del av
arbetslivets behov av denna kompetens. Det maste ske genom en aktiv
medverkan fran arbetslivet i en utbildning som till sin karaktar ar flexi-
bel och formas i samspel med arbetslivet.

Arbetslivets medverkan och engagemang ar en grundbult i kvalifice-
rad yrkesutbildning. KY ar inte mojlig om inte anknytningen till
arbetslivet utgdr ett starkt inslag. Ett villkor for att utbildningen skall
komma till stdnd &ar saledes bade att det finns ett verkligt behov i
arbetslivet av den kompetens som utbildningen avser att ge och att
arbetslivet engagerar sig i genomférandet av utbildningen.

Nar arbetslivet och utbildningsvasendet gemensamt planerar och
bygger upp utbildning pa det satt som sker i KY mots arbetslivet med sin
kultur och utbildningsvasendets foretradare med en delvis ratt
annorlunda kultur. Uppgiften ar att skapa bra utbildning med en stark
forankring i arbetslivet i kombination med skolforlagd undervisning pa
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eftergymnasial niva. Detta 6msesidiga beroende finns pa ett helt annat
satt i KY an i andra utbildningar och det kan bidra till att samverkan
etableras lattare aven pa andra omraden an KY. Vi ar évertygade om att
detta samarbete maste fortsatta under utbildningens gang. For att
genomfdra denna form av utbildning med god kvalitet ar det viktigt att
arbetslivet medverkar bade i LIA och i den skolforlagda delen av
utbildningen.

1.3.1 Den nationella planeringen

Intresset for att anordna kvalificerad yrkesutbildning ar stort och langt
ifran alla intresserade har kunnat komma ifrdga for att genomfora
utbildning. Det har darfor varit nédvandigt att prioritera och valja ut de
mest angelagna ansokningarna och ocksa att prioritera somliga bran-
scher mer &n andra.

For att bl.a. fa en tydligare bild har vi delat in ansékningarna i olika
omraden eller branscher. Samma indelning i branscher anvander vi oss
av genomgaende i olika sammanhang. Flera branscher har utbildningar
som lappar 6ver varandra och ett antal utbildningar passar i flera
branscher. Trots att indelningen kan uppfattas som nagot grov har den
underlattat 6verblicken 6ver ansdkningarna och utbildningarna.

For att gbra goda prioriteringar bland ansokningarna har vi varit
angelagna om att f4 en sa fullstandig bild som mdjligt av hur framtida
behov i arbetslivet ser ut, och vi har darfor haft olika former av
branschkontakter. P& somliga omraden har de givit tydlig vagledning och
pa andra har de varit till mindre hjalp.

Pa IT-omradet har vi fatt tydliga indikationer pa vilka fardigheter och
kompetenser man beddomer kommer att efterfragas i arbetslivet, liksom
pa turismomradet dar bade Turistdelegationen och Mitthogskolan givit
oss bra underlag for vara bedoémningar. Pa ekonomiomradet har det
varit svart att fa vagledning annat an i mycket allmanna termer. S& har
det ocksa varit pa tillverkningsomradet dar en overgripande bedémning
varit svar att 4stadkomma, inte minst kanske eftersom omradet ar sa
mangfacetterat och intressenterna s& manga. Pa vardomradet daremot
har beddémningarna varit mer sjalvfallna och i ansékningarna har det
tydligt kommit till uttryck att behovet av KY framst finns inom det
kommunala omradet. Inom de s.k. legitimationsyrkena ar inte
kvalificerad yrkesutbildning aktuell.

Vi har aven anvant oss av AMS och NUTEK:s olika prognoser och
bedomningar for att f& vagledning i prioriterandet av utbildningar. AMS
prognoser ar mer detaljrika i fraga om yrken, men har betydligt kortare
tidsperspektiv an NUTEK:s som behandlar trender pa langre sikt och



40 Overvaganden och forslag SOU 1999:122

pekar pa arbetslivet i mer allmanna termer, sasom IT- och tek-
nikomradet.

Vidare har kommittén en sammansattning i sig som underlattar
arbetet med att beddma ansokningar.

Vi foreslar att man som ett komplement till kommittén bildar en
referensgrupp som ett forum for diskussion med expertis pa arbets-
marknadens personal- och kompetensbehov. Avsikten ar att fa en bred
bild av kommande behov av utbildning. Gruppeihdeer antagligen inte
sammantrada mer an tva ganger per ar for att ge ytterligare vagledning
om vilka omraden som kan vara mest angelagna att lyfta fram.

Vi forsoker prioritera de anstkningar om utbildning som bast svarar
mot det behov som finns i arbetslivet. Utbildningar som bidrar till att
motverka den s.k. flaskhalsproblematiken har, till félid av proposi-
tionsuttalanden, prioriterats ytterligare de senaste ansdkningsom-
gangarna. Framst har det gallt inom IT och tillverkningsomradet. Pla-
neringstiden ar visserligen kort, men kvalificerad yrkesutbildning kan
inte p& samma satt som arbetsmarknadsutbildning stallas om sa snabbt
att de mest akuta problemen pa arbetsmarknaden kan lésas inom KY.
Storre delen av resurserna (med vara forslag 80 procent) ar intecknade
for langre tid och utbildningarna &r i allménhet relativt langa ( f.n.
omkring 80 veckor). KY har sdledes battre mojligheter att tillgodose
behov som kan forutses lite langre tid i férvag.

Vi har ocksa prioriterat utbildningar inom vardomradet starkare de
senaste tva ansokningsomgangarna, framst inom primarvarden i form att
utbildning for underskaéterskor. Ansokningar inom turismomradet har
prioriterats i hogre grad de forsta aren och lagre det senaste aret. Dar har
vi ocksa i okad grad koncentrerat oss pa nagra delomraden, sasom
restaurangomradet och utbildningar med natur- och miljoprofil.
Ekonomiomradet har ocksa prioriterats lagre i de senaste ansoknings-
omgangarna. Inom det omradet har framforallt utbildningar med inrikt-
ning mot entreprendrskap och saljyrken lyfts fram under senare tid.
Byggbranschen har prioriterats nagot hogre de senaste aren liksom
utbildningar med inriktning mot miljpomradet. Jord, skog och tradgard,
transport, livsmedel och traindustri har varit forhallandevis sma bran-
scher men relativt jamnt fordelade under de fyra ans6kningsomgangarna.
Utbildningar med inriktning framst mot kultur- och hantverksomradet
har prioriterats lagre, framforallt for att efterfragan i arbetslivet inte ar
lika pataglig har och sannolikt ocksa mera svardokumenterad. Vi anser
anda att det ar intressant att prova om det fungerar att bedriva denna
form av utbildning inom kultur- och hantverksomradet utan att for den
skull ge avkall pa kravet om efterfragan i arbetslivet.
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Ledningsgruppen

Vi anser att den kanske viktigaste uppgiften for ledningsgrupperna ar att
forankringen i arbetslivet kommer till stdnd och vidmakthalls.

Var erfarenhet ar att utbildningens forankring i arbetslivet underlattas
om det finns ett lyhért samspel med deupper av anstéllda som
medverkar i larandet i arbetet. De som moéter de studerande under
utbildningens gang och finns i den verksamhet dar de studerande senare
kommer att medverka behover darfér vara representerade i led-
ningsgrupperna. Pa det sattet kan de bidra till utbildningens kvalitet
samtidigt som de kan bedéma om utbildningen innehaller ratt moment i
forhallande till de krav som stélls i arbetslivet. De kan med sin erfaren-
het bidra till ledningsgruppens kvalitetsarbete inte minst nar det handlar
om utbildningens yrkesrelevans. Var erfarenhet ar samtidigt att
manniskor hogt upp i organisationen ofta fyller en viktig funktion som
"dorroppnare” med god 6verblick och en vardefull koppling in i féreta-
gen.

Branschorganisationer medverkar i manga utbildningar med samlad
och vardefull kunskap fran respektive bransch. Vi anser dock inte att
branschorganisationer ensamma skall representera arbetslivet i led-
ningsgruppen for en utbildning, utan kompletteras med representanter
som &r direkt verksamma i arbetslivet.

Arbetslivets foretradare kan ocksa bidra till att forbattra rekryte-
ringen till utbildningarna. Det géller att engagera dem som har arbeten
som utbildningen i fraga siktar mot och att strava efter att ocksa under-
representerat kdn medverkar. Nar de moter presumtiva studerande kan
de ge en konkret bild av hur en kvalificerad yrkesutbildning fungerar och
ar upplyggd och framfér allt en konkret bild av en kommande
yrkesverksamhet. | den har formen av méten kan man ocksa intressera
en delvis ny malgrupp av studerande som av olika anledningar inte tankt
sig vidare studier. Det kan t.ex. vara manniskor som av tradition inte
valjer en eftergymnasial utbildning eller som inte &r intresserade av i
huvudsak teoretiska studier. Genom samtal med studerande i KY har vi
erfarit att just den omedelbara kopplingen till arbetslivet under
utbildningen attraherar studerande att sdka en kvalificerad yrkesutbild-
ning, liksom majligheterna till anstallning efter avslutad utbildning.
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1.3.2 Nar en utbildning planeras

Intresset for KY visar att det behdvs en utbildningsform som tillgodoser
relativt kortsiktiga och féranderliga behov pa arbetsmarknaden.

Att i planerandet av utbildning finna en balans mellan arbetslivets
behov och vikten av att de studerande far en tillracklig kunskapsbredd
kraver lyhérdhet och samarbete hos samtliga inblandade. Den arbets-
platsférlagda utbildningen skall ge en hég grad av fértrogenhet med ett
yrke eller ett yrkesomrade, men den far inte vara sa snavt foretagsspe-
cifik att den far karaktaren av intern foretagsutbildning och darmed
endast blir anvandbar inom ett mycket smalt omrade eller rent av endast
inom ett féretag.

Erfarenheten visar att nar arbetslivet initierat eller atminstone tidigt
engagerat sig i planeringen av en utbildning blir det ofta bra kvalitet. | de
fall dar en skola eller utbildningsanordnare daremot har utvecklat och
planerat utbildningen i forvag och senare kopplat in arbetslivet for att
forankra utbildningen visar det sig ofta att integrationen mellan de
skolférlagda och arbetsplatsférlagda delarna av utbildningen har séamre
forutsattningar att fungera bra. Inte sallan visar det sig dessutom att
behovet av utbildningen i fraga &ar begransat och arbetslivets vilja att
engagera sig liten.

Vi rekommenderar att det i ansokan om att fa starta utbildning skall
framga hur arbetslivet varit med nar utbildningen vuxit fram. Det ska
vara tydligt beskrivet hur man har arbetat fram anstkan om utbildningen
och vilka som har deltagit. For att forsdkra sig om att det finns ett
verkligt behov av utbildningen ar var erfarenhet att det ar av stor vikt att
arbetslivsmedverkan ar konkret och val synlig. Darfor ar det inte
tillrackligt med branschorganisationer utan vi anser att arbetslivs-
foretradare fran foretag alltid skall medverka.

Det kan ocksa finnas ett dilemma i att utbildning som svarar mot ett
relativt begransat behov pa arbetsmarknaden blir alltfor snav och skapar
en inlasningseffekt eller far karaktaren av internutbildning. Darfor finns
det anledning att se till att utbildningarna inte bara innehaller
yrkesmassigt omedelbart tillampliga kunskaper utan ocksa innehaller
allménna kurser som ger generaliserbara kunskaper. For att forsakra sig
om detta ar det naturligt att utbildningarna har flera féretag som med-
verkar i utbildningen med t.ex. LIA-platser. S& skall det se ut och sa ser
det ocksa ut pa de flesta hall.

Pa vissa orter kan det vara svart att astadkomma en bred forankring
nar det bara finns ett eller ett fatal foretag. Man kan da kompensera det
genom att i den skolforlagda delen av utbildningen féra in moment sa att
utbildningen blir gadngbar inom ett bredare omrade. For att forsakra sig
om att utbildningen ar gangbar kan utbildningsanordnaren fa redovisa
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yttranden fran foretradare for arbetsliv pa andra orter som kan behova
den kompetens som utbildningen avser att ge.

Utbildning som svarar mot trender pa arbetsmarknaden som &nnu
inte hunnit forankras i arbetslivet kan sannolikt inte komma till stand
inom KY, detta eftersom en foérutsattning for att genomféra KY ar att
det finns ett konkret och tydligt arbetsliv som har en verksamhet inriktad
mot det som de studerande skall utbildas for. Utbildningen skall ocksa
vara val forankrad och efterfragad av arbetslivet med ett tillrackligt antal
platser for LIA. KY utbildar for arbetslivet som ju ar en form av
uppdragsgivare och det maste darfor finnas ett faktiskt arbetsliv. Vi tror
darfor att en stark forankring i arbetslivet ar svar att kombinera med
spjutspetsutbildningar som har ett mer oklart arbetsliv. Daremot skall
KY naturligtvis inriktas mot ett modernt arbetsliv och, som namnts
tidigare, har vi ocksa sett dess bidrag till utvecklingen av arbetslivet som
en mojlig och lamplig prioriteringsgrund. Inom ramen for en KY kan
man ocksa kombinera och samordna olika kunskapsomraden och pa sa
satt bidra till utvecklingen av yrken.

1.3.3 Under utbildningens gang

Ett starkt indicium pa att en utbildning bade behovs och har goda forut-
sattningar att bli bra ar alltsa att arbetslivet varit aktivt redan vid
utbildningens planering och uppignad och tanker sig att medverka
vidare under utbildningens gang.

Betydelsen av larandet i arbete kan inte heller 6verskattas utan det ar
sakert den enskilt viktigaste delen av varje utbildning. Den konkreta
tilampningen och ett larande som utgar fran praktiken ar bade effektivt
och meningsfullt. LIA medfér ocksa att utbildningens yrkesrelevans
prévas kontinuerligt.

Ett gott utbildningsresultat férutsatter en aktiv och positiv medverkan
fran alla som ar verksamma pa arbetsplatsen. Detta gor forankringen av
utbildningarna i arbetslivet och pa de medverkande arbetsplatserna sa
betydelsefull. For att driva och utveckla utbildningen &ar ocksa
mangfalden i arbetslivets medverkan i dessa processer av storsta vikt.

En stark koppling till arbetslivet ar ett fortlevnadsvillkor ocksa under
den kvalificerade yrkesutbildningen. Denna koppling mellan arbetsliv
och utbildningsanordnare boér etableras redan i tillblivelsefasen och
Overgd i att ledningsgrupperna aktivt foljer utbildningarna och
aterkopplar bade till dem som medverkar i utbildningen och dem som
deltar i den. Inte minst de studerande ké&nner ett starkt behov av att
utbildningens kvalitet och relevans bekraftas av dem som verkar i
arbetslivet. Kopplingen till arbetslivet utgdr ocksa en sakring for
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bidragsgivaren av arbetslivets intresse for och behov av utbildningen.
Arbetslivets aktiva medverkan i utbildningarna innebar att de ar for-
ankrade i arbetslivet vilket bade ger dem legitimitet och utgor en form av
kvalitetsgaranti. Om arbetslivet ddremot inte ar engagerat i utbildningen
tidigt i processen riskerar man att fa en tudelad utbildning, dar skolan
ansvarar helt for den skolférlagda delen och arbetslivet for den
arbetsplatsforlagda.

De studerande skall efter utbildningen ha tillrackliga fardigheter for
att kunna vara sa forandringsbendgna som ett arbetsliv i standigt
utveckling forvantar sig. Det ar kombinationen av allmanna amnen och
avancerade yrkeskunskaper parat med den praktiska och sociala traning
som LIA innebar som gor att KY har forutsattningar att bade ge
yrkesfardigheter och utvecklingsmojligheter. For att astadkomma detta
ar det viktigt att larare som medverkar i den skolférlagda delen av
utbildningen har en aktuell férankring i arbetslivet. De studerande satter
stort varde pa att foretradare for arbetslivet medverkar i den skol-
forlagda delen av utbildningen. De berikar den darigenom med spets-
kompetens fran arbetslivet dar de studerande kommer i kontakt med det
som sker i framkant av deras yrkesomrade.

Det ar inte meningen att de studerande skall fungera som anstallda i
foretaget under LIA-perioderna @ven om de naturligtvis vid sidan om
larandet ocksa kan vara nyttiga for produktionen genom de kunskaper de
fatt under utbildningen. Det stéller onekligen krav pa engagemang och
nagon uppoffring for arbetslivet som medverkar i LIA. Ledningsgruppen
for varje utbildning har i dessa sammanhang en 6vergripande bild av
respektive utbildning och kan darfér bidra till att finna balans i detta.

1.4 Kvaliteten i utbildningarna
14.1 Samhallets uppfdljning, utvardering, tillsyn

Uppfdljning, utvardering och tillsyn ar relaterade till varandra och sar-
skilt kanske man kan saga att uppféljningen forser bétdgrien och
utvarderingen med underlag. Uppféljningsresultaten kan forse tillsynen
med kunskaper om objektet for tillsynen, liksom den ocksa, t.ex. genom
resultatredovisning, kan foranleda att ett visst objekt blir foremal for
tillsyn. Det analysmaterial utvarderingen arbetar med kan hamtas fran
uppfoljiningsdata. Liksom i fraga omillsynen kan forhallanden som
belyses av uppféljningen foranleda ett fordjupat studium inom
utvarderingen. Samtidigt kan naturligtvis tillsynen paverkepp-
foliningens innehall eller utvarderingens inriktning. Likasa kan utvar-
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deringen peka pa nya infallsvinklar eller omraden for tillsyn ogip-
foljining.

Vi har forsokt finna allméant vedertagna definitioner pa begreppen
utvardering, uppfoélining ochilksyn. Det forefaller ossuppenbart att
sadana inte finns utan att definitionerna i allmanhet anpassas till det
omrade som avses. Nagra drag kan dock urskiljas:

Tillsynen tar sikte pa efterlevnaden av lagar och regler. Den utgar
saledes fran att ett regelverk existerar och den ger svar pa fragan om
verksamheten uppfyller faststéllda krav eller ej. Den avser snarare
handlande an resultat. Den ar i liten eller ingen utstrackning ifraga-
sattande.

Uppfoljningen sker oOver tiden och utgdr darmed en fortldpande
beskrivning av verksamheten. Oftast genomférs den som matningar och
omfattar helheten. Den ger svar pa fragor som: Vad presteras? Vad
kostar det? Vilka ar de organisatoriska betingelserna? Underlaget for att
besvara dessa fragor ar ett insamlat faktamaterial.

Utvarderingen ar en fordjupad analys inom valda omraden som syftar
till en djupare forstaelse av utfall och forhallanden. Den utgor en
bedomning av resultat och mera langsiktiga effekter av genomférda
insatser e.d. Den &r m.a.o. varderande.

Bade utvardering, uppfdljning oclilsyn maste utformas sa att de
bidrar till att sakerstalla att utbildningarna bedrivs med ratt kvalitet, har
en god arbetslivsférankring och for individen lagger grunden till fram-
gangar i arbetslivet och god utvecklingsformaga. Verksamheten kommer
alltid att vara bade mangfacetterad och stadd i stéandig forandring. Detta
ger sarskilda forutsattningar for utformningen av saval utvardering och
uppfdljning somillsyn. Dessa forutsattningar ar huvudsakligen

« att utbildningarna skall vara mycket aktuella i forhallande till
arbetslivet och darmed stadda i standig férandring,

» att de skall svara mot arbetslivets aktuella behov, varfor inriktningen
pa verksamheten som sadan kommer att férandras ratt patagligt Gver
tiden,

« att de alltid kommer att ha en begransad och inte sarskilt lang exi-
stens i tiden, vilket innebar att en utbildning som vill fortsatta utver
sin utmatta tid maste konkurrera med andra pa lika villkor,

« att varje utbildning kommer att ha sina unika mal, sina atminstone i
viss man sarskilda intressenter och att utbildningarna kommer att ha
en ratt brokig skara anordnare: hdgskolor, universitet, folkhtgskolor,
bildningsférbund, féretag och kommuner.
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Eftersom utbildningarna forandras sa snabbt, omsattningen av utbild-
ningar skall vara hég och varje utbildning skall vara unik kan uppf6lj-
ningen av KY inte fungera som ett signalsystem i samma omfattning som
i det allmanna skolvasendet och saval tillsyn som utvardering maste
utformas och dimensioneras darefter.

Utvardering

| direktiven for forsdoksverksamheten har det gjorts en tydlig boskilinad
mellan tillsyn ochuppfoljning & den ena sidan och utvarderingen & den
andra. Kommitténs uppdrag har varit att svara flisyin och uppfolj-

ning, medan uppdraget i frdga om utvarderingen varit att upphandla en
av kommittén oberoende utvardering. Redan praktiska skal har talat for
detta. Kommitténs administrativa resurser har varit begransade och att
over tiden ta ett mer djupgaende ansvar for utvarderingen hade lett till att
andra uppgifter hade fatt eftersattas. Till detta kommer den mera
principiella utgangspunkten att utvarderingen innefattar en vardering
ocksa av kommitténs och systemets satt att fungera — inte bara utbild-
ningarnas. Eftersom vi férordar att den kvalificerade yrkesutbildningen
skall fortsatta som en egen utbildningsform, med en egen styrelse och
nationella beslut om utbildningarnas vara eller inte vara, anser vi ocksa
att en oberoende utvardering av KY bor bedrivas. Ansvaret for finansi-
ering och bestallning bor aven fortsattningsvis ligga pa styrelsen (nu
kommittén), men uppdragen bér genomféras helt oberoende av styrelsen,
vilket bor sakerstéllas i de upphandlingsavtal som traffas. Man kan
naturligtvis dvervaga att utvarderingsuppdragen hanteras av en over-
ordnad instans, d.v.s. Regeringen. Vi har emellertid stannat for att for-
orda styrelsen som ansvarig, detta inte minst eftersom Regeringen genom
regleringsbrev och pa annat satt kan utdva ett bestammande inflytande
over inriktningen utan att belastas med administrationen. Vi anser ocksa
att utvarderingen bor ha en utvecklande funktion, varfér det vore
opraktiskt om nagon annan an KY-styrelsen hade det omedelbara
bestéllaransvaret.

Den nu pagaende utvarderingen avser samtliga utbildningar vid en
viss tidpunkt. Over tiden &ar det inte nédvéandigt att utvarderingen har den
omfattningen och framfor allt kan omfattningen variera fran utvar-
deringsomrade till utvarderingsomrade. Ocksa utvarderingsomradena
bor sjalvfallet variera. Grovt sett bor emellertid foljande omraden kon-
tinuerligt inga i utvarderingsverksamheten:

Kvaliteten pa utbildningarna. Varderingen som sadan utgar fran dels
de studerandes upplevelser av utbildningen, dels arbetsmarknadens
vardering. Inom ett sadant program undersoker man framgangsfak-
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torerna for en utbildning. Sambanden mellan god kvalitet och andra
faktorer kan kartlaggas. Mojligheterna att forverkliga larande i arbetet
och integrationen mellan larande i arbete och den skolférlagda delen
behdveruppmarksammas, inte minst eftersom detta ar ett av de vikti-

gaste kannetecknen for KY och betydelsefullt for KY:s eventuella

framgangar. Till ett utvarderingsprogram med den har inriktningen kan
ocksa olika utvecklingsinsatser kopplas.

Ekonomi och organisation. Meningen med KY ar att flexibelt svara
mot arbetslivets och de studerandes behov. | vad man organisationen
formar att gora detta kan studeras. En vardering av anordnarnas ser-
vicebehov och i vad man de uppfylls hor hit. Ett studium av sambanden
mellan kvalitet och ekonomi, liksom av graden av rationalitet i medels-
anvandningen behovs. Eftersom de skolférlagda delarna av KY i princip
ar totalfinansierade via bidrag ar det betydelsefullt foér en rationell
medelsanvandning att utvarderingen bidrar till att hoja effektiviteten i
medelstilldelningen.

Samhalle och arbetsliv. KY:s effekter pa arbetsmarknaden — ¢kar
produktiviteten, uppstar eltdgre foradlingsvarde, skapas battre arbets-
forhallanden, uppstar nya jobb, hur motverkas traditiorigiasbundna
utbildnings- och yrkesval? — ar fragor som ar angelagna for en vardering
av KY. Longitudinellauppfdljningar av dem som genomgatt KY kan ge
vardefulla bidrag till utvarderingen av utbildningsformen i dess helhet
och utgéra underlag vid beddmningen av prioriteringarna pa branscher.
Av intresse ar vidare om KY har nagra effekter pa andra samverkande
utbildningsformer, liksom andra sekundareffekter, varfér och hur KY
bidrar till att minska den sociala snedrekryteringen till eftergymnasiala
studier och de regionalpolitiska effekterna.

Ett brett spektrum av vetenskapliga discipliner bor involveras i
utvarderingen. Saval samhallsekonomiska som foretagsekonomiska
aspekter behtver anlaggas. Sociologiska, statsvetenskapliga och peda-
gogiska angreppssatt maste anvandas.

Fran vissa utgangspunkter ar det en fordel om de olika forsknings-
projekten samordnas. Darfor valde vi att ga ut med ett sammanhallet
anbudsunderlag nar vi gjorde upphandlingen av den nu pagaende
utvarderingen. Intresset att medverka var emellertid blygsamt. Vi ser det
som en risk med stérre sammanhallna projekt att intresset ar sa svagt att
kvaliteten satts i fara. En annan nackdel ar givetvis den tidsmassiga
aspekten. Projekten maste rimligen ha olika loptider. Samtidigt ar det,
som namnts tidigare, angelaget att en faktiskt oberoende utvardering
kommer till stand, varfor det inte ar lampligt att KY-styrelsen utovar
nagon starkt samordnande roll.

En modjlig 16sning pa fragan kan vara att styrelsen, som anda har
Overblicken 6ver de olika projekten i samband med upphandlingarna
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ocksa ser till att samverkan kommer till stdnd och samband etableras nar
det ar relevant.

Som princip anser vi att det ar battre med en interaktiv form av
utvardering som innefattar medverkan fran dem som ber6rs av verk-
samheten och som ocksa inkluderar aterkoppling till dem; detta framfor
den traditionella registrerande utvarderingen. Dar det ar relevant bor
darfor utvarderingsuppdraget ocksa innefatta nagon form av aterforing
till utbildningsanordnarna och prioritet ges at projekt som bygger pa
medverkan fran faltet. Utvarderingen bor ocksa vara framatsyftande i
den meningen att den inte bara bdr beskriva och vardera ett nulage utan
ocksd kunna bidra till utvecklingen av verksamheten. Det ar saledes
viktigt att utvarderingen tar sikte pa framgangsvagar och bidrar till
problemlésning. Utvarderingen bor ses som ett instrument for verk-
samhetsutveckling snarare an som verksamhetsbeskrivning. Den bdr ses
som en del i utvecklingen av KY.

Vi foreslar séledes att en oberoende utvardering av KY uppratthalls,
att KY-styrelsen far i uppdrag att upphandla denna och att i samband
med upphandlingen sakerstélla att relevant samordning kommer till
stand.

Uppfdljning

Under forsoksperioden har uppfdljningen dels bedrivits i var egen regi
genom inhamtande av uppgifter direkt fran utbildningsanordnarna, dels
via SCB. Allteftersom behovet av snablgpgifter minskar och det
statistiska underlaget véxer och blir stabilare, kommer den egenprodu-
cerade uppféljningsverksamheten att minska och den upphandlade att
Oka. Omfattningen ar naturligtvis inte given, utan kan, liksom periodi-
citeten, variera Over tiden.

Eftersom varje utbildning &@r unik och omsattningen av utbildningar
inom KY kommer att vara relativt hog, kan man inte vara séaker pa att
forhallandena ar langsiktigt stabila och vi anser darfor att uppfoljningen
av det framtida KY bor vara relativt omfattande.

Vi forordar ocksa att uppfoljiningen skall kartlagga i vad man KY
uppfyller aven sekundara mal. Med jamna mellanrum bor man kartlagga
i vad man utbildningarna bidrar till att minska den konsméassiga
snedférdelningen i utbildningsvasendet och pa arbetsmarknaden, i vad
man utbildningarna rekryterar fran yrkesinriktade gymnasieprogram, om
de bidrar till att minska den sociala snedrekryteringen till efter-
gymnasiala studier, om de fungerar som bade ungdomsutbildning, vida-
reutbildning, fortbildning och omstallningsutbildning och hur rekryte-
ringsbasen ser ut geografiskt.
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Med hansyn till den aldersgrupp utbildningarna vander sig till och
den eftergymnasiala nivan ar det naturligt att uppféljningssystemet sna-
rare anknyter till hdgskolans an till gymnasieskolans.

Sa innefattar gymnasieskolans uppfoljningssystem ett relativt
omfattande ekonomiskt material, medan KY helt saknar sadgma
gifter. Eftersom bidraget regleras for varje utbildning for sig tenderar
naturligtvis kostnaderna att bli de som utgjort underlaget for bidragsbe-
slutet. Vi anser det darfér mindre meningsfullt att etablera en ekonomisk
uppfdljning. Daremot bdr som namnts utvarderingen ge underlag for
ekonomiska dvervaganden.

Nagon resultatuppfolining gentemot centralt faststallda mal och
kriterier i kunskaps- och fardighetshdnseende &ar det inte mdjligt att
etablera, eftersom varje utbildning har sina egna mal darvidlag. En
resultatuppféljning kan daremot ske i fraga om examinationsfrekvensen.
Ett annat resultat ar 6vergangsfrekvensen till andra eftergymnasiala
studier.

Den viktigaste resultatuppféljningen kommer emellertid att avse hur
de som gatt igenom en KY klarar sig pa arbetsmarknaden. Denna upp-
folining bor avse dels varje utbildning for sig, dels KY som utbild-
ningsform:

« FoOr utbildningsformen genom aggregerade uppgifter, men ocksa
longitudinellt.

« For varje utbildning genom att man undersoker hur atminstone nagon
intagningskull klarat sig pa arbetsmarknaden, vilket sedan kommer
att utgtra det i allménhet viktigaste underlaget vid en eventuell
prévning av om utbildningen skall fa fortsatta eller inte.

Tillsyn

Grundat pa vara erfarenheter av forsoksverksamheten anser vi att till-
synsverksamheten i en reguljar KY-verksamhet bor fortgd i huvudsak
som hittills.

Var erfarenhet ar att den form av tillsyn vi bedrivit inom forsoks-
verksamheten varit uppskattad bade av de studerande och av utbild-
ningsanordnarna. De studerande, som nya i en ny uthildningsform,
upplever det som mycket uppmuntrande att utbildningarna agnas ett sa
aktivt intresse. Var upplevelse ar ocksa att deyansrligen engagerade
i utbildningarna och mycket mana om kvaliteten och nivan. Eftersom
kommittén aven genomfor tillsyner pa forekommen anledning, d.v.s. nar
kritik riktas mot en utbildning, utgor tillsynen de studerandes "livlina"
nar en utbildning brister patagligt i ndgot avseende. Aven o6vriga
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intressenter forefaller positiva till formerna for tillsynen. Detta, att bl.a.
de tillsedda ser positivt pa tillsynen, behover naturligtvis inte vara ett
argument for att den ar andamalsenlig. Var bedomning ar anda att sa i
huvudsak varit fallet.

Tillsynen bor avse formella aspekter och regelefterlevnad i mindre
utstrackning an vad som antagligen ar normalt. Delvis beror det pa att
omradet i sa ringa utstrackning regleras centralt. Vi hade dock kunnat
astadkomma en betydligt mer legalistisk form av tillsyn i relation till dels
foreskrifterna i férordningen (1996:372) om en férstksverksamhet med
viss kvalificerad yrkesutbildning, dels innehallet i de for varje utbildning
faststéllda utbildningsplanerna. Vi har dock uppmarksammat aven mer
formella aspekter. Om direkta fel noteras patalas det alltid i tillsyns-
rapporten.

Tillsynen bor i stallet, liksom hittills, ha tva huvudsakliga syften: dels
att vidga kunskapen om den kvalificerade yrkesutbildningen, dels att,
som ett led i en verksamhetsutveckling, féra en dialog med huvud-
sakligen studerande och utbildningsanordnare om utbildningarnas kva-
litet i vid mening.

KY &r och kommer for lang tid framat, kanske alltid, att vara en liten
utbildningsform. Den &r, om inte unik, sa atminstone speciell i den
starka kopplingen till arbetslivet och mangfalden av anordnare. Vi tror
ocksa att den aven bortsett fran det har vissa speciella forutsattningar:
den rekryterar i ratt stor utstrackning studerande som inte vanligtvis
anvander sig av det eftergymnasiala utbildningsvasendet, den ar pa
samma gang bade utbildning for unga som vill in pa ett yrkesomrade,
utbildning for aldre studerande som vill forkovra sig pa ett omrade dar
de redan ar yrkesverksamma och utbildning fér andra aldre som vill byta
yrkesomrade. Den &r ocksa en ny utbildningsform. | valet mellan att
agna oss at regeltillsyn och att fungera som en forhoppningsvis
utvecklande samtalspartner har vi valt det senare. | valet mellan att
grundligt penetrera fa utbildningar och mera rapsodiskt bedriva en
dialog med manga har vi valt det senare och vi férordar att man fort-
satter sa.

Tillsynen bor alltsa i stor utstrackning ha karaktaren av utvecklings-
samtal om utbildningen i fraga, dven om besoken alltid skall resultera i
en rapport som kan innehalla bade papekanden om formella och kvali-
tativa brister och krav pa atgarder av olika slag. Tillsynsformen har
underlattat vart handlande i dessa avseenden, samtidigt som den i all-
manhet inte, som vi markt atminstone, verkat sarskilt skrackinjagande
for den tillsedde.

Med den karaktar KY har, med unika utbildningar vars livslangd ar
begransad och standigt manga nya anordnare, bor alltsa enligt var
mening tillsynen aven fortsattningsvis ha en kvalitativ inriktning. Den
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bor ocksa ha en sddan omfattning att alla utbildningar ndgon gang under
sin existens blir foremal for tillsyn. Med denna prioritering som
utgangspunkt och med en rimlig resursatgang maste tillsynen fortga i
stort sett enligt hittillsvarande principer.

Tillsynen tar en stor del av kansliets resurser i ansprak. Vi anser att
den centrala funktionen aven i en regulariserad verksamhet bor ha i stort
sett den fasta dimensionering som hittills varit fallet. Det finns alltid en
risk att den centrala funktionen blir alltmer benagen att se valvilligt pa
tillsynsobjekten, som ju kommit till stand som ett resultat av dess
stallningstaganden. En viss avlastning kan ocksa behovas for att en god
serviceniva och rimliga handlaggningstider skall kunpgpratthallas. |
fraga om tillsynen bor man darfor framgent préva mojligheten att i viss
utstrackning anvanda sig av externa medverkande. Det kan motverka ett
alltfor valvilligt synsatt. Det kan ocksa bidra till att tillsynen tillfors
aspekter som kan vara svara att utveckla i en liten central funktion.

Eftersom tillsynen i sa stor utstrackning har karaktaren av erfaren-
hetsférmedling ar en forutsattning for att extern medverkan skall bli
framgangsrik att man kan fa kvalificerad medverkan av personer som
kan bygga upp en viss rutin och kunskap om KY. Det kan vara svart att
fa sadan kvalificerad medverkan i for var och en tillracklig omfattning
bland dem som &r aktiva i arbetslivet. Man borde darfor prova att ocksa
anvanda sig av pensionarer. Bade personer fran utbildningssektorn och
fran arbetslivet i dvrigt bor kunna komma i fraga. Det ar viktigt att till-
synen inte far karaktaren av en revision av utbildningens yrkesrelevans
fran central niva — det ar en uppgift for ledningsgrupperna och 6vriga
lokalt medverkande fran arbetslivet, medan tillsynen avser att studera att
sa sker. Darfor ar det viktigt att de medverkande alltid har ett levande
intresse for yrkesutbildning och mindre viktigt att de ar férankrade i just
det arbetsliv den enskilda utbildningen avser. Det innebar inte att vi
anser att man i forsta hand skall engagera medverkande med en
bakgrund i utbildningsvasendet.

| ett avseende anser vi att tillsynen bor skdrpas och det ar utbild-
ningarnas eget kvalitetsarbete.

1.4.2 Utbildarens eget kvalitetsarbete

Den utvardering, uppfoljning ochilsyn som KY-styrelsen kommer att
genomfora enligt vart forslag kan ocksa bidra till det kvalitetsarbete
varje utbildning maste agna sig at.

Som vi sagt tidigare ar var asikt att en oberoende utvarderingsverk-
samhet skall verka interaktivt och med aterforing till utbildningsanord-
narna. Utvarderingen skall syfta till att lamna direkta konkreta bidrag till
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utvecklingen av KY. For att det skall fungera kravs inte bara att den som

genomfor utvarderingen har en stark ambition att samverka med
utbildningsanordnarna, utan ocksa att de i sin tur engagerar sig i och far
mojligheter att paverka utvarderingens inriktning. Deras direkta med-

verkan ar en forutsattning for att en utvardering med dragning at

utvecklingsarbete dver huvud taget skall bli meningsfull.

Den centrala uppféljningen kommer att forse utbildningsanordnaren
med information om bl.a. rekrytering, avhopp och hur manga som far
anstallning, bade for den egna utbildningen, andra i samma bransch och
totalt.

Tillsynen kommer huvudsakligen att ta sikte pa kvalitetsaspekterna
och fungera som ett samtal om detta snarare an en redovisning av fel och
brister. Ambitionen bor vara att astadkomma ett erfarenhetsutbyte dar
utbildningsanordnaren kan bidra med sina kunskaper och darmed berika
dem som genomfor tillsynen, medan deras bidrag blir att tillhandahalla
kunnande framfor allt grundat pa erfarenheterna fran andra utbildningar.

Det vasentliga kvalitetsarbetet maste emellertid den ansvarige
utbildningsanordnaren sta for sjalv. Vi tror att det ar viktigt att en
utbildningsanordnare redan fran borjan tanker igenom hur kvalitets-
arbetet kan bedrivas och formulerar detta for sig sjalv och den som skall
préva anstkan. Vi forordar darfor att en redovisning av det egna
kvalitetsarbetet alltid skall finnas med i en ans6kan om att fa anordna en
kvalificerad yrkesutbildning. Kvalitetsarbetet ar sa vasentligt att
redovisningen bor ingd i utbildningsplanen och darmed faststallas av
KY-styrelsen. Det innebar ocksa att avsteg inte kan goras utan att sty-
relsen medgett det.

Regeringen bor inte faststalla villkor pa innehallet i denna redovis-
ning, eftersom det dels skulle bli ett uttryck for onddig detaljreglering,
dels hdmma KY-styrelsens eget utvecklingsarbete avseende de krav som
bor stallas pa en utbildning.

Ett hjalpmedel i det avseendet skulle kunna vara en fortsattning pa
det material Lulea tekniska universitet tagit fram ("Laroverket") for sin
utvardering. Materialet har i och for sig haft till syfte att bidra till den
centrala utvarderingen, men till sitt upplagg ar det ett redskap for kva-
litetsutveckling pa lokal niva. Enligt var mening kan det vara lampligt att
ett sddant hjalpmedel tillhandahalls, men det bor inte vara obligatoriskt
att anvanda det.

Kvalitetsarbete maste for att vara godtagbart innefatta bade de stu-
derande och arbetslivet, bada lika viktiga. De studerande har i en
utbildningsform som denna ovanligt goda mojligheter att bidra till
kvalitetsarbetet, eftersom de sjalva kan stimma av den skolférlagda
delens yrkesrelevans under sina LIA-perioder. Var erfarenhet fran till-
synsverksamheten ar ocksa att de har valgrundade uppfattningar om
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utbildningens kvalitet och ocksa goda forslag. Arbetslivets synpunkter
kommer alltsa delvis fram redan genom de studerandes deltagande.

Ledningsgruppernas uppgift ar att se till att kvalitetsarbetet fungerar.
Det kraver att resultat rapporteras och atgarder forankras. Led-
ningsgruppernas arbetslivsforetrddare kan och boér dessutom anvandas
for att halla 6gonen pa utvecklingen av branschen i ett framtidsper-
spektiv.

Vi anser alltsd att en redovisning av kvalitetsarbete och egenutvar-
dering alltid bor ingd i en anstkan om att fa starta en KY. Vilka omra-
den som sarskilt bor uppmarksammas i det sammanhanget maste givet-
vis bedtmas 6ver tiden med hansyn till de behov som visar sig under
verksamhetens gang. F.n. finner vi féljiande omraden angelagna.

Utbildningarnas niva. Utbildningen skall ge de studerande majligheter
att utveckla sina kunskaper utover vad de fatt i gymnasieskolan. En
atgard kan vara att utbildningens innehall kurs for kurs analyseras i
forhallande till gymnasieskolans mal. Harvid maste man ocksa beakta
utbildningens sammansattning i dess helhet. Trots att en utbildning till
stor del bestar av moment pa gymnasieniva kan sammansattningen anda
ge ett mervarde. Kravet pa en KY skall dock alltid vara hogre i fraga om
graden av fardigutbildning &n vad som galler fér gymnasieskolan, som ju
ar yrkesforberedande. En indikator pa utbildningsnivan kan ocksa vara
den tilltankta personalsammansattningen. Utbildningen skall ge de
studerande mdjligheter att utveckla andra fardigheter &n amnesanknutna
sasom problemlosningsformaga, formaga att se helheter och samarbets-
formaga. En del av detta kan man sékert lara sig genom undervisning,
men vi anser att det i forsta hand ar en frdga om arbetsséatt i utbild-
ningen, bade under den skolférlagda och den arbetsplatsforlagda delen.
For att sdkra detta kan man redovisa den pedagogigkd&ggningen
och hur samverkan mellan utbildningens olika delar skall uppratthallas.

Utbildningarnas yrkesrelevans. Darmed avses att de studerande lar
sig ratt saker i forhallande till arbetslivets behov. For att méata detta bor
alltid kvalitetsarbetet innefatta handledarnas bedémning. Det hander att
utbildningsanordnarna anser det tillrackligt att kontrollera yrkesrele-
vansen via ledningsgruppen, men dels foretradder den inte hela det
berorda arbetslivet, dels har inte alltid ledningsgruppens ledaméter nagra
kontakter med de studerande under LIA-perioderna. Genom att direkt ta
med handledarna far man forstahandssynpunkter pa om utbildningens
niva ar den ratta, om man far lara sig ratt saker under den skolforlagda
delen och om de studerandes kompetens gor dem attraktiva pa
arbetsmarknaden och férser dem med en god utvecklingspotential. Ett
annat satt att testa yrkesrelevansen ar att redogora for de ingaende
kursernas innehall och upgigning infér ledningsgrppen.
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Arbetslivets medverkan i genomforandet av utbildningen ar ocksa
betydelsefullt. Denna medverkan kan ske bade genom utbildningsut-
veckling och genom direkt medverkan. Utbildningsutvecklingen kan
innefatta saddant som att lararna far tillfalle att folja verksamheten i
arbetslivet nagon tid for att battre kunna koppla sin undervisning till
aktuella forhallanden i arbetslivet och for att hoja sin kompetens inom
yrkesomradet. Arbetslivet kan ocksa bidra med exempel och projekt-
forslag. Det ar viktigt att varje utbildning har former for samverkan
mellan skola och arbetsliv som gor att lararna i den skolférlagda delen ar
fortrogna med det arbetsliv de utbildar for.

Arbetslivets direkta medverkan i utbildningen sker naturligtvis framst
under LIA. Var erfarenhet ar att aven den skolférlagda delen av
utbildningen i nagon utstrackning bor involvera yrkesverksamma. Detta
skanker en legitimitet hos utbildningen bland de studerande som har en
starkt motiverande effekt. Det gor ocksa att uthildningens yrkesaktualitet
blir hogre @an vad som nagonsin kan presteras av utbildningsvasendet
sjalvt.

Utbildningsresultaten, de studerandes motivation for studierna och
yrkesrelevansen blir battre om hela utbildningen genomsyras av de
overgripande yrkesmal som varje utbildning skall ha. Det innebar att
innehallet i varje amne pa nagot satt anknyts till den kommande yrkes-
verksamheten. Det ar erfarenhetsmassigt battre om exemplen i mate-
matik &ar realistiska och anknyter till det raknande man kommer att &gna
sig at i sin anstallning. Ocksa i andra allméanna a&mnen som ekonomi och
sprak uppnar man oftgoda resultat genom att &ven de a&mnena praglas
av utbildningens roda trad. Icke-facklarare maste givetvis fa hjalp med
detta fran andra kolleger eller kanske &nnu hellre fran arbetslivet.

De studerandes medverkan. Darmed avser vi att de studerande bade i
frdga om utbildningarnas upmégning och det dagliga arbetet skall ha
goda mdjligheter att framféra sina synpunkter och att den dagliga verk-
samheten praglas av en arbetsgemenskap. For att na goda utbildnings-
resultat ar det ocksa viktigt att de studerande &r reellt involverade i
kvalitetsarbetet. Dels ar var erfarenhet att de studerandes omdome oftast
overensstammer med andra intressenters, dels anser vi att ett aktivt
studerandeengagemang i kvalitetsarbetet bidrar till de personlig-
hetsutvecklande kompetenser utbildningarna skall ge vid sidan om
amneskunskaper och yrkesfardigheter. Inlarningen i manga av utbild-
ningarna forutsatter att den studerande tar ett stort eget ansvar for sitt
larande, medan utbildningen tillhandahaller verktygen. Det &ar knappast
majligt att uppratthalla en sddan pepmisk metod utan att de stude-
rande har ett betydande inflytande pa utbildningen och utan att anvanda
deras kunskaper och erfarenheter i utvecklingen av utbildningen. De
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formella aspekterna pa studerandeinflytandet har vi funnit mindre
vasentliga.

Det ar utan vidare sa att studeranderepresentanterna i val fungerande
ledningsgrupper bade har vagande synpunkter och bemots med intresse
och respekt. Hur manga de ar och om de ar ledaméter eller adjungerade
ar av mindre betydelse. Nagra klagomal fran de studerande har hittills
aldrig framforts i det avseendet. Vi har fatt det intrycket att det aven fran
de studerandes utgangspunkt ar viktigare att arbetslivet har majoriteten i
ledningsgruppen.

Planeringen av_kvalitetsarbetet. Tre aspekter bor alltid inga i
beskrivningen av kvalitetsarbetet: vad man avser att gora, hur man
kontrollerar att det gors och hur man kontrollerar och féljer upp resul-
taten.

Kvalitetsredovisningen bor saledes beskriva vilken personal man
avser att ha som ett komplement till den mera regelmassiga uppgiften
om de formella krav som stélls pa de medverkande i den skolforlagda
delen. En jamfdrelse bor goras av utbildningens niva i relation till andra
delar av uthildningsvasendet. Man bor redovisa hur arbetslivets
medverkan i utbildningen kommer att genomféras och hur utbildningens
aktualitet i forhallande till utvecklingen i arbetslivet sakras. De
pedagogiska metoderna bor presenteras med utgangspunkt i bade ett
inlarningsperspektiv som sadant och for att framja de studerandes mera
generella utveckling. Det kan vara svart for en utbildningsanordnare att i
forvag dokumentera den pedagogiskaplaggningen som i sa hog grad
ar en attitydfrdga. Man kan dock lagga fast en grundsyn och redovisa
hur man avser att implementera den. Man kan ocksa lagga upp
kontaktvagar, exempelvis genom att ha en utbildningsansvarig som ar
tillganglig for de studerande och val insatt i utbildningen. Man bor
beskriva hur man avser att fa de studerande att medverka i kvalitets-
arbetet och i utvecklingen av utbildningen och hur man kommer att géra
for att engagera de studerande i den dagliga verksamheten.

Kontrollen kan t.ex. utformas som ett rapportsystem avseende vid-
tagna atgarder, bade i fraga om den dagliga driften (genomforda lek-
tioner, avstamning av undervisningens innehdll mot kursmalen, kun-
skapsprov och -resultat i forhallande till kursmalen, studiebesok, LIA-
placeringar m.m.) och utvecklande och korrigerande atgarder. Ett rap-
portsystem bér innefatta mottagarsidan.

Resultatkontrollen ochuppfdljningen bér innefatta att handledarnas
uppfattning om utbildningens yrkesrelevans inhamtas. Man kan ocksa ha
ett mera langsiktigt perspektiv sa att man fragar tidigare studerande om
vilken nytta de haft av utbildningen och vilka kunskaper de med sin
yrkeserfarenhet anser kan slopas eller tillféras. Givetvis innefattar
resultatkontrollen ocksa de studerandes kunskaper. En ordning for hur de
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studerandes uppfattning inhamtas bade om de ingaende kurserna, inkl.
LIA-perioderna, och om utbildningen som saddan bor finnas. Samman-
fattande skriftliga utvarderingar i enkatform bor foretas atminstone
nagon gang under utbildningen. En sadan enkat bor goras i slutet av
varje utbildning. Vi vill avrada fran ett alltfor flitigt bruk av enkéter,
eftersom det verkar stérande och kan tas som en ursékt for att undvika
det viktiga samtalet om utbildningen. Aterkopplingen till de studerande
liksom rapporteringen till ledningsgruppen bodogisas. Slutligen bor
resultat- och atgardsuppfoljningdavisas.

1.5 KY och andra utbildningsformer

Den kvalificerade yrkesutbildningen har i férsoksverksamheten inte
utvecklat nagon tydlig grans mot andra utbildningsformer vad innehallet
och nivan betraffar. Kunskapsinnehallet kommer huvudsakligen fran
arbetslivet, gymnasieskolan, komvux pabyggnadsutbildningar och
hogskolan. Oftast ar det inte frdga om att hela kurser ograverat infor-
livas i en KY, utan innehallet tillrattalaggs for att 6verensstamma med de
utbildningsmal respektive utbildning har. Man kan alltsa saga att de
kunskaper en KY formedlar ofta &r specifika for just den utbildningen,
aven om det amnesteoretiska innehallet tillhandahalls av gymnasie-
skolan, komvux och hoégskolan. Sammantaget skall utbildningens inne-
hall ligga pa en eftergymnasial nivd och detta markeras ocksa i intag-
ningsvillkoren.

Man kan inte heller havda att KY ar unik till sin upgigning. Det
finns bade hogskoleutbildningar, gymnasieutbildningar och pabygg-
nadsutbildningar som bestar av montage fran olika utbildningsprodu-
center och innehdller arbetsplatsforlagda inslag. | detta avseende ar
emellertid KY konsekvent, till skillnad fran andra utbildningsformer.
Enligt var mening ar det meningslost att forsoka astadkomma en mer
sarskiljande och tydligare avgransning i forhallande till resten av
utbildningsvasendet an den som redan gjorts i propositionen, lagen och
forordningen.

Nivamassigt ar KY en eftergymnasial utbildningsform, men det &r i
sig inte ett sarskilt entydigt begrepp — en KY pa ett yrkesomrade dar det
saknas gymnasial grundutbildning borjar naturligtvis pa en helt annan
niva an en utbildning som bygger pa en gymnasieutbildning. P4 samma
satt ar det i andra eftergymnasiala utbildningsformer; hégskoleutbildning
i frammande sprak startar naturligtvis pa helt olika nivaer beroende pa
om spraket kan lasas i gymnasieskolan eller inte.
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151 En kompletterande utbildningsform

Eftersom KY ar en ny utbildningsform kan den till skillnad fran andra i
storre utstrackning definieras i forhallande till aterstoden av utbild-
ningsvasendet. | den meningen kan — och bér — KY vara en komplet-
terande utbildningsform. KY bor producera sadan eftergymnasial
yrkesutbildning som inte kommer till stdnd i andra delar av utbild-
ningsvasendet. Det kan naturligtvis inte vara det enda eller kanske ens
det huvudsakliga kriteriet, men det kan tjana som ett riktméarke nar man
forsoker precisera KY:s uppgift i forhallande till annan utbildning. KY
bor alltsa syfta till att astadkomma ny, arbetslivsnara utbildning.
Naturligtvis kan den inte alltid, eller ens i allmanhet avse helt nya yrken.
Det forhallandet att det redan finns nagon utbildning inom ett
yrkesomrade ar darfor inte tillrackligt for att det inte ocksa skall kunna
finnas en KY pa omradet i frdga. Daremot bor uthildningsméassiga
dubbleringar ndvikas: En KY och en annan utbildning boér inte i sina
helheter overensstamma i frdga om kursinnehall, omfattning av och
innehdll i larande i arbete, niva, yrkesmassiga forutsattningar och over-
gripande mal. Normalt sett bor graden av fardigutbildning vara hogre i
KY, d.v.s. den som gatt igenom en KY bor vara omedelbart anvandbar
pa en arbetsplats, utan nagon langre inskolning.

Aven om man ser KY péa detta satt, som en kompletterande utbild-
ningsform, blir granserna till andra utbildningsformer inte sjalvklart
givna. Pa omraden dar hdgskolan bedriver manga utbildningar och déar
de kvalificerade yrkesutbildningarna inrymmer ett kunskapsstoff som ar
relativt teoretiskt blir gransen anda otydlig. Detta galler t.ex. utbild-
ningar inom ekonomi, turism och i viss man IT. Ocksa har kan det vara
graden av fardigutbildning och den flexibla produktionsformen som
utgor KY:s sardrag, snarare an det amnesteoretiska innehallet eller
nivan. Omradena for inlarning kan i stort sett sammanfalla, men i KY lar
man sig i allmanhet mera att yrkesmassigt anvanda sig av kunskapen.
Samtidigt innebar sakert hdgskolans utbildningar med dess mera
patagliga forskaranknytning att dess utbildningar ger andra férmagor.
Utifran enskilda utbildningar ar naturligtvis inte detta ett invandningsfritt
resonemang. Som namnts tidigare ar inte heller var avsikt att dra upp
klara granser eller astadkomma entydiga definitioner. Vad vi forsoker
gora ar att ange var KY visat sig ha goda férutsattningar allmant sett att
producera angelagen utbildning och dar utbildningsvasendet i dvrigt inte
verkat i sarskilt stor utstrackning.

Om gransen mot hdgskolan &r otydlig i den ena anden ar forhallandet
likartat i forhallande till komvux pabyggnadsutbildningar i den andra.
Innehallsligt &r manga kvalificerade yrkesutbildningar vidareutvecklade
pabyggnadsutbildningar, dar utvecklingen ofta inneburit att utbildningen
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kompletterats med ett larande i arbetet, att arbetslivsanknytningen
forstarkts, mer av allmdn kompetens och personlig utveckling och inte
minst att utbildningen ofta blivit langre. Kopplingen till hégskolan har
dartill ofta medfort en amnesteoretisk forstarkning.

1.5.2 Samordning med pabyggnadsutbildningarna i
komvux

For de kommunala pabyggnadsutbildningarna géller de generella malen
for komvux. De innebar bl.a. att framst de som fatt minst utbildning
skall fa mojlighet att starka sin stallning i arbetslivet och i det politiska
och kulturella livet. Utbildningen skall vara likvardig och den skall
framja jamstalldhet mellan konen. Dessutom har skolformen mal av
vardegrundskaraktar. Pabyggnadsutbildningarna syftar, enligt de speci-
fika malen, till att ge en sadan utbildning att den leder till en ny yrkes-
niva eller till ett nytt yrke.

Enligt var uppfattning dverensstammer i stor utstrackning de speci-
fika malen for komvux pabyggnadsutbildningar med de mal vi tanker oss
for KY. Som det visat sig i praktiken fungerar KY bade som
ombytesutbildning, som vidareutbildning inom ett yrke for redan
yrkesverksamma och som en kvalificerad fardigutbildning for dem som
kommer fran gymnasieskolan. Vi ser det som angelaget att samtliga
dessa funktioner uppratthalls inom KY.

Komvux "vardegrundsmal" ar sa okontroversiella att de inte kan
orsaka nagra problem inom KY. Dessutom kan ju pabyggnadsut-
bildningarna i sin nuvarande utformning knappast vara sarskilt kom-
pensatoriska i meningen att de i forsta hand ar till for dem som har minst
utbildning tidigare, eftersom de forutsatter genomgangen gymna-
sieutbildning. KY fungerar i praktiken ocksa kompensatoriskt, men pa
ett annat satt. KY har utbildningar som till stor del vander sig till dem
som reellt inte anser sig ha ett eftergymnasialt utbildningsalternativ,
d.v.s. dem som gatt en yrkesinriktad gymnasieutbildning.

Det star varje kommun fritt att anordna pabyggnadsutbildningar.
Nagot sarskilt statsbidrag far kommunen inte. Inte heller har kommunen
ratt till ersattning for studerande fran andra kommuner utom nar
kommunen beviljats ratten dartill och dessutom fér vissa angivna
utbildningar. Antalet platser som beréttigar till sddan interkommunal
ersattning uppgar till drygt 8 000. Numera beslutar Skolverket inom en
av Regeringen fastlagd ram om fordelningen av de interkommunala
platserna.

| praktiken ar alltsa mojligheterna att studera vid av det offentliga
anordnad eftergymnasial utbildning beroende av i vilken kommun man ar
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bosatt. Betalar inte hemkommunen interkommunal ersattning forvagras
man utbildningsplatsen. Likas& kan man tanka sig att méjligheterna att
anordna utbildning varierar. De stérre kommunerna kan naturligtvis
halla sig med ett mera varierat utbud for sina egna invanare, utan att
vara beroende av en finansiering utifran.

Enligt var mening bdr inom det offentliga utbildningsvasendet
anordnad eftergymnasial utbildning i princip alltid vara riksrekryterande.
Enligt var mening finns det ingen anledning att skota tva utbild-
ningsformer som ar sa lika som KY och de eftergymnasiala pabygg-
nadsutbildningarna i komvux pa tva sa olika satt. De har relativt sam-
manfallande mal, ofta samma anordnare, rekryterar fran likartade grup-
per och utbildar pa likartade omraden. Dessutom ar ofta kvalificerade
yrkesutbildningar utvecklade ur pabyggnadsutbildningar.

En sammanhallen skotsel av pabyggnadsutbildningarna och KY som
inkluderar en helstatlig finansiering enligt KY-modell skulle dessutom
forbattra riksrekryteringen. Det skulle ocksad innebara att resurserna
behalls inom utbildningssektorn.

Den modell fér prioritering av utbildningar som vi férordar medfor
att arbetslivsférankringen och gensvaret mot arbetslivets behov blir
mycket uttalat. Vi anser inte att nagon annan modell bor tillampas for
utbildningar vars syften i sa hog grad 6verensstammer med KY:s. Vi
anser vidare att det sarskilt i ett tillvaxtperspektiv ar vasentligt att
arbetslivsanpassad utbildning vaxer till, ndgot som delvis kppnas
genom att KY och pabyggnadsutbildningarna slas samman.

Vi foreslar att staten och kommunerna med tillAmpning av
finansieringsprincipen kommer 0&verens om att de medel som
kommunerna anvander for pabyggnadsutbildningar fors over till ett nytt
KY-anslag och att de bada formerna hanteras i ett sammanhang.
Eftersom begreppet KY ar pa vag att etableras som en utbildningsform
med vissa karaktaristika anser vi inte att pabyggnadsutbildningarna i
oférandrad form skall betecknas som KY.

1.5.3 KY och det kommunala skolvdsendet

Kommuner ar de vanligaste KY-anordnarna och ofta ar det en komvux-
enhet eller en gymnasieenhet som skéter utbildningen, emellanat ett
fristdende kommunalt organ. Som namnts ar KY ofta vidareutvecklingar
av tidigare pabyggnadsutbildningar. Enligt vara erfarenheter ar

skillnaderna mellan olika utbildningsanordnare inte sa stora att nagra
sakra slutsatser kan dras om vilken kategori som ar att foredra fran
kvalitetssynpunkt. Alldeles sakert ar att den expansion som KY

genomgatt skulle ha varit omajlig utan kommunal medverkan.
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Ofta har arbetslivet och kommunen goda kontakter, vilket sarskilt
kanske galler i kommuner av mattlig storlek. Det ar saledes inte ovanligt
att arbetslivet initierar en utbildning, men vill ha en professionell
pedagogiskt kompetent utbildningsanordnare och da ligger ofta kom-
munen narmast till hands. Aven om det inte ar skolvésendet i sig som
fran borjan har kontakterna med arbetslivet ar det skolan som svarar for
professionaliteten bade for att narmare arbeta fram innehallet och som
genomfdrare av utbildningen. Oavsett vem som ar utbildningsanordnare
kan det kommunala skolvasendet lamna viktiga bidrag till kun-
skapsuppyggnaden inom KY. Som namnts tidigare &r gymnasiekun-
skaper mycket ofta en komponent i den kvalificerade yrkesutbildningen.
Vanligast ar detta kanske i matematik och andra naturvetenskapliga
amnen och i kommunikativa amnen. Vart intryck ar att KY &ar ett
prioriterat omrade, vilket innebar att den undervisning det kommunala
skolvasendet bidrar med oftast ar av god kvalitet. Det finns naturligtvis
alltid en frestelse att anvanda egen personal och egna resurser i stérre
utstrackning an vad som ar onskvart fran kvalitetssynpunkt.
Utbildningen skall vara kvalificerad och eftergymnasial, vilket innebar
att kunskapsinnehallet inte alltid kan tillhandahallas av det kommunala
skolvdsendet. Sarskilt galler nog detta i yrkesdmnena, dar gymnasie-
skolan inte har s manga nivaer som i t.ex. matematik eller engelska.

Kvalificerade yrkesutbildningar pa omraden dar det finns gymna-
sieutbildningar och dar de utgér forkunskapskrav kommer i hdgre grad
att fungera som vidareutbildning och fardigutbildning. Andra utbild-
ningar kommer i hogre grad att kunna fungera ocksa som ombytesut-
bildningar. Vi ser det emellertid som angelaget att KY skall kunna fun-
gera som ombytesutbildning dven pa omraden dar det finns gymna-
sieutbildningar. | sa fall behéver den studerande nagon form av forbe-
redande utbildning eller praktik. Den 6kade satsningen pa yrkesinriktade
utbildningar inom komvux erbjuder goda moéjligheter darvidlag.

Vi ser det angelaget att en narmare samverkan mellan KY och
komvux kommer till stand i fraga om studeranderekrytering. Det ar
viktigt att KY har en bred rekryteringsbas, inte for utbildningens skull,
utan for att arbetslivets efterfragan pa kvalificerad arbetskraft skall
kunna tillgodoses. Det ar naturligtvis ocksa betydelsefullt att de som har
svart att ta sig in pa arbetsmarknaden p.g.a. bristande utbildning far en
chans att battra pa sina meriter, liksom att den som har svart att géra
karriar av samma skal ocksa far den mojligheten.

KY ar en eftergymnasial utbildningsform. Det bor normalt innebéra
att utbildningen som intradesvillkor har en yrkesmassig kompetens som
motsvarar en gymnasieutbildning inriktad mot yrkesomradet i frdga och
atminstone grundlaggande behérighet i karnamnena. Manga som ar i
behov av utbildning brister i nagot eller ndgra av dessa avseenden och
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har kan komvux gora en betydande insats genom att KY-basar e.d.
anordnas. Samtidigt kan en efterféljande KY, dar platsgaranti kanske
rent av kan tillampas, ge ett nyttoinslag till komvux som motverkar de
rekryteringssvarigheter komvux har bland vissa grupper, sarskilt man.
For att bli effektivt forutsatter detta en kommunal samverkan, dar
kommuner tillater att egna kommuninnevanare gar i en annan kommuns
vuxenutbildning och betalar for det. Allteftersom KY vaxer kommer allt
fler kommuner att beroras. Vart forslag i fraga om pabyggnads-
utbildningarna bidrar till det. Det innebar i sin tur att obalanserna
kommunerna emellan minskar.

154 KY och de kompletterande skolorna

| vart remissvar pa Utredningen om Oversyn av det statliga stodet till
kompletterande skolor (SOU 1998:11) anférde vi sammanfattningsvis att
den kvalificerade yrkesutbildningen och bidrag till kompletterande skolor
bdr hanteras inom en och samma organisatoriska ram, med de skillnader
i regelverk som kan vara pakallade, att ett organ med bred samhallelig
forankring involveras i beslutsprocessen och att tillstanden for en
utbildning tidsbegransas till hdgst sex ar.

| remissvaret konstaterade vi att det angreppssatt vi har pa tillsynen
som kunskapsupplygande, formedlande och kvalitetsorienterad borde
vara gynnsam aven for de kompletterande skolorna. En samordnad
hantering av tillsynen borde medféra en hégre samlad kompetens &n en
atskild hantering.

Vi sag ocksa positivt pa en likartad hantering av uppféljningen. Dels
kunde den anvandas for att vardera varje utbildning for sig och skapa
meningsfull information infor stéllningstagande till utbildningens
framtid, dels kunde den skapa kunskap om utbildningsformen mer
generellt.

Betraffande utvarderingen konstaterade vi att erfarenheterna av KY-
utvarderingen, med hansyn till de likheter som fdreligger mellan
utbildningsformerna, kommer att kunna tillampas aven i fraga om de
kompletterande skolorna.

| frAga om hanteringen ansag vi att ett organ, inom en befintlig
organisation eller fristdende, med en beslutsprocess liknande den som
galler for KY rationellt och med en hdg grad av legitimitet skulle kunna
hantera bade KY och kompletterande skolor med statsbidrag. Eventuellt,
ansag vi, kunde dven andra likartade utbildningsformer hanteras inom en
sadan gemensam organisatorisk ram med tillampning av flera om &an
likartade regelverk. Framfor allt tror vi att en gemensam hantering kan
ge en hogre kvalitet bade systemmassigt och personellt, samtidigt som
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bade likheterna mellan utbildningsformerna och skillnaderna dem
emellan kan ge goda utvecklingsbetingelser bade for utbildningarna och
administrationen.

Vi gjorde ocksa ett forsok till jamforelse mellan utbildningsformerna
och fann att det foreligger patagliga likheter mellan KY och de
kompletterande skolorna. Den storsta likheten ar att badas syften ar att
tillgodose utbildningsbehov som inte, atminstone inte fullt ut, beaktas
inom utbildningsvasendet i 6vrigt. De har inte heller nagon given plats i
ett hierarkiskt ordnat utbildningssystem, utan hamtar sitt kunskaps-
innehdll fran flera utbildningsformer och ocksa utanfor utbildnings-
vasendet. | ndgon mening utgor de i forsta hand en struktur for att till-
godose en varierande flora av utbildningsbehov. | mindre utstrackning,
och det galler framst de kompletterande utbildningarna, &r de en niva-
massigt enhetlig skol- eller utbildningsform. De kan anvandas for att
tillgodose smala eller udda utbildningsbehov 6ver lang tid men ocksa,
vilket framst galler KY, relativt kortsiktiga behov.

Vi anser att vara tidigare stallningstaganden star sig val och foreslar
saledes att de statsbidragsberattigade kompletterande utbildningarna
framgent hanteras inom samma organisatoriska ram som KY, med ett
regelverk som gor det mojligt att behalla de kompletterande utbild-
ningarnas sarart.

155 KY, YTH och arbetsmarknadsutbildningen

Det finns bade skillnader och likheter mellan YTH och KY. Kanske kan
man saga att KY som forsoksverksamhet ar vidare an YTH och nagot
mindre renodlad. Samtidigt rader det ganska stora skillnader mellan
olika YTH-utbildningar. YTH &ar dock en renodlad vidareutbildning
inom ett yrke, vilken forutsatter en hog yrkeskompetens for tilltrade. KY
kan vara likartad, men ar det oftast inte. En KY kan kanske ge samma
kompetens som en YTH-utbildning, men den ger i allmanhet ocksa en
yrkesmassig fardighet som utbildningsmassigt borjar pa en lagre niva an
vad YTH utgar fran.

Enligt var bedomning fyller YTH och KY i sa stor utstrackning
skilda funktioner att en sammanslagning mellan de bada utbildnings-
formerna inte skulle ge nagra patagliga mervarden.

Vi ser det som angelaget att KY fortsatter att vara en utbildningsform
med ett starkt och institutionaliserat arbetslivsinflytande, med en stark
forankring i arbetslivets vardag genom larandet i arbetet och utan fasta
institutionella bindningar. Som en del i hogskolan har YTH andra
traditioner i dessa avseenden och en sammanslagning skulle kunna skada
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bade den ena och den andra formen utan att forlusterna kompenseras av
andra vinster.

KY ar en egen utbildningsform med en egen idé. Det ar angelaget inte
minst for etableringen av KY att samordningen med andra utbild-
ningsformer inte leder till att sardragen suddas ut. Manga av utbild-
ningarna anvander sig ocksa av pedagogiska metoder som forutsatter
gruppsamverkan, vilket kan aventyras om samordningen drivs for langt.

Trots detta ser vi goda mojligheter till utbyte mellan olika utbild-
ningar inom resp. utbildningsform. Dar kunskapsinnehallet sammanfaller
kan en KY-kurs mycket val samtidigt ocksa vara en del av en YTH-
utbildning och omvant. Vi tror att en 6kad samverkan, sarskilt inom de
relativt sma utbildningsomraden det ar fraga om har, kan bidra till bade
battre utbildningsekonomi och béttre kvalitet.

P& samma satt som betraffande YTH finns det mojligheter till sam-
ordning mellan KY och arbetsmarknadsutbildningen. En KY-anordnare
kan sjalvfallet samtidigt anordna arbetsmarknadsutbildning och sam-
ordna olika utbildningsmoment.

1.5.6 KY och hogskolan

I likhet med hogskolan ar KY eftergymnasial. Som vi varit inne pa tidi-
gare ser vi ingen poang i att dra upp skarpa granser mellan dessa tva
former. De forsok som gjordes i den tidigare utredningen, dar man for-
sOkte diskutera sig fram till nagon skillnad i kunskapsinnehallet manar
inte till efterfolid att doma av remissopinionen, inte minst fran olika
hogskolors sida. Fordelarna med KY &r inte att astadkomma en kun-
skapsupplggnad hos de studerande som har nagon sarskild karaktar
jamfért med andra utbildningsformer. Utan att anvdnda en sarskilt
oortodox tolkning av begreppet kvalificerad yrkesutbildning ar det som
vi ser det ingen tvekan om att hdgskolan producerar mangder av sadan
utbildning. Daremot anvander inte hégskolan begreppet annat an som
anordnare av KY och behdver det inte heller. Hogskolans utbildningar ar

i allméanhet s& valetablerade att de inte behdver detta tillaggsepitet och
darmed bor det inte heller rada nadgon konkurrens om begreppet, utan det
kan anvandas som hittills aven fortsattningsvis.

En del KY-anordnare gor kopplingar till hdgskolan i exempelvis sitt
rekryteringsmaterial for att hoja sin status och forbattra rekryteringen.
Vi ser bara nackdelar med detta. Oftast lyckas en sadan utbildnings-
anordnare inte klargora skillnaden ordentligt utan méts sa smaningom av
missnojda och lurade studerande. Fran rekryteringssynpunkt &ar det
dessutom tveksamt om det ar nagon fordel att ta upp tavlan med hog-
skolan. Hogskolan ar naturligtvis battre pa att bedriva hdgskoleutbild-
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ning &n nadgon annan och satter dessutom upp normerna fér vad som ar
hogskoleutbildning. For en stor del av befolkningen, i alla aldrar, ar
hégskolan inte ett aktuellt och kanske inte heller ett attraktivt utbild-
ningsalternativ dver huvud taget. Att anvanda sig av hogskolebegreppet i
samband med KY kan i sa fall innebara att man avskracker betydande
skaror. | detta avseende anser vi saledes att en klar boskillnagppér
ratthallas mellan KY och hogskolan. Lika angelaget ser vi det med
samverkan i flera praktiska avseenden.

Nagra hogskolor anordnar egna kvalificerade yrkesutbildningar.
Framst galler det de sma och medelstora och aven bland dem &r intresset
varierande. Ofta tar htgskolan pa& sig ansvaret att vara ansvarig ut-
bildningsanordnare, medan verksamheten som sadan anfortros at en eller
flera uppdragstagare. Mycket vanligt &r det htigskolan ar under-
leverantor till andra ansvariga utbildningsanordnare. Enligt var bedom-
ning ar hogskolans bidrag genomgaende av hog kvalitetupgiskattas
av de studerande.

Ett problem med hégskolan som underleverantdr ar de hdga priser
man ofta betingar sig. Detta ar sannolikt en f6ljd av de mer eller mindre
schablonartade paslagsprinciper hdgskolan tillampar. Detta far som vi
ser det orimliga konsekvenser for de kvalificerade yrkesutbildningarna,
som ju oftast inte anvander sig av hégskolans faciliteter i andra avse-
enden an personellt. Det vore olyckligt om hdgskolans medverkan i
utbildningarna minimeras av kostnadsskal. Prissattningen bér anpassas
till de faktiska kostnaderna. Det finns ingen anledning till att den som
upphandlar en utbildning égskolan skall bidra till samtliga de over-
head-kostnader en hdgskola har aven om dessa kostnader inte berdr den
salda utbildningsinsatsen.

Vi har fatt det intrycket att hogskolans medverkan i KY ofta ar till
nytta och gladje aven for hogskolan. Eftersom KY skall vara sa ome-
delbart nyttig maste kunskapsstoffet anpassas till det. De kvalificerade
yrkesutbildningarna drivs ofta efter pedagogiska principer som inte ar sa
vanliga i hogskolan. KY-medverkan rymmer saledes ett inslag av
pedagogisk fortbildning eller atminstone eget pedagogiskt utvecklings-
arbete. KY:s starka koppling till arbetslivet gér ocksa att hogskolan kan
knyta nya kontakter fér sin egen verksamhet.

Vi anser att hogskolan kan lamna stora bidrag till kvalitetsarbetet
inom KY. Den koppling som finns nu, att hogskolan skall vara foretradd
i ledningsgruppen anser vi darfor bor behallas. Vara erfarenheter leder
oss till att ledningsgruppens arbete med kvaliteten i utbildningarna boér
forstarkas. Utan att ga in pa det narmare har anser vi att hogskolans,
liksom det kommunala skolvasendets medverkan ar viktig for detta. Bade
det kommunala skolvasendet och hogskolan skall kunna bedriva ett
kvalitetsarbete i fraga om utbildning. De, och endast de, kan med stor



SOU 1999:122 Overvaganden och forslags

sakerhet uttala sig om utbildningens niva i forhallande till andra
utbildningsformer och likasa bor de kunna bedoma verksamhetsformerna
i den skolforlagda delen. Hogskolans medverkan i detta ar sa
betydelsefull att hégskolan alltid bor vara féretradd i ledningpgerna

for KY. Detta bor astadkommas pa frivillighetens vag. Pa sa satt kan
ocksa den enskilda utbildningen forsakra sig om den medverkan som &r
mest gagnelig for just den utbildningen.

En stor fraga i en del utbildningar ar i vilken utstrackning utbild-
ningen éar tillgodorakningsbar i hdgskolan. Ofta avtar dramatiken runt
detta allteftersom utbildningen gar och de studerande far traffa arbets-
livet och darmed far klart for sig vad som begars av dem pa arbets-
marknaden. Problemen ar som namnts storst i utbildningar som ligger
nara hogskolans utbud, men ocksd nar marknadsforingen anknyter till
hogskolan. Ocksa uthildningar som inte entydigt &r kopplade till en
specifik bransch dras emellanat med detta problem.

Vi kan notera att hogskolan oftast avstar fran att prova fragan om
tillgodorakning innan den i praktiken blir aktuell och vi har respekt for
det stallningstagandet. Det ar och bor vara en serios prévning. Aven om
hogskolan sjalv bidrar med viss undervisning kan dess innehall vara sa
tillrattalagt for KY-andamal att bedémningen inte later sig goras utan
vidare. Om det ar en identisk kurs bér man dock kunna férvanta sig att
hogskolan kan ta ansvar for det och tillkdnnage att kursen i fraga ar
tillgodorakningsbar. Fragan om tillgodorékning kan ju inte heller l6sas
genom en narmare koppling av KY till hogskolan, eftersom samma
ordning galler for prévning av tillgodorakning mellan hdgskolor som
mellan KY och hoégskolorna. Vi har inte heller kunnat notera att hog-
skolorna skulle vara genertsare eller valvilligare i prévningen av till-
godorakning nar de sjalva anordnar KY. Att déma av deras handlande
anser hogskolorna ofta att KY inte kan fogas in bland hégskolans utbild-
ningar. Pa samma satt forhaller det sig f.6. ofta med YTH.

Enligt var uppfattning ar det viktigare att utbildningarna fyller sina
Ovriga uppgifter an att de ailtjodorékningsbara i hégskolan. Huvud-
saken ar att de studerande inte vilseleds. For att 6ka tydligheten foreslar
vi darfor att begreppet poang fortydligas och att man i bestammelser och
annat konsekvent anvander uttrycket "KY-poang".

En invandning i den tidiga debatten om KY eller yrkeshtgskolan var
att man med den skulle astadkomma en utbildningsméassig ater-
vandsgrand. KY lagger emellertid en god grund for framgangar i
yrkeslivet och ger goda mdjligheter till fortsatt utveckling i arbetet. KY
ger ocksad bade teoretiska kunskaper och formagan att anvanda dem,
vilket i praktiken skapar goda forutsattningar for fortsatta studier aven
inom det 6vriga utbildningsvasendet. Till detta kommer vart forslag att
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KY skall kunna vara en vag att uppna sarskild behorighet for studier i
hégskolan.

| frdga om tillgodorakning i hdgskolan foreslar vi att samma regler
tilampas som i fraga om tillgodorakning av annan utbildning. Vi fore-
slar ocksa att det i utbildningsplanen inte langre skall vara nodvandigt
att ange om utbildningen ar tillgodorakningsbar.

Lararutbildningskommittén foreslar i sitt betankande Att leda och
lara (SOU1999:63) att studier inom kvalificerad yrkesutbildning skall
godtas som intradeskrav till utbildning av larare i yrkesdmnen parallellt
med det nuvarande kravet pa 60 poang i "relevanta, yrkesinriktade
hogskolekurser". Enligt var mening bor kvalificerad yrkesutbildning
kunna vara ett forkunskapskrav jamsides med andra &aven i fraga om
andra utbildningar i hégskolan.

1.5.7 Internationella jamforelser

Genom att studera nagra landers olika utbildningssystem har vi forsokt
att fA en bild av vilka likheter och skillnader som finns i den eftergym-
nasiala yrkesutbildningen i nagra europeiska lander. Vi har framst tittat
pa Finland, Tyskland, Storbritannien och Irland. Vi har inte kunnat finna
nagot som i allt vasentligt paminner om KY, vilket knappast med tanke
pa de olika traditioner och forutsattningar som rader i olika lander var
att vanta. Daremot finns det naturligtvis likheter mellan KY och andra
satsningar pa eftergymnasial yrkesutbildning i andra lander.

En aktiv medverkan fran arbetslivet ar en grundbult i KY bade i
fraga om utformningen av en utbildning men ocksa i sjalva genom-
forandet. Det ar svart att avgora i vilken utstrackning och omfattning
som arbetslivet medverkar i yrkesutbildningen i de olika landerna. |
Tyskland har arbetslivet tveklost haft ett stort inflytande pa hela utbild-
ningssystemet. En stor del av arbetslivet ar idag involverat, inte minst
genom det duala systemet som forutsatter att arbetslivet tillhandahaller
praktikplatser till stora studerandegrupper. | Irland har man inte samma
tradition och dar har det ocksa visat sig svarare att engagera naringslivet
i utbildning, aven om det borjar bli vanligare. | satsningen pa National
Traineeship verkar dock arbetslivet ha deltagit mer aktivt bade vid
utformningen och genomférandet av utbildningarna. | National
Traineeship varvas skolférlagd utbildning med arbetsplatsférlagd i
ungefar samma proportioner som i KY. | fraga om flexibilitet och
arbetslivsengagemang kan kanske det engelska University for Industry
(UFI) paminna om KY. UFI &ar emellertid under utveckling och har
dessutom borjat senare an KY, varfor man inte kan dra parallellerna sa
varst langt. En skillnad ar redan nu pataglig: UFI avser hela spektret av
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yrkesutbildning fran grundlaggande till avancerad niva liksom &aven
utbildning i baskunskaper och inte som KY endast den eftergymnasiala
nivan.

Larande i arbete ar nadgot som betonas i KY. Nagon form av arbets-
platsforlagd utbildning forekommer, som delvis framgar ovan, nastan
alltid i de eftergymnasiala yrkesutbildningar som vi tittat pa. Det fore-
faller dock som om det &ar vanligare med en forhallandevis traditionell
praktik dar de studerande ar anstallda pa foretag, an ett larande i arbete
dar skol- och arbetsplatsforlagda delar integreras.

Valet av organisationsform skiljer sig avsevart mellan olika lander. |
Tyskland ar valet av utbildningsinstitution avgérande for vilken utbild-
ning man erhaller. Varje skola bedriver utbildning inom specifika
omraden och pa en viss niva. Likasa i Finland har den eftergymnasiala
yrkesutbildningen samlats under en institution, yrkeshogskolorna. |
Storbritannien och i Irland ar det inte valet av skola eller utbildnings-
anordnare som ar avgoérande, utan det ar snarare valet av examina som
avgor hur utbildningen kommer att se ut. Dessa system paminner om KY
satillvida att flera olika utbildningsanordnare tillhandahaller utbildning
oavsett skolform. Daremot saknar bade Storbritannien och Irland i
dagslaget nagot enhetligt system for nationell samordning av examina.

Ett gemensamt drag i alla de lander vi studerat &r att uppdelningen pa
yrkesutbildning resp. studieférberedande utbildning sker tidigt i
utbildningsgangen, pa en niva som motsvarar den svenska grundskolan.
En sadan uppdelning tycks 6ver huvudtaget vara vanligare i jamforbara
lander an den svenska modellen med en sammanhallen grundskola och en
gymnasieskola som ger grundlaggande behdérighet till alla.

Ett annat gemensamt drag i de lAnder som studerats ar att samtliga
verkar forsoka skapa ett mer overskadligt och flexibelt utbildnings-
system bl.a. genom att minska antalet program och examina. | Finland
har storre delen av yrkesutbildningen reformerats. Man har gatt ifran
smala program och breddat innehallet pa bade gymnasial och efter-
gymnasial niva. All eftergymnasial yrkesutbildning har ocksa inordnats i
ett system. | Tyskland pagéar en diskussion om behovet av att bredda
innehdllet i utbildningarna och minska antalet inriktningar. Bade i
England och Irland férsdker man att skapa ett mer enhetligt examina-
tionssystem. | Danmark har man nyligen reformerat sitt eftergymnasiala
utbildningssystem med inriktningen att géra det mera enhetligt. | Norge
pagar en 6versyn med ett likartat syfte.

Debatten om yrkesutbildningen, ocksa internationellt, tycks oss ha
tva huvudspar, a ena sidan en stark inriktning pa ett yrke, & andra sidan
en inriktning som betonar generella kunskaper och relativt breda
utgadngar. Gemensamt ar nog stravan att i hogre grad involvera arbetsli-
vet i uthildning. | det férra fallet har man troligen tagit starka intryck av
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den hodga arbetslésheten och inspirerats av det tyska duala systemet och
den relativt laga ungdomsarbetslosheten i Tyskland, i det andra fallet har
man mera utgatt fran ett utvecklingsperspektiv och den snabba for-
andringen i arbetslivet 6ver huvud taget. KY kan ses som ett forsok att
forena dessa bada trender: utbildningarna skall dels ha ett tydligt
yrkesmal, dels majliggora fortsatt utveckling och larande i arbetslivet,
men ocksa att bade inspirera till och underlatta fortsatt larande i utbild-
ningsvasendet.

1.6 Utbildningarnas organisation och
ekonomi

1.6.1 Omfattning i tid

Under férstksverksamheten har utbildningarna omfattat mellan 40 och
120 poang, dar den storsta delen varit 80 podng. Sjalvfallet skall kom-
petensbehovet i arbetslivet styra utbildningarnas langd. Vi ser dock en
fordel i att utbildningarna inte blir alltfor Ianga.

Det ar, for det forsta, viktigt ur arbetslivets perspektiv. Eftersom den
kvalificerade yrkesutbildningen, i stor utstrackning, syftar till att fylla
snabbt uppkommande behov av kvalificerad arbetskraft bor de stude-
rande sa snart som mojligt komma ut pa arbetsmarknaden.

For det andra, ar det enligt var uppfattning viktigt att det i utbild-
ningsvasendet finns ett utbildningsalternativ fér dem som vill skaffa sig
en kvalificerad eftergymnasial utbildning men som inte 6nskar studera
under manga ar. Vid samtal med de studerande under forsoksverksam-
heten har flera uppgivit att det inte bara ar innehallet utan aven den
relativt begransade omfattningen som varit avgérande vid val av utbild-
ning. Manga vill inte paborja en utbildning som ar langre an tva ar.
Genom att erbjuda relativt korta yrkesinriktade utbildningar har man
forutsattningar att rekrytera dem som inte ser de ganska langa hogsko-
leutbildningarna som ett alternativ. Langa utbildningar kan saledes
resultera i att man éver huvud taget inte far nagra utbildade.

Det finns vidare en risk for att alltfor langa KY tenderar att, bade i
omfattning och innehall, bli mer lika utbildningar som redan finns inom
hégskolan. For att undvika utbildningsmassigabbleringar bor de
utbildningar som ges inom ramen fér KY normalt vara kortare yrkesnara
utbildningar som relativt snabbt leder till arbete. KY syftar inte till att ge
samma djup som en hdgskoleutbildning och bor darfoér generellt inte vara
lika omfattande. Inom omraden dar det inte finns nagra andra
eftergymnasiala alternativ eller dar branschen uttryckligen efterfragar en
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mer omfattande utbildning bor dock langre utbildningar kunna komma
ifraga.

Det ar heller inte dnskvart att utbildningstiden blir for kort. Enligt var
beddmning &r det svart att astadkomma en kvalificerad yrkesutbildning,
med LIA som ett kdnnetecknande och vasentlig inslag, av god kvalitet
under en kortare tid &n ett ar.

Under forstksverksamheten har vissa utbildningar foljt traditionella
skoltider medan andra har foljt arbetslivets tider med kortare uppehall
under sommaren. Utbildningarna har i allménhet startat pa hésten, men
det har ocksa forekommit att man har startat i borjan pa varterminen
eller under andra perioder. Det finns, enligt var uppfattning, ingen
anledning att inskrdnka utbildningsanordnarnas frinet att starta en
utbildning nér de sjalva énskar.

1.6.2 Heltid-deltid

Under forsoksverksamheten har KY endast bedrivits pa heltid. Vi har
dock uppfattat att aven utbildningar som ges péa deltid har efterfragats.
Det har framforts att det finns att stort behov av vidareutbildning for
personer som har svart att vara borta helt och hallet fran arbetet under
en langre period. Det kan t.ex. rora sig om anstallda pa mindre féretag
dar man har svart att avvara en person under langre tid eller inom bran-
scher dar det finns behov av vidareutbildning men dar det f.n. ar brist pa
personal. Genom att kombinera arbete med en deltidsutbildning som t.ex.
kan bedrivas pa distans, kan man ytterligare forbattra mojligheterna till
studier for dem som har svart att pa heltid lamna sin arbetsplats.

Det finns saledes anledning att bedriva KY aven péa deltid. En forut-
sattning for detta ar dock att kvaliteten i LIA uppratthalls varfor
omfattningen av och innehallet i den arbetsplatsforlagda delen inte bor
andras i nagon storre utstrackning. Ett deltidsupplagg medfor dock att
den totala utbildningstiden blir l&ngre vilket innebar att LIA kommer att
aga rum under en lang tid men dar varje period blir ganska kort. Detta
upplagg kan sanolikt skapa svarigheter for vissa arbetsplatser, t.ex. dar
man arbetar i kortare projekt eller dar verksamheten &r starkt
koncentrerad till vissa veckodagar. For att LIA skall kunna hélla en hog
niva och kunna integreras med den skolférlagda delen av utbildningen,
bor dessa perioder aven vid deltidsstudier forlaggas sa att de studerande
kan involveras i den dagliga verksamheten pa arbetsplatserna. Man kan
vidare anta att vissa studerande som laser pa deltid vill forlagga LIA till
sin egen arbetsplats. Detta bor enligt var uppfattnimgvikas. Vi anser
att det ar vasentligt att LIA utgdr fortsatt utbildning, dvs ett faktiskt
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larande i arbete och att de studerande far delta i en annan arbets-
gemenskap med andra erfarenheter.

KY som uppdragsutbildning

En mojlighet att endast lasa delar av en KY har ocksa efterfragats. Aven
detta skulle kunna vara ett satt att méta behovet av vidareutbildning for
framst anstdllda i mindre féretag men aven av personalutveckling i
allménhet. Vi anser att en utbildningsanordnare skall kunna salja delar
av KY som en uppdragsutbildning till foretag men ocksa till t.ex. AMS.
Redan under forstksverksamheten har detta forekommit, dock i ringa
omfattning.

Enligt var uppfattning bor den statliga finansieringen vad KY
betraffar, endast avse hela utbildningar. Daremot bor finansieringen av
den har formen av enstaka kurser kunna ske inom ramen for ett allméant
system for finansiering av kompetensutveckling i arbetslivet.

Med de praktiska hinder som féreligger p.g.a. av att utbildningarna
ar sa foranderliga och att deras varaktighet ar tidsbegransad bor det vara
mdojligt for en studerande som last en delkurs att senare kunna till-
godordkna detta i en hel KY-utbildning. Prévning att detta bér géras av
bertrda utbildningsanordnare.

1.6.3 Behorighet och urval
Behorighet

Under forsdksverksamheten har, som beskrivits tidigare, behérighet for
hdgskolestudier gallt som grundkrav. Detta har ofta kompletterats med
krav pa nagon sarskild behorighet.

For att kunna rekrytera studerande som traditionellt inte har fortsatt
till hogre utbildning i ndgon storre utstrackning och for att undvika att
konkurrera om sokande till framfér allt hdgskolornas tekniska och
naturvetenskapliga utbildningar, har vi under férsoksverksamheten valt
att inte ha for hoga behorighetskrav sarskilt i fraga om matematik och
naturorienterade a&mnen.

KY kan ses som ett utbildningsalternativ for studerande fran yrkes-
inriktade program for vilka de faktiska mojligheterna till eftergymnasial
utbildning ar begrénsade. Darfor anser vi att man aven i fortsattningen
bor undvika behorighetskrav i framforallt matematik och naturveten-
skapliga amnen som utestanger studerande fran yrkesinriktade gymnasie-
program.
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Att enbart rekrytera studerande fran ett specifikt program eller
omrade kan innebéra att rekryteringsbasen blir s& snav att man inte far
tillrackligt med stkande. For att bredda rekryteringsbasen till utbild-
ningar inom omraden dar det finns en stor efterfrdgan pa arbetskraft kan
det finnas anledning att &ven erbjuda personer med en annan studie- eller
arbetslivsbakgrund tilltréde till utbildningen. Detta forutsatter dock att
utbildningens innehall, framst i karaktarsamnena, anpassas till gruppens
disparata forkunskaper. Studerande med bristande forkunskaper maste
ges mdjlighet att inhamta ndédvandiga kunskaper likaval som studerande
med gymnasiekunskaper inom omradet maste kunna fa fortsatta till en
hogre utbildningsnivda. Om man, t.ex. genom en god pedagogik kan
uppna detta, anser vi att det &r mycket positivt med en bred rekrytering.
Man bor dock vara forsiktig sa att valet av behdrighetskrav inte
patagligt forsamrar forutsattningarna att bedriva en god utbildning pa
hog niva.

Urval

De urvalsgrunder som har tillampats under forsoksverksamheten ar
betyg, sarskilt prov, tidigare utbildning och yrkeserfarenhet. Det har
aven varit mojligt att anvanda intervjuer. Bade studerande och utbild-
ningsanordnare har under forsoksverksamheten sett positivt pa att man
kan anvanda sig av andra urvalsgrunder an betyg. Utbildningsanordnare
har genom tester och intervjuer kunnat hitta motiverade studerande som
har goda mdjligheter att tillgodogéra sig utbildningen och de sékande har
inte varit helt hanvisade till sina gymnasiebetyg. | samband med att man
har tillampat tester och intervjuer har de studerande ocksa tidigt fatt god
information om utbildningens upplagg och innehall, vilket bl. har
inneburit att felval lattare har kunnat undvikas.

Det finns enligt var uppfattning inget som tyder pa att nagot urvals-
satt skulle vara generellt battre &n ndgot annat. Vi anser att det i princip
bor vara upp till varje utbildningsanordnare att bedéma vilken urvals-
process som passar bast for varje enskild utbildning. Vi vill daremot
betona vikten av tydlighet i urvalsprocessen. Urvalsgrunderna maste
utformas sa att det i efterhand gar att kontrollera att de foljts. Det ar
darfor av yttersta vikt att varje utbildningsanordnare noggrant beskriver
och mativerar sina urvalsgrunder.

Vi anser vidare att det ar viktigt att man vid antagningsforfarandet
respekterar de behdrighetskrav och urvalsgrunder som man har bestamt
sig for att anvanda. Om man endast har ett fatal sokande kan det vara
frestande att andra pa behorighetskrav och urvalsmetod for att fylla
antalet platser. Enligt vara erfarenheter riskerar utbildningsanordnaren
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vid ett saddant forfarande att fa flera avhopp och kan fa svarigheter att
bedriva utbildningen pa avsedd niva. | de fall dar utbildningsanordnaren
inte far tillrackligt manga sékande rekommenderar vi att man skjuter upp
starten till en [ampligare tidpunkt eller stéller in utbildningen.

KY p& KY

Det har framkommit dnskemal om att det borde finnas en fortsattning
inom ramen for KY for studerande som redan har genomgatt en KY. Vi
har under forstksverksamheten uppfattat att det finns studerande som
vid slutet av en utbildning kdnner att de vill férdjupa och/eller bredda
sina kunskaper ytterligare. Foretradare for arbetslivet forefaller ocksa
vara positiva till att de studerande som sa onskar skall kunna speciali-
sera sig eller kunna komplettera sina kunskaper inom ett specifikt
omrade.

Ett alternativ som har provats under forsoksverksamheten ar utbild-
ningar med etappavgang dar de studerande kan valja att sluta utbild-
ningen vid tva olika tillfallen. Eftersom innehallet i utbildningarna and-
rats kontinuerligt har detta dock inneburit att det i praktiken endast har
gatt att lasa hela utbildningen i en foljd. Nagon mdjlighet att arbeta en
period och sedan fortsatta studera har, inom ramen for KY, saledes inte
funnits. Det vore, som ett led i det livslanga larandet, énskvart om denna
mojlighet fanns. Vi férordar darfér att man aven inom ramen for ett
eftergymnasialt yrkesutbildningssystem mojliggér anordnandet av
kortare utbildningar som kan fungera som vidareutbildningar fér stude-
rande som redan gatt en KY. For att ge fler personer tillgang till sddan
utbildning bor aven studerande med nagorlunda likvardig kunskaps-
bakgrund t.ex. inhamtad genom yrkeserfarenhet kunna antas till en sadan
vidareutbildning inom KY.
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1.6.4 Jamstalldhet — att bryta traditioner i fraga om
konsbundna utbildnings- och yrkesval

Atgarder for att bryta traditioner i frAga om kénsbundna utbildnings-
och yrkesval maste berora olika dimensioner i KY for att fa effekt.

Redan i forordningen (1996:372) om forsoksverksamheten slas fast
att kommittén sarskilt skall beakta om en utbildning bidrar till att bryta
sadana traditioner. De flesta anordnare har redovisat nagon form av
atgarder i ansdkan for att 6ka representationen fran underrepresenterat
kon eller angett att kbnsférdelningen antas bli relativt jamn.

Atgarder i samband med rekryteringen &r vanliga: att vanda sig direkt
till underrepresenterat kon med information, att anpassa formerna for
information och att visa pa forebilder t.ex. fran arbetslivet.

Hur behorighet och urval formuleras kan ha stor betydelse, sarskilt
om den mest naturliga rekryteringsbasen har fa av underrepresenterat
kon. Det galler t.ex. manga av vardens och de tekniska yrkesinriktade
programmen i gymnasieskolan. En del av platserna kan avsattas for
behoriga sokande fran underrepresenterat kon. Den traditionella for-
muleringen att underrepresenterat kon har forsteg vid lika meriter ger,
om man inte arbetar med manga kvefgper, endast en garanterad plats
at det underrepresenterade konet, vilket i sig kan leda till att den
ensamma hoppar av.

| utbildningens genomférande finns ocksa atgarder att vidta. Att se
till att det finns forebilder bland lararna och handledarna ar ett satt. En
IT-utbildning har tagit fram kvinnliga mentorer fran arbetslivet som stod
till sina kvinnliga studerande. Valet av pedagogik kan ocksa bidra till att
avdramatisera &mnen som traditionellt anses avskracka ett kon.
Problembaserat larande dar olika @mnen integreras och fokus stalls pa
att losa ett yrkesrelevant problem kan vara ett satt. Kénsférdelningen i
ledningsgrupperna kan uppmarksammas mer, inte minst fran arbetslivets
och hogskolans sida.

Vara erfarenheter visar alltsa att det finns manga konkreta, anvand-
bara atgarder. Statistiskt sett ar konsfordelningen i KY ofta nagot
mindre segregerad &n i den bransch de studerande utbildas for. Statisti-
ken visar emellertid ocksa att det &r en lang vag kvar innan utbildnings-
och yrkesval inte langre ar konsbundna. Det ar darfor viktigt att halla
fragan levande och t.ex. alltid se till att konsskillnadppmarksammas i
saval utbildningsanordnarnas kvalitetsarbete som i centralt initierad
uppfdljning och utvéardering.

| forsdksverksamheten har vi alltid varderat fragan i samband med att
ansokan prioriteras och vid behov stéllt krav pa atgardsprogram innan
en ansokan beviljas. Ofta har dock atgarderna inskrankt sig till att visa
pa kvinnliga forebilder vid rekryteringen och att lyfta fram att utbild-
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ningen innehaller amnen som kvinnor anses vara intresserade av. Fragan
om jamstalldhet tas ocksa alltid upp vid tillsynsbesoken och det har i
nagot enstaka fall lett till papekanden i tillsynsrapporten. For att fa mer
variation och djup i atgarderna bade hos oss och hos anordnarna kan en
metod vara att arbeta fram en handledning dar konkreta atgarder
beskrivs. Den skulle t.ex. kunna bifogas anvisningarna fér ansdkan och
vara utgangspunkt for tillsynens samtal kring fragan.

I malavsnittet har vi foreslagit att betoningen pa jamstalldhets-
aspekten bor bibehallas och i regelavsnittet foreslar vi att den lyfts fran
forordningen in bland de 6vergripande malen i lagen om KY.

1.6.5 Tidsbegransade utbildningsmedgivanden

Vi har tidigare i remissyttrande om Utredningen om o6versyn av det
statliga stodet till kompletterande skolor (SOU 1998:11) framftrt att
varje kvalificerad yrkesutbildning bor tidsbegransas. Efter en angiven tid
bor utbildningsanordnaren fa konkurrera pa samma villkor som 6vriga
sOkande om att fA& anordna en utbildning. Vi menar att en tids-
begransning ar nodvandig for att kunna skapa ett flexibelt och dynamiskt
system dar en reell provning av utbildningarnas aktualitet faktiskt kan
genomféras. Genom en kontinuerlig omprévning av utbildningar frigors
ocksa platser som gor det mojligt for nya utbildningsanordnare att
medverka i KY. Vi tror att detta kan bidra till att anordnare och inte
minst arbetslivet bibehaller engagemanget i pagaende utbildningar och
att det samtidigt skapas ett intresse for att bade anordna och medverka i
nya utbildningar.

Vi foreslar att ett medgivande om att starta en utbildning inte bor fa

omfatta mer &n fem starter. Det gor att belastningen pa den prévande
organisationen blir rimlig, tidsutrymmet for tillsyn acceptabelt och
uppfoljiningsdata sapass omfattande #itbtlitiga slutsatser kan dras.
Det blir aven mojligt att halla nere statsbidragskostnaderna. Med den
tidsrymd vi forordar kan omprévningen genomféras pa ett sakert
underlag, samtidigt som en sadan tidsrymd &r anstandig i forhallande till
utbildningsanordnaren. Om utbildningsbehovet eller andra forhallanden
foranleder farre intag bor det givetvis vara mojligt att medge ett mindre
antal starter.
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1.6.6 Utbildningsanordnare

Under forsoksverksamheten har kommuner, privata féretag, hogskolor
och universitet samt landsting anordnat kvalificerad yrkesutbildning. Vi
tycker det ar positivt att manga anordnare med olika kompetenser ar
intresserade av att medverka. Vi tror att denna mangfald ar vardefull och
skapar goda forutsattningar for att utbildningar av god kvalitet kommer
till stand.

Vi anser vidare att det &ar positivt nar flera intressenter gar samman
och skapar en utbildning tillsammans. Vi har sett att samverkan mellan
olika anordnare som bidrar med kunskaper och erfarenheter fran skilda
verksamheter &r vardefullt i den kvalificerade yrkesutbildningen. Det bor
dock alltid, enligt var mening, finnas en ansvarig utbildningsanordnare
sa att det inte rader nagra tvivel om vem som bar det yttersta ansvaret
for verksamheten.

| de fall da den ansvarige utbildningsanordnaren onskar anvanda sig
av underleverantérer som genomférare av delar eller av hela utbild-
ningen, bor kontakter med leverantérer etableras tidigt. Man I6per, enligt
var erfarenhet, en storre risk for att leverantérens faktiska genomférande
av utbildningen vasentligt avviker fran den ansvarige utbildnings-
anordnarens syn pa upplagg och innehall, om de tas in sent i processen.

1.6.7 Ekonomi
Statsbidrag eller upphandling

Under forsoksverksamheten har KY finansierats med statsbidrag. Efter
en inbjudan fran kommittén har intresserade utbildningsanordnare fatt
skicka in en ans6kan om att anordna KY. Inbjudan har inkluderat de
prioriteringsgrunder vid sidan av férordningens som avses avgora vilka
utbildningar som kan komma ifraga for statsbidrag. Till inbjudan har
anvisningarna for anstkan bifogats. | anvisningarna, som blivit alltmer
preciserade, har kraven pa innehallet i ansokan konkretiserats. Forutom
utbildningsplanen for utbildningen har anordnarna fatt beskriva ett antal
for kommitténs prioriteringar vasentliga variabler t.ex. beddmning av
arbetsmarknad och efterfragan fran arbetslivet och medel som begars for
utbildningen med berékningsgrunder.

Déarmed har ansdkningarna kunnat rangordnas. Resultatet har blivit
ett prioriteringsforslag motsvarande det tillgangliga antalet platser for
start under perioden. Flera ganger har fler platser kunnat disponeras an
som var kant vid inbjudningstillfallet. Vid prioriteringen har hansyn till
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kostnaderna tagits bara om de kraftigt 6verstigit 60 000 kr per ars-
prestation.

Kommittén har faststallt prioriteringsgrunderna och kansliet har for
varje ansdkan delgivit kommittén sina évervaganden och tilltankt resultat
i fraga om prioriteringen. Darefter har kansliet pa delegation fattat de
enskilda besluten. Denna upgtining har gett utrymme fér en
forhandling om bade kostnader och utbildningarnas innehall och upp-
laggning. | de flesta fall har resultatet blivit att den ursprungliga kost-
nadsnivan sankts. | tva fall har ingen 6verenskommelse kommit till stand
p.g.a. att utbildningsanordnaren inte ansett sig kunna bedriva
utbildningen inom kommitténs ekonomiska ram.

Var beddmning ar att ett upphandlingsforfarande med dess relativt
formalistiska utformning och begréansade mdjligheter att férhandla om
priset i efterhand inte kunnat fungera lika smidigt. Upphandling kan
ocksa innebara att man tvingas fatta bindande beslut relativt tidigt, vilket
minskar handlingsutrymmet och leder till kvalitetsforluster. Det &r av
stor betydelse att kommittén i efterhand kan justera t.ex. antalet platser
eftersom statens budgetsystem ofta ger planeringsférutsattningarna sent.

Statsbidragsutbetalningssystemets utformning

| kommitténs beslut att bevilja en utbildning anges ett bidragsbelopp per

studerande och ar (40 poang). Statshidrag utbetalas manadsvis i
efterskott med en tolftedel av det angivna beloppet efter antalet stude-
rande som faktiskt gar utbildningen, dock hdgst det antal kommittén

faststallt. Avstamningstidpunkter ar tre veckor efter utbildningens start

och déarefter var sjatte manad.

Utbetalningssystemets utformning leder i allmanhet till att utbild-
ningsanordnaren har hdgre kostnader an statshidraget i boérjan av
utbildningen och lagre kostnader i slutet. Har utbildningstiden pressats
samman jamfort med normal hogskolestudietakt avslutas utbildningen
innan alla statshidragsdelar utbetalats.

Fordelarna med systemet ar flera. Det ger utbildningsanordnaren ett
starkt incitament att inte starta med farre studerande an antalet platser
och att anstranga sig for att behalla de studerande tiden ut. Anordnare
med svag ekonomi avskracks fran att starta en KY eftersom initialkost-
naderna ar stora och utbetalningarna sker i efterskott.

En nackdel ar att anordnare som har svart att fylla antalet platser, pa
ett for arbetslivet angelaget omrade, far mycket dalig ekonomi om de
startar med for fa, att kvaliteten pa utbildningen darmed kan bli samre,
vilket i sin tur ytterligare kan 6ka svarigheterna att rekrytera. Ett antal
utbildningar har stallts in, varav de flesta p.g.a. svarigheter att rekrytera
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studerande. Under forsoksverksamheten har installningen till férand-
ringar av bidragsnivan varit mycket strikt. Det kan finnas anledning att i

angelagna fall vara nagot 6ppnare, men i sa fall koppla bidragshojningen
till en séankning av antalet beviljade platser sa att inte moralen forsamras.

Under forsoksverksamheten har inget hinder funnits for att starta med
mycket fa studerande. Nagra anordnare har av policyskal gjort det
genom att skaffa finansiering vid sidan av statsbidraget. | de fall vi till-
sett sadana utbildningar har kvaliteten inte visat sig vara bra. Framgent
bor man darfér ange ett minimiantal studerande for start.

En annan nackdel kan vara att mindre anordnarféretag kénner sig
tveksamma till att anordna KY av radsla for att raka pa obestand. | for-
sOksverksamheten har detta inte framstatt som ett stort problem. Endast
en utbildningsanordnare har avstatt fran att ga vidare med en prioriterad
anstkan med hanvisning till statsbidragssystemets ygaptad. For
staten och de studerande ger det en 6kad sékerhet att anordnaren har en
god likviditet och det minskar behovet av administrativ kontroll av
anordnarnas ekonomi foére beviljande. Det anser vi 6Gvervager nack-
delarna med att skramma bort nagra fa.

| dagens system finns inget ekonomiskt incitament fér anordnaren att
se till att de studerande fullféljer utbildningen, i meningen tar ut sin
examen (motsvarande). Det skulle kunna losas t.ex. med nagon form av
premie. Vid en jaAmférelse med hogskolan ligger KY emellertid bra till,
med i genomsnitt 76 procent av kvarvarande studerande examinerade pa
dagen for utbildningens slut. | dagslaget anser vi darfor inte att det
behdvs.

Statsbidragens niva

Under forstksverksamheten har det genomsnittliga statsbidraget per
arsprestation (40 poang) 6ver aren okat fran drygt 50 000 kr till drygt 53
000 kr. En tredjedel av utbildningstiden i alla utbildningarna é&r
arbetsplatsforlagd. For den delen star arbetslivet kostnaderna. Bidraget
beraknat per 40 poang skolférlagd utbildning har uppgatt till i genom-
snitt drygt 75 000 — 80 000 kr, dvs. i forhallande till andra utbildningar
relativt mycket.

| ansokan lamnar anordnaren in en kalkylerad totalkostnad for alla
aktuella intag fordelad pa kostnadsslagen undervisning, IT- och multi-
mediautrustning, ovrig utrustning och forbrukningsmaterial, lokaler samt
ledning och administration. Den kalkylen har legat till grund fér kansliets
forhandlingar i fragan. | kommitténs allmanna rad anges att utbildnings-
anordnarnas redovisning skall vara sadan att ekonomin for varje
utbildning kan féljas kalenderarsvis och per intag samt vara fordelad pa
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kostnadsslagen ovan. Eftersom kalkylerna avsett totalkostnaden for alla
intag, for att fullt ut fA med de kostnadssankningar som anordnandet av
flera intag medfor, har verkligheten annu inte natt till kalkylperiodens
slut och nagon uppfoljning av utfall mot kalkyl har inte kunnat goras.
Utbildningarnas ekonomi har ingatt i Luled tekniska universitets
utvarderingsuppdrag. Inom den ramen har emellertid inte ndgon djupare
analys genomforts.

Variationen mellan den billigaste och den dyraste utbildningen &r
betydande. Det finns skillnader i genomsnittskostnaden for t.ex. olika
branscher och anordnargrupper (kommun, pritdgskola). Emellertid
ar variationerna inom en och samma bransch och inom anordnar-
grupperna oftast storre aniltkaderna dem mellan. Det ar svart att hitta
nagra variabler som samvarierar med kostnadslaget. Vi har undersokt
platsantal, larartimmar och elevtimmar. En studie av tillsynsresultat i
form av genomsnittligt varde pa studerandeenkater ger, trakigt nog, vid
handen att det inte ar mer sannolikt att man gor bra utbildning med hogt
an med lagt statsbidrag per arsprestation.

Det finns anledning att forska ytterligare i vad som paverkar kost-
naderna for att i framtiden kunna bli mer strukturerad i férhandlingarna
med anordnaren i frdga om rimligheten i olika kostnader.

Regleringsbrevets utformning och beviljandebesluten

Regleringsbreven for kommittén har hittills innehallit bagepgift om
anslaget och maximalt antal &rsstudieplatser for ett ar i taget. Arsstu-
dieplatserna ger berakningsgrunden foér studiemedelskostnaderna hos
CSN. Anslaget har hittills omfattat knappt 60 000 kr per studerande och
40 poang.

De flesta utbildningar startar pa hosten da rekryteringen av stude-
rande ger bast resultat. Statsbidragsutbetalningarna till utbildningsan-
ordnaren sker tidigast tre veckor efter start. Det har i ygghadsskedet
inneburit att en avsevard skillnaghpstatt mellan antalet arsstudieplatser
beraknat fran den 1 januari och utfallet. Ett stort 6verskott har uppstatt.
Eftersom utbildningarna startar senare pagar emellertid utbetalningarna
langre. Overskott pd anslaget ett & kommer med andra ord att
konsumeras, i allménhet tva ar senare. Med nuvarapgéggning av
budgetsystemet maste overforingarna av overskotten mellan aren darfor
fortsatta.

Kommitténs ekonomiska atagande nar en utbildning beviljas stammer
inte heller 6verens med budgetsystemet. Kommitténs anslag ar ettariga. |
allmanhet ar utbildningarna tvaariga och for att halla nere kostnaderna
har oftast fler an en start beviljats, utdéver den forsta dock endast
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preliminart. Ett beviljande om start innebar ett mycket starkt atagande
fran statens sida att betala ut statsbidragen, aven om kommittén fattat
beslut under forutsattning av regeringens och riksdagens beslut.

For alla parter skulle planeringsramar for fler ar an ett vara att fore-
dra. Det skulle inte bara underlatta administrationen bade hos den pro-
vande organisationen och utbildningsanordnarna utan sannolikt ocksa
medverka till att halla nere statsbidragskostnaderna.

Under forsoksperioden har vi inte gjort nagra pris- och I6neomrak-
ningar av bidragen, delvis darfor att inflationen varit sa lag, delvis for att
besluten inte omfattat s& manga ar. Nar KY gar éver i reguljar form bor
sedvanliga l6ne- och prisomrakningar goras.

Studiefinansiering

Som princip géller att de studerande under hela utbildningstiden har ratt
till studiemedel enligt gallande studiestddsregler, under samtliga
moment. Det ar t.ex. inte meningen att den studerande ska vara anstalld
under larandet i arbetet.

Att utbildningen konkurrerar med annan eftergymnasial utbildning pa
lika villkor och att de studerande i princip star for kostnaden for sitt
uppehélle anser vi &r positivt. KY har inte "kopt" sina studerande och
det ar mycket tydligt att de studerande staller skarpa kvalitetskrav pa
utbildning de lanar till. Systemet kan naturligtvis vara svarhanterligt for
t.ex. studerande foraldrar med stora fasta kostnader. Trots det har
14 procent av de studerande varit aldre &n 34 ar nar de borjat sin
utbildning.

Ett problem, som kommittén tidigare fast regeringens uppmarksamhet
pa, ar att studiestodsreglerna saval som reglerna om arbetsloshets-
ersattning i viss man forsvarar majligheterna att forlagga utbildningarna
i tiden p& annat satt &n i det vanliga utbildningsvasendet. Det &ar dock
ofta dnskvart att utbildningarna laggs upp sa arbetsplatslikt som mojligt
och anpassas till arbetslivets rytm. | fraga om studiesttdssystemet ar ett
problem att den studerande riskerar reducerade studiemedel om han eller
hon haft inkomster under det kalenderhalvar utbildningen tar sin borjan.
Det kan darmed bli oférdelaktigt for den studerande att paborja en
utbildning som startar nagra manader efter halvarsskiftet. Ett annat
problem ar reglerna for berakning av sammanhangande studieperioder,
som ocksa visat sig forskjuta tidsforlaggningen fran den optimala.
Ersattning fran arbetsloshetsforsakringen utgar inte under ett
studieuppehall om uppehdllets langd understiger en viss tid. Det utgor en
nackdel for studerande som ar berattigade till ersattning om
studieuppehallet inskranker sig till att motsvara vanlig semester.
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1.7 Styrning av KY

Vid vara évervaganden om den narmare organisationsformen for KY har
vi tagit var utgangspunkt i de tre modeller for en framtida KY som
beskrivs i Regeringens skrivelse (Skr. 1998/99:121) Utvecklingsplan for
forskola, skola och vuxenutbildning — samverkan, ansvar och utveckling,
d.v.s. antingen en anknytning till hdgskolan, ett operativt ansvar for de
regionala kompetensraden eller en egen myndighet och en verksamhet
bedriven ungefar som férsoksverksamheten.

Enligt var mening ar det viktigt att anlagga ett nationellt perspektiv
pa planeringen av KY. Varje utbildning inom KY har en forankring i ett
eget arbetsliv pa konkreta arbetsplatser, som ocksa gjort bedémningen
av behovet och medverkat i framtagningen. Det innebar att varje
utbildning i ndgon mening ar unik, samtidigt som den naturligtvis mycket
val kan svara mot ett behov som finns @ven pa andra arbetsplatser &an
dem som medverkat fran borjan. Om man sprider planeringsansvaret pa
flera hander ar risken betydande att man far ett stor antal utbildningar
inom ett litet antal omraden och relativt stereotypa utbildningar, medan i
och for sig nationellt viktiga utbildningsinsatser riskerar att inte bli
genomfdrda. Volymmassigt stora utbildningsbehov kan bli de enda som
tillfredsstalls, eftersom varje region kan ténkas vélja att tillgodose dem
forst. Darmed riskeras att utbildningar for sma branscher liksom
utbildningar med hdg specialiseringsgrad inte kommer till stand, aven
om de ar angelagna ur ett nationellt perspektiv.

Om mojligheten att fa starta en ny utbildning upplevs som liten blir
ocksa incitamentet att utveckla nya utbildningar svagt. Den risken anser
vi vara storre med en regional tilldelning &n med en i och for sig
sammanlagt lika liten pa riksniva.

Till detta kommer att utbildningarna i dag inte ar jamt férdelade
regionalt, i huvudsak beroende péa varierande intresse. skillnaderna ar
ratt betydande: det finns Ian som har bortat 3 000 innevanare per KY-
plats medan exempelvis Blekinge bara har omkring 500. En regionali-
sering kan medftra att regionerna borjar jamféra sig med varandra och
krav pa "rattvisa" resas, krav som kan vara svara att hantera dven om
skillnaderna ar sakligt motiverade.

Vi har framhallit att fortsatt framgang for KY forutsatter en hog
grad av flexibilitet. Vi anser att en regionalisering eller ett infogande av
KY i ndgon annan utbildningsform riskerar att omintetgora detta. Vi
anser, som framgar i det foljande, att det finns en rad andra skal som
talar for en sammanhallen nationell hantering av KY.

Hogskolan ar inte en regional organisation. Varje hogskola ar riks-
rekryterande. Hogskolan som en till l&nen alternativ regional indel-
ningsgrund ar darmed knappast mojlig. Hogskolorna har ocksa varie-
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rande kvaliteter pa olika omraden, och dessutom olika inriktningar,
nagot som ar bekant dven bland anordnare av KY. Beroende pa utbild-
ningens inriktning vill man saledes inte séllan att en annan hogskola an
den narmast liggande skall medverka i utbildningen. Denna form av
samverkan pa nationell basis kommer troligen att forsvaras om hog-
skolan blir den organisatoriska hemvisten for KY, vilket far till foljd att
nya utbildningar kan bli samre &n de behdver vara. Aven om hogsko-
lorna var och en skulle fa ett riksansvar kvarstar denna invandning,
eftersom atminstone de sma och medelstora hdgskolorna har en naturlig
regional forankring. Erfarenheterna fran forsoksverksamheten visar
ocksd att intresset att engagera sig som ansvarig utbildningsanordnare
varierar kraftigt bland hogskolorna. | de fall de gjort det driver de i
allménhet inte utbildningen med sina egna utbildningsresurser utan
anlitar underleverantérer som star for hela eller nastan hela utférandet i
hégre grad an andra. Om man menar att hogskolans operativa drift
skulle forbattra kvaliteten i KY ar det uppenbarligen inte en uppfattning
som delas av hogskolorna sjalva. Daremot, som vi berér mera pa annan
plats, ar hdgskolans undervisande insatser i delar av utbildningen oftast
mycket vardefulla. Anknytningen till hogskolan har, liksom ifrdga om
YTH, heller inte inneburit att de studerande i nagon hogre grad far
tillgodorakna sig KY vid efterfoljande studier i hdgskolan.

Enligt var uppfattningitigodoses behoven hos arbetsliv och individer
battre med en central hantering av KY &n en utspridd. Sarskilt bevaras
mangfalden och de sma yrkesomradena. En central hantering innebar
ocksa att uthildningsproduktion och -utveckling kan ske utan geografiska
bindningar, vilket leder till battre kvalitet. Det &r ocksa troligt att en
central hantering ger betydligt battre fbérutsattningar att avveckla
utbildningar an en regional, helt enkelt p.g.a. det storre avstandet.

Samtidigt ar det viktigt att den regionala aspekten beaktas. Det bor
emellertid inte géras genom att en och samma modell tvingas pa alla
agerande. Det ar viktigt att stimulera uppkomsten av olika former av
samverkan grundad pa delaktighet och medansvar i stallet for central
reglering. Om den regionala och lokala strukturen formas utifran beho-
ven kring ett eller flera utbildningsbehouppnas ocksa en bade snab-
bare, kvalitativt battre och mera lokalt anpassad utveckling &n om
strukturen genom pabud gors uniform. Framgangsrik lokal/regional
samverkan har etablerats bl.a. av ett par olika grupperingar av kommu-
ner i Jonkopings lan och i delar av Blekinge, dar hogskolan i Karls-
krona/Ronneby spelar en ledande roll. Flera andra ansatser till sddan
samverkan har gjorts; ibland ar det en hdgskola som ar den samman-
hallande lanken, i nagot fall en lansstyrelse eller en eller flera kommuner.
Denna samverkan ar inte alltid knuten till ndgon befintlig regional
indelning. Samverkan forekommer ocksa mellan olika utbildningar utan
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att nagon geografisk narhet foreligger, t.ex. inom IT och Turism, liksom
mellan en utbildning och andra intressenter. Bilden ar sa mangfacetterad
att det enligt var bedomning vore skadligt att centralt forsoka
astadkomma samverkansstrukturer.

Vara Overvaganden har saledes lett oss till den slutsatsen att KY bor
vara en egen utbildningsform med en samlad nationell administration i
huvudsak som den nuvarande forsoksverksamheten.

Det innebar att den politiska nivan lagger fast mal, staller upp verk-
samhetskrav och anger volymer medan den narmre administrationen
liksom uppfélining, utvardering ochillsyn handhas av en regeringen
understalld instans.

Prévningen av arenden om KY maste i ndgon mening vara skons-
massig och varderingsberoende. Rena tjanstemannabeddmningar har i
frdga om sadana beslut svarare att vinna legitimitet &n beslut som byg-
ger pa ett mer konkret regelverk an vad som antagligen ar mojligt att
konstruera i fraga om KY. Vi forordar darfor att ett organ med allsidig
forankring bland arbetslivets intressenter, samt i politiken och hégsko-
levarlden och p& det kommunala omradet far ansvaret fér hanteringen av
KY. Vi kallar detta organ for KY-styrelsen.

Vi anser att beviljandefunktionen och tillsynsfunktionen bor hallas
samman. Det innebar ett rationellt resursutnyttjande eftersom beviljan-
defasen inte stracker sig dver hela arbetsaret, vilket daremot tillsynen
kan gora. Kompetenserna fran den ena funktionen ar nyttiga vid fullgo-
randet av den andra. Atskilliga utbildningsanordnare kommer att komma
tillbaka med nya eller gamla idéer. Att vara val insatt i utbildningens
upplyggnad underlattar tillsynen. Det bidrar ocksa till respekten for
tillsynen att beviljandet ar i handerna pa det organ som ocksa skoter
tillsynen. Den yttersta konsekvensen av tillsynen ar ju ocksa en fraga om
att tillampa beviljandefunktionens baksida, d.v.s. att dra in ytterligare
starter for en utbildning. Det skulle te sig markligt att resultaten av
tillsynen, med demupphbyggnad KY har, inte skulle kunna leda till att en
utbildning laggs ner. Samtidigt kan tillsynen bli tandlés om beslutet att
lAgga ner en uthildning av tillsynsskal i praktiken kunde éverprovas av
en beviliande myndighet. Vi tror inte att det ar rationellt att bygga upp
en tillsynsfunktion med tillracklig kompetens pa regional basis. Vi ser
ocksa en fara i en regional knytning, dar utbildningsanordnare och den
beviljande och tillseende funktionen kommer sa nara varandra att det gar
ut 6ver kvaliteten.
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Regler

Regler om den kvalificerade yrkesutbildningen aterfinns i lagen
(1996:339) om en forstksverksamhet med viss kvalificerad yrkesut-
bildning. Lagen innebéar i huvudsak:

— utbildningen skall ge sadana fordjupade teoretiska och praktiska
kunskaper som kravs for att sjalvstandigt och i arbetslag utféra kva-
lificerade uppgifter i en modernt organiserad produktion av varor och
tjanster

— utbildningen skall praglas av saval amnesteoretiskt djup som stark
arbetsplatsintegrering och

— utbildningen skall bygga pa de nationella gymnasieprogrammen eller
motsvarande kunskaper.

Lagen innebar en stark kvalitetsmarkering parad med betoningen av att
utbildningen skall ge formagan att utfora kvalificerade arbetsuppgifter. |
dessa avseenden ar den fullt tillracklig. Den anger malen i kunskaps- och
fardighetshanseende, men ar inte sa detaljrik att den utgor en besvarande
hamsko eller innebar att angelagen utbildning inte har kommit till stand.
Samtidigt utgor den ett stod i tillampningen bade sa att fardighets-
aspekterna lyfts fram — man skall kunna utféra ett kvalificerat arbete nar
man gatt igenom en KY — och att den eftergymnasiala nivan markeras.

Vi anser att de O6vergripande malen for KY aven fortsattningsvis bor
regleras i en lag med i huvudsak samma utformning som lagen om for-
soksverksamheten. Som vi nyss namnt anser vi att arbetslivsanknyt-
ningen, som kommer sa tydligt till uttryck bade i férordningen och for-
arbetena, ar sa betydelsefull att den bor markeras tydligare. Likasa anser
vi att jamstalldhetsaspekten bor lyftas in i lagen. Vi foreslar en
malparagraf for KY med foljande lydelse:

Utbildningen skall

1 ge sadana fordjupade teoretiska och praktiska kunskaper som
kravs for att sjalvstandigt och i arbetslag utféra kvalificerade
uppgifter i en modernt organiserad produktion av varor eller
tjanster,

2 praglas av saval amnesteoretiskt djup som en stark arbetsplats-
integrering,

3 utvecklas och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och utbild-
ningsanordnare och

4 bidra till att bryta traditioner i frdga om kénsbundna utbildnings-
och yrkesval.
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Aven i 6vrigt har vi funnit att regelverket for KY, d.v.s. dels forord-
ningen (1996:372) om en forsoksverksamhet med viss kvalificerad
yrkesutbildning, dels regeringsbeslut, huvudsakligen regleringsbrev och
kommittédirektiv, fran verksamhetens utgangspunkt fungerat val.
Regleringen ligger pa en "lagom" niva: foreskrifterna ar tillrackliga for
att ge verksamheten en gemensam profil, framst reglerna om LIA och
om ledningsgrupperna, de har gdttdcklig administrativ stadga genom

att kommittén beslutar om utbildningsplaner och bidrag samt har till
uppgift att utéva itlsyn och félja upp. Samtidigt tycks utbildnings-
anordnare och andra intressenter inte ha uppfattningen att verksamheten
styrs for detaljerat eller krangligt. Fran verksamhetens utgangspunkt ar
saledes regelverket i huvudsak val fungerande.

| forordningen foreslar vi dock foljande andringar.

Enligt 2 § far statsbidrag eller sarskilda medel inte lamnas for en del
av en utbildning som far sadant i annan ordning. Fér den som ger ut
bidrag ar det i praktiken omajligt att kontrollera detta. Vi foreslar darfor
i stallet att den ansvariga utbildningsanordnaren skall forbjudas att ta
emot dubbla statshidrag fér samma utbildning.

| kapitlet Utbildningarnas organisation och ekonomi papekar vi att
flerariga utbildningsstarter vore att foredra. Vi anser att detta bor inar-
betas i 3 § forordningen, sa att KY-styrelsen som en planeringsforut-
sattning far medge flera starter. Det bor ocksa vara mojligt att aterkalla
ett sddant medgivande, t.ex. om en uthildning brister patagligt eller
grovre fel begas.

Pa annan plats beror vi fragan om LIA:s omfattning och foreslar dar
ett intervall pa 25-35 procent. Vi férordar ocksa pa annan plats att LIA
ytterst undantagsvis skall kunna skolférlaggas. Detta bor férordnings-
regleras. Nuvarande 5 8§ bor ges féljande formulering: "Utbildningen
skall besta av dels teoretisk undervisning, dels larande i arbete pa en
arbetsplats. 25 — 35 procent av utbildningstiden, normalt en tredjedel,
skall utgoras av larande i arbete. Styrelsen far om synnerliga skal moti-
verar det medge att larandet i arbete far forlaggas till skolan. | sa fall
skall arbetslivet svara for kostnader och handledning."”

Som vi berort tidigare anser vi det nédvandigt att KY &aven kan
anvandas som en vidareutbildningsform for dem som gatt en KY. Det
bor darfor i férordningen 6ppnas en mojlighet att krava genomgangen
KY eller motsvarande kunskaper som forkunskapskrav for tilltréde till
en KY. Vi foreslar darfor ett nytt andra stycke till nuvarande 14 § av
foljande lydelse: "For en kvalificerad yrkesutbildning avsedd som vida-
reutbildning far krav stallas pad genomgéangen viss kvalificerad yrkesut-
bildning eller motsvarande kunskaper."

| 6vrigt anser vi att behorighetsvillkoren skall vara oférandrade i sak.
Utformningen bor dock anpassas till den som galler for grundlaggande
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behorighet i hogskolan. Vi forordar dock en 6vergangsbestammelse som
ar genertsare an hogskoleforordningens i fraga om behdrighet enligt
aldre foreskrifter sa att den inte innehaller nagon tidsbegransning. Vi har
inte inarbetat detta i vart forfattningsforslag.

| 18 § kravs att det skall finnas en utbildningsplan for varje KY. |
19 § anges ocksa vad denna utbildningsplan skall innehalla. Darvidlag
forordar vi foljande férandringar:

— Nu kravs att den ansvarige utbildningsanordnaren och Ovriga
utbildningsanordnare anges. Begreppet Ovriga anordnare lamnar
utrymme for tolkningar. Avses darmed underleverantorer eller skall
nagon mera kvalificerad form av partnerskap rada? Vi anser det till-
rackligt att den ansvarige utbildningsanordnaren anges. Genom att
slopa kravet pa att dvriga utbildningsanordnare skall anges undanréjs
ett tolkningsproblem samtidigt som en hdgre grad av flexibilitet
uppnas. Detaljregleringen minskar och man slippeoeddig byra-
kratisk omgang i de fall man byter underleverantér. Daremot anser vi
att man i ansokan om att f4 starta en utbildning bor ange vilka
underleveranttrer och samarbetspartners man avser att anlita. Detta
for att underlatta beddmningen av en tilltdnkt utbildnings kvalitet,
graden av koppling till arbetslivet och realismen i planerna. Det bér
emellertid vara en uppgift for KY-styrelsen att bestamma detta.

— Nu stalls krav pa att utbildningsplanen anger utbildningens mal och
de huvudmoment som ingar i utbildningen. Enligt var uppfattning bor
ocksa malen for huvudmomenten anges. Vi forordar ocksa att ordet
"huvudmoment" byts ut mot "kurs", eftersom det ar den term som
allmant anvands. Kursmalen ar en sa vasentlig del i definitionen av en
utbildnings kvalitet att de bor faststéllas av KY-styrelsen.

— Enligt férordningen skall det anges om den hdgskola som ar repre-
senterad i ledningsgruppen for utbildningen bedémer att ett eller flera
moment som ingar i utbildningen far tillgodoraknas vid denna
hégskola. Vi anser att denna bestammelse bor slopas. Ofta fungerar
den inte i praktiken, eftersom manga hdgskolor ar ovilliga att gora en
sadan beddmning i forvag. Det &r naturligtvis ocksa svart for
hogskolan att halla sadana bedémningar aktuella, eftersom de beror
pa sammansattningen av hdgskolans eget utbildningsutbud.

— | ansokan om att f& ordna en KY kraver vi att den sokande skall
redovisa hur arbetet med kvalitetssakring och egenutvardering avses
bedrivas. Vi har funnit att detta &r en punkt dar kraven behdver
skarpas. Det ar inom denna ram som en stor del av bade arbetslivets
synpunkter pa utbildningen och de studerandes kanaliseras. Vi fore-
slar att detta fortsattningsvis skall inga i utbildningsplanen.
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Vi anser alltsd att utbildningsplanen, som fortsattningsvis bor
faststédllas av KY-styrelsen (liksom hittills av kommittén), enligt
forordningen bor ha féljande innehall:

Utbildningens namn/inriktning och omfattning

Ansvarig utbildningsanordnare

Utbildningens 6vergripande mal

Huvudsaklig upplggning och organisation av utbildningen och

omfattningen av utbildningens olika delar

Huvudsaklig uppldgning och organisation av larandet i arbetet

Kursplaner och mal for kurserna

Inriktning av larandet i arbetet

Kompetenskrav pa den personal som medverkar i utbildningen

Kvalitetssakring och egenutvardering

0. Forkunskapskrav och andra villkor for att f& paborja utbild-
ningen

11. Urvalsgrunder

12. Principer for betygssattning och former for kunskapskontroll

13. Examen och utbildningsbevis

PonE

BOX~NO O

| vart svar pa remissen Forsakringsskydd for studenter har vi
forordat att KY-studerande skall ha samma forsakringsskydd som
studerande i hdgskolan, men att den ansvariga utbildningsanordnaren
sjalv skall ansvara for att ett sadant forsakringsskydd kommer till stand.
Vi utgar fran att regler om forsakringsskydd for hogskolestuderande
kommer att inféras och foreslar att 20 § forordningen ges ett andra
stycke dar nagot motsvarande regleras for KY.

For varje utbildning skall det enligt 21 § finnas en ledningsgrupp. Vi
har fort en diskussion om namnet ledningsgrupp. Oftast star det ju for en
grupp som bestar av den exekutiva ledningen for verksamheten och den
funktionen har ledningsgruppen inte enligt reglerna for KY. Daremot
forekommer det att ledningsgruppélagts ytterligareuppgifter som gor
den mera styrelselik. Vi anser det orealistiskt att engagera utomstaende i
sadan grad att man narmar sig vad begreppet ledningsgrupp i allmant
sprakbruk star for. Det skulle dessutom sékerligen vara besvarligt bade
for atminstone kommuner och hogskolor att etablera styrelse- och
beslutsfunktioner som skulle svara mot begreppet ledningsgrupp, eller,
for den delen, styrelse. Nu ar emellertid ledningsgruppen med dess
nuvarande funktioner etablerad inom KY och vi har dessutom inte funnit
nagot bra annat uttryck, varfor vi stannat for att behalla nuvarande
terminologi.

En ansvarig utbildningsanordnare kan enligt 21 § ha en gemensam
ledningsgrupp for flera av sina utbildningar. Det vanliga ar att varje
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utbildning har en egen ledningsgrupp, men jligileten att ha en
gemensam ledningsgrupp utnyttjas ocksa. | det senare fallet har man ofta
undergrupper som beredningsorgan och som i praktiken ocksa féljer
resp. utbildning narmare. Denna mojlighet bor kvarstd, men det ar
viktigt att man foljer upp ledningsgruppernas funktion sa att de inte blir
alltfér overordnade organ som i praktiken forlorat kontakten med
utbildningen. KY-styrelsen bor darfor i det enskilda fallet kunna meddela
foreskrifter om ledningsgruppen. Detta bor ocksa kunna utnyttjas nar en
ansvarig utbildningsanordnare fyller ledningsgruppen med "sitt eget
folk". Ledningsgruppens kvalitetsévervakande funktion satts i fara om
den &r sammansatt av foretradare for olika verksamhetsgrenar hos den
ansvarige utbildningsanordnaren. Arbetslivsforetradarna bor saledes i
huvudsak vara externa och det bor KY-styrelsen kunna féreskriva for en
enskild utbildning, liksom alltsa att en anordnare maste ha fler
ledningsgrupper for sina utbildningar. En organisation med undergrup-
per kan t.ex. motivera att man har en gemensam ledningsgrupp, sarskilt
om det finns ett personsamband mellan ledningsgruppen och under-
grupperna.

Vi anser att ledningsgruppens uppgifter bor vara i huvudsak de
samma som nu, d.v.s.

1. att se till att utbildning genomférs enligt bestammelserna i lag och
forordning och i enlighet med kommitténs (d.v.s. enligt vara forslag
KY-styrelsens) beslut,

2. att anta studerande till utbildningen och

3. att utfarda utbildnings- och examensbevis efter genomford utbildning.

Utbildningsplanen ar det faktiska styrdokumentet for en utbildning och
det ar viktigt att andringar i den ar forankrade, framfor allt i den majo-
ritet i ledningsgruppen som arbetslivets foretradare utgér. Vi forordar
darfor att en ny uppgift for ledningsgruppeltifirs 22 §, namligen att
besluta om férslag om andringar i utbildningsplanen.

| 23 § forordningen stadgas att minst en foretradare for den kommu-
nala vuxenutbildningen skall inga i ledningsgruppen. Eftersom kom-
munen "ager" komvux &ar det rimligen kommunen som skall utse fore-
tradaren. Ofta ar det en anstélld i komvux, nagon gang en kommunal-
politiker och inte s& sallan en gymnasieskolledare. Vi foreslar att regeln
formuleras nagot Oppnare, sa att det i ledningsgruppen skall inga en
foretradare for det kommunala skolvasendet.

| 25 § anges att kommittén vid sin fordelning av medel sarskilt skall
beakta om en utbildning:
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1. efterfragas av arbetslivet och beddms ha goda forutsattningar att bli
genomférd med en hdg kvalitet,

2. genomférs av en hogskola och en kommun och eventuellt nagon
annan i samverkan och

3. bidrar till att bryta traditioner i fraga om konsbundna utbildnings och
yrkesval.

Vi foreslar att dessa prioriteringsgrunder lyfts ut ur férordningen. Den
forsta darfor att den ar sjalvklar och egentligen féljer av lagen, den andra
eftersom den inte fungerar som prioriteringsgrund (alla eller praktiskt
taget alla ansvariga utbildningsanordnare samverkar med nagon annan —
och vi tror att det har praktiska motiv snarare an att det skulle bero pa
att det ar en prioriteringsgrund) och den tredje eftersom vi i stallet vill att
jamstalldhetsaspekten lyfts in i lagen.

Vi har tidigare redovisat var syn pa operationella mal, till vilka prio-
riteringsgrunderna i allra hogsta grad maste réknas. Vi anser att sddana
mal huvudsakligen bor anges i regeringsuppdrag eller regleringsbrev till
KY-styrelsen.

| 25 § regleras ocksa vad ett bidragsbeslut skall innehalla. Vi foreslar
att ordet "dimensionering" tas bort, eftersom studerandeantalet anda
skall anges i beslutet. Narmast av administrativa ordningsskal foreslar vi
att starttidpunkt i stallet skall anges.

Enligt 28 § forordningen kan statshidrag aterkravas om den ansva-
riga utbildningsanordnaren eller nagon annan som deltar i anordnandet
av utbildningen i vasentlig man asidosatter nagon bestammelse eller
nagot villkor som galler for bidraget. Vi har tolkat detta som att bidrag
ocksa kan dras in i forskott, d.v.s. innan det betalats ut. Kommitténs
beviljandebeslut innefattar dels ett medgivande att fa starta en utbildning
vid en viss tidpunkt, dels att utbildningsanordnaren kan utga fran att
utbildningen, under forutsattning av erforderliga riksdags- och rege-
ringsbeslut, aven far anordnas med en eller flera intagningar ytterligare.
En férdel med detta ar bl.a. att utbildningsanordnaren kan rakna med att
de fasta kostnaderna kan slas ut dver flera utbildningsomgangar, vilket
haller nere kostnaderna. Det bor emellertid finnas en mojlighet att
aterkalla ett sadant villkorat medgivande och vi ser tre huvudanledningar
for att sa kan ske: dels om en utbildning bedrivs med dalig kvalitet, dels
om en utbildning lockar endast fa studerande, dels om en utbildning
endast i liten utstrackning leder till jobb.

Enligt 29 § forordningen skall kommittén svara for uppféljning och
tillsyn. Enligt kommittédirektiven skall vidare kommittén svara for att en
oberoende utvardering kommer till stand. Vi anser att utvarderings-
uppdraget bor inarbetas i forordningen. Liksom nu bér uppdraget avse
oberoende utvarderingar. Som vi beror pa annat stalle bér emellertid inte
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detta tolkas sa att utvarderingarna inte kan nyttiggoras i verksamheten.
KY-styrelsen bor darfor kunna ange omraden for utvarderingen och
stalla villkor i fraga om aterkoppling o.d.

Kommitténs mdjligheter att meddela féreskrifter har varit begransade
till att avse uppgiftslamnande. Vi har inte upplevt nagot storre behov av
vidgade mdjligheter utdver vad som nyss angetts och féreskrifter med
anledning av tillsyn. Kommittén har i sina tillsynsrapporter anmodat den
ansvariga utbildningsanordnaren att vidta atgarder, men strikt formellt &r
detta mojligen tveksamt. Det bér dessutom finnas en sanktionsmojlighet
eller en sanktionstrappa i samband med tillsyn och férekommande
kvalitetsbrister, dar ett papekande och kanske en rekommendation ar den
mildaste formen, ett alaggande att vidta ndgon atgard ett andra steg och
det sista att dra in bidrag. Vi foreslar darfor att forordningen tillférs en
bestammelse av foljande lydelse. "Styrelsen far med anledning av tillsyn
meddela féreskrifter for en viss utbildning."

1.8 Utvarderingen av KY

Luled tekniska universitet har, pa kommitténs uppdrag och efter
anbudsforfarande, genomfort en oberoende utvéardering av forsoksverk-
samheten. Resultaten publiceras separat. Vi har valt att behandla utvar-
deringen i ett eget kapitel, varfér hanvisningar till utvarderingsresultaten
endast undantagsvis forekommer i 6vriga kapitel. Vart syfte har ar inte
att ge en fullstandig bild av utvarderingen, utan endast att lyfta fram
iakttagelser som vi funnit sarskilt intressanta och att lamna de
kommentarer till utvarderingen vi funnit angelagna.

Utvarderingen har i allt vasentligt tagit upp de omraden som angetts i
anbudsunderlaget och avtalet om utvarderingen. Den ger en god bild av
forsbksverksamheten och de iakttagelser som gjorts Overensstammer
huvudsakligen med vara egna. | en del av de avseenden dar utvarde-
ringen kan uppfattas som mager ar forklaringen i allméanhet att tiden, tva
och ett halvt ar, inte varit tillracklig for att nagra sékra observationer
kunnat goras eller sakra slutsatser kunnat dras. Detta galler kanske
sarskilt sekundareffekter av KY-forsoket. P& en del andra punkter hade
vi garna sett en hdgre grad av kvantifiering och ett stérre inslag av
analys.

Utvarderingen ger en sammantaget positiv bild av férstksverksam-
heten. Utbildningarna har oftast uppskattats av de studerande och de har
ocksa varit positiva till utbildningsformen som sadan. Det samma kan
sagas om den andra stora intressentgruppen — arbetslivet.

Utvarderarna har gjort en indelning av utbildningarna i yrkesutbild-
ning resp. branschutbildning, dock med markeringen att en sadan indel-
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ning ar svar att gora. Den slutsatsen ar det latt att instamma i. Den
metod man valt ar att utifran kortfattade utbildningsbeskrivningar gora
distinktionen. Beskrivningarna kvantifierar emellertid i allmanhet inte de
ingdende kurserna, varfor risken for felslut ar betydande. Utvarderarna
menar att KY bor fokusera pa yrke — inte pa bransch. Som antytts ar
enligt var mening gransen svavande. Vi kan ocksd notera att de
branschinriktade utbildningarna ger lika bra eller battre resultat i fraga
om anstallningsbarhet. Med den syn vi har pa KY, som en flexibel och
kompletterande utbildningsform, finns det ingen anledning att snava in
anvandningen av KY pa det sattet. Det skulle dessutom innebéara att KY
inte kan anvandas for att utbilda egna foretagare eller for ledande
befattningar, vilket knappast varit avsikten. Vi aterkommer till den
aspekten senare.

Utvarderarna hyser vissa tvivel betraffande nivan pa en del av IT-
utbildningarna och menar att de egentligen borde héra hemma i gymna-
sieskolan. Eftersom sadan utbildning inte tillhandahalls i sarskilt stor
utstrackning i gymnasieskolan blir ju emellertid den eftergymnasiala
nivan relativt elementar, ungefar pa samma satt som rimligen ar fallet
med hogskoleutbildning i ett frammande sprak som inte férekommer i
gymnasieskolan. Ingen menar val att hdgskoleutbildningar i t.ex. kine-
siska skall borja pa "samma nivd" som exempelvis i engelska. Som vi ser
det ar det den avlamnande utbildningsnivan som definierar var den
mottagande borjar. Nagon "absolut”" eftergymnasial niva kan alltsa var-
ken anges for KY eller for hogskolan. Lika lite kan man goéra en utbild-
ning som enbart ar eftergymnasial i meningen att ingen del av kun-
skapsmassan kommer fran gymnasieskolan, eftersom ju ingen studerande
har last samtliga gymnasieskolans kurser.

Utvarderarna menar att KY har ett nivamassigt tvafrontsproblem dar
den ena fronten gar mot gymnasieskolan (yrkesutbildningar som inte ar
tillrackligt kvalificerade for att klassas som KY-nivd) och den andra mot
eftergymnasiala hogskoleutbildningar. Vi har nyss framhallit att nagon
entydig niva "nerat" inte ar mojlig atippratthalla i det eftergymnasiala
utbildningssystemet. Vi har ocksa tidigare berort att vi inte ser
distinktionen i forhallande till hogskolan som sarskilt meningsfull att
gora. Vi har i stallet velat se KY som en produktionsform for utbildning
som inte annars kommer till stand, en kompletterande utbildningsform.
Vi menar ocksa att KY som process for att ta fram och driva utbildning
har unika drag som i hogre grad an "nivan" ar ett sarskiljande drag.

Utvarderarna papekar att en betydande del av utbildningarna &ar
inriktade pa arbetsledarrollen eller eget foretagande, utan att det har stod
i forarbetena. Vi vill ifrdgasatta riktigheten i pastaendet. Visserligen
innehdller inte s& fa utbildningar inslag av projektledning e.d., men
endast i nagra fA utgor det huvudingrediensen. Att utbildningarna,
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forutom att ge goda yrkeskunskaper, ocksa skulle lagga grunden for en
yrkesmassig karriar at specialist- eller ledande funktioner ar inte nagot
som motsags i propositionen, som éver huvud taget knappast uppehaller
sig vid fragan om vilken hierarkisk niva i arbetslivet utbildningarna bor
syfta till. Vad som dock sags i propositionen ar att det kan behdvas en
utbildningsform som "kan bidra till att tillgodose arbetslivets behov av
arbetskraft med den kompetens som kravs for att genomféra pro-
duktionen av varor och tjanster", vilket far antas innefatta aven led-
ningsfunktioner. Beskrivningen av utbildningsinnehallet i propositionen
antyder att utbildningarna kan syfta till bade ett kvalificerat yrkesarbete
och ledande funktioner och det galler sarskilt de allmdnna kompetenser
utover fackkunskaper som lyfts fram. Det sdgs ocksa att forsoks-
verksamheten skall belysa den kvalificerade yrkesutbildningens mdjlig-
heter pa hela arbetsmarknaden, vilken ju omfattar aven ledarbe-
fattningar.

Utvarderarna patalar att prioriteringarna pa branscher inte stammer
med fordelningen pa arbetsmarknaden. Som de namner beror detta bl.a.
pa att det ar frdga om en forsoksverksamhet, som ju har att préva KY:s
forutsattningar pa hela arbetsmarknaden. Som de ocksd namner &r
utbildningsformen liten, vilket ju gor att arbetsmarknaden sannolikt kan
svdlja det utbud som kommer fran KY (vilket f.6. bekraftas av
utvarderingen). Fyra ytterligare aspekter pa detta fortjanar emellertid att
lyftas fram:

1. Utbildningsformen ar efterfragestyrd. Ingen utbildning kommer till
stand utan att arbetslivets behov redovisas och utan att arbetslivet ar
berett att ta pa sig en betydande och resurskravande uppgift i utbild-
ningen.

2. Utbildningsutbudet kan inte ses isolerat fran resten av utbildnings-
vasendet. Det ar ett skal till att vardomradet fatt ett begransat
utrymme, medan utbildningar pa IT-omradet och for tekniker i
industrin hogprioriterats. KY for sig skall saledes inte utgora en
spegel av arbetslivet, utan i sammanhang med 0Ovrig eftergymnasial
utbildning.

3. Det finns ett hyggligt samband mellan andelen ansoékningar inom
resp. omrade och andelen beviljade, sarskilt pa de storre omradena.
Awvikelserna beror till icke ringa del pa dels att de omraden som fatt
relativt farre utbildningsplatser ar sddana dar det i hogre grad finns
andra eftergymnasiala utbildningar, dels att de som fatt fler avser
bristomraden.

4. Studien hade kunnat tillféras en tidsaspekt: | den forsta anstknings-
omgangen var naturligen forsoksverksamheten som sadan en fram-
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skjuten prioriteringsgrund. Nar dess behov av mangfald tillgodosetts
bor prioriteringarna i hdgre grad vara knutna till arbetslivets behov.

Som utredarna papekar har arbetsmarknaden reagerat positivt pa utbu-
det av KY. Som man ocksa konstaterar kan man bara gissa sig till
utfallet vid storre volymer. Med den sjalvkorrigering som ligger framfor
allt i efterfragestyrningen borde risken for 6veretableringar vara liten.

Utredarna framhaller ocksa att prioriteringarna kan ses i ett brist-
yrkesperspektiv, vilket gor snedférdelningen rimligare. Likaledes menar
de att prioriteringarna ar rimligare om de snarare har en kam-
panjkaraktar an ar langsiktigt giltig. Det ar ocksa det perspektiv man
enligt var mening skall lagga pa prioriteringarna: En god del av vitsen
med KY ar flexibiliteten, att man relativt snabbt kan stalla om siktet.

Utvarderarna ifragasatter om KY-utbildade inom vardomradet har
nagra mojligheter att lyckas pa arbetsmarknaden. Detta p.g.a. den nog-
granna regleringen av revir och kompetensgranser. Reflexionen har
troligen en del fog for sig, vilket vi ocksa beaktat i prioriteringarna pa sa
satt att vi lyft fram vardutbildningar inriktade pa det primarkommunala
omradet och psykiatrin dar ju dessa forhallanden rader i mindre
utstrackning.

Utredarna framhaller att utbildningsvasendet ar beroende av lang-
siktiga arbetskraftsprognoser, vilka emellertid anses vara notoriskt
missvisande. Detta gor enligt var mening en satsning pa KY som ett
komplement i utbildningssystemet sa vardefull. Dels grundar sig en KY
pa ett befintligt oftast lokalt arbetslivs beddmningar och forutsatter dess
medverkan, vilket senare antagligen minskar bendgenheten att férorda en
expansion "for sakerhets skull". Utvarderarna menar ocksa att den lokala
forankringen gdr prognoserna sakrare och narmast uggfyllande.

Dels ar KY flexibelt och kan stallas om relativt lattvindigt eftersom det
inte byggts fast och dessutom enligt vart forslag innefattar tids-
begransade utbildningsmedgivanden som medger en successiv omprov-
ning av prioriteringarna.

De uppgifter vi har och de intryck vi fatt genoriidynen stammer
dverens med den bild utvarderingen ger i fraga om de studerandes upp-
skattning av KY.

Utvarderingen noterar att KY lyckats tamligen val med att rekrytera
"otraditionella" grupper till eftergymnasial utbildning. Det galler de
studerandes sociala bakgrund, andelen med yrkesinriktad gymnasie-
utbildning och andelen med invandrarbakgrund. Nagon forklaring till
detta ges inte, men vi antar att det beror pa den starka arbetslivsanknyt-
ningen och de goda utsikterna pa arbetsmarknaden, utbildningarnas
oftast ratt begransade omfattning i tiden och sannolikt ocksa ett arbets-
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satt som férenar teori och praktik och gor larandet lattare fér den som
inte uppskattar de vanligeonventionella metoderna.

Daremot, menar utvarderarna, har KY inte lyckats bryta de traditio-
nella kdnsmonstren i fraga om yrkes- och utbildningsval. Detta ar defi-
nitivt sant om man menar att malet ar en 50/50-fordelning i samtliga
branscher. Vi menar dock att KY &r en relativ framgang i detta avseende
om man jamfor med forhallandena i den avlamnande utbildnings-
strukturen och pa den mottagande arbetsmarknaden. | allménhet ar nog
den kénsmassiga segregeringen storre i de gymnasieprogram som nar-
mast svarar mot resp. KY-omrade, liksom i frdga om den mottagande
arbetsmarknaden. Pa industri-, bygg-, fordons-, energi- och elpro-
grammen utgor kvinnorna endast nagon enstaka procent, medan kvin-
norna utgor 20-29 procent av de studerande pa de "manliga" KY-omra-
dena tillverkning, bygg och trdindustri. Sdmst har KY lyckats med att
rekrytera man till otraditionella omraden: endast 7 procent av de stude-
rande pa vardomradet ar man. Det finns ingen anledning att sla sig till ro
med dessa resultat, men de visar kanske att man kan &astadkomma
forandringar. Det borde vara intressant att ndrmare kartlagga vad det ar
som gor att KY har en sa relativt otraditionell rekrytering i flera avse-
enden och darur forfina redskapen for KY och andra utbildningsformer.

Utvarderarna har erfarit att man ofta har problem med den ojamna
kunskapsnivan bland de studerande. Bade studerande och larare papekar
detta. Vi har likartade erfarenheter. En del utbildningsanordnare uppger
att detta ar forhallandet aven nar de studerande i formell mening (med
avseende pa betyg) ar en ganska homogen grupp. | ndgon utstréackning
beror de ojamna forkunskaperna pa att den ansvariga
utbildningsanordnaren tojer pa behorighetsforeskrifterna for att fylla
utbildningen. Alltfor stora skillnader gor utbildningen svar att genomféra
med god kvalitet. A andra sidan har vi, liksom utvarderarna, lagt méarke
till att relativt stora men inte omattliga skillnader kan anvandas som ett
positivt bidrag till utbildningen. Ju storre ansvar de studerande far for
sin inlarning och ju mer man bygger utbildningen pa deras egen
verksamhet med god handledning, desto mindre tycks problemen bli och
desto storre de positiva bidragen. Tva slutsatser kan dras av detta:
Antagningen och forkunskapskraven maste utformas sa att de studerande
har faktiska forutsattningar att fullfélja utbildningen och den
pedagogiska utformningen av utbildningen har stor betydelse for att dven
heterogena grupper skall klara av studierna.

Utvarderarna tecknar en 6vervagande positiv bild av den pedagogiska
utformningen av utbildningarna inkl. larandet i arbete. | relativt stor
utstrackning bygger utbildningarna pa ett aktivt deltagande fran de
studerandes sida, vilket ligger i linje med de ansprak som stalls upp bl.a.

i propositionen. Ett sddant arbetssatt framjar inte bara inlarningen — det
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bidrar ocksa till att man lar sig att anvanda sina kunskaper, att tillampa
ett kritiskt och kreativt tankande och att se helheter och processer. Det
starker formagan bade att arbeta sjalvstandigt och tillsammans med
andra. Utvarderingens kartlaggning av de pedagogiska metoderna ar
synnerligen vardefull bade som systematisering och beskrivning. Den
visar ocksa att det finns ett betydande utrymme for fortsatt utveckling av
utbildningsformerna for att framja de studerandes férmaga i de av-
seenden vi nyss namnt, liksom for att forbattra effektiviteten i
inlarningen, kanske sarskilt for dem som inte gynnas av traditionella
former av utbildning. Ett fortsatt forsknings- och utvecklingsarbete
borde enligt var mening ta sikte pa att kartlagga for- och nackdelar med
de olika former som anvands for olika grupper, samt en metodutveckling
kombinerad med implementering. Genom beskrivningarna och
systematiseringen av LIA och undervisning skapas ett underlag for
reflektion och medvetna val bland dem som anordnar KY, vilket redan
det borde bidra till att formerna utvecklas och forfinas.

Utvarderarna delar inte var "negativa syn" pa praktik. De har sett
flera fall dar konventionell praktik forefaller att vara den lampligaste
formen for larande i arbete. Nagon narmare analys tycks inte ligga till
grund for iakttagelsen. Var syn pa praktik ar inte negativ men vi tror att
andra former kan ge battre resultat. Enligt utvarderarna belyser och
klargor praktik teoretiska moment i utbildningen, medan larande i arbete
tillfér ny kunskap for bearbetning. En utbildning som skall resultera i att
man med ingen eller mycket kort stalltid &r anvandbar i en kvalificerad
yrkesutdvning kan knappast formedla den yrkesfardigheten enbart i en
trots allt artificiell utbildningssituation.

Utvarderarna forordar en viss flexibilitet i fraga om LIA:s langd. Vi
foreslar i det foregaende att ett intervall infors, men med ett angivande
av en normal andel. De pekar ocksa pa att nya yrken inte kan bli aktuella
inom KY, eftersom det &nnu inte finns nagot arbetsliv. Vi har tidigare
varit inne p4 samma sak och konstaterar att nagon l6sning pa problemet
inte kan astadkommas inom ramen for KY, med mindre &n att man
slopar kravet pa LIA, vilket enligt var mening skulle gora att dess
sardrag skulle forsvinna och i hog grad forsvara mojligheterna att
etablera KY pa arbetsmarknaden och bland tankbara studerande.

Utvarderarna noterar att man i stort sett lyckats astadkomma till-
rackligt manga LIA-platser, att de studerande ar synnerligen néjda med
LIA, att arbetslivet &r patagligt positivt till fortsatt medverkan och
dessutom anser LIA nyttigt for den egna verksamheten och att LIA sti-
mulerar skolundervisningen och gor den mer konkret och mer pataglig.
Tva problem lyfts fram: ackvisitionsforfarandet och handledarutbild-
ningen. Vad ackuvisitionsforfarandet betraffar ar det frustrerande for de
studerande att de i manga utbildningar maste ta ett sa stort eget ansvar
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for att skaffa en LIA-plats. Vi har erfarit det samma under tillsynerna.
Vi har inget emot att de studerande maste gora en egen insats harvidlag,
men det ar alldeles klart att den ansvariga utbildningsanordnaren har ett
ansvar for att hela utbildningen kan genomféras. Anordnaren har saledes
ett tydligt sistahandsansvar for detta. Handledarutbildning ar kanske ett
mindre problem, eftersom de studerande &r sa nodjda med LIA. Vi har
kommit till den insikten att det i allménhet inte ar realistiskt att anordna
handledarutbildning i konventionella former med utsatta tider.
Handledarna méste dock vara valinformerade och val forberedda och
man far anvanda sig av andra metoder: skriftligt material och framfor
allt kontakter med var och en.

Det kanske storsta problem som utvarderarna iakttagit inom KY ar
tillgodorakningen av hégskolepoang. Vi har gjort liknande observationer,
men inte i samma omfattning som utvarderarna. Var bild ar att
studerandemissnojet huvudsakligen uppstar nar man varit otydlig i
marknadsféringen eller gjort antydningar eller utfastelser som inte
besannats. Det &r vanligare pa utbildningar dar det finns relativt nara-
liggande utbildningar inom hogskolan. Det ar ocksa vanligare tidigt i
utbildningen, innan de studerande genom LIA varit i kontakt med
arbetslivet och darigenom fatt sin utbildning "legitimerad" i praktiken.
Det viktiga for den enskilde i ett langre perspektiv ar antagligen snarare
hur man lyckas etablera sig i en arbetsgemenskap an hur ens utbildning
forhaller sig till andras. Som vi framhallit tidigare ar vappfattning att
tydlighet gentemot sdkande och studerande kan lésa detta problem.
Allteftersom KY fortgar etableras utbildningsformen och far ett eget
varde. Den snabba volymokningen och de tata kontakterna med arbets-
livet gor att den processen kan ga ganska fort. Ett utvarderingsresultat
som starker var tro i det avseendet ar att 6ver hélften av arbetsfor-
medlingarna och nastan 80 procent av de utbildades arbetsgivare kande
till KY (svar i efterenkéten).

Utvarderarna ser ett varde i att olika examinationsformer tillampas,
anpassade till undervisningssituationen, men férordar standardiserade
betygsskalor. Det ligger en del i detta, bl.a. har det med KY:s tydlighet
att gora. Nu finns det t.o.m. utbildningar som har flera olika betygs-
skalor. Ofta beror det pa att flera anordnare medverkar och var och en
vill tilampa sin skala. Vi anser inte att man bor féreskriva om detta
centralt men menar att en ensning pa frivillighetens grund borde astad-
kommas.

Utvarderarna bedodmer att tilldelningen av medel till KY &ar generds
jamfort med andra utbildningsformer. Vi anser den tillracklig i forhal-
lande till uppdraget, vilket medfér att kvalificerade yrkesutbildningar blir
ganska dyra. Utvarderarna anser vidare att de stora skillnaderna i
tilldelning av statsbidrag baserat p@pdelning i olika utbildningsom-
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raden bor ifrAgasattas. Man menar att kostnadsskillnaderna inte kan
hanforas till skillnader i behov mellan de olika omradena. Spridningen i
bidragsstorlek &r emellertid stérre inom branscherna an mellan bran-
scherna. Enligt var mening finns det ingen rimlig anledning att hoja
bidraget till en viss bransch eller vissa utbildningar. Varfor skulle man
betala mer 4&n man behdver? En férandring mot minskade skillnader i
bidrag maste i sa fall ga ut dver de dyra utbildningarna eller bran-
scherna, vilket kan resultera i att de utbildningar som far minskade
bidrag inte kommer till stand. Bidragsnivan ar, sarskilt for de utbild-
ningar som begar mer &n det genomsnittliga, foremal for samtal mellan
kansliet och den sokande. Malsattningen fran kansliets sida ar givetvis
att fA ner bidragsnivan. Vi tror att man maste acceptera ratt stora
bidragsskillnader for att fa till stand det 6dnskade utbildningsutbudet.

I likhet med utvarderarna har vi inte funnit nagra eller mycket svaga
samband mellan bidrag och andra faktorer. Undervisningstéathet och
kvalitet matt med vara tillsynsenkater har t.ex. inget samband med
kostnaderna. Det behéver dock inte betyda att kostnadsskillnaderna ar
omotiverade. For att verkligen kunna havda det maste man analysera den
enskilda utbildningen och dess organisation och se vilka effekter ett
minskat bidrag skulle fa och ocksa jamféra utbildningarna med var-
andra. Bidragsskillnaderna kan ju faktiskt vara motiverade av kostnads-
skillnader i olika avseenden. | ndgon man tillampas dessutom antagligen
ett marginalkostnadsresonemang nar man budgeterar en KY.

Nar vi valde utvarderare var ett skal till att vi stannade for Lulea
tekniska universitet att upplagget inte bara var varderande utan ocksa
skulle erbjuda redskap for kvalitetsutveckling for varje utbildning. Ett
verktyg for detta, "Laroverket", har tagits fram och anvants i relativt stor
utstrackning av anordnarna. Det skriftliga materialet har kompletterats
med utbildningserbjudanden. Enligt den utvardering av sjalvut-
varderingen enligt Laroverket som genomférts har det ©vervagande
antalet som anvant metoden varit positiva till den. Vid vara tillsynsbesok
har vi i allmanhet tagit upp hithérande fragor. Vart intryck ar att de
flesta som arbetat med Laroverket har ansett det nyttigt, &ven om manga
fran borjan knotade Gver arbetets omfattning. Vi har ocksa funnit att
kvalitetsbrister i en utbildning ganska ofta hdnger samman med att den
ansvariga utbildningsanordnaren inte har tillracklig kunskap om sin egen
utbildning och hur arbetet i den gar till. Vi ser instrument som
Laroverket som vardefulla hjalpmedel for att lara kanna den egna verk-
samheten och analysera den med sikte pa kvalitetsutveckling. En
undersokning av utfallet sett som vidtagna foérandringsatgarder hade
varit pa sin plats som en jamforelse med den undersokning i det avse-
endet som gjorts i fraga om dem som inte anvant Laroverket.
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| ett avslutande kapitel diskuterar utvarderarna KY:s framtid. Var
syn pa detta skiljer sig vasentligt fran utvarderarnas.

Utvarderarna gor ingen vardering av den dynamik som ligger i att en
KY forutsatter en samverkan mellan arbetsliv och olika utbildare for att
komma till stand och kunna drivas och mgjligheterna att uppratthalla
detta i institutionaliserade former, d.v.s. alternativen separation
(yrkeshogskola) resp. integration (i hogskolan).

Utvarderarna tar inte heller upp lokaliseringsaspekten. Man menar att
en institutionaliserad yrkeshogskola forutsatter byggnader och ett visst
minsta antal utbildningar, fem. | dag &r det endast Stockholm, Géteborg,
Malmd och kanske Jonkoping och Vasteras som har sd manga
utbildningar. En koncentration av det slag utvarderarna férordar innebar
i vart fall att manga orter som idag har en eller flera utbildningar
kommer att bli utan. Det vanligaste ar att en ort har en eller ett par
utbildningar, vilket savitt vi kunnat bedoma ocksa svarar mot behoven.
Aven om det inte skulle ha s& stora negativa effekter pa rekryteringen av
studerande, skulle en koncentration av utbildningarna till farre orter utan
tvekan utgora en pataglig hamsko i fraga om tillkomsten av nya KY och
delvis omintetgéra den dynamiska process av samverkan mellan
utbildare och arbetsliv som tillkomsten av en KY bdr bygga pa. |
hdgskolealternativet finns visserligen mojligheten, som fér andra
hégskoleutbildningar, att forlagga utbildningarna utanfér huvudorten,
men hur latt blir det i sa fall att etablera sig inom hogskolans
"karnverksamhet" och varfor skulle det kréavas ett mindre antal &n fem
utbildningar pa ett och samma stélle i det alternativet?

Det stora problemet med en integrering (i hdgskolan) ar det svala
intresset som KY mott hos sina vardhogskolor. Man exemplifierar ocksa
med hur hoégskolorna hanterat YTH och konstaterar att det finns mycket
som tyder pa att hogskolan inte skulle ta "utbildningspro-grammen till
sin karnverksamhet". Var mening ar att KY har battre forutsattningar att
etablera sig om den drivs som en sjalvstandig utbildningsform och pa
egna meriter &n om den drivs inom ramen for hdgskolesystemet.

Slutligen diskuterar man inte heller troégheten i ett institutionellt
system och i vad man fasta institutioner med fasta resurser i frdga om
lokaler, utrustning och personal kan vara flexibla i fraga om att bade
skapa och avveckla utbildningar och att erbjuda snabbt féranderlig,
efterfragestyrd utbildning.
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2 Forsoksverksamheten med KY,
en beskrivning

2.1 Utbildningarna

2.1.1 Prioriteringsgrunder vid urval

Enligt lagen (1996:339) om en forsoksverksamhet med viss kvalificerad
yrkesutbildning skall utbildningen ge sadana fordjupade teoretiska och
praktiska kunskaper som kravs for att sjalvstandigt och i arbetslag
utféra kvalificerade uppgifter i en modernt organiserad produktion av
varor och tjanster. Utbildningen skall praglas av saval amnesteoretiskt
djup som en stark arbetsplatsintegrering.

Enligt forordningen (1996:372) om en forsdoksverksamhet med viss
kvalificerad yrkesutbildning skall kommittén vid medelsférdelningen
sarskilt beakta om en utbildning

» efterfragas av arbetslivet och beddms ha goda forutsattningar att
genomfdras med hog kvalitet

« genomfors av en hogskola och en kommun och eventuellt nagon
annan i samverkan och

 Dbidrar till att bryta traditioner i fraga om konsbundna utbildnings-
och yrkesval.

Enligt propositionen om kvalificerad yrkesutbildning (prop.
1995/96:145) ar det vasentligt att genom férsoket utveckla ny utbildning
och tillféra ny utbildningskapacitet. Vidare ar en viktig utgangspunkt for
kommitténs arbete, enligt propositionen, att belysa KY:s mojligheter
inom hela arbetsmarknaden.

Arbetslivets beddmning abehovetav utbildningen har successivt
tillmatts en allt stérre betydelse i vara prioriteringar. Vi har, inte minst
som en foljd av propositionsuttalanden, fast stérre avseende an tidiga-re
vid om utbildningarna bidrar till att l6sa flaskhalsproblem pa arbets-
marknaden. Detta har gynnat ansokningar inom omradena IT och till-
verkning. Vardomradet har ocksa lyfts fram sarskilt, aven det en foljd av
ett propositionsuttalande. Varderingen av arbetsmarknadens behov tar
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sikte ocksa pa den utvecklingspotential for arbetslivet som ligger i
tillgAngen pa viss kompetens. En trovardig redovisning av majligheterna
att genomfora larandet i arbetet ar ett villkor for att utbildningen skall fa
komma till stand.

Kraven péakvalitet och arbetslivsanknytninbar vagt tyngst vid
urvalet. Det har bl.a. manifesterats i att arbetslivets medverkan i fram-
tagningen skall dokumenteras och att malformuleringarna aven pa kurs-
niva skall vara utforliga och framfor allt utvarderingsbara.

Samverkammellan komvux, hogskola och eventuellt nAgon annan &r
frekvent. | manga fall ar hogskolan direkt inblandad i utbildningens
genomférande, i andra har hogskolan deltagit i utvecklingen och med-
verkar mera som en kvalitetsgarant. Vanligen medverkar ytterligare
nagon utéver den ansvarige utbildningsanordnaren i genomférandet av
utbildningen. Denna prioriteringsgrund har darfor i praktiken inte haft
nagon utslagsgivande verkan.

Efter den forsta ansdkningsomgang&ag6) har vi kunnat notera att
en pataglig forandring till det battre i fraga om forslag pa insatser for att
en sokt utbildning skall bidra till atbryta traditioner i fraga om
kénsbundna utbildnings- och yrkesval. De flesta stkande redovisar
nagon form av atgarder for att 6ka rekryteringen fran underrepresenterat
kon. | annat fall motiverar man i allmanhet avsaknaden av atgarder med
att konsfordelningen antas bli relativt jamn.

Allteftersom KY byggs utuppnas en allt stérre spridning avseende
yrken och branscher. Nu anordnas det kvalificerade yrkesutbildningar
inom de flesta sektorer av arbetsmarknaden. Behovet av att i priorite-
ringarna beakta behovet av att belysa KY:s méjlighetehgia arbets-
marknaderhar darmed i stort sett bortfallit.

Kommittén har ocksa stravat efter att endast bevilja utbildningar som
innebéar ny utbildning och ny utbildningskapacitetEn del av
ansokningarna hade likaval eller kanske hellre kunnat avse bidrag enligt
bestdmmelserna om kompletterande skolor. | andra fall har sokta
utbildningar utgjort vidareutvecklingar av befintliga pabyggnads-
utbildningar. Sadana utbildningar som helt eller delvis inneburit en
pataglig forlangning, en vasentligt 6kad anknytning till arbetslivet, bl.a.
genom arbetsplatsforlaggningen av larandet i arbetet och ett reformerat
teoretiskt innehall har vi sett som nya utbildningar. En strikt tillampning
av uttrycket ny utbildning skulle omdjliggora verksamheten, eftersom ju
delar av innehallet hamtas fran existerande utbildningar pa bade
gymnasial, pabyggnads- och hégskoleniva.

Vi har ocksa anlagt etkompensatoriskt synsasatillvida att visst
forsteg getts at utbildningar som star oppna for studerande som
genomgatt gymnasieutbildning med yrkesamnen. | viss utstrackning,
dock allt mindre, har omraden med lag andel annan eftergymnasial
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utbildning anvants som sarskild prioriteringsgrund. Déarvidlag har i
Okande omfattning arbetsmarknadens behov tagit dver.

| valet mellan utbildningar som i huvudsak ar likvardiga enligt de
prioriteringsgrunder vi tillampat har forsteg getts at anordnare i lan med
ldg andel KY. Eljest har vi inte tagit ndgra geografiska hansyn vid
tilldelningen av platser.

2.1.2 Sokta och beviljade utbildningsplatser

Utbildningsanordnarna anscker om att fa anordna KY efter inbjudan
fran kommittén. Inbjudan och anvisningar for ansokan har skickats till
alla tidigare stkande samt till universitet, hdgskolor, kommuner, gym-
nasieskolor, skolenheter med komvux, landsting, utbildningsféretag m.fl.

| alla anstkningsomgangar utom den forsta, dar en kontinuerligt
beslutsordning tillampades under varen och hodteas6, har en sista
ansokningsdag angetts. Modellen med en sista anstkningsdag har enligt
var uppfattning verkat kvalitetsbeframjande genom att all@lkmisgar
kunnat vagas mot varandra. Trots att som flest drygt 250 ansokningar
skulle lasas och bedtmas har ett prioriteringsférslag kunnat redovisas
for kommittén cirka sex veckor efter ansokningstidens utgang.
Administrativt har detta mdjliggjorts genom att ansdkningarna fordelats
branschvis mellan handlaggarna och férdelningen mellan branscherna till
stor del styrts av de Overgripande prioriteringsgrunder som angetts i
forordningen, direktiv och propositionsuttalanden.

Var beddmning ar att forst i den senaste omgangen har tiden mellan
inbjudan (1998-05-26), sista dlsingsdag 1998-10-15) och utbild-
ningsstart (oftast hosten 1999) vaillrécklig for en fullédig beredning
av ansotkningarna infér beslut och for utbildningsanordnaren att organi-
sera utbildningen och rekrytera studerande. Rekryteringslaget ar bast till
hoststarterna och de flesta anordnarna vill starta da. Nagra varstarter
har dock fatt senarelaggas p.g.a. att utbildningsplanen inte blivit klar i
tid. Vill man se fler varstarter bor processen alltsa inledas annu tidigare.

Antalet sokta utbildningsplatser ckade kraftigt de forsta omgangarna
fran 3 400 till 6 700, for att ndgot minska till 5 500 i den senaste, se
tabell 1 i tabellbilagan. De minskade antalet ansokningar kan bero pa att
kommittén redan i anvisningarna till ansdkan framholl att vissa
avgransade omraden (it, tillverkning och vard) torde komma att priori-
teras som en foljd av propositionsuttalanden. Detta stods av att antalet
ansokningar pa omraden som turism och ekonomi minskade, ansok-
ningarna fran tillverkning var ungefar lika manga som tidigare och IT
manga fler.
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Andelen sokta platser inom olika branscher har varierat nagot éver
tiden men tillverknings- och IT-branscherna har alltid varit i ledning.
Inom dessa branscher finns ocksa flest kvalificerade yrkesutbildningar.

| regleringsbrev anger regeringen utrymmet for kommitténs bevil-
jande i antal platser. | de fyra omgangarna har vi kunnat bevilja fran
knappt var fjarde ansokan till som mest varannan. Var bedomning ar att
det kvalitetsmassigt optimala ar att kunna bevilja drygt var tredje
ansokan. Sasom anvisningarna for ansokan varit utformade hittills har
t.ex. kraven pa att ha en fardig ledningsgrupp och foretag for larande i
arbete klara stallts mycket hogt. Manga manniskor inte minst fran
arbetslivet har haft stora férhoppningar. Att grusa dessa i tre fall av fyra
ar for mycket och kan om det upprepas for oftarsalikt skada viljan att
engagera sig i KY. A andra sidan har inte s& mycket som varannan
ansotkan haft riktigt hog kvalitet.

Utbildningsanordnarna lyckas inte rekrytera studerande till alla
platser som beviljas. Antalet intagna studerande understiger i genomsnitt
antalet beviljade med drygt 4 % om 6verintagen raknas med och raknar
man endast underintagen stiger siffran till drygt 8 %. Avhopp under
utbildningen &r inte heller ovanligt. | de utbildningar som hittills
avslutats var 83 % av de beviljade platserna besatta nar utbildningen
avslutades. Vi trodde att platsutnyttjandet skulle férbattras nar tiden
mellan beviljandebeslut och utbildningsstart blev langre men det har inte
skett. En forklaring kan vara att arbetsmarknadslaget forbattrats. For att
sakra ett gott resursutnyttjande har kommitténs ambition varit att antalet
studerande i forsoksverksamheten skall ligga s nara budget som majligt.
| alla ansdkningsomgangar utom den forsta har darfor platser beviljats
utdver regleringsbrevens ram.

Nar forsoksverksamheten forlangdes erbjods tidigare beviljade
utbildningar att starta nagra ytterligare intag. Cirka 8 % av utbildning-
arna avstod fran denna mojlighet. 18 % ville ha fler platser och 12 %
farre platser. De flesta som ville ha farre platser eller inte ville fortsatta
alls har haft rekryteringssvarigheter.

2.1.3 Platser per utbildning

Genomsnittligt antal platser per KY ar knappt 26. Antalet har minskat
nagot over tiden liksom skillnaderna mellan anordnarna. Hogskolorna
har flest platser per utbildning, 30, privata anordnare 28, kommuner 24
och landsting 19.
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2.1.4 Utbildningarnas langd

Utbildningarnas vanligaste langd &r 80 poang. En poang motsvarar en
studievecka. Knappt tre fjardedelar av platserna har den omfattningen.
12 % ar langre an 85 poang och 9 % kortare &n 80 poang. De kortaste
utbildningarna omfattar 40 poang och de langsta 120. Alla utbildningar
bedrivs pa heltid.

2.1.5 Utbildningarnas geografiska spridning

Vid valet av utbildningar har som namnts i princip ingen héansyn tagits
till den geografiska spridningen. Andel KY per lan har mer styrts av
ansokningarnas fordelning an av nagot annat. Fran Stockholms lan kom
21 % av ansokningarna, fran Vastra Gotalands lan 20 % och fran Skane
lan 11 %.

Beviljade utbildningar och platser per lan
i forhallande till folkmangden 18 - 44 ar den 31 december 1998

Platseri %
Lan Antal KY Platser Platser i % [Folkm 18-44 &r i %
Stockholms lan 45 1271 17,3% 0,78
Uppsala lan 10 248 3,4% 0,95
Sodermanlands 1an 9 178 2,4% 0,90
Ostergotlands lan 10 252 3,4% 0,74
Jonkdpings lan 20 540 7.4% 2,08
Kronobergs lan 5 127 1,7% 0,90
Kalmar 1an 11 227 3,1% 1,27
Gotlands lan 2 22 0,3% 0,49
Blekinge lan 9 358 4,9% 3,02
Skane lan 35 866 11,8% 0,94
Hallands lan 6 152 2,1% 0,70
Vastra Gétalands lan 49 1325 18,1% 1,06
Véarmlands lan 8 174 2,4% 0,81
Orebro lan 4 103 1,4% 0,47
Vastmanlands lan 10 296 4,0% 1,45
Dalarnas lan 12 332 4.5% 1,57
Gavleborgs lan 12 324 4,4% 1,51
Vasternorrlands lan 5 120 1,6% 0,63
Jamtlands lan 3 100 1,4% 0,98
Vasterbottens lan 8 178 2,4% 0,83
Norrbottens lan 8 144 2,0% 0,69
Riket 281 7337 100,0% 1,00

Grunddata: kansliet
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2.1.6 Studerandeefterfrdgan pa KY

Vi har under forsoksverksamhetens gang samlat in uppgifter fran
utbildningsanordnarna om de studerande som sokt och tagits in till KY.
Generellt sett dver perioden har KY narmare 4 ansdkningar per intagen.
Over tiden har antalet ansokningar per intagen okat fran 3188 till

4,2 ar 1998, se tabell 2 i tabellbilagan. Efterfragaitjesksig emellertid
kraftigt &t mellan branscherna. Flest sokande per utbildningsplats har
branscherna IT, 6vriga och vard haft, minst traindustri och bygg.
Tillverkning hade 2,5 sdkande per intagen i genomsnitt, 1,9086 och

2,7 ar 1998.

Studerandeefterfragan pa KY

Bransch Ansokningar per intagen
Bygg 2,1
Ekonomi inkl. forsakring, handel, ledning 34
IT inkl. multimedia, grafisk industri 5,5
Jord, skog, tradgard 23
Livsmedel 2,3
Miljo 25
Tillverkning inkl. produktutveckling 2,5
Transport inkl. sjofart 3,0
Tréaindustri 2,0
Turism inkl. restaurang 41
Vérd 53
Ovriga branscher t.ex. radio, TV, hantverk 54
Totalt 3,8

Grunddata: kansliet

Av 434 mdjliga starter t.o.m. varet®99 har 22 eller 5 %, tvingats stalla
in, framfor allt p& grund av rekryteringsproblem. Nastan tva tredjedelar
av de installda starterna ar inom tillverkningsbranschen.

2.1.7 De studerandes uppfattning om utbildningarnas
kvalitet

Vid tillsynen gérs studerandeenkéter. Studerandeenkaterna omfattar 29
flervalsfragor om kvalitet, pedagogik/metodik, information, ordning och
reda samt en helhetsbedémning innefattande bl.a. om utbildningen
kommer att géra den studerande attraktiv pa arbetsmarknaden.
Sammanstéallningar av studerandeenkéaterna, cirka 2 850, visar att de
studerande o6verlag ar nojda med utbildningarna. Genomsnittet vid det
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forsta besoket ar 3,4 pa en femgradig skala dar 1 ar samst. 86 % av 161
utbildningar har vid ett forsta besok ett genomsnitt pa 3 eller mer och 17
% ett genomsnitt pa 3,9 eller mer. Resultaten ar stabila och varierar inte
pa grund av kon, arbetsloshet eller om man tidigare gatt pa hogskolan
eller inte. Inom de storsta branscherna, med 100 studerandeenkéater eller
fler, ar genomsnitten: IT 3,3; tillverkning 3,5; ekonomi 3,4; turism 3,4;
transport 3,5; bygg 3,5 och ovrigt 3,4. Pa frdgan om utbildningens
attraktionskraft pa arbetsmarknaden varierar resultatet fran 3,6 for
ekonomi till 4,0 for transport. Genomsnittet for alla studerande ar 3,8.
Motsvarande siffra dar samtliga aterbesok ocksa ar inraknade ar 3,9.

Resultat fran studerandeenkater
skala 1-5 dar 1 ar samt

Bransch (med > 100 genomforda enkdter ~ Genomsnitt p&  Attraktionskraft pA  Antal enkater
samtliga frdgor  arbetsmarknaden

Bygg 35 37 146
Ekonomi inkl. forsékring, handel, ledning 34 3,6 378
IT inkl. multimedia, grafisk industri 33 39 661
Tillverkning inkl. produktutveckling 35 38 535
Transport inkl. sj6fart 34 4,0 186
Turism inkl. restaurang 34 39 314
Ovriga branscher t.ex. radio, TV, hantverk 34 37 116
Totalt (samtliga branscher) 3,4 3,8 2845

Avhopp kan vara en indikator pa en utbildnings bristande kvalitet, men
de kan ocksa bero pa t.ex. personliga skal eller pa att den studerande fatt
arbete innan utbildningens slut. Vid tillsynerna har alltid fraigan om
orsaken till eventuella avhopp tagitpp. En stor, men inte kvantifierad,
andel har slutat for att de valt att ta erbjuden anstallning istallet for att
fullfélia utbildningen. (En del anordnare har skrivit kontrakt med
medverkande LIA-féretag om att de inte skall rekrytera de studerande
forran de ar klara.) Ett tecken péa att sa ar fallet kan vara att en hel del
avhopp sker relativt sent under utbildningen. Efter sex manader hade 9
% hoppat av, efter 12 manader ytterligare 7 %. Vid utbild-ningens slut
fanns 82 % kvar av de narmare 2 700 studerande som paborijat lite
lAngre avslutade utbildningar.
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Avhopp i olika branscher
(Intagna studerande pa utbildningar langre &n 12 manader som avslutats)

Avhopp vid
Bransch Intagna 6man 12man utbslut
Bygg 120 8% 17% 18%
Ekonomi inkl. férs&kring, handel, ledning 233 11% 20% 21%
IT inkl. multimedia, grafisk industri 611 9% 15% 17%
Jord, skog, tradgard 86 3% 15% 13%
Livsmedel 73 14% 37% 38%
Miljo 91 11% 20% 22%
Tillverkning inkl. produktutveckling 635 13% 20% 22%
Transport inkl. sjofart 197 9% 15% 18%
Traindustri 40 5% 13% 13%
Turism inkl. restaurang 443 7% 12% 14%
Vard 88 % 10% 11%
Ovriga branscher t.ex. radio, TV, hantverk 65 5% 8% 8%
Totalt 2682 9% 16% 18%

Grunddata: kansliet

2.2 De studerande
2.2.1 Kdnsférdelning

T.o.m. den 31 december 1998 hade sammanlagt 10 000 studerande
pabdrjat en KY och var kvar tre veckor efter start. Av dem var 46 %
kvinnor och 54 % man. Det ar omvant jAmfért med nybdrjare i hog-
skolan hdstterminen 1996 — hostterminen 1998, som av nybdrjarna hade
54 % kvinnor och 46 % man. De senaste aren har andelen kvinnliga
nyborjare 6kat nagot, se tabell 2 i tabellbilagan.

Fortfarande aterspeglas traditionerna i fraga om konsbundna utbild-
nings- och yrkesval. Over tiden skymtas dock vissa forbattringar, Vard
frdn 100 % kvinnor arl996 till 93 % ar 1998 ochillverkning 24 %
kvinnor 1996 och 30 % 1998. IT och dvriga, de "moderna" branscherna,
ar mer jamstallda.
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Kdnsfordelning

Ansokningar Intagna
Bransch % kvinnor % kvinnor
Bygg 23% 21%
Ekonomi inkl. forsékring, handel, ledning 55% 57%
IT inkl. multimedia, grafisk industri 41% 44%
Jord, skog, tradgard 39% 29%
Livsmedel 53% 52%
Miljo 65% 68%
Tillverkning inkl. produktutveckling 30% 28%
Transport inkl. sjofart 3% 39%
Traindustri 16% 20%
Turism inkl. restaurang 82% 74%
Vard 95% 94%
Ovriga branscher t.ex. radio, TV, hantverk 49% 46%
Totalt 49% 46%

Grundata: kansliet

2.2.2 Aldersstruktur

Aldersstrukturen har knappast forandrats de tva senaste aren, se tabell 3
i tabellbilagan. Av de 10 000 som startade KY t.o.m. den 31 december
1998 var 54 % 24 ar ociingre vid utbildningens start, 32 #b6-34 ar
och 14 % 35 ar och aldre. Medelaldern vid start ar 26,4: 27,1 for
kvinnor och 25,7 for man.

Branscher med en stor andel yngre studerande ar traindustri och
tillverkning medan vard har en stor andel aldre studerande.
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Aldersfordelning - intagna vid KY-start

Bransch - 24 &r 25-348r 35 &r -
Bygg 44% 31% 25%
Ekonomi inkl. férsakring, handel, ledning 58% 29% 13%
IT inkl. multimedia, grafisk industri 48% 39% 13%
Jord, skog, tréadgard 61% 27% 12%
Livsmedel 46% 28% 25%
Miljo 38% 34% 28%
Tillverkning inkl. produktutveckling 62% 26% 12%
Transport inkl. sj6fart 45% 34% 21%
Traindustri 67% 21% 12%
Turism inkl. restaurang 61% 30% 9%
Vard 30% 36% 34%
Ovriga branscher t.ex. radio, TV, hantverk 55% 36% 9%
Totalt 54% 32% 14%

Grunddata: kansliet

2.2.3 Riksrekrytering

Utbildningarnas geografiska rekrytering ar stabil och har t.o.m. 1998 i
genomsnitt varit 73 % fran det egna lanet, 12 % fran omgivande lan och
15 % fran ovriga lan. Storst andel fran 6vriga lan har 6vriga branscher
t.ex. radio, TV, hantverk och lagst tillverkning och ekonomi. Over tiden

har andelen fran andra lan an det egna okat nagot (tabell 4 i tabell-

bilagan).
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Riksrekrytering - intagna vid KY-start

Bransch Egna Omgivande Ovriga
lanet lan lan
Bygg 69% 12% 18%
Ekonomi inkl. forsakring, handel, ledning 83% 9% 8%
IT inkl. multimedia, grafisk industri 78% 9% 13%
Jord, skog, tradgard 45% 28% 26%
Livsmedel 68% 18% 13%
Miljo 82% 9% 9%
Tillverkning inkl. produktutveckling 79% 13% 8%
Transport inkl. sjofart 2% 16% 12%
Traindustri 64% 21% 15%
Turism inkl. restaurang 60% 16% 25%
Vard 80% 8% 12%
Ovriga branscher t.ex. radio, TV, hantverk 34% 13% 54%
Totalt 73% 12% 15%

Grunddata: kansliet

2.2.4 Behorighet

Andelen obehériga sdkande till KY har varit 12 %. 82 % av intagna
studerande togs in pa behorighet genom gymnasiebetyg, 11 % genom
arbetslivserfarenhet och 7 % genom annat t.ex. folkhdgskola eller
utlandska betyg. Over tiden har andelen intagna pa behérighet fran
arbetslivserfarenhet minskat nagot till forman for behorighet genom
gymnasiebetyg, se tabell 5 i tabellbilagan. Det bor observeras att upp-
giften om arbetslivserfarenhet som behorighetsgrund inte sager nagot om
de stkandes arbetslivserfarenhet.
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Behdorighet for intagna KY-studerande

Bransch Gy betyg Arb erf Annat
Bygg 75% 14% 11%
Ekonomi inkl. férsakring, handel, ledning 87% 4% 9%
IT inkl. multimedia, grafisk industri 82% 12% 6%
Jord, skog, tradgard 84% 7% 9%
Livsmedel 78% 15% 8%
Miljo 82% 6% 11%
Tillverkning inkl. produktutveckling 82% 11% 7%
Transport inkl. sj6fart 2% 23% 5%
Traindustri 80% 5% 15%
Turism inkl. restaurang 87% 7% 6%
Vard 53% 35% 11%
Ovriga branscher t.ex. radio, TV, hantverk 92% 4% 3%
Totalt 82% 11% 7%

Grunddata: kansliet

2.2.5 Sysselsattningsbakgrund — sysselsatta och
arbetssokande

Pa uppdrag av kommittén har SCB samlat in per&immer och namn

pa de studerande som paborijat, varit kvar och tagit examen i KY. Ned-
anstaende statistik baserar sig pa SCB:s studerandestatistik och omfattar
héandelser fr.o.m. forsoksverksamhetens start hdsten 1996 och t.o.m. den
31 december 1998.

47 % av de 10 000 nybdrjarna i KY var registrerade som sysselsatta i
november aret innan de startade utbildningen. Motsvarande siffror ar for
fodda utomlands 35 %, for kvinnor 50 % och for man 44 %. Andelen
sysselsatta var storst inom Vard, 70 %.
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Sysselsatta
| november &ret innan KY-start

Bransch Kvinnor Man Totalt
Bygg 43% 47% 46%
Ekonomi inkl. forsékring, handel, ledning 52% 46% 50%
IT inkl. multimedia, grafisk industri 48% 41% 44%
Jord, skog, tradgard 44% 59% 55%
Livsmedel 50% 60% 55%
Miljé 49% 44% 48%
Tillverkning inkl. produktutveckling 42% 40% 40%
Transport inkl. sj6fart 51% 54% 53%
Traindustri 11% 49% 41%
Turism inkl. restaurang 55% 47% 53%
Vard 70% 76% 70%
Ovriga branscher t.ex. radio, TV, hantverk 42% 36% 39%
Totalt 50% 44% 47%

Grunddata: SCB

SCB har ocksa pa kommitténs uppdrag undersokt om de KY-studerande
var registrerade som arbetssokande nagon gang under aret innan de
borjade pa KY, och motsvarande i frdga om hogskolenyborjare
hostterminen 1996 — hostterminen 1998 samt hela befolkningen i aldern
18-44 ar under 1998, se tabellerna 6 och 7 i tabellbilagan. Registrerad
som arbetslés har har definierats som deltids- eller heltidsarbetslos.
Andelen arbetslosa KY-nybdrjare var 59 %, hogskolenyborjare 41 %
och i befolkningen 18-44 ar 27 %. KY har alltsa lockat fler tidigare
arbetslésa an hoégskolan.

Uppgifterna om sysselsatta kommer fran SCB:s sysselsattningsre-
gister som hamtar data fran bl.a. kontnplpgifterna och arbetskrafts-
undersokningarna och mater laget i november varje ar. De innehaller inte
variabeln arbetssokande. Uppgifterna om arbetslos kommer fran AMS
och avser handelser under hela aret innan KY-start. Summan av andel
sysselsatta och andel arbetsldsa kan darfoér bli mer an 100.

Arbetslésa i KY, hogskolan och befolkningen

Kvinnor Mén Totalt
KY-nybdrjare ht 96-ht 98 61% 57% 59%
Hbgskolenybdrjare ht 1996-ht 1998 42% 39% 41%
Befolkningen 18-44 &r under &r 1998 30% 24% 27%

Grunddata: SCB
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Fler kvinnor, 61 %, an man, 57 %, var registrerade som arbetslésa. Hela
skillnaden forklaras av kvinnornas hogre andel av deltidsarbetsloshet.
Bland aldersgrupperna ifjr sig endast de mycket unga respektive
gamla markant fran genomsnittet, 34 % fér de som var yngre an 20 ar
vid KY-starten och 29 % for de 55 ar och &ldre. Stdrst andel, 64 %,

registrerade arbetslosa finns i gruppen 20-24 ar.

Arbetsldsa KY-nyborjare

Kvinnor
Langtidsarbetslosa (31 januari) 3%
Arbetslosa 53%
Summa heltidsarbetslésa 56%
Deltidsarbetslsa 5%
Summa arbetslésa 61%

Grunddata: SCB

Mén
3%
53%
56%
1%
57%

Totalt

3%
53%
56%

3%
59%

Branscher med storst andel tidigare arbetsstkande ar traindustri, évriga
och IT. Lagst andel redovisas for jord, skog, tradgard.

Arbetslésa KY-nybdrjare, branschvis

Registrerad som deltids- eller heltidsarbetslgs aret innan KY-start

Bransch Kvinnor Méan Totalt
Bygg 62% 56% 58%
Ekonomi inkl. forsékring, handel, ledning 53% 53% 53%
IT inkl. multimedia, grafisk industri 66% 64% 65%
Jord, skog, tradgéard 56% 40% 44%
Livsmedel 60% 40% 51%
Miljé 60% 65% 62%
Tillverkning inkl. produktutveckling 64% 54% 57%
Transport inkl. sjofart 60% 48% 53%
Traindustri 86% 66% 70%
Turism inkl. restaurang 62% 68% 64%
Vard 53% 53% 53%
Ovriga branscher t.ex. radio, TV, hantverk 64% 66% 65%
Totalt 61% 58% 59%

Grunddata: SCB
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2.2.6 Fodda i Sverige och utomlands

10 % av de 10 000 KY-nybérjarna ar fédda utomlands. | befolkningen
18-44 ar var andelen 14 % den 31 december 1998. Av KY-nyborjare
fodda utomlands &ar storstaugpen, 78 %, ddda i lander utanfér EU, 6

% i EU men utanfér Norden och 16 % i Norden. 45 % &r kvinnor.
Antalet fodda utomlands &r, liksom for fodda i Sverige, storst pa
utbildningar inom it, tillverkning och ekonomi medan andelen fédda
utomlands ar storst inom bygg, 15 %, och livsmedel, 14 %. Lagst andel
finns inom jord, skog, tradgard, 1 %, samt traindustri och 6vriga, bagge
6 %. 32 % av alla studerande fodda utomlands gar pa utbildningar i
Stockholms lan, jamfért med 18 % av dem som ar foédda i Sverige.

I understkningen om social bakgrund for nybérjare i KY och hog-
skolan fodda eftel 965 kan dda utomlands av bortfallet studeras. Det
ar inte riktigt samma sak som alla fédda utomlands men kan vara en
indikator pa skillnader mellan KY och hogskolan. Av KY-nybdrjarna ar
den andelen 6 % (med normal definition 8 %) och av hégskole-nybdrjare
15 %. Pa nagra av de mer yrkesinriktade programmen i hog-skolan,
hogskoleingenjor och sjukskoterskeexamen ar andelen lagre, 8 % pa
bada.

2.2.7 Studiebakgrund

En férhoppning med KY har varit att skolformen skall locka studerande
som inte annars skulle ha gatt eftergymnasial utbildning. SCB har pa
uppdrag av kommittén tagit fram uppgifter om gymnasial bakgrund for
KY-nyborjare t.o.m. 1998 oclhédgskolenyboérjare hosttermind®96 —
hostterminen 1998.

En betydligt stérre andel, 35 %, av KY-nybdrjarna har 2-3-ariga
yrkesférberedande gymnasieutbildningar i botten @n bland hogsko-
lenyborjarna, 19 %. Mannen star for merparten av skillnaden. 43 % av
mannen i KY har yrkesférberedande gymnasium och 18 % av méannen
bland hégskolenybérjarna.
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Gymnasial bakgrund
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SCB har ocksa tagit fram utbildningsbakgrund totalt sett, dvs. bakgrund
utifran den hogsta utbildningen som en person har slutfort. Av de 10 000
KY-nyborjarna har 14 % redan en kortare eller langre eftergymnasial
utbildning. Det indikerar att KY &ven fyller en funktion for dem som vill
byta bransch.

Utbildningsbakgrund

0. E grundskola
0,2%

4. Kortare 5. Langre
eftergymnasial eftergymnasial
12% 2%

1. Grundskola
16%

2. 2-&rigt gymnasium
22%

3. 3-rigt gymnasium
48%

Andelen med nagon eftergymnasial utbildning fédda utomlands &r 25 %,
jamfort med 13 % for fodda i Sverige. Andelen kvinnor med nagon

eftergymnasial utbildning &r nagot hogre, 17 %, an ibland mannen,
12 %.

10 % av KY-nybdrjarna var registrerade i htgskolan nagon av de tva
terminerna innan de startade sin KY. Det indikerar att det finns en viss
overgang fran hogskolan till KY. Storst andel borjade pa en KY inom
ekonomi, 16 %, eller IT, 13 %. Minst andel finns inom jord, skog,
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tradgard, 1 %. Tillverkning hade 4 % som nyss gatt pa hogskolan. Mot-
svarande siffror ar for kvinnor 12 % och man 8 % samt for fodda
utomlands 9 %.

2.2.8 Social bakgrund

SCB har pa uppdrag av kommittén tagit fram en PM (bilaga 6) om
social bakgrund och hemmets utbildningsniva for nyborjare yngre an 35
ar i kvalificerad yrkesutbildning 1996-1998, ca 8 600 personer.
Jamforelser gors med hogskolenyborjare 1as&8&6/97 i motsvarande
alder, ca 58 600 personer. Skillnaden mellan férdelningen efter social
bakgrund respektive efter hemmets utbildningsniva i bada nyboérjar-
grupperna och fordelningen i den underliggande populationen, arskul-
larna, utgor ett matt pa snedrekryteringen.

Sasom framgar i bilagan visar en jamforelse mellan grupperna KY-
nybdrjare och nybdrjare i hdgskolan bl.a. att:

— Andelen med arbetarbakgrund ar stérre bland KY-nyboérjarna an
bland hogskolenyborjarna, 29 resp. 23 %. | den underliggande
population, arskullarna i motsvarande aldrar, kom drygt en tredjedel
fran arbetarhem. Detta innebar att studerande fran arbetarhem ar
underrepresenterade i bada utbildningsformerna. Underrepresenta-
tionen ar mindre bland KY-nyborjare an for hogskolenyborjare.

Social bakgrund
enligt socialekonomisk (SEI) klassificering av familjehushall

Nyborjare i Befolkningen
Social bakgrund KY Hogskolan Fodd 1976  Fodd 1962
Arbetare 29% 23% 36% 39%
Foretagare/lantbrukare 10% 9% 10% 12%
Légre tjansteman 14% 12% 13% 15%
Tjénsteman mellanniva 27% 28% 23% 19%
Haogre tjansteman 20% 28% 18% 15%
Totalt 100% 100% 100% 100%

Kalla: SCB

— Mannen inom KY ar nagot mindre socialt snedrekryterade an kvin-
norna. En forklaring till detta ar att kvinnor och man delvis ater-finns
inom olika branscher. Mannen finns i stbérre utstrackning an
kvinnorna inom branscher med en relativt jamn social rekrytering,
som t.ex. inom tillverkning.



116 Forsoksverksamheten med KY, en beskrivning SOU 1999:122

— Den hodgsta andelen nyboérjare med arbetarbakgrund i KY fanns inom
tillverkningsbranschen, 37 % och den lagsta inom branschen for
ekonomi, 24 %.

— Andelen med enbart férgymnasialt utbildade foraldrar eller kortare
gymnasialt utbildade foraldrar ar storre for KY-nyborjarna an for
hégskolenyborjarna, 50 resp. 40 %. Hogskolenyborjarna, sappgr
har mer valutbildade féraldrar ar KY-nyborjarna, 29 resp. 18 % har
en langre eftergymnasial utbildning.

2.2.9 Studiefinansiering

Nar vi expedierar ett beviljande far aven Centrala studiestédsnamnden
(CSN) i Sundsvall en kopia. Det ar den administrativa grunden for att en
KY skall berattiga till studiemedel. De flesta KY-studerande tar ut
studiemedel. Trots att vi diskuterat uppféljningen med CSN sedan hdsten
1996 kan CSN inte dovisa uppgifter for hela perioden som
forsoksverksamheten pagatt.

For hostterminen 1998 finns uppgifter for 110 av de 180 intag som
startade da. Av 2 600 intagna studerande tog 88 % ut studiemedel och
68 % bade studiemedel och lan. Bidraget for KY-studerande ar upp-
skattningsvis 8 455 kr/kalenderhalvar och den som lanar kvitterar ut 22
548 kr/kalenderhalvar. Det ar lite mer an en heltidsstuderande pa
hogskolan och beror pa att manga KY har en mer arbetslivsnara for-
lAggning av studietiden.

2.2.10 Examinerade

En KY far enligt forordningen avslutas med en kvalificerad yrkesut-
bildningsexamen om den omfattar sammanlagt 80 poang eller mer och
den studerande har fullgjort vad som kravs for att bli godkand pa alla
moment i utbildningen. Ar den kortare kan den som godkants istéllet f&
ett utbildningsbevis. Har den studerande inte godkant pa alla moment
men anda vill kunna dokumentera sin utbildning har kommittén i ett
allmant rad rekommenderat anordnarna att utfarda ett samlat
betygsutdrag.

Fram t.o.m. september 1999 har 142 utbildningar avslutats enligt
kommitténs snabbstatistik. For de utbildningarna galler foljande upp-
gifter:
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Beviljade platser 3846

Intagna studerande 3694 96 % av beviljade platser

Kvar pa avslutningsdagen 3062 83 % av intagna studerande
Examen (motsv.) pa 2310 62 % av intagna studerande
avslutningsdagen 75 % av kvarvarande studerande

Fordelat efter alder vid KY-start ser resultaten ut enligt féljande:

Intagna Kvar Examen av Intagna
—24 &r 2027 82 % 61 %
25-34 ar 1135 84 % 67 %
354r- 532 83 % 59 %

Vard- och 6vrigbranscherna har hégst examinationsfrekvens, miljé och
livsmedel lagst.

Examinerade av intagna pa avslutningsdagen
inkl. utbildningsbevis fér KY kortare &n 80 poéng

Bransch Examen Examen kvinnor
Bygg 64% 58%
Ekonomi inkl. forsakring, handel, ledning 55% 61%
IT inkl. multimedia, grafisk industri 63% 65%
Jord, skog, tradgard 80% 50%
Livsmedel 41% 46%
Milio 52% 60%
Tillverkning inkl. produktutveckling 61% 67%
Transport inkl. sjéfart 56% 65%
Traindustri 72% 54%
Turism inkl. restaurang 68% 69%
Vard 85% 85%
Ovriga branscher t.ex. radio, TV, hantverk 89% 89%
Totalt 63% 66%

Grunddata: kansliet

SCB samlar in och registrerar examinerade pa avslutningsdagen och
fortlbpande darefter. KY-examina registreras aven i SCB:s utbild-
ningsregister, vilket gor att data kommer med i t.ex. internationell sta-
tistik over i Sverige examinerade fran eftergymnasiala utbildningar.

Till arsskiftet 1998/99 hade 63 utbildningar hunnit avslutas. Av de
1 700 studerande som registrerats som intagna hade drygt 1 000, 60 %,
examen pa avslutningsdagen. Ytterligare knappt 100 tog sina examen
senare, varvid andelen examinerade av intagna steg till 65 %.
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Det ar svart att hitta jamforbara data for hogskolan. Att det &ar en
relativt hog siffra ar dock sannolikt. Inskrivna lasaret 1991/92 ar de sista
som SCB foljt upp fordelade pa linjer respektive fristaende kurser. Av
linjestuderande hade 24 % examen inom 3 ar, 49 % inom 4 ar och 59 %
inom 5 ar.

2.2.11 Efter KY — arbete eller studier

For att fa lite snabb statistik om KY:s resultat har vi via utbildningsan-
ordnaren samlat in information om de studerande som avslutat en
utbildning, se tabell 8 i tabellbilagan. | samband med utvarderingen har
Lulea tekniska universitet gjort en enkat till de studerande om forhal-
landena sex manader efter utbildningens slut. For att inte stora den
undersokningen har vi valt att inte fraga de studerande direkt.

Uppgifterna nedan ar alltsa prelimindra data om de studerande fatt
arbete eller planerar att studera vidare. | "anstéllning" har innefattats allt
fran att den studerande bdrjat arbeta under utbildningen till att ha blivit
lovad att fa borja ett arbete inom tre manader efter utbildningens slut. |
"studier" har innefattats fortsatta studier inom sex manader efter KY:s
slut. Om den studerande har fatt anstallning och senare tanker studera
vidare registreras den studerande endast under anstallning.

Beviljade platser 3846

Intagna studerande 3694 96 % av beviljade platser
Kvar pa avslutningsdagen 3062 83 % av intagna studerande
Lovade anstallning pa

avslutningsdagen 2117 57 % av intagna studerande
69 % av kvarvarande studerande
Ténker studera vidare 306 8 % av intagna studerande

10 % av kvarvarande studerande

Av de studerande som var kvar vid utbildningens slut vet alltsa 69 % att
de har anstallning inom tre manader efter avslutningsdagen. Av dessa
har 51 % fatt arbete pa ett foretag som medverkat i larande i arbete. 10
% planerar att studera vidare, 78 % av dem i hogskolan. Slar man ihop
anstallning och studier forklaras alltsd narmare 80 % av totalen.

Uppdelat pa kvinnor och man har 69 % respektive 69 % anstallning
varav 53 % respektive 50 % pa LIA-foretag medan 12 % respektive 8 %
planerar att studera vidare varav 78 % respektive 73 % pa hdgskolan.

Hogst andel, éver 80 %, med anstéllning hade man inom bygg och
vard.
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Arbete eller studier efter KY
i procent av kvarvarande studerande pa avslutningsdagen

Bransch Stud kvar Anstdllning Studier
Bygg 98 85% 4%
Ekonomi inkl. férsékring, handel, ledning 185 66% 11%
IT inkl. multimedia, grafisk industri 506 68% %
Jord, skog, tradgard 75 83% 4%
Livsmedel 45 67% 9%
Miljo 71 61% 25%
Tillverkning inkl. produktutveckling 497 66% %
Transport inkl. sj6fart 162 61% %
Tréindustri 35 49% 29%
Turism inkl. restaurang 406 68% 17%
Vard 78 82% 6%
Ovriga branscher t.ex. radio, TV, hantverk 60 70% 10%
Totalt 2218 68% 10%

Grunddata: kansliet

2.3 Anordnarna

2.3.1 Olika ansvariga utbildningsanordnare —
kommun, hdgskola eller privat

Under varterminen 1998 var 200 olika KY igang med narmare 140 olika
utbildningsanordnare. Andelen helt nya anordnare har minskat éver aren
fran 100 % ar 1996 till 63 % ar 1998. Cirka en tredjedel av anordnarna
svarade for flera KY med olika inriktningar.

Omkring halften av beviljade platser har en kommun som ansvarig
utbildningsanordnare, cirka en tredjedel har ett foretag. Bland féretagen
aterfinns ocksa t.ex. studieforbund och AMU-gruppen. Hdgskolan
svarar for 14 % av platserna och landstingen numera endast for nagra
enstaka procent. | och med vardhogskolornas 6vergang i statlig regi och
vissa naturbruksgymnasiers i kommunal regi kommer landstingens andel
sannolikt att minska ytterligare.

Fordelningen mellan de olika anordnarkategorierna speglar mer an
nagot annat antalet sokta platser fran respektive kategori. Anordnarka-
tegori har inte varit en av kommitténs urvalsgrunder. Vi har dock sett
positivt pa helt nya anordnare bade for att na syftet att préva KY brett i
arbetslivet och for att sprida riskerna. Att ge en och samma anordnare
alltfor manga nya platser pa en gang har i nagra fall visat sig inte
beframja kvaliteten. Det ar latt att underskatta arbetet med att starta ny
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utbildning, att engagera larare, halla kontakterna med arbetslivet och
kanske framfér allt att skaffa LIA-platser.

2.4 Arbetslivet

En av forutsattningarna for valfungerande KY ar att samverkan med
arbetslivet sker kontinuerligt fran det att utbildningarna utformas till att
de studerande slutar och férhoppningsvis far en anstallning.

Oftast har ett mindre antal féretag deltagit i sjéalva arbetet med att ta
fram en anstkan om KY, medan fler féretag anges som presumtiva
arbetsplatser for LIA. | sjalva genomférandet deltar oftast arbetslivet
aven i den skolférlagda delen antingen med hela kurser eller som
forelasare och inspiratdrer. Eftersom tiden mellan anstkan och den
forsta LIA-perioden i allméanhet &r mer &n ett ar, ar det ofta manga
foretag utdver de vidtalade som sedan deltar med LIA-platser. PA manga
hall har arbetslivet deltagit i samband med examinationen och slutligen
har arbetslivet naturligtvis den viktiga rollen som arbets- eller
uppdragsgivare efter utbildningen.

De foretag som deltagit vid utformningen av anstkan ar ofta de som
fran borjan sitter i en ny KY:s ledningsgrupp.

2.4.1 Ledningsgrupperna

Ledningsgrupperna fyller en viktig funktion som bevakare av en
utbildnings kvalitet och yrkesrelevans. Ledningsgruppens sammansatt-
ning styrs av 23 § i férordningen om KY:

Ledningsgruppen skall besta av

1. foretradare for de delar av arbetslivet som berérs av utbildningen,

2. minst en foretradare for en hogskola och
3. minst en foretradare for den kommunala vuxenutbildningen.

Den ansvariga utbildningsanordnaren far utse ledaméter utéver dem som
anges i forsta stycket. Flertalet av ledamoterna i ledningsgruppen skall
dock vara foretradare for arbetslivet.

Minst en foretrddare for de studerande skall ha nérvaro- och
yttranderatt vid ledningsgruppens sammantraden.

Vi har fast stor uppmarksamhet vid att ledningsgrupperna har den fast-
stallda sammansattningen. | samband med att anordnarna lamnar in den
forsta statsbidragsrekvisitionen for varje intag har ledningsgruppen
kontrollerats. Ibland har anordnare, sarskilt privata sddana angett sig
sjalva som arbetsliv. For att ledningsgruppens funktion som kvalitets-
och yrkesrelevansbevakare skall uppratthallas har de da fatt komplettera
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med ytterligare arbetslivsrepresentanter. | stora organisationer som har
en separat enhet som ar en verklig presumtiv arbetsplats for de fardiga
studerande, t.ex. energiverk i kommunal regi, har dock representanter
darifran accepterats som arbetslivsforetradare.

Om en uthildningsanordnare ar ansvarig for flera utbildningar far
enligt férordningen ledningsgruppen vara gemensam foér dessa. Av 175
ledningsgrupper ar 12 ansvariga fér mer an en utbildning, 7 utbildningar
som mest men normalt 2-3.

Kommittén har latit anordnarna ange organisationsnummer for sina
ledningsgruppsrepresentanter. SCB har pa uppdrag av kommittén gjort
en samkorning av numren mot sitt foretagsregister och tillfort registret
uppgifter om juridisk form, antal anstéllda i storleksklass, brhksd,
koncerntillhérighet och kommunkod.

Uppgift om organisationsnummer finns for 2 281 ledningsgruppsre-
presentanter i 199 utbildningar. Bortfallet ar cirka 10 %, dels saknas alla
uppgifter om organisationsnummer for 13 utbildningar, dels saknar 75
enstaka ledningsgruppsrepresentanter  organisationsnummer.  Det
sistnamnda kan bero p& att personen inte ar knuten till nagot foretag
utan t.ex. ar pensionerad eller att féretaget inte fanns med i fore-
tagsregistret 1998 eller inte finns registrerat som foretag i Sverige, men
oftast ar det fraga om felaktiga eller utelamnade nummer.

Av ledningsgruppsrepresentanterna ar 79 % ledaméter och 21 %
adjungerade. Att vara adjungerad ar vanligast bland studeranderepre-
sentanterna, 76 % ar det, och minst vanligt bland arbetslivsféretradarna,
1 %. Kommuner och privata anordnare har i hdgre utstréckning
adjungerade studeranderepresentanter, 80 %, an landstingen och hog-
skolan dar andelen ar 64 % respektive 57 %. Andelen kvinnor ar 21 %
bland ledaméterna och 41 % bland adjungerade.

Av arbetslivets ledaméter ar 20 % kvinnor och 80 % man. Hogsko-
lans ledamdter har lagst andel kvinnor, 15 % och studerandeledaméterna
hogst, 32 %. (Andelen kvinnor bland de studerande ar 46 %.)

Bygg- och tillverkningsbranschernas utbildningar har lagst andel
kvinnor bland ledaméterna, 14 %, turism- och vardutbildningarnas
hogst, 44 % respektive 56 %. Ser man bara pa arbetslivets ledaméter i
de branschernas utbildningar ar andelen kvinnor 10, 10, 31 respektive
51 %.

Arbetslivets ledaméter kommer framfor allt fran vanliga aktiebolag,
75 %. 9 % kommer fran ideella foreningar, 4 % fran kommuner, 3 %
fran landsting, 2 % fran ekonomiska foreningar respektive fran statliga
institutioner. 1% kommer fran vardera bankaktiebolag, handels-
/kommanditbolag, 6msesidiga forsakringsbolag och stiftelser.

Strukturen inom branscherna reflekteras i deras utbildningars leda-
méter. Inom alla branscher ar ledaméter fran aktiebolag vanligast, bland
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tillverkningsutbildningarnas dock hela 91 %. Representanter fran

ekonomiska och ideella foreningar &r vanliga bland jord, skog,

tradgards- och livsmedelsutbildningars ledaméter, representanter fran
kommuner och landsting inom vardutbildningarnas osv.

Ledamdterna kommer i stor utstrackning fran relativt stora foretag.
62 % av ledaméterna kommer fran foretag med 50 anstéllda eller mer.
Av alla féretag med anstéllda i Sverige 1998 var de bara 2,4 % av totala
antalet foretag. 8 % av ledaméterna kommer fran foretag med 1-4
anstallda. Sadana foretag var 69 % av Sveriges foretag 1998. Repre-
sentationen motsvarar sannolikt i hogre grad antalet anstallda i varje
storleksklass an antalet foretag.

15 av Sveriges 26 foretag med fler an 10 000 anstallda har en
arbetslivsledamot i nagon KY-ledningsgrupp.

Foretagsstorlek bland arbetslivets ledamdter

Antal anstéllda i foretaget Ledaméter fran arbetslivet Procent
1-4 74 8%
5-9 73 %
10-19 80 8%
20-49 144 15%
50-99 106 11%
100-199 75 8%
200-499 135 14%
500-999 75 8%
1000-1499 34 3%
1500-1999 20 2%
2000-2999 40 4%
3000-3999 11 1%
4000-4999 20 2%
5000-9999 48 5%
10000- 40 4%
Totalt med anstéllda 975 100%
0 anstéllda i foretaget 54

Uppgift saknas 32

Totalt antal féretag 1061

Kalla: SCB
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Manga foretag sitter i fler &n en utbildnings ledningsgrupp. Sammanlagt
finns 944 olika o ganisationsnummer representerade bland de 2 281
ledningsgruppsledamoéterna. Bland arbetslivets 1 061 ledamoter ar 751
olika organisationsnummer foretradda.

Sveriges stora koncerner ar representerade i utbildningarnas led-
ningsgrupper:

LM Ericsson har ndgon ledamot i 27 utbildningar
ABB i 21
Volvo i 13
Telia i 12

Av dessa fyra ar dock Volvo den enda som aven ar ansvarig utbild-
ningsanordnare for en KY.

Kommunerna ar som tidigare namnts den vanligaste KY-anordnaren.
Av Sveriges 288 kommuner 1998 var 106, 37 %, representerade i nagon
ledningsgrupp, varav 87 som ansvarig utbildningsanordnare. 12 eller
drygt halften av Sveriges 23 landsting 1998 var representerade i nagon
ledningsgrupp, varav 4 som anordnare. Av de 243 s.k. statliga enheterna
som fanns 1998 var bara 45, 18 %, representerade med nagon
ledningsgruppsledamot, varav 31 var universitet dil@gskola (inkl. de
konstnarliga). Av hogskolorna har 10 engagerat sig som ansvarig
utbildningsanordnare, tva av dem ar dock aktiebolag. Majoriteten tillhor
gruppen sma och medelstdragskolor.

2.5 Administration

Forsoksverksamheten har letts av en kommitté med tio ledaméter och
verkstallts av ett kansli med sju anstallda. | enlighet med direktiven har
kommittén varje ar lamnat en arsredovisning till regeringen.

2.5.1 Beslutsordning/Handlaggningsordning

Handlaggningsordningen avseende ansokningar har i princip varit den
samma under hela forsoksperioden. Det betyder att kanslichefen pa
delegation fattar bade bifalls- och avslagsbeslut, men besluten skall, for
stallningstagande av kommittén, foregds av en redovisning av de
beslutsgrunder och principer for urvalet som skall tillampas. Darvid har
ocksa varje ansokan redovisats tillsammans med kansliets bedémning av
huruvida den kommer att prioriteras. Beslut i ett ansdkningsarende har
saledes inte fattats utan att arendet pa sa satt varit uppe till behandling i
kommittén. Avsikten har varit att kommittén skall kunna utdva ett
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avgorande inflytande pa handlaggningen, men samtidigt tillférsakra
kansliet ett praktiskt nodvandigt mandverutrymme och en stark
forhandlingsposition. Behovet av flexibilitet i handlaggningen motiveras
bl.a. av att ansdkningar kan brista i nAgot avseende; det begarda bidraget
kan vara for hogt och de yttre forutsattningarna kan éndras.

Arbetet med ansokningarna har bedrivits i tre faser. Infér varje ny
ansokningsomgang har kommittén som en forsta fas utarbetat och gett ut
en inbjudan att anstka till alla mdjliga intressenter: hogskolor,
kommuner, gymnasieskolor, skolenheter med komvux, folkhégskolor,
studieférbund och utbildningsféretag. Dar har preciserats vad en anso-
kan bor innehalla och hur den bor vara utformad. Den har ocksé inne-
hallit allman information om KY.

Den andra fasen utgors av den inledande granskningen tillsammans
med en rangordning av utbildningarna inom resp. omrade (IT, tillverk-
ning, turism, vard o.s.v.) utifrdn de tilltankta beslutsgrunderna och
principerna. Samtidigt pagar en bedémning av angelagenheten av resp.
omrade, d.v.s. hur manga utbildningsplatser som skall tillféras de olika
omradena. Den senare beddmningen har huvudsakligen grundats pa
arbetslivets efterfrdgan, men i viss man maste kvalitetshansyn vagas in
aven dar, for att undvika att alltfor daliga ansdkningar skall komma
med. Resultatet av detta arbete redovisas for kommittén in pleno.
Kommittén far alltsa ta stallning till de beslutsgrunder och principer som
avses tillampas. Kommittén far ocksa en mojlighet att bedéma om
utfallet pa enskilda utbildningar ar rimligt, eftersom det sannolika
utfallet ockséa redovisas. Efter detta mote far alla sékande en forteckning
som omfattar de utbildningar som prioriterats och alltsa kommer att ga
vidare i den tredje fasen.

| den tredje fasen begar kansliet in kompletteringar och fortydligan-
den av de sdkande. Detta paras med 6vervdganden om pris och stude-
randeantal for de olika utbildningarna. Denna tredje fas ar manga ganger
utdragen i tiden och kannetecknas av en pagaende dialog mellan blivande
anordnare och kansliet dar kansliet preciserar villkor och redovisar
kompletteringsbehov. Slutresultatet ar en anstkan som ar godtagbar och
inkluderar en komplett utbildningsplan. Darefter beslutar kansliet pa
delegation om den enskilda utbildningen, dess pris och studerandeantalet
samt faststaller utbildningsplanen. Forst nar samtliga prioriterade
utbildningar antingen godkants eller fallit ifrdn tas avslags-besluten,
detta eftersom ju bortfallande ansdkningar kan skapa utrymme for
ursprungligen icke-prioriterade att komma med.



SOU 1999:122 Forsoksverksamheten med KY, en beskrivri2g

2.5.2 Allmanna rad

Enligt direktiven skall kommittén leda foérstksverksamheten. Enligt
forordningen (1996:372) om en forsoksverksamhet med viss kvalificerad
yrkesutbildning beslutar kommittén om statsbidrag eller sérskilda medel
och godkanner utbildningsplanen for resp. utbildning. Enligt 29 § svarar
kommittén bl.a. for uppfoljning och enligt 30 § ar anordnarna skyldiga
att medverka bl.a. i detta och att lAmna de uppgifter som begérs. | dvrigt
har kommittén inte tillagts nagra beslutsfunktioner i forhallande till
utbildningarna.

Under forsoksverksamheten har endast tio fragor behovt fortydligas
for anordnarna i allmanna rad. De &mnen som behandlats ar éverintag-
ning, tillgodoréakning av annan utbildning eller verksamhet, pabotrjande
av utbildningen efter den reguljara starten, examens- och utbildnings-
benamningar, egenutvardering, férandringar i utbildningsplanerna, byte
av medlemmar i ledningsgruppemkaytningen till arbetslivet, krav pa
den ekonomiska redovisningen for utbildningarna samt examensbevis
och utbildningsbevis.

2.5.3 Information

KY ar en ny form av utbildning och darmed foljer ett stort behov av
information om vad den innebar. Informationen bor na ett antal mal-
grupper med delvis olika behov av information: presumtiva stude-rande,
utbildningsvasendet, arbetslivet och manniskor som arbetar med
information och vagledning. Vi har valt att sprida information p& olika
satt och i olika sammanhang.

Kansliet har medverkat med muntlig information om KY, i forsta
hand riktad till studie- och yrkesvagledare runt om i landet. Det har
framst varit i informationssammanhang dar vagledningspersonal har
kommit samman i regionala traffar. Kansliet har medverkat vid regionala
traffar med KY-anordnare och intressenter. Dessa méten har haft
karaktdaren av erfarenhetsutbyte mellan anordnare och kansli och
anordnarna emellan. De har ocksa syftat till att ge vagledning till dem
som star i begrepp att anscka om att fa starta en KY.

Vi har ordnat arliga moten for nyblivna utbildningsanordnare infor
varje ny utbildningsomgéang. Det har varit ett valkommet forum med ett
stort antal gemensamma fragestallningar. Gamla utbildningsanordnare
har ocksa medverkat och kunnat dela med sig av erfarenheter och svara
pa fragor.

Vidare har vi det senaste aret medverkat vid Saco:s utbildningsmas-
sor i Géteborg och Stockholm tillsammans med foreningen for KY-
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anordnare. Kansliets personal, utbildningsanordnare och studerande i
KY-utbildningar nadde pa detta satt ett stort antal presumtiva stude-
rande.

Vi har tagit fram tva informationsbroschyrer, en allman om kvalifi-
cerad yrkesutbildning som framst vander sig till arbetslivet och utbild-
ningsvasendet och ett studerandeinformationsblad. Informationsbro-
schyren sprids till arbetsliv, utbildningsanordnare och organisationer.
Studerandeinformationsbladet sprids till skolor och arbetsférmedlingar
och bestalls i stor utstrackning av utbildningsanordnarna.

Kommittén har ocksa gjort en sammanstallning med beskrivningar av
samtliga utbildningar som bl.a. distribueras efter varje ny beviljan-
deomgang tillsammans med broschyren och studerandeinformationen till
omkring 2 500 adresser inom studie- och yrkesvagledning. Denna
sammanstallning, som standigt uppdateras, kan ocksa bestéllas via en
telefonsvarare. Cirka 4 000 samtal togs emot under 1998. Inkluderas
spontana bestéllningar skickades uppskattningsvis 100 000 informa-
tionsbroschyrer ut 1998.

Information om utbildningarna kan ocksa fas via DIVA, AMS
utbildningsregister, och via en del privata serviceféretag inriktade pa
utbildningsinformation. Kortfattad allmén information om KY ges ocksa
i Hogskoleverkets Studenthandboken.

Vart informationsmaterial, broschyr, studerandeinformation och
utbildningsbeskrivningar, finns aven tillgangligt pa Internet. Dar finns
ocksa information pa engelska och anvandarinformation i form av all-
manna rad och foreskrifter, lagen och forordningen om kvalificerad
yrkesutbildning, anvisningar for s6kande och aktuella punkter ur det
informationsblad som emellanat ges ut till anordnare av kvalificerad
yrkesutbildning. Hemsidan har nyttjats allt flitigare, under varen 1999
med i snitt 6ver 8 000 "besok" per manad.

Kommittén har alltsa valt att sprida information om KY pa ett antal
olika satt beroende pa malgrupp och sammanhang. Vi har valt att avsta
frdn mer allmanna insatser som t. ex. tidningsannonser som beskriver
utbildningsformen. Vi tror inte att den formen av information skulle vara
meningsfull eftersom KY har sa forhallandevis lite gemensamt. Alla
utbildningar &ar olika och var och en unik fér sig. Marknadsféringen gors
bast med utgadngspunkt i ett konkret exempel, en sarskild utbildning.

Vi finner det naturligt att det tar relativt lang tid for en ny form av
utbildning att bli val kand, och att informationen bast nar fram genom
dem som pa olika satt ar involverade i KY. Ett exempel pa det ar att
utbildningsanordnare gemensamt gar samman och sprider information
om sina utbildningar. Det har visat sig vara ett foredomligt satt att na en
stor grupp av presumtiva studerande. Samtidigt som man sprider
information om enskilda utbildningar informerar man om utbildnings-
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formen som sadan. Dessutom kan man bade medverka till att bryta tra-
ditionellt konsbundna val och att nd en grupp studerande som kanske
inte tankt sig vidare studier.

Flera branscher har facktidskrifter som har skrivit artiklar dar man
kombinerar mer allméan information om KY med reportage om en enskild
utbildning. P& s& satt tror vi att man nar en bred malgrupp inte minst
inom arbetslivet med allman information som ocksa hér hemma i ett
sammanhang i den enskilda utbildningen som beskrivs i artikeln.

De studerande ar sarskilt angelagna om att arbetslivet skall kanna till
KY. Arbetslivet ar en kanal som skulle kunna bearbetas mer. Eftersom
en tredjedel av utbildningstiden ar forlagd till arbetslivet har KY unika
kanaler till avnamarna jamfért med andra utbildningsformer.

2.5.4 Bidragshantering

Principerna for utbetalning av bidrag har varit desamma under hela
forsoksperioden. Det innebar att bidrag betalas ut manadsvis i efterskott
baserat pa studerandeantalet tre veckor efter utbildningens start och var
sjatte manad déarefter. Utbildningsanordnarna rekvirerar bidrag skriftligt
och intygar pa rekvisitionen vilket antal studerande som deltog i
utbildningen vid avstamningstidpunkten. Avstamningstidpunkterna har
ocksa anvants som inlamningstidpunkter for uppgifter om utbildningarna
och de studerande, en koppling som visat sig inverka positivt pa
uppgiftslamningen och minimerat bortfallet.

Utbetalningsbeslut for upp till sex manader fattas av kommitténs
kansli. Under en 80 poangs KY fattas alltsa fyra beslut. Sjalva bidrags-
utbetalningarna skots av Kammarkollegiet, som disponerar anslaget for
KY. Samarbetet har enligt var uppfattning fungerat mycket bra.

Bidragshanteringen har kraftigt vuxit i omfattning i och med det
Okade antalet platser, fran cirka 200 beslut 1997 till narmare 1 000
under 1999.

255 Tillsyn

En av vara uppgifter ar att utévalgyn 6ver de utbildningar som ingar i
forsdksverksamheten. Vid tillsynsbesoken har kanslipersonalen och i viss
utstrackning aven kommittéledamoéterna deltagit. Tillsynsverksamheten
startade under 1997 med de utbildningar soniljpeles for forsta start
under hosten 1996 och varen 1997. Kommittén har beslutat att i sitt
arbete med tillsyn av utbildningarna i férstksverksamheten: "beakta, inte
bara regelefterlevnad, utan ocksa sitt eget behov av en heltackande bild
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av verksamheten, liksom verksamhetens behov av aterkoppling och
service". Aven om tillsynen har inneburit en viss kontroll av regel-
efterlevnad, har det huvudsakliga syftet darfér, som vi beskrivit tidigare,
varit att vidga kunskapen om den kvalificerade yrkesutbildningen och att
fora en dialog om utbildningens kvalitet med studerande och utbildnings-
anordnare.

Tillsynsverksamheten har delats upp i tva nivaer, indikerande resp.
fullstandig tillsyn. Den indikerande tillsynen syftar primart till att ge
underlag for en beddbmning av om en fullstandig tillsyn behdver
genomfdras och omfattar en halv dag. Vid besoken har vi valt att fram-
forallt &gna oss at de studerande. Efter ett kort inledande samtal med den
ansvarige utbildningsanordnaren har vi traffat hela studerandegruppen
for det aktuella intaget. Under denna traff har vi informerat om KY och
de studerande har haft mojlighet att stalla fragor och lamna synpunkter.
Samtliga studerande har fatt gora en studerandeenkat. Darefter har vi
valt ut fem studerande som vi fort ett langre samtal med. Utifran en
diskussionsmall har de studerande fatt lamna synpunkter pa antagning
och urval, kvalitet, larande i arbete, inflytande och Gvriga fragor.
Besoket har avslutats med en diskussion och aterkoppling till
utbildningsanordnaren.

Den fullstandiga tillsynen syftar till att ta stallning till om utbild-
ningen bedrivs enligt de regler som finns eller om nagra kvalitetshojande
atgarder behover vidtas, och i sa fall vilka. Den fullstéandiga tillsynen ar
upplagd pa samma séatt som den indikerande men ar mer omfattande och
tar cirka en och en halv dag. Under en sadan tillsyn traffar vi forutom
utbildningsanordnare och studerande aven larare, representanter i
ledningsgruppen fran arbetslilipgskola och komvux samt handledare.
Fore besdket ber vi uthildningsanordnaren inkomma med vissa uppgifter
t.ex. informationsmaterial, ekonomisk redovisning, material for LIA,
protokoll samt kvalitets- och utvarderingsmaterial.

Vi har efterstravat att i forsta hand framfora vara synpunkter fran
tillsynen muntligt vid besoket men varje besok har ocksa folits av en
tillsynsrapport. | rapporten redovisas framst sadana synpunkter som
foranleder nagon ytterligare atgard fran kommitténs sida och eventuella
papekanden om avsteg fran regelverket. | de fall da vi gor ett papekande
lamnar vi ocksd uppgift om nar utbildningsanordnaren senast skall
rapportera sina atgarder med anledning darav och i fall tillsymgmem
avser att gora ytterligare ett tillsynshesotk. Rapporten och en samman-
stallning av studerandeenkaterna skickas till den ansvarige utbildnings-
anordnaren och till en studeranderepresentant.

Vid en fullstandig tillsyn skrivs en nagot utforligare rapport. Den
rapporten bestar av en bedémning av utbildningen och driften av den i
foliande avseenden: utbildningsplan, kvalitetssékring och egenutvarde-
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ring, statsbidrag, ledningsgruppens funktion samt studerandeinflytande.
Rapporten innehaller alltid en skriftlig aterkoppling bade avseende
positiva iakttagelser och synpunkter pa majliga forbattringar.

Ett mal enligt de riktlinjer som faststalldes 1997 var att avlagga ett
tillsynsbesok hos varje uthildning. Pa grund av den kraftiga utbyggnaden
av KY har denna ambition inte kunnat genomféras fullt ut. For att na sa
manga som mgjligt har darfor framst indikerande tillsyner genomforts.

Ett annat mal &r att av de utbildningar som hade en forsta start fore 1
juli 1997 skulle minst 25 % genomga fullstandidisyn. Vid valet av
dem var malet att uppna god spridning branschmassigt, att besoka
utbildningar med olika langd och olika typer av utbildningsanordnare.
Malen har natts bade volym- och spridningsmassigt.

T.o.m. varen 1999 har 19 fullstandiga och 156 indikeraiitigyrer
genomforts. Resultaten fran besdken har for cirka 15 % av de besokta
utbildningarna foranlett ett aterbesok. P& nagra enstaka utbildningar har
vi genomfort mer an ett aterbesok. Cirka 20 % av rapporterna har
innehdllit papekanden av formell natur. Det har oftast gallt larande
arbetet, t.ex. att det inte till fullo varit forlagt till nagon arbetsplats eller
inte omfattat en tredjedel av utbildningstiden. Ett annat skal har t.ex.
varit att ledningsgruppen inte har fullgjort sina ataganden i enlighet med
forordningen.

Tillsynsbesoken har varit forhallandevis tids- och resurskravande.
For att hinna bestka sa manga utbildningar som mgjligt och for att
minska resekostnaderna har vi inte gjort nagon branschuppdelning utan
har istallet geografiskt samordnat flera besok.

Enligt var uppfattning hariltsynsbesdken, som vi namnt tidigare, i
regel varit mycket uppskattade av saval studerande som utbildningsan-
ordnare. Vi kan ocksa konstatera att de utbildningar som vi har besokt
flera ganger i allmanhet fungerar battre vid ett aterbesok. | nagra enstaka
fall har det kravts mer &an ett aterbesok innan resultatet varit
tillfredsstallande men vi har i samtliga fall kunnat notera en férbattring
efter besdken. Denna forbattring behdver naturligtvis inte nédvandigtvis
bero pa tillsynen som sadan, men att doma av de kommentarer vi har fatt
vid besoken sa forefaller tillsynen vara en hjalp i arbetet med att
forbattra utbildningarnas kvalitet.
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2.5.6 Uppfoljning

Enligt direktiven skall kommittén svara for uppféljning av forsoksverk-
samheten, varvid ett informationssystem skall utvecklas som kan till-
godose statistikbehovet pa verksamhetsomradet. Vi har for andamalet
byggt upp en Access-databas med information om utbildningarna, de
studerande, tillsynsverksamheten och statsbidragsutbetalningsbesluten.

Pa uppdrag av kommittén har SCB samlat in persimmer och
namn pa de studerande som paborjat, varit kvar och tagit examen i KY.
Informationen om de studerande finns hos kommittén endast i avidenti-
fierad form. Att individdata bara finns hos SCB gor att inga extremt
kansliga personuppgifter finns hos kommittén.

Individdata har samkorts med ett antal register hos SCB for att fa
fram uppgifter om de studeranddgin, hemkommun, fédelseregion
(Sverige, Norden, EU och 6vriga), om de arbetat eller varit arbetslésa
innan de startade KY osv. Leverans av samkorda data har normalt skett
en gang per ar, i maj efter kalenderarets slut. Framtagandet av mer
aktuella data hindras av att nagra av de register som bakgrundsuppgifter
hamtas fran endast uppdateras vid arsskiftena. For att fa snabbare
tillgang till statistik om de studerande har fram t.o.m. vat689 en del
uppgifter, dock inte per individ, samlats in aven via anordnaren.

Enligt direktiven skall kommittén samrada om utvardering med
myndigheter och organisationer som har anknytning till naringsliv och
arbetsmarknad. En referens- och samradsgrupp for uppféljning och
utvardering med foretradare for Statistiska centralbyran, Hogskole-
verket, Skolverket, Arbetsmarknadsstyrelsen och nagra utbildnings-
anordnare har darfor tillsatts.

| gruppen har upplggning och resultat diskuterats och aven kunskap
om uppféljning och utvardering inom andra utbildningsfornilbitts.

2.5.7 Utvardering

Enligt direktiven skall kommittén ansvara for att en av kommittén obe-
roende utvardering av forsoksverksamheten kommer till stand. Efter
anbudsforfarande traffades ett avtal med Lulea tekniska universitet om

detta.
Intresset for att delta i anbudsforfarandet — férutom den obligatoriska
annonseringen gick sarskild inbjudan ut till i stort sett samtliga

universitet och hogskolor, nagra statliga myndigheter och nagra foretag
— var mycket l&gt. Aven om de tvd anbud som kom in b&da var intres-
santa anser vi att det kan ifragasattas om metoden for offentlig upp-
handling ar lamplig fér denna typ av uppdrag.
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Vi valde det lagsta anbudet. Valet stod emellertid ocksa mellan tva
sinsemellan mycket olika utvarderingsmetoder, dar den ena var tradi-
tionellt varderande och registrerande, medan den andra, den vi valde, i
stor utstrackning var interaktiv i den meningen att den avsag att i stor
utstrackning utga fran den egenutvardering som varje utbildning skall
genomfora, for vilken ocksa ett sarskilt material skulle tas fram. Utvar-
deringen har saledes ocksa innefattat utbildning fér och informations-
insatser till utbildningsanordnarna om det utvarderingsinstrument man
tagit fram.

Som vi sag det var det frdga om vilket resultat man ville ha — bilden
av en forsoksverksamhet opaverkad av utvarderingen och utvarderarnas
varderingar eller bilden av en férstksverksamhet dar utvarderingen vid
sidan av andra intressenter inklusive kommittén varit med och paverkat
genomférandet av forsoket. Ingen av bilderna behdver ju fran denna
utgdngspunkt vara sannare; daremot kommer de att skildra faktiskt
skilda verkligheter. Den kvalitetshéjande effekt som kan ligga i den
interaktiva modellen ansag vi vara att foredra.

Enligt underlaget och det avtal som slots med Lulead tekniska uni-
versitet skall utvarderingen innefatta féljande:

1. Arbetslivets krav. Utvéarderingen skall klarlagga om utbildning-
arna har en inriktning mot de kompetens- och kvalitetskrav som
stalls pa dagens arbetsmarknad. | den delen av utvarderingen bor
samrdd ske med myndigheter och organisationer som har
anknytning till naringsliv och arbetsmarknad. Ett huvudsyfte med
KY &r att svara mot arbetslivets behov. Trots den korta tid som
kommer att ha forflutit mellan utvarderingens slutpunkt och slutet
pa utbildningen for den forsta kullen &r det viktigt att
utvarderingen forsoker belysa dels hur de nyutbildade tagits emot
och uppfattats pa arbetsplatserna, dels en bedomning fran
arbetslivets sida av om utbildningen — bade som sadan och genom
den arbetskraft som kommer ut — kommer att ha nagon betydelse
for produktionsresultat och utveckling.

2. Jamstalldhetsaspekten. Utvarderingen skall belysa utbildnings-
platsernas fordelning mellan kvinnor och man och i vad man for-
soket medverkat till att bryta traditionellt kdnsbundna utbildnings-
och yrkesval. I den man nagra utbildningar lyckats bryta det
traditionella monstret bor det belysas vad som lett till det
resultatet.

3. Regionalpolitiken. Utvarderingen skall ge underlag for beddm-
ningar av den fortsatta verksamhetens inriktning och organisation
ur ett regionalpolitiskt perspektiv. Av betydelse ar bl.a. om KY
kan férvantas bidra till uppkomsten av ny produktion av varor och
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tjanster. Hansyn bor inte tas endast till sddan utbild-ning som ar
lokaliserad till omrdden som omfattas av regionalpolitiska
satsningar, utan aven om deltagande fran sddana omraden i andra
utbildningar kan fa nagra effekter. Mojligheterna att tillgodose
sma men betydelsefulla utbildningsbehov inom ett stort geo-
grafiskt omrade ar av intresse 6ver huvud taget, men ocksa fran
ett regionalpolitiskt perspektiv.

4, Utbildningens utformning. Utvarderingen skall &gna sarskild
uppmarksamhet at den peggiska utformningen av utbildningen.
Inte minst mojligheterna att forverkliga larande i arbete pa en
arbetsplats och integrera denna del i utbildningen med den
traditionellt mer skolférlagda delen ar en central del i férsdket. En
fraga ar om arbetsplatsernas organisation ar sadan att ett larande i
arbete faktiskt kunnat komma till stand. Eventuella kvalitativa
skillnader mellan det larande i arbete som ingar i KY och
arbetsplatsfoérlagd utbildning inom andra utbildningsformer boér
belysas. Detta galler aven andra kvalitativa skillnader i for-
hallande till likartad utbildning, exempelvis pabyggnadsutbild-
ningar inom komvux. Vidare bér utvarderingen redovisa om KY
lett till att nya grupper rekryterats till eftergymnasial utbildning
och om nya studerande kan komma att rekryteras till hégskolan
p.g.a. sina KY-studier. En fraga ar om KY leder till ett kompe-
tenslyft i forhallande till pabyggnadsutbildningarna och gym-
nasieskolans olika program, sarskilt de yrkesinriktade, liksom om
KY innefattat moment pa hogskoleniva.

5. Huvudmannaskapets betydelse. Ett stallningstagande till utbild-
ningens organisatoriska hemvist férutsatter en vardering av om
utbildningarnas olika huvudmannaskap haft nagon paverkan pa de
forhallanden som utvarderingen omfattar.

6. Utbildningarnas ekonomi. Bidragen till de olika utbildningarna
varierar hogst betydligt, ocksa mellan utbildningar som till inne-
hall och inriktning ar relativt likartade. Betydelsen av detta for
utbildningarnas kvalitet och innehall bor belysas.

7. Samverkan mellan intressenterna. Forsoksverksamheten forut-
satter att nagon form av samverkan sker mellan arbetslivet, hog-
skolan och komvux. Formerna for detta, intensiteten i kontakterna
och resultatet for utbildningens innehall och utformning a ena
sidan och & den andra sidan resultatet sett fran arbetslivets
utgadngspunkt bor belysas. Av intresse ar ocksa om samverkan
inom ramen for forsoksverksamheten haft nagon betydelse for
samverkan mellan de olika intressenterna pa andra omraden.

8. Regleringen. Forsoksverksamheten styrs dels av en lag och en
forordning, dels av kommitténs direktiv och tillaggsdirektiv. Detta
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10.

ar i viss man anpassat just till att det ar frdga om en for-
soksverksamhet, men slutsatser om regelverkets funktion kan ha
betydelse for ett stallningstagande till den framtida utformningen
av verksamheten. Darvid ar ocksa regeltillampningen och det
praktiska handhavandet av intresse, liksom det forhallandet att
verksamheten handhas av ett fran berorda parter (arbetsliv,
kommuner, hdogskolor, andra utbildningsanordnare) oberoende
organ.

Egenutvarderingen. Egenutvarderingen bor kunna utgora ett vik-
tigt inslag i den samlade utvarderingen av forstksverksamheten.
Det &r viktigt att den sker och att de for utbildningen ansvariga
har det fulla ansvaret for att den kommer till stdnd. Det ar
emellertid betydelsefullt att ocksd egenutvarderingen blir fore-mal
for utvardering i fraga om omfattning, effektivitet och inte minst
medverkan fran studerande och arbetsliv.

Sekundareffekter. Forsoksverksamheten kan leda till férandringar
i utbildningarnas omvarld, utan att de utgdr forstahandsresultat.
Exempelvis kan andra utbildningar paverkas, kontakter mellan
utbildningsvasende och arbetsliv etableras som far vidare effekter
an pa forsoksverksamheten, forandringar uppsta i arbetslivet
p.g.a. engagemanget i utbildningen m.m. Det &r av intresse att
ocksa dylika effekter ges en belysning.

Eftersom utvarderingen skall vara oberoende har vi inte haft nagra syn-
punkter pa dess genomférande. Utvarderaren har emellertid, i enlighet
med avtalet, lamnat muntliga och skriftliga rapporter om arbetets gang.
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Kommittédirektiv

Kvalificerad yrkesutbildning Dir. 1996:26

Beslut vid regeringssammantrade den 14 mars 1996

Sammanfattning av uppdraget

En organisationskomsitté skall forbereda den forsoksverksamhet med
viss kvalificerad yrkesutbildning som skall inledas under aret under

forutsattning att riksdagen godkanner forslagen i proposition

1995/96:145 Kvalificerad yrkesutbildning m.m.

Organisationskommittén skall

- forbereda forsoksverksamheten och arbetet i den kommitté som skall
leda forsoksverksamheten,

- bjuda in utbildningsanordnare m.fl. att medverka i férstksverksamhet
med kvalificerad yrkesutbildning,

- ta fram och redovisa de riktlinjer som inledningsvis skall galla for de
projekt som skall kunna komma i fraga for forsoksverksamhet.

Forsoksverksamhet med kvalificerad yrkesutbildning

| propositionen Kvalificerad yrkesutbildning m.m. (prop. 1995/96:145)
foreslar regeringen att en forsoksverksamhet med viss kvalificerad
yrkesutbildning skall inledas under ar 1996. Den nya kvalificerade
yrkesutbildningen avses ge de fordjupade teoretiska och praktiska kun-
skaper som kravs for att sjalvstandigt och i lag utféra kvalificerade
uppgifter i en modernt organiserad produktion av varor eller tjanster.
Forsoksverksamheten foreslas inledningsvis omfatta 1 700 nybérjar-
platser och paborjas under ar 1996 i syfte att vinna erfarenheter nar det
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galler att proéva nya utbildningar, nya pedagogiska former och nya an-
ordnare. Forsoket skall vidare belysa arbetslivets och de studerandes
intresse och ge underlag for stéallningstaganden till hur utbildning av
detta slag kan inordnas i utbildningssystemet. Forsoket skall ledas av en
kommitté.

Den huvudsakliga inriktningen av utbildningen och dess organisation
under forsoksverksamheten foreslas bli angivna i lag.

Uppdraget

En organisationskommitté skall tillsattas for att férbereda en forsoks-
verksamhet och arbetet i den kommitté som avses leda forsoksverk-
samheten.

Forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning skall inledas
under innevarande budgetar under forutsattning att riksdagen godkanner
forslagen i proposition 1995/96:145 om kvalificerad yrkesutbildning.
For att detta, med hansyn till den forberedelsetid som kravs hos de
berérda utbildningsanordnarna, skall vara mdjligt, ar det angelaget att
planeringsarbetet inleds omgaende. De forsta definitiva beskeden om
statshidrag till viss verksamhet skall kunna lamnas sa snart riksdagen
har fattat beslut och lagen om férsdksverksamheten tratt i kraft.

Det innebéar att organisationskommittén snarast skall bjuda in
universitet och hégskolor, kommuner, landsting och andra utbildnings-
anordnare samt foretag att medverka i forsoksverksamheten. Till
inbjudan bor fogas en PM med de riktlinjer som organisationskommittén
-- med utgangspunkt i vad som anforts i propositionen -- beslutat
inledningsvis skall galla for projekt inom forsdksverksamhet.
Organisationskommittén skall darvid ocksa redovisa grunderna for sin
prioritering mellan inkomna férslag.

Det ar angelaget att forsoksverksamheten kan inledas redan vid
bdrjan av hosten. De forslag och intresseanmalningar som ror forsoks-
verksamheten som hittills har kommit in till Utbildningsdepartementet
skall inte behandlas av organisationskommittén. Manga av dem som
genom ansokningar visat intresse for forsoksverksamheten har goda
mojligheter att relativt snabbt komma in med nya ansokningar enligt de
villkor som kommer att faststallas. Organisationskommittén bor i be-
gransad omfattning och med forbehall for riksdagens beslut successivt
kunna préva ansokningar och fatta preliminara beslut om statsbidrag for
budgetaret 1995/96.

Organisationskommittén skall ocksa i Ovrigt forbereda den verk-
samhet som kan behdvas for att genomfora forstket. Den ndrmare reg-
leringen av forsoksverksamheten och arbetet i kommittén kommer att
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goras i tillaggsdirektiv och férordning. Avsikten darvid ar att kommittén
skall besluta om de vytterligare riktlinjer for férsoksverksamheten och
kriterier for urvalet som kan behdvas utdver regeringens foreskrifter.
Kommittén skall dessutom lagga fast prioriteringar och kriterier for
kvalitetssékring och examination. Kommittén skall vidare lagga fast
grunderna for uppfdljning ochllsyn och noga félja detta, medan den
direkta ledningen utbvas av kanslichefen. Kontakterna mellan den
beviljande instansen, kommittén, och de s6kande maste delvis fa karaktar
av forhandlingar. Inte minst darfor behdver kommittén kunna agera
entydigt. Mot denna bakgrund och for att proceduren inte skall bli alltfor
utdragen utgar regeringen fran att kommittén kommer att delegera
beslutsfattandet i fraga om enskilda ansokningar och utbildningsplaner
till kanslichefen.

Enligt propositionen skall en fran kommittén fristdende utvardering
komma stand. Regeringen avser att nar riksdagens beslut foreligger fatta
beslut om vytterligare direktiv bl.a. rérande utvarderingen och darvid
uppdra &t organisationskommittén att som kommitté leda forsoks-
verksamheten.

Ramar fér organisationskommitténs arbete

Organisationskommittén skall senast den 1 maj 1986uisa ett forslag
till plan for hur det fortsatta arbetet skall bedrivas samt en budgetplan
Over beraknade kostnader for ledning av forsoksverksamheten.
Organisationskommittén  skall beakta regeringens  direktiv
(dir. 1994:23) till samtliga kommittéer och sarskilda utredare att prova
offentliga ataganden. Organisationskommittén skall &ven folja rege-
ringens direktiv (dir. 1992:50) om regionalpolitiskaonsekvenser och
(dir. 1994:124) om jamstélldhetspolitiskfonsekvenser. Organisa-
tionskommittén skall samverka med andra kommittéer i fragor som kan
bertra uppdraget.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Organisationskommittén
for kvalificerad yrkesutbildning
(U 1996:02) Dir. 1996:41

Beslut vid regeringssammantrade den 15 maj 1996

Sammanfattning av uppdraget

Organisationskommittén for kvalificerad yrkesutbildning skall fortsatta sitt
arbete med att leda den forsoksverksamhet med viss kvalificerad
yrkesutbildning som enligt riksdagens beslut (prop. 1995/96:145, bet.
1995/96:UbU8, rskr. 224) skall komma i fullldmpning under budget-
aret.

Kommittén skall vidare

- svara for uppféljning av verksamheten samt for att en fran kommittén
oberoende utvardering kommer till stand,

- lamna en redovisning av forsoksverksamheten senast den 1 februari varje
ar,

- fore utgangen av ar 1999 lamna underlag for stallningstaganden till hur
utbildningen kan inordnas i utbildningssystemet.

Forsoksverksamhet med kvalificerad yrkesutbildning

Riksdagen har beslutat (prop. 1995/96:145, bet. 1995/96:UbU8, rskr. 224)
att en forsoksverksamhet med viss kvalificerad yrkesutbildning skall inledas
under ar 1996. Den nya kvalificerade yrkesutbildningen avses ge de
fordjupade teoretiska och praktiska kunskaper som kravs for att sjalv-
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standigt och i samverkan utféra kvalificerade uppgifter i en modernt
organiserad produktion av varor eller tjanster.

Forsoksverksamheten skall inledningsvis omfatta 1 700 nyborjarplatser
och paborjas under ar 1996 i syfte att vinna erfarenheter nar det galler att
préva nya utbildningar, nya pedagogiska former och nya anordnare.
Forsoket skall vidare belysa arbetslivets och de studerandes intresse och ge
underlag for stallningstaganden till hur utbildning av detta slag kan inordnas
i utbildningssystemet. Forsoket skall ledas av en kommitté.

Den huvudsakliga inriktningen av utbildningen och dess organisation
under forsoksverksamheten anges i lagen (1996:339) om en férstksverk-
samhet med viss kvalificerad yrkesutbildning.

Regeringen beslutade den 14 mars 1996 (dir. 1996:26) att uppdra at en
organisationskommitté att foérbereda forsoksverksamheten under forutsatt-
ning av riksdagens bifall till foérslagen i propositionen. Darvid aviserade
regeringen att den narmare regleringen av forséksverksamheten och arbetet i
kommittén skulle goras i tillaggsdirektiv och férordning.

Regeringen har tidigare denna dag beslutat om en férordning (1996:372)
om forsoksverksamhet med viss kvalificerad yrkesutbildning.

Riksdagen kommer senare att fatta beslut om medel for forsoksverk-
samheten pa grundval av regeringens forslag i pri§95/96:105 med
forslag till tillaggsbudget for budgetar&995/96.

Uppdraget

Det uppdras at Organisationskommittén for kvalificerad yrkesutbildning (U
1996:02) att vara den kommitté som skall leda forstksverksamheten.
Kommittén skall fullfélia det arbete som den inlett som organisations-
kommitté.

Kommittén skall svara for att en frdn kommittén oberoende utvardering
kommer till stand. En vasentlig del av utvarderingen av forsoksverksam-
heten ar den som utfors lokalt av de ansvariga utbildningsanordnarna.
Kommittén skall i anslutning till besluten om tilldelning av statsbidrag
sakerstalla att en lokal utvardering genomférs och dokumenteras. Kom-
mittén skall ocksd uppdra at en eller flera frdn kommittén fristaende
institutioner att genomféra en kontinuerlig utvardering av forsoksverk-
samheten.

Av sarskild vikt ar att utvarderingen klarlagger om utbildningarna har
en inriktning mot de kompetens- och kvalitetskrav som stalls pa dagens
arbetsmarknad. | denna del av utvarderingen bér samrad ske med de
myndigheter och organisationer som har anknytning till naringsliv och
arbetsmarknad. Utvarderingen skall vidare belysa utbildningsplatsernas
fordelning mellan kvinnor och man samt i vad man férsoket kan ha med-
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verkat till att bryta traditionellt kdnsbundna utbildnings- och yrkesval.
Utvarderingen skall ocksd ge underlag for bedomningar av den fortsatta
verksamhetens inriktning och organisation ur ett regionalpolitiskt perspek-
tiv.

Utvarderingen skall 4gna sarskilt uppmarksamhet at dengpeika
utformningen av utbildningen. Inte minst mdjligheterna att forverkliga
larande i arbete pa en arbetsplats och integrera denna del av utbildningen
med den traditionellt mer skolférlagda delen &r en central del av forsoket.

Kommittén skall svara for uppfdljning oclilsyn av forsdksverksam-
heten. Ett informationssystem skall utvecklas som kan tillgodose statis-
tikbehovet viduppféliningen av kvalificerad yrkesutbildning. Kommittén
skall senast den 1 februari varje ar lamna en redogorelse for forsoksverk
samheten till regeringen. Foérordningen (1993:134) omndigheters
arsredovisning och anslagsframstallning skall i tillampliga delar galla for
kommittén.

Kommittén skall med utgangspunkt i vunna erfarenheter och resultat
fran utvarderingen ta fram underlag och utarbeta forslag i fragan om hur
utbildning av detta slag kan inordnas i utbildningssystemet. Kommittén
skall senast fore utgadngen av ar 1999 lamna regeringen forslag till stall-
ningstaganden.

(Utbildningsdepartementet)
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Lag om kvalificerad yrkesutbildning

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

| denna lag ges bestammelser
om en forsoksverksamhet med
viss kvalificerad yrkesutbildning.

Utbildningen kan anordnas av
statliga universitet och hog-
skolor, kommuner, landsting och
enskilda utbildningsanordnare.
Utbildningsanordnarna far an-
ordna utbildningen sjalva eller i
samverkan med andra.

Utbildningen anordnas med
sarskilt statsbidrag, som férdelas
efter anstkan.

| denna lag ges bestammelser
om kvalificerad yrkesutbildning.

Utbildningen kan anordnas av
statliga universitet och hog-
skolor, kommuner, landsting och
enskilda utbildningsanordnare.
Utbildningsanordnarna far an-
ordna utbildningen sjélva eller i
samverkan med andra.

Utbildningen anordnas med
sarskilt statsbidrag, som férdelas
efter ansokan.

28

Utbildningen skall ge sadana
fordjupade teoretiska och prak-
tiska kunskaper som kravs for att
sjalvstandigt och i arbetslag ut-
fora kvalificerade uppgifter i en
modernt organiserad produktion
av varor eller tjanster. Utbild-
ningen skall praglas av saval
amnesteoretiskt djup som en
stark arbetsplatsintegrering.

Utbildningen skall

1. ge sadana fordjupade teo-
retiska och praktiska kunskaper
som kravs for att sjalvstandigt
och i arbetslag utféra kvalifice-
rade uppgifter i en modernt
organiserad produktion av varor
eller tjanster,

2. praglas av saval amnesteo-
retiskt djup som en stark arbets-
platsintegrering,

3. utvecklas och bedrivas i
samverkan mellan arbetsliv och
utbildningsanordnare och

4. bidra till att bryta traditio-
ner i fraga om koénsbundna ut-
bildnings- och yrkesval.
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38

Utbildningen skall vasentligen
bygga pa de kunskaper som
eleverna far pa nationella pro-
gram i gymnasieskolan eller
motsvarande kunskaper.

Utbildningen skall vasentligen
bygga pa de kunskaper som
eleverna far pa nationella pro-
gram i gymnasieskolan eller
motsvarande kunskaper.

48

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer
far meddela foreskrifter om
organisationen av utbildningen
hos kommuner och landsting
samt om deras befattning i dvrigt
med utbildningen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer
far meddela foreskrifter om
organisationen av utbildningen
hos kommuner och landsting
samt om deras befattning i dvrigt
med utbildningen.

58

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer
far meddela foreskrifter om att
enskilda  utbildningsanordnare
kan ges i uppgift att utfarda ut-
bildningsbevis och examensbevis
efter genomférd utbildning.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer
far meddela foreskrifter om att
enskilda  utbildningsanordnare
kan ges i uppgift att utfarda ut-
bildningsbevis och examensbevis
efter genomférd utbildning.

68

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer
far meddela ytterligare foreskrif-
ter om forsoksverksamheten.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer
far meddela ytterligare foreskrif-
ter om forsoksverksamheten.
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Forordning om kvalificerad yrkesutbildning

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Inledande bestimmelser

18

Statligt stod far lamnas for
forsoksverksamhet med  viss
kvalificerad yrkesutbildning en-
ligt bestammelserna i lagen
(1996:339) om en forsoksverk-
samhet med viss kvalificerad
yrkesutbildning och bestdmmel-
serna i denna forordning.

Statligt stod far lamnas for
kvalificerad yrkesutbildning en-
ligt bestiammelserna i lagen om
kvalificerad yrkesutbildning och
bestdmmelserna i denna férord-
ning.

For driften av kvalificerad
yrkesutbildning finns en styrelse.

28

For en utbildning som avses i
denna forordning far statsbidrag
lAmnas till kommuner, landsting
eller enskilda utbildningsanord-
nare och sarskilda medel lamnas
till statliga universitet och hog-
skolor eller andra statliga utbild-
ningsanordnare.

Statshidrag och sarskilda
medel lamnas i man av tillgang
pa medel och far inte lamnas for
en sadan del av en utbildning for
vilken statsbidrag eller sarskilda
medel lamnas i nagon annan
ordning.

Med hdgskola avses i denna
forordning dels universitet och
hdgskolor med statligt, kommu-
nalt eller landstingskommunalt
huvudmannaskap, dels enskilda
utbildningsanordnare som har

For en utbildning som avses i
denna forordning far statsbidrag
lAmnas till kommuner, landsting
eller enskilda utbildningsanord-
nare och sarskilda medel lamnas
till statliga universitet och hog-
skolor eller andra statliga utbild-
ningsanordnate

Statshidrag och sarskilda
medel lamnas i man av tillgang
pa medel. En ansvarig utbild-
ningsanordnare far inte ta emot
statsbidrag eller sarskilda medel
for en saddan del av en utbildning
for vilken statsbidrag eller séar-
skilda medel lamnas i nagon
annan ordning.

Med hdgskola avses i denna
forordning dels universitet och
hégskolor med statligt, kommu-
nalt eller landstingskommunalt
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tillstand att utfarda examina en-
ligt lagen (1993:792) onillstand
att utfarda vissa examina.

huvudmannaskap, dels enskilda
utbildningsanordnare som har
tillstand att utfarda examina en-
ligt lagen (1993:792) onillstand
att utfarda vissa examina.

38

Kommittén for kvalificerad
yrkesutbildning  beslutar om
statsbidrag eller sarskilda medel
efter anstkan av den som enligt 4
8§ ar ansvarig utbildningsan-
ordnare.

Styrelsen beslutar om att en
utbildning far starta och om
statsbidrag eller sarskilda medel
efter ans6kan av den som enligt
4 8 ar ansvarig utbildningsan-
ordnare.

Styrelsen far som en plane-
ringsforutsattning medge flera
starter for en utbildning. Sadant
medgivande far lamnas endast
med forbehdll om erforderliga
riksdags- och regeringsbeslut. Ett
sadant medgivande kan aterkallas
om det finns sarskilda skal for
det.

Ansvarig utbildningsanordnare
48

Om en utbildning anordnas av
flera  utbildningsanordnare i
samverkan, skall alltid en av dem
vara ansvarig for utbildningen

Om en utbildning anordnas av
flera  utbildningsanordnare i
samverkan, skall alltid en av dem
vara ansvarig for utbildningen

(ansvarig utbildnings (ansvarig utbildnings
anordnare. anordnare.
Utbildningen
58

Utbildningen skall besta av
dels teoretisk undervisning, dels
larande i arbete pa en arbets-
plats. En tredjedel av utbild-
ningstiden skall utgéras av
larande i arbete. Kommittén far
om sarskilda skal motiverar det
medge att tiden for larande i
arbete skall omfatta nagot mer

Utbildningen skall besta av
dels teoretisk undervisning, dels
larande i arbete pa en arbets-
plats. 25 — 35 procent av utbild-
ningstiden, normalt en tredjedel,
skall utgéras av larande i arbete.
Styrelsen far om synnerliga skal
motiverar det medge att larandet
i arbete far forlaggas till skolan. |
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eller ndgot mindre &n en tredjedel
av utbildningstiden.

sa fall skall arbetslivet svara for
kostnader och handledning.

68

Omfattningen av utbildningen

Omfattningen av utbildningen

anges enligt ett podngsystem, dar anges enligt ett poangsystem, dar

varje poang motsvarar
heltidsstudier under en vecka.

varje poang motsvarar
heltidsstudier under en vecka. En
poang benamns KY-poang.

78

En kvalificerad yrkesutbild-
ning far avslutas med ekvalifi-
cerad yrkesutbildningsexamen
om utbildningen omfattar sam-
manlagt 80 poang och den stude-
rande har fullgjort vad som kravs
for att bli godkand pa alla
moment i utbildningen.

En kvalificerad yrkesutbild-
ning far avslutas med en kvalifi-
cerad yrkesutbildningsexamen
om utbildningen omfattar sam-
manlagt 80 KY-poang och den
studerande har fullgjort vad som
kravs for att bli godkand pa alla
moment i utbildningen.

88§

Som allmanna mal for en
kvalificerad  yrkesutbildnings-
examen galler vad som anges i 2
8 lagen (1996:339) om en for-
soksverksamhet med viss kvali-
ficerad yrkesutbildning.

Daruttver galler de sarskilda
mal och krav som enligt 19 § 8
skall faststéllas for en examen.

Som allmanna mal for en
kvalificerad  yrkesutbildnings-
examen galler vad som anges i 2
8 1 och 2 lagen om kvalificerad
yrkesutbildning.

Daruttver galler de sarskilda
mal och krav som enligt 19 § 12
skall faststéllas for en examen.

98§

En studerande som uppfyller
kraven for en kvalificerad yrkes-
utbildningsexamen skall pa be-
garan fa ett examensbevis. | ett
sadant bevis skall utbildningens
inriktning anges.

En studerande som fullgjort
en utbildning som inte leder fram
till en examen skall pa begéaran fa
ett uthildningsbevis.

En studerande som uppfyller
kraven for en kvalificerad yrkes-
utbildningsexamen skall pa be-
garan fa ett examensbevis. | ett
sadant bevis skall utbildningens
inriktning anges.

En studerande som fullgjort
en utbildning som inte leder fram
till en examen skall pa begéaran fa
ett uthildningsbevis.
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108

Lararna inom forsoksverk-
samheten skall ha den teoretiska
utbildning och den erfarenhet
fran arbetslivet som behovs for
att sakerstélla en hog kvalitet i
utbildningen.

Lararna i kvalificerad yrkes-
utbildning skall ha den teoretiska
utbildning och den erfarenhet
fran arbetslivet som behovs for
att sakerstélla en hog kvalitet i
utbildningen.

118

De studerande skall ges mdj-
lighet till insyn i verksamheten
och tillfalle att paverka utbild-
ningens upplggning och gen-
omforande.

De studerande skall ges mdj-
lighet till insyn i verksamheten
och tillfalle att paverka utbild-
ningens upplggning och gen-
omforande.

12 8§

Utbildningen skall vara av-
giftsfri for den studerande.

Utbildningen skall vara 6ppen
for sokande fran hela landet.

Utbildningen skall vara av-
giftsfri for den studerande.

Utbildningen skall vara 6ppen
for sokande fran hela landet.

Tilltrade till utbildningen
Behdrighet
13§

Till utbildningen far endast

Till utbildningen far endast

saddana sokande antas som vid sddana sokande antas som vid

utbildningens bdrjan uppfyller
kraven i 14 och 15 §8.

utbildningens bdrjan uppfyller
kraven i 14 och 15 §8.

14§

For tilltrade till en utbildning
kravs att so6kanden har fullfoljt
ett nationellt program i gymna-
sieskolan eller har motsvarande
svensk eller utlandsk utbildning
eller genom annan verksamhet
har forvarvat motsvarande kun-
skaper.

For tilltrade till en utbildning
krévs att sbkanden

1. fatt slutbetyg fran ett
nationellt eller specialutformat
program i gymnasieskolan och
har lagst betyget Godkand pa
kurser som omfattar minst 90
procent av de gymnasiepoang
som kravs for ett fullstandigt
program,

2. fatt slutbetyg fran gymna-
sial vuxenutbildning eller fatt
samlat betygsdokument fran
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gymnasial vuxenutbildning och
har lagst betyget Godkand pa
kurser som omfattar minst 90
procent av de gymnasieprogram
som kravs for ett slutbetyg,

3. har en svensk eller utlandsk
utbildning som motsvarar kraven
i1eller2,

4. genom nagon annan verk-
samhet an utbildning har forvar-
vat kunskaper som motsvarar
dem som utbildningar i 1 eller 2
ger,

5. fyller 25 ar senast under
det kalenderar da utbildningen
borjar, har arbetat sammanlagt
minst fyra ar fore det kalenderar
da utbildningen borjar eller pa
nagot annat satt har forvarvat
motsvarande erfarenhet och har
kunskaper i svenska och engelska
som motsvarar ett fullfoljt
nationellt program i gymnasie-
skolan, eller

6. ar bosatt i Danmark, Fin-
land, Island eller Norge och dar
ar behorig till hégre utbildning.

158§

For tilltrade till en utbildning
far stallas upp krav pa sarskilda
forkunskaper. Sadana krav skall
vara relevanta for den aktuella
utbildningen och far avse

1. kunskaper i amne i gym-
nasieskolans nationella program
eller motsvarande kunskaper,

2. krav pa yrkeserfarenhet
som kan vara av betydelse for
utbildningens speciella inriktning
eller det yrkesomrade som
utbildningen forbereder for.

For tilltrade till en utbildning
far stallas upp krav pa sarskilda
forkunskaper. Sadana krav skall
vara relevanta for den aktuella
utbildningen och far avse

1. kunskaper i amne i gym-
nasieskolans nationella program
eller motsvarande kunskaper,

2. krav pa yrkeserfarenhet
som kan vara av betydelse for
utbildningens speciella inriktning
eller det yrkesomrade som
utbildningen forbereder for.
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Urval
16 §

Om antalet platser inom en
kvalificerad yrkesutbildning ar
mindre &n antalet behériga
sOkande, far urval goras. Darvid
skall hansyn tas till den s6kandes
mojlighet att tillgodogéra sig
utbildningen.

Om antalet platser inom en
kvalificerad yrkesutbildning ar
mindre &n antalet behoriga
sOkande, far urval goras. Darvid
skall hansyn tas till den s6kandes
mojlighet att tillgodogéra sig
utbildningen.

17§

Vid urvalet far en eller flera
av fdljande urvalsgrunder anvan-
das: betyg, sarskilt prov, tidigare
utbildning och yrkeserfarenhet.

Vid urvalet far en eller flera av
féljande urvalsgrunder anvandas:
betyg, sarskilt prov, tidigare
utbildning och yrkeserfarenhet.

Utbildningsplan
18 §

For varje utbildning skall det
finnas en utbildningsplan som
faststalls av kommittén.

For varje utbildning skall det
finnas en utbildningsplan som
faststélls av styrelsen.

198

| utbildningsplanen skall an-
ges

1. den ansvariga utbildnings-
anordnaren och 6vriga utbild-
ningsanordnare,

2. utbildningens mal och de
huvudmoment som ingar i ut-
bildningen,

3. utbildningens omfattning,
huvudsakliga uppligning och
organisation,

4. inriktning, organisation och
omfattning av det larande i arbete
som ingar i utbildningen,

5. kompetenskrav pa den
undervisande personalen,

6. de krav pa forkunskaper
och andra villkor som galler for
att fa borja pa utbildningen samt

| utbildningsplanen skall an-
ges

1. utbildningens
riktning och omfattning,

2. ansvarig utbildningsan-
ordrare,

3. utbildningens 6vergripande
mal,

4. huvudsaklig upplggning
och organisation av utbildningen
och omfattningen av utbildning-
ens olika delar,

5. huvudsaklig upplggning
och organisation av larandet i
arbetet,

6. kursplaner och mal for
kurserna,

7. inriktning av larandet i
arbetet,

namn/in-
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de urvalsgrunder som skall an-
vandas,

7. de principer for betygssatt-
ning och former fér kun-
skapskontroll som skall tillam-
pas, samt

8. om utbildningen kan av-
slutas med en kvalificerad
yrkesutbildningsexamen, dess
inriktning samt de sarskilda mal
och krav som skall galla for
denna examen.

| planen skall ocksa anges om
den hogskola som ar represente-
rad i den ledningsgrupp som av-
ses i 21 § bedomer att ett eller
flera moment som ingar i utbild-
ningen far tillgodoraknas vid
denna hdgskola.

Studiestod

8. kompetenskrav pa den per-
sonal som medverkar i utbild-
ningen,

9. kvalitetssakring och egen-
utvardering,

10. foérkunskapskrav och
andra villkor for att fA paborja
utbildningen,

11. urvalsgrunder,

12. principer for betygssatt-
ning och former fér kun-
skapskontroll och

13. Examen och utbildnings-
bevis.

Studiestod m.m.

208

Den som gar igenom en ut-
bildning enligt denna férordning
kan fa studiemedel enligt studie-
stddslagen  (1973:349) och
studiestddsforordningen
(1973:418) trots att utbildningen
inte anges i bilagan, avdelning B
till studiestédsférordningen.

Den som gar igenom en ut-
bildning enligt denna férordning
kan fa studiemedel enligt studie-
stddslagen  (1973:349) och
studiestddsforordningen
(1973:418) trots att utbildningen
inte anges i bilagan, avdelning B
till studiestédsférordningen.

Den ansvariga utbildningsan-
ordnaren skall ordna ett forsék-
ringsskydd for de studerande i
huvudsak enligt de principer som
galler for studerande i hégskolan.

Ledningsgrupp for utbildningen
218

Hos den ansvariga utbild-
ningsanordnaren skall det finnas
en ledningsgrupp for utbild-
ningen under den tid utbildningen
bedrivs. Om en  utbild-

Hos den ansvariga utbild-
ningsanordnaren skall det finnas
en ledningsgrupp for utbild-
ningen under den tid utbildningen
bedrivs. Om en  utbild-
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ningsanordnare &r ansvarig for
flera utbildningar far lednings-
gruppen vara gemensam for
dessa.

ningsanordnare &ar ansvarig for
flera utbildningar far lednings-
gruppen vara gemensam for
dessa om inte styrelsen fére-
skriver annat for en viss led-

ningsgrupp.

22 §
Ledningsgruppen for utbild- Ledningsgruppen for utbild-
ningen skall ningen skall
1. se till att utbildningen 1. se till att utbildningen

genomfdrs enligt bestammelserna
i lagen (1996:339) om en
forsoksverksamhet med  viss
kvalificerad yrkesutbildning, be-
stammelserna i denna férordning
och i enlighet med beslut av
kommittén,

2. anta studerande till utbild-
ningen och

3. utfarda utbildnings- och
examensbevis efter genomférd
utbildning.

genomfdrs enligt bestammelserna
i lagen om  kvalificerad
yrkesutbildning, bestammelserna
i denna férordning och i enlighet
med beslut av styrelsen,

2. anta studerande till utbild-
ningen,

3. utfarda utbildnings- och
examensbevis efter genomférd
utbildning och

4. besluta om férslag om and-
ringar i utbildningsplanen.

238

Ledningsgruppen skall besta
av

1. foretradare for de delar av
arbetslivet som berors av utbild-
ningen,

2. minst en féretradare for en
hégskola och

3. minst en foretradare for
den kommunala vuxenutbild-
ningen.

Den ansvariga utbildningsan-
ordnaren far utse ledamoéter ut-
Over dem som anges i forsta
stycket. Flertalet av ledaméterna
i ledningsgruppen skall dock vara
foretradare for arbetslivet.

Minst en foretradare for de
studerande skall ha narvaro- och

Ledningsgruppen skall besta
av

1. foretradare for de delar av
arbetslivet som berors av utbild-
ningen,

2. minst en féretradare for en
hégskola och

3. minst en féretradare for det
kommunala skolvasendet.

Den ansvariga utbildningsan-
ordnaren far utse ledamoéter ut-
Over dem som anges i forsta
stycket. Flertalet av ledaméterna
i ledningsgruppen skall dock vara
foretradare for arbetslivet.

Minst en foretradare for de
studerande skall ha narvaro- och
yttranderatt vid ledningsgruppens
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yttranderatt vid ledningsgruppens
sammantraden.

sammantraden.

Styrelsen far meddela fore-
skrifter om sammansattningen av
en ledningsgrupp.

24 8

Om en kommun eller ett
landsting ar ansvarig utbild-
ningsanordnare, skall den namnd
som fullméktige utser uppdra at
en ledningsgrupp att under
namnden skota de uppgifter som
anges i 22 8. Namnden far helt
eller delvis aterkalla uppdraget,
om det finns sarskilda skal for
det.

Om en kommun eller ett
landsting ar ansvarig utbild-
ningsanordnare, skall den namnd
som fullméktige utser uppdra at
en ledningsgrupp att under
namnden skota de uppgifter som
anges i 22 8. Namnden far helt
eller delvis aterkalla uppdraget,
om det finns sarskilda skal for
det.

Statsbidrag och sarskilda medel
258§

Kommittén skall vid sin férdelning

Beslutet om statshidrag eller

av statsbidrag eller sarskilda medel sarskilda medel skall innehalla

sarskilt beakta om en utbildning

1. efterfragas av arbetslivet
och beddms ha goda forutsatt-
ningar att bli genomférd med en
hog kvalitet,

2. genomférs av en hogskola
och en kommun och eventuellt
nagon annan i samverkan och

3. bidrar till att bryta traditio-
ner i fraga om koénsbundna ut-
bildnings- och yrkesval.

uppgifter om belopp, antal ut-
bildningsplatser, nar utbildningen
startar och utbildningens
lokalisering.

26 §

Beslutet om statshidrag eller
sarskilda medel skall innehalla
uppgifter om belopp, antal ut-
bildningsplatser och utbildning-
ens lokalisering och dimensione-
ring.

Statshidrag och sarskilda
medel betalas ut av Kammar-
kollegiet till den ansvariga ut-
bildningsanordnaren.
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27§

Statshidrag och sarskilda
medel betalas ut av Kammarkol-
legiet till den ansvariga utbild-
ningsanordnaren.

Statsbidrag far aterkravas om
den ansvariga utbildningsanord-
naren eller ndgon annan som
deltar i anordnandet av utbild-
ningen i vasentlig man asidosat-
ter nagon bestammelse eller
nagot Vvillkor som galler for
bidraget.

28§

Statsbidrag far aterkravas om
den ansvariga utbildningsanord-
naren eller ndgon annan som
deltar i anordnandet av utbild-
ningen i vasentlig man asidosat-
ter nagon bestammelse eller
nagot Vvillkor som galler for
bidraget.

Tillsyn m.m.

Tillsyn m.m.

Styrelsen skall svara for till-
syn och uppfdljning av de ut-
bildningar som bedrivs med stéd
av statsbidrag eller sarskilda
medel enligt bestammelserna i
denna forordning. Styrelsen skall
svara for att oberoende
utvardering av verksamheten
kommer till stand.

298

Kommittén skall svara for
tillsyn och uppfdljning av de ut-
bildningar som bedrivs med stod
av statsbidrag eller sarskilda
medel enligt bestammelserna i
denna forordning.

De uthildningsanordnare som
deltar i anordnandet av en ut-
bildning ar skyldiga att utvardera
verksamheten och att medverka i
den uppfélining och utvardering
av utbildningen som initieras av
styrelsen. De skall till styrelsen
eller den som  styrelsen
bestdmmer lamna de uppgifter
som styrelsen begar.

308

De uthildningsanordnare som
deltar i anordnandet av en ut-
bildning ar skyldiga att utvardera
verksamheten och att medverka i
den uppfélining och utvardering
av utbildningen som initieras av
kommittén. De  skall till

Styrelsen far med anledning
av tillsyn meddela foreskrifter for
en viss utbildning.
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kommittén eller den som
kommittén bestammer lamna de
uppgifter som kommittén begar.

Overklagande
318
Beslut av kommittén enligt Beslut av styrelsen enligt
denna forordning far inte 6ver- denna forordning far inte over-
klagas. klagas.

328
Beslut av den ansvariga ut- Beslut av den ansvariga ut-
bildningsanordnaren om avslag bildningsanordnaren om avslag
pa en studerandes begaran att fA pa en studerandes begaran att fa
examensbevis eller utbildnings- examensbevis eller utbildnings-
bevis far overklagas till Over- bevis far overklagas till Over-
klagandenamnden for hdgskolan. klagandendmnden fér hdgskolan.
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Beskrivning av utbildningssystemen i fyra
europeiska lander

Inledning

| denna rapport presenteras en oversiktlig beskrivning av utbildnings-
systemen i fyra lander. De lander som finns med ar Finland, Tyskland,
Storbritannien och Irland. Rapporten ar framst baserad pa material fran
Eurydicenatverkets gemensamma databas, EURYBASE och fran dokument
och faktablad fran CEDEFOP. Kompletterande uppgifter har &aven
inhamtats fran berérda myndigheters hemsidor i de olika landerna samt fran
OECD (Education at a glance).

Eftersom det i regel har varit svart att hitta aktuell information har
statistiska uppgifter anvants i begransad omfattning.
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Finland

1993 presenterade den finska regeringen en plan fér en reform av utbild-
ningssystemet. Sedan dess har en omfattande omstrukturering av yrkesut-
bildningen pa alla nivaer skett. Arbetet berdaknas vara klart under 2000. |
det nya systemet har man bl. a. gatt ifrdn smala specialiserade utbild-
ningsprogram och okat mojligheterna for mer variation och individuellt
anpassade utbildningar. All hégre yrkesutbildning kommer att bedrivas
vid de nya yrkeshdgskolorna.

Ansvar och administration

Nastan all offentligt finansierad utbildning lyder under eller star under
tillsyn av Undervisningsministeriet. | ndra samarbete med departementet
arbetar Utbildningsstyrelsen som &r en planerings- och utvarderingsmyn-
dighet vars uppgift ar att utveckla mal, innehall och metoder inom grund-
och gymnasieskolan samt for yrkes- och vuxenutbildning. Styrelsen fast-
staller den nationella laroplanen och utvarderar det finska utbildningssys-
temet. | arbetet med att utveckla yrkesutbildningen bitrads styrelsen av
utbildnings- och praktikkommittéer. Dessa kommittéer verkar inom 26
omraden och bestar av representanter fran utbildnings- och forskningsom-
radet samt av arbetsgivare och anstallda.

Varje kommun ar skyldig att anordna grundlaggande utbildning. De kan
dessutom anordna gymnasieutbildning, yrkesutbildning, yrkeshdg-
skoleutbildning och vuxenutbildning. Nastan samtliga grundskolor och de
flesta gymnasieskolor drivs kommunalt. Av yrkesutbildningen anordnas 40
procent av privata anordnare. Yrkeshogskolorna &ar privata eller kom-
munala. Samtliga universitet ar statliga.

Obligatorisk grundskola

Finland har, liksom Sverige, en 9-arig obligatorisk grundskola (Peruskoulu)
som ar avsedd for elever mellan sju och sexton ar. Den nioariga
enhetsskolan kan kompletteras med en ettarig frivilig pabyggnads-
undervisning (arskurs 10).
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Fortsatt skolutbildning

Efter den obligatoriska utbildningen fortsatter cirka 60 procent av eleverna
till gymnasiet (LukiQ och ungefar 30 procent borjar studera pa en yrkes-
skola. Ovriga elever fortsatter till ett tionde ar i grundskolan eller borjar
arbeta.

PaLukio (16-19 ar) ges en studieforberedande utbildning under tre ar.
Undervisningen ar indelad i kurser som eleverna kan vélja under lasarets
fem eller sex perioder. Samtliga gymnasier ar arskurslosa. | gymnasie-
studierna ingar obligatoriska, fordjupade och tillampade studier. Utbild-
ningen avslutas med en studentexamen som ger allman behdrighet till all
utbildning pa hogskoleniva.

Utbildningen péayrkesskolornavar tidigare tva eller tre ar, men till ar
2000 ska alla uthildningar vara tredriga. Yrkesutbildningen vander sig i
forsta hand till elever som kommer direkt fran grundskolan, men utbild-
ningarna ar aven oOppna for elever med studentexamen. Den pagaende
reformen syftar till att bredda innehallet i utbildningarna och att géra dem
mer arbetslivsanpassade bl.a. genom att 6ka inslaget av arbetsplatsférlagd
utbildning. Tidigare fanns det 26 olika yrkesprogram
och 260 olika yrkesexamina. Antalet inriktningar har nu minskats och antalet
nationella yrkesexamina har reducerats till 77. Skolorna har ocksa utvecklats
till storre enheter som erbjuder undervisning inom flera yrkesomraden.

Utbildningen pa yrkesskolorna, som ges inom tio olika omraden, om-
fattar gemensamma yrkesinriktade och teoretiska amnen, inriktade studier
och valfria studier. Dessutom ingar arbetspraktik som skall utgéra minst ett
halvar av studietiden och ett slutarbete. Efter avslutade studier kan eleverna
erhalla en yrkesinriktad grundexamen. En trearig grundexamen ger allman
behorighet till bade yrkeshogskolor och universitet.

Laroavtalsutbildning

Det ar ocksa mojligt att fa en yrkesinriktad grundexamen genom sk. laro-
avtalsutbildning. Omkring fem procent av studerande pa denna niva valjer
laroavtalsutbildning.

| laroavtalsutbildningen kombineras utbildning pa arbetsplatser och ut-
bildning pa skolor eller vuxenutbildningscenter. De studerande forvarvar
kunskaper framst genom att utféra praktiskt arbete i foretag. Pa arbets-
platsen utses en utbildare som leder och 6vervakar de studerandes arbete.
Ett tidsbundet arbetsavtal uppréattas mellan arbetsgivaren och studerande
som har fyllt 15 ar.



160 Bilaga 5 SOU 1999:122

Det finns aven laroavtalsutbildning som férbereder fér yrkesexamina och
specialyrkesexamina (framst for vuxna) som forutsatter en djupare
yrkesskicklighet inom ett omrade eller yrke.

Hogre utbildning

Hogre utbildning ges idag pa yrkeshogskolor, universitet och vid forsvars-
hogskolan. Genom den pagaende reformeringen av det finska utbildnings-
systemet skapas en ny icke-akademisk utbildningsform péa yrkeshogskolorna
som parallellt med den traditionella universitetsutbildningen erbjuder hdgre
utbildning. 65 procent av gymnasieeleverna gar vidare till hogre utbildning.

| host finns 19 000 nyborjarplatser pa de traditionella universiteten och
24 000 platser pa yrkeshogskolorna.

| Finland utgérs universitetssektorn av universiteten, dvs av vetenskaps-
och konsthdgskolorna samt Forsvarshogskolan. Det finns 20 universitet. Tio
av dem ar mangvetenskapliga och tio ar specialiserade. Av special-
hogskolorna ar tre handelshdgskolor och tre specialiserade péa teknik och
arkitektur medan de fyra 6vriga ar konsthégskolor.

Den finlandska studentexamen ger allman behérighet for universitets-
studier. Mojligheter att studera pa universitet har dven studerande som har
avlagt en finlandsk yrkeshogskoleexamen, en trearig yrkesinriktad examen
eller motsvarande.

Examensstrukturen har fornyats pa de flesta utbildningsomraden. | det
nya systemet har det inforts en lagre hodgskoleexarkandidatexamen
inom sa gott som alla utbildningsomraden. Den omfattar tre ars studier pa
heltid. Den hogre examemagisterexamersom ocksa finns inom de flesta
omraden omfattar minst fem ars heltidsstudier. Dessutom fioastiats-
och doktorsexamen

Genom en ny lagstiftning 1991 om tempordra yhdegskolor
(yrkeslaroanstalter) inleddes arbetet med att utveckla program foér en ny typ
av akademisk examen och att skapa en ny icke-akademisk sektor. Malet var
att rationalisera hela utbildningssystemets struktur och att hoja standarden
pa yrkesutbildningen. Storsta delen av den hogre yrkesutbildningen utveck-
las till yrkeshogskolor och samtidigt forsvinner de s.k. yrkeslaroanstalterna.
Innan en yrkeshogskola blir permanent genomgar den en forsoksperiod. For
att verka pa ordinarie basis skall en yrkeshogskglpfylla de kvalitetskrav
och andra krav som galler fér hégskoleundervisning.

Undervisningsministeriet faststaller utbildningsprogram men yrkeshdg-
skolorna utformar sjélva sina laroplaner. Vid mal- och resultatférhandlingar
mellan Undervisningsministeriet och yrkeshégskolorna avtalas det om hur
manga nya studerande skolorna far ta emot per ar.
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Yrkeshogskolorna antar studerande som avlagt en studentexamen,
grundlaggande yrkesexamen eller nagon motsvarande internationell eller
utlandsk examen. Antagning sker genom ett riksomfattande antagnings-
system men skolorna bestdmmer sjalva sina urvalsregler. Fér de temporara
yrkeshogskolorna beslutar Undervisningsministeriet om urvalsgrunderna. |
regel antas de studerande pa betyg, arbetslivserfarenhet och i manga fall
genom sarskilda intagningsprov.

Hosten 1999 har Finland 31 yriesgskolor, varav 24 ar ordinarie och 7
temporéara. De flesta yrkeshdgskolor ar bildade av laroanstalter som tidigare
bedrivit hdgre yrkesutbildning och erbjuder utbildning pa flera omraden.
Flest studieplatser finns det inom teknik och kommunikation, handel och
administration samt social- och héalsovard. De studerande valier mellan
olika utbildningsprogram som leder fram till en yrkeshdgskoleexamen.
Programmen varar mellan tre och ett halvt ar och fyra ar. De har utvecklats
utifran arbetslivets krav och utvecklingsbehov och utgér studiehelheter som
ar inriktade pa bestamda uppgiftsomraden i arbetslivet. Varje program
innehdller grund- och yrkesstudier, fritt valbara studier, praktik och ett
slutprov.

Utbildning ges inom foljande omraden:

* naturbruk

» teknik och kommunikation

» handel och administration

 turism, kosthalls- och ekonomibranschen
 halsovéard och det sociala omradet

e kultur

» humanistisk och pedagogisk uthildning

Alla utbildningar inom yrkeshogskolan skall innehdlla en praktikperiod pa
minst 20 veckor. Omfattning, innehdll och forlaggning ar i ovrigt inte
reglerat och kan darfér variera. De studerande ordnar i regel egen praktik.
Ett kontrakt upprattas mellan arbetsgivaren, studenten och skolan.
Studenterna avionas av arbetsgivaren som far en ersattning fér sin med-
verkan.
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FINLANDS UTBILDNINGSSYSTEM

UNIVERSITET YRKESHOGSKOLOR
19-
LUKIO YRKESSKOLOR
(GYMNASIUM ) LAROAVTALS -
UTBILDNING
16-19 &r
PERUSKOULU
(GRUNDSKOLA)
7-16 &r




SOU 1999:122 Bilaga 5 163

Tyskland

Arbetslivet har av tradition haft ett stort inflytande pa utformningen av
utbildningssystemet i Tyskland. Eleverna delas tidigt upp i olika omraden
som skall motsvara arbetsmarknadens behov.

For ungdomar mellan 16 och 19 ar finns flera olika yrkesutbildningar
pa heltid. Parallellt med dessa utbildningar finns det duala systemet som
kombinerar teoretiska studier pa yrkesskola med praktiskt arbete pa en
arbetsplats

Administration och ansvar

Ansvaret for utbildningsvasendet vilar huvudsakligen pa delstaterna. Det
galler skolan, till stor del den hégre utbildningen och vuxenundervisningen.
Det finns darfor stora regionala skillnader nar det galler laroplaner,
terminsstarter och aven skolformer. Hela det tyska utbildningssystemet star
dock under tillsyn av den federala regeringen.

Pa federal niva ligger ocksa ansvaret for den praktiska delen av den
grundlaggande yrkesutbildningen inom foéretag, fortbildning samt till den
hoégre utbildningenBundesinstitut fir Berufsbildung, BIB@et federala
Institutet for Yrkesutbildning) dar arbetsmarknadens parter, delstaterna och
den federala nivan ar representerade, har en framtradande roll i detta arbete.
BIBB arbetar bl.a. med planering och utveckling av yrkesutbildningen och
ska sakra att innehdllet i utbildning och praktik Gverensstammer med
arbetsmarknadens behov.

Obligatorisk grundskola

| Tyskland ar skolgang obligatorisk mellan 6 och 18 ar. Under de forsta 9
eller 10 aren, beroende péa delstat, galler skolplikt pa heltid. Under de res-
terande aren ar skolgadngen endast obligatorisk pa deltid.

Kannetecknande for det tyska utbildningssystemet ar den trepartsmodell
som funnits sedan borjan pa 1900-talet. Eleverna far redan i tioarsaldern,
till arskurs 5, valja mellan tre olika utbildningsalternativauptschule,
Realschuleeller GymnasiumDe flesta delstater har dock infort en tvaarig
orienteringsfasQrientierungsstufesom gor det majligt att préva pa de tre
olika utbildningsvarianterna infor valet tiHauptschule, Realschulech
Gymnasium Under de senaste aren har vissa forandringar gjorts for att
gora de olika utbildningsformerna mer lika varandra och underlatta



164 Bilaga 5 SOU 1999:122

overgangar. Darfor finns numera &aven sammanhalina skolor s.k.
Gesamtschulen.

Hauptschule (ak. 5- 9 eller 10per eleverna en grundlaggande yrkes-
utbildning. De flesta elever som gar nio aHauptschulefortsatter med
nagon form av yrkesutbildning. De kan dock under ett frivilligt tionde skolar
komplettera sin utbildning och bli behoriga till hogre yrkesutbildning.

Realschule (&k. 5- 10fr en allmanorienterande utbildning. Den for-
bereder eleverna for arbeten inom t.ex. industri, handel, social service,
administration och jordbruk men kan ocksa leda till fortsatta yrkesstudier.
Slutbetyg franRealschuleger tilltrade till vidare yrkesinriktade studier pa
Fachoberschule

Gymnasium (&k. 5-13)r studieférberedande och har med tiden andrat
karaktar fran "elitskola” till en mer allmén utbildning som har expanderat
kraftigt. Den avslutas med studentexam@bjtur, som ger allman beho-
righet till hdgre studier. Nastan en tredjedel av eleverna valjer idag denna
utbildningsform.

Vid sidan av det tredelade skolsystemet finns det numera i samtliga
delstater enhetsskolor, s@esamtschulen (ak. 5-9 eller 10e existerar i
tva former, en samverkande som innebar att klasser frAn de olika skol-
formerna finns i samma byggnad och en integrerad dar eleverna blandas och
kan valja att delta i kurser av olika svarighetsgrad.

Fortsatt skolutbildning

For ungdomar mellan 15 och 20 ar finns det forutom den studieforbere-
dande utbildningen p&ymnasiummojlighet att valja mellan flera yrkes-
inriktade utbildningar samt, genom det duala systemet, larlingsutbildningar
som forenar teori och praktik. Overgangen till yrkeslivet sker darfor ofta
successivt genom en kombination av studier och arbete.

Berufsgrundschuljahr (BGJ, ak. 11)r det forsta stadiet i yrkesutbild-
ning pa denna niva. Studierna kan bedrivas pa heltid, deltid eller genom en
kombination av studier och arbete. Syftet med aret ar att ge allmanna kun-
skaper och fardigheter som fordras i alla yrken samt att ge teoretisk och
praktisk utbildning inom ett sarskilt omrade. Utbildningen innehaller
grundlaggande kurser inom 13 olika yrkesomraden som t.ex. ekonomi,
administration, jordbruk samt halso- och sjukvard.
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Yrkesutbildning pa deltid

Cirka 70 procent av eleverna i en arskull fortsatter efter avslutad obligato-
risk utbildning till den duala yrkesutbildningedas duale Systermv elever

med gymnasieexamen valjer cirka 15 procent det duala systemet. Systemet
benamns som dualt eftersom eleverna kombinerar deltidsutbildning pa
yrkesskola, s.k.Berufsschule,med en larlingsplats pa en arbetsplats.
Utbildningen bedrivs genom ett samarbete mellan statliga yrkesskolor och
privata foretag. | ar paborjar omkring 650 000 personer utbildning inom det
duala systemet. Antalet forvantas 6ka under kommande ar dels som en foljd
av storre arskullar, dels genom regeringens ambition att dka tillgangen pa
arbetsplatser for ungdomar som tidigare ar inte fatt nagon plats.

Utbildningen omfattar tva till tre och ett halvt ar dar en studieperiod pa
tre ar ar vanligast. Genomsnittsaldern pa eleverna ar 17 ar. Det enda beho-
righetskravet for den duala utbildningen ar avslutad obligatorisk heltidsut-
bildning. Nar det ar stor efterfrdgan har elever med mer kvalificerad
utbildning lattare att fa vissa larlingsplatser.

Pa Berufsschuleges deltidsutbildning. Vissa elever har redan en an-
stallning, men deltar i den obligatoriska deltidsutbildningen tills de fyller 18
ar. | regel tilloringar eleverna tva dagar i veckan i skolan och tre dagar pa
arbetsplatserna. Laroplan tas gemensamt fram av representanter fran
federala och delstatliga myndigheter.

| enlighet med tva federala forordningaBerufshildungsgesetnch
Handwerksordnungskall en enhetlig nationell standard pa praktik pa
arbetsplatser garanteras. Praktiken utformas genom ett kontrakt mellan
foretaget och praktikanten. | en organisationsplan anges en kravlista pa
vilka kunskaper och fardigheter som eleverna bdr tillgodogéra sig under en
praktikperiod. Dessa regler skall skydda praktikanterna fran attig-
bundna till akuta behov pa arbetsplatsen och garantera en bred praktik. Till
skillnad fran utbildningen p&erufsschuldinansieras larlingsperioden av
arbetsplatserna som betalar en praktiklon. Lonen regleras genom
kollektivavtal och stiger for varje praktikar. Genom offentliga medel kan
elever med sarskilda behov fa hjalp med praktik.

Arbetsplatserna medverkar i stor utstrackning i den duala utbildningen.
Detta kan bl.a. forklaras av att arbetsgivarna enbart kan anstalla personer
med yrkeslegitimation for manga uppgifter, vilket endast kan erhallas
genom praktik. Trots detta befarar man att praktikplatserna inte kommer att
racka i framtiden. Den federala regeringen har inlett en kampanj for att
engagera fler foretag, vilken hittills har varit framgangsiundesinstitut
fur Berufsbildunganser att det ar nodvandigt att vidta flera atgarder och



166 Bilaga 5 SOU 1999:122

olika aktiviteter for att starka det duala systemet och sakra arbetslivets
medverkan under kommande ar (CEDEFOP No.1 & 2/1999).

Inom ramen for larlingsutbildningen kan man erhalla en yrkeslegitima-
tion for cirka 370 olika yrken inom ett 70-tal omraden som t.ex. industri,
handel, offentlig sektor, jordbruk, hantverk och sjofart. P& senare tid har
man moderniserat systemet n&got och bl.a. lagt till en del nya yrken. Aven
om indelningen i olika specifika yrkeskategorier ar omfattande, sa har en
minskning skett sedan boérjan av 70-talet da det fanns éver 600 olika
yrkestitlar.

Slutexaminationen bestar av en praktisk och en teoretisk del. Examina-
tionskommittén bestar av personal fran praktikplatser och larare fran
BerufsschuleDe som klarar provet far ett certifikat, kall&acharbeiter-
brief, Kaufmannsgehilfenbriafller Gesellenbriefsom ger dem en yrkes-
legitimation for sitt yrke. Elever som blir godkanda skall ha tillrackliga
kunskaper for att borja arbeta och skall inte behéva genomgéa nagon intro-
duktion eller ytterligare praktik. Det finns aven mojlighet att fortsatta till
studier p& erfrachschule.

Yrkesutbildning pa heltid

Yrkesutbildning pa heltid finns paBerufsfachschule, Fachoberschule,
Berufsaufbauschule, Berufliches Gymnasi{ifachgymnasium)Det finns
aven andra skolor i vissa delstater, men de &ar forhallandevis fa.

Berufsfachschule (yrkesskola utanfor det tekniska omradet, ak 10 el.
11-13 ger heltidsutbildningar pa ett till tre ar. Utbildningarna kan ses som
en fordjupning avBerufsschuleoch férbereder eleverna for yrkeslivet.
Studierna omfattar bade allméanna och yrkesinriktade amnen. Yrkesskolan
erbjuder utbildningar inom de flesta yrkesomraden utanfor det tekniska
omradet som t.ex. ekonomi, hotelladministration och social service.

For behdrighet kravs nio arHauptschuleeller tio ar i Realschule De
elever som avslutdRealschuléan efter tva ars studierBerufsfachschule
olika amnen erhalla en examen. En teknisk utbildning leder till en examen
som staatlich gepriifter technischer Assistamth en ekonomisk admini-
strativ utbildning till enStaatlich geprifter kaufmannischer Assistent

Fachoberschule (teknisk heltidsutbildning, ak. 11-12)er eleverna
allménna och specialiserade teoretiska och praktiska kunskaper. Kurser
erbjuds inom olika @mnen som teknologi, ekonomi, narings- och hushalls-
lara, jordbruk, socialt arbete och design. Under det elfte aret gar eleverna pa
praktik under fyra dagar i veckan under hela &ret. En avslutad yrkes-
utbildning kan erséatta det elfte aret och elever med sadan utbildning kan ga
direkt till det tolfte aret. Obligatoriska amnen ar tyska, samhallskunskap,
matematik, naturvetenskap, ett frammande sprak och idrott. For behérighet
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kravs en examen frarRealschule.Examen fran Fachoberschuleger
behorighet till studier p&achhochschule

Berufsaufbauschule (ak. 11yander sig till elever som redan har nagon
form av praktisk utbildning eller flera ars arbetslivserfarenhet. Efter ett ars
grundlaggande yrkesutbildning far eleverna behérighet att fortsatta med
yrkesinriktade studier. Det finns dven mojlighet for ungdomar med fysiska
och psykiska handikapp eller bristande sprakkunskaper att fa ett mer
anpassat forberedande ar, Blerufsbereitungsjahsom ger en introduktion
till ett eller tva yrkesomraden.

Pa Berufliches Gymnasium/ Fachgymnasium (senare delen av
gymnasium med teknisk inriktning, ak. 11-13) liksom péa Berufs-
fachschuleoch Kollegsschulgvuxenutbildning pa heltid), kan eleverna fa
dubbla examina, en examen for yrkesutbildning och en examen som ger
behorighet till hogre studierHochschulreife/Fachhochschulreifdden
dubbla examen ar ett foérsok att integrera teoretisk och praktisk utbildning.
Det ar dock forhallandevis fa elever som véljer att avliagga en sadan
examen.

Fachschuleerbjuder avancerade yrkesinriktade utbildningar pa 1-3 ar.
Denna utbildning kan ses som en pabyggnad pa tidigare teknisk utbildning,
men betraktas ej som hogre utbildning. Fér behorighet kravs i allmanhet
nagon genomford praktik inom omradet eller relevant arbetslivserfarenhet.
De som utbildas p&achschulgorbereder sig for arbete pa en niva mellan
dem som har en akademisk examen och dem som utbildas inom det duala
systemet. Det finns ett 90-tal olika inriktningar, framst inom omradena
teknik, ekonomi och design.

Berufsakademiesom har funnits sedan 1970-talet erbjuder utbildning
pa en nagot hogre nivA men ar anda inte inordnade i systemet for hogre
utbildning. Det finns idag 27 skolor i 7 delstater. Utbildningarna ar treariga
och ar framst inriktade pa ekonomi, teknik och socialt arbete.
Behdorighetskraven varierar mellan olika delstater men antingen kravs
studentexamen eller nagon examen fran en yrkesinriktad utbildning som ger
behdorighet till fortsatta studier och ett praktikavtal med en arbetsplats. Nar
ett praktikavtal har upprattats anméaler den medverkande arbetsplatsen den
studerande till en berufsakademie. Utbildningsplanen utformas i samarbete
mellan skolorna och de arbetsplatser som deltar och faststalls av
utbildningsministeriet i delstaten.

Under de tva forsta aren ges en grundlaggande utbildning och under
tredje aret sker en fordjupning. Skolférlagd utbildning varvas med arbete pa
en arbetsplats, i block om 12 veckor. Under de arbetsplatsférlagda
perioderna erhaller de studerande 16n fran arbetsgivarna. Efter avslutade
studier erhdller de studerande ett sarsRiiplom fran enberufsakademie
med inriktning pa teknik, ekonomi eller socialt arbeiglom-Ingenieur,
Diplom-Sozialpadagogeller Diplom-Betriebswir}).
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Hogre utbildning

| Tyskland finns drygt 100 universitet, eller institutioner med samma status,
ungefar 50 konst- och musikhégskolor, samt drygt T&Ghhochschule.
Ungefar en tredjedel gar vidare till hogre studier.

Flertalet institutioner for hogre utbildning, med undantag av nagra pri-
vata, ar delstatliga. Merparten av finansieringen sker ocksa genom del-
staterna. Varje universitet och hdgskola har dock stort sjalvbestammande,
vilket 6kade 1998 da skolorna fick okat inflytande over sikan®miska
medel

Studentexamen ger behdrighet att studera inom alla omraden. Till manga
utbildningar ar antagningen fri. Det 6kade studenttrycket har dock lett till
att antalet studieplatser inom flera utbildningar begrénsats och att ett
urvalsférfarande ager rum.

Utbildningarna &r vanligen uppdelade i en grundutbildning pa fyra terminer,
som avslutas med en mellanexamen, och en fordjupningsniva, som avslutas
med en slutexamen. De flesta universitetsstudier beréknas ta fyra och ett
halvt r. Genomsnittsstudenten studerar dock atminstone sex ar, vilket anses
vara ett problem. Studierna avslutas medMagistergrad Diplomgrad

eller StaatsexamEfter forskningsstudier uppn@oktorgrad

Ungefar en tredjedel av dem som fortsatter till hdgre utbildning studerar
pa enfachhochschuleHar ges en mer yrkesnara utbildning &n pa de
traditionella universiteten. Lararna hamtas vanligen fran arbetslivet och de
studerande tillbringar ofta en eller tva terminer pa en arbetsplats.

Till skillnad fran universiteten sa tillampas inte fri antagning utan de
flesta skolor far gora ett urval utifran betyg och vantetid. Ungefar halften av
de sodkande har studentexamen medan Ovriga har examen fran
Fachoberschulen eller motsvarande kunskaper som ger behdrighet till vissa
utbildningsprogram inom Fachhochschulen.

Det finns ett 50-tal olika program inom 11 olika branschomraden. Ut-
bildning ges framst inom tillverkning, IT, ekonomi, offentlig férvaltning,
socialt arbete samt design. Utbildningstiden &r runt fyra ar.

Efter avslutad utbildning kan de studerande erhalla ett saiSklom
fran enfachhochschuleDe som dnskar kan efter grundutbildningen lasa en
pabyggnadsutbildning som i allménhet omfattar tre terminer. Sé6a8
gar det att studera till en internationBlicheloreller Masterexamen.
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TYSKLANDS UTBILDNINGSSYSTEM

UNIVERSITAT FACHHOCH- | BERUFS-
SCHULE AKADEMIE

FACH-

SCHULE
19-

SEKUNDARSTUFE II

GYMNASIALE BERUFSGRUNDSCHULJAHR
OBERSTUFE BERUFSFACHSCHULE
FACHOBERSCHULE

BERUFLICHES GYMNASIUM
DUALA SYSTEMET:
- BERUFSSCHULE

16-19 ar

SEKUNDARSTUFE |

GYMNASIUM HAUPTSCHULE
GESAMTSCHULE REALSCHULE

10-16 ar

GRUNDSCHULE

6-10 ar
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Storbritannien

Det finns ett stort utbud av skolor och examina i Storbritannien, i synner-
het inom yrkesutbildning. Skolorna tillhandahaller utbildning medan olika
s k. awarding bodies ansvarar for utfardandet av de cirka 1700 yrkes-
examina som finns i dag. Ett arbete med att skapa ett ramverk for ett mer
enhetligt varderingssystem pagar for narvarande

Ansvar och administration

Det finns inte nagot enhetligt utbildningssystem i Storbritannien. De
engelska och walesiska systemen ar forhallandevis lika, medan utbildning i
Skottland och pé Irland skiljer sig i flera avseenden. | denna framstallning
presenteras framst utbildning i England och Wales.

Utbildnings- och arbetsmarknadsdepartementet (The Department for
Education and Employmenhar det dvergripande ansvaret for all utbild-
ning. Departementet faststéller nationella riktlinjer och ansvarar for plane-
ring och tillsyn av utbildning. | Wales, arhe Welsh Officansvarig for all
utbildning.

En stor del av ansvaret for utbildning ar decentraliserat till lokal niva. |
England och Wales finns det totalt cirka 150 stycken kdcal Education
Authorities (LEAs) som svarar for administration och organisation av det
offentliga utbildningssystemet. Till uppgifterna hér bl.a. att planera och
tillhandahalla utbildningsplatser, svara for antagning, faststalla budget samt
fordela resurser.

Ansvaret for yrkesutbildning, ar fordelat pa ett flertal olika organ. Ut-
bildnings- och arbetsmarknadsdepartementet har det évergripande ansvaret.
National Training Organisations (NTOs) ar arbetsgivarstyrda
organisationer som har till uppgift att bedéoma radande och framtida ut-
bildningsbehov inom sina respektive branschomraden och ansvara for att de
uppnas.Training and Enterprise Council§TECs) organiserar utbildning
pa lokal niva. Utbildnings- och arbetsmarknadsdepartementet forhandlar
och kontrakterar olika lokala TECs som ansvarar for genomférandet av
statligt finansierade utbildningsprogram. Nagra TECs har sammanslagits
med lokala handelskammare och kallasambers of Commerce, Training
and Enterpris§CCTES). Det finns 62 TECs och 16 CCTEs i England och
4 TECs i Wales.
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Obligatorisk grundskola

Skolgangen &ar obligatorisk for alla barn mellan 5 och 16 ar. Elever i
aldrarna 5-11 ar gar i primarutbildning (primary education) och elever i
aldrarna 11-18 ar gar i sekundarutbildning (secondary education). De flesta
elever borjar sekundarutbildningen vid 11 ar, men start kan aven ske nagot
senare.

Alla elever i sekundarutbildning i Wales och cirka 90 procent i England,
gar i encomprehensive schodom ar Ooppen for alla elever inom ett
geografiskt omrade. Pgrammar schoolgies en mer teoretisk utbildning
och endast elever som klarat antagningsproven kommer in. Pénsdern
schoolskan elever som inte klarat att ta en examen fore 16 ars alder stanna
kvar efter den obligatoriska utbildningen.

En majoritet av eleverna avslutar sina obligatoriska studier med en
nationell examen vid 16 ars alder. Den vanligaste examelGemeral
Certificate of Secondary Education - GC3Heverna examineras i valfritt
antal &mnen och betygsatts pa en skala fran A-G.

Fortsatt skolutbildning

Efter den obligatoriska utbildningen kan ungdomar vélja att fortsatta inom
sekundarskolan eller att ga over till nagon av de 450 skolor som finns for
vidareutbildning, s.kfurther education institutionsSkolorna for vidare-
utbildning ar ett mer yrkesinriktat alternativ till den utbildning som ges pa
sekundarskolorna. Utbildningarna vander sig till de elever 6ver 16 ar som
inte gar direkt till hogre utbildning. Vissa kurser som ges pa dessa skolor
raknas dock som en del av den hégre utbildningen.

Traditionellt har de elever som velat fortsatta med teoretiska studier
stannat kvar i sekundarskolan och studerat tva ar i desisth formeller
gatt till ett sixth form collegeElever som ville lasa en yrkesutbildning har
bytt till en skola for vidareutbildning. Idag ar skillnaderna inte lika stora
och de flesta skolor erbjuder bade teoretiska och yrkesinriktade utbild-
ningar.

Oavsett skolform kan eleverna vélja att studera till en teoretisk examen,
en s.k. GCE A level (General Certificate of Education A levels) eller GCE
AS level (General certificate of Education Advanced Supplementary
examinations), eller till nAgon av de manga examina som finns for yrkes-
utbildning. En normal heltidsutbildning tar i allménhet 1-2 ar. Medan de
ordinarie sekundarskolorna erbjuder fortsatt undervisning pa heltid, erbju-
der skolor for vidareutbildning kurser pa bade hel- och deltid. Vidare-
utbildning ges pa sixth form colleges, further education colleges, tertiary
colleges och adult education centres.
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Sixth form (fortséttning i sekundarskola) har inga formella
antagningskrav men studenter som vill avlagga en teoretisk examen som ger
behorighet till hogre studier maste ha en GSCE examen fran den obli-
gatoriska utbildningen. $ixth form undervisas eleverna av amnesspeciali-
serade larare och i regel i mindre grupper @n under tidigare utbildning.

Sixth form collegeserbjod ursprungligen teoretiska kurser for elever
som avslutat den obligatoriska utbildningen. Sedan 1992 har skolorna ett
stort utbud av olika kurser bade pa hel- och deltid. Det finns inga formella
behorighetskrav for att bli antagen pa sikth form collegeeller nagon
annan skola for vidareutbildning. Pa vissa kurser kravs dock vissa for-
kunskaper. Flera skolor har infért s.&iccess coursesom vander sig till
personer med bristande forkunskaper.

Further education college®rbjuder heltids- och deltidsutbildningar for
elever som har fyllt 16 ar. Traditionellt har dessa utbildningar framst varit
yrkesinriktade, men idag erbjuds aven mer teoretisk utbildning. Det finns
skolor med speciella inriktningar som t.ex. konstskolor och jordbruksskolor.

Tertiary colleges kombinerar utbildning som erbjuds pé&urther
education collegeschsixth form collegesSkolorna har ett stort utbud av
praktiska och teoretiska kurser.

Adult education centresrbjuder utbildning och praktik pa deltid samt
feriekurser for elever éver den obligatoriska skolaldern.

Examina/yrkeslegitimation

Det finns idag inget enhetligt nationellt system for yrkeskvalificering. Det
finns ett stort utbud av organisationer, sawarding bodiessom utfardar
omkring 1 700 olika yrkescertifikat. Sedan 1997 arb&anlifications and
Curriculum Authority(QCA) med att utveckla och forbattra kvaliteten pa
bade akademiska och yrkesinriktade examina. FOr narvarande haller man pa
att skapa ett ramverk for ett mer enhetligt varderingssystem som skall vara
mindre omfattande och mer flexibelt. Som ett led i detta arbete ackrediterar
QCA tva olika nationella kompetensbevis, s k NVQ och GNVQ och utévar
tillsyn pa deawarding bodiesom utfardar dessa.

National Vocational Qualification (NVQ)ar en nationell yrkeskvali-
ficering inom olika specifika yrkesomraden som &r 6ppen for personer som
ar 16 ar eller aldre. Man vander sig i forsta hand till yrkesverksamma men
aven andra kan ta en NVQ. Det finns inga sarskilda férkunskapskrav. Varje
deltagare valjer sjalv studietid i samrad med arbetsgivare och handledare.

NVQ ar ett varderingssystem som har tagits fram i nara samarbete med
arbetslivet och bertrda arbetsgivare. Det finns inom 11 olika huvudomraden
med omkring 900 olika inriktningar. En NVQ ar baserad pa den standard
som arbetsgivare kommit fram till nationellt och anger tydligt vilka
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arbetsuppgifter en person skall kunna utféra. Man kan vélja pa fem olika
nivaer, fran niva 1 som omfattar relativt rutinartade arbetsuppgifter till niva

5 som kan innebara arbetsledning med budget- och personalansvar. Utbild-
ningen sker i allméanhet framst pa en arbetsplats och under utbildningstiden
avlbnas de studerande av arbetsgivaren. De studerandes kunskaper testas
framst genom att deltagarna far utféra praktiska jobbrelaterade uppgifter pa
arbetsplatsen.

General National Vocational Qualification (GNVQ ar en bredare
examen som uppnas genom skolférlagd utbildning med bade praktiska och
teoretiska inslag. Man vander sig framst till heltidsstuderande som &r 16 ar
eller &ldre men aven elever mellan 14 och 16 kan lasa en hel eller delar av
en GNVQ. Utbildningarna som &ar 1-2 ar, ar bade yrkes- och studie-
forberedande och finns inom manga omraden som t.ex. ekonomi, bygg,
tillverkning, vard och IT. Gemensamt for samtliga program ar att de inne-
haller kurser i kommunikation, IT och tillampad matematik. Utbildningen
ges pa tre nivaer och behorighetskraven varierar mellan de olika nivaerna.
Niva tre ar jamforbar med 2 A-levels.

Utdver NVQs och GNVQs som har blivit alltmer populara finns det
awarding bodiessom aven utfardar andra yrkesexamina. Nagra av dessa
ar:

» Edexcel Foundation, BTEC
e City and Guilds
* RSA examinations Board (RSAEB)

BTEC och City and Guilds utfardar examina inom bl.a. ekonomi och
handel, turism, tillverkning och vard. RSEAB utfardar examina inom bl.a.
IT, ordbehandling, inkdp och sprak. Utbildningstiden varierar fran korta
kurser till langre program pa tva ar.
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Modern apprenticeship och National Traineeship

Modern apprenticeshifintroducerades 1995 och ar ett samarbete mellan
staten och arbetslivet. Det riktar sig framst till elever som lamnar skolan vid
16 ars alder men aven till aldre studerande fram till de fyller 25 ar. Genom
denna larlingsutbildning kan deltagarna erhélla en NVQ pé niva 3. Det finns
ett 80-tal olika inriktningar. Varje inriktning ger kompetens for ett specifikt
yrke. Deltagarna kombinerar utbildning med arbete pa en arbetsplats. For
den arbetsplatsforlagda delen betalar arbetsgivarna 16n till de studerande.
Olika National Training Organisationsar ansvariga for att utveckla
programmen inom sina omraden. Cirka 250 000 personer har genomgatt
detta larlingsprogram. 40 procent av alla storre foretag erbjuder Modern
Apprenticeship som en del av sina utbildnings- och utvecklingsprogram.
Sedan 1997 har ytterligare ett larlingsprogram,N&tional Traineeship
funnits. Det ar upplagt pa samma satt som Modern Apprenticeship men pa
en nagot lagre niva, NVQ niva 2. Efter att ha genomfort National
Traineeshipar det mojligt att fortsatta tilModern Apprenticeship

The New Deal

GenomThe New Deakom &ar en av den brittiska regeringens storre sats-
ningar for att minska arbetslosheten erbjuds ungdomar mellan 18 och 24 ar
som har varit arbetslosa i mer an sex manader ett arbete som gar att
kombinera med studier alternativt heltidsstudier med praktik. Genom lokala
natverk erbjuds ungdomar arbete pa foretag, kommuner och miljo-
organisationer eller majlighet till studier pa olika skolor. Alla deltagare skall
fa mojlighet att studera under minst en dag i veckan for att kunna uppna en
godkand kvalifikation. Deltagarna erhdller 16n fran arbetsgivare som
subventioneras av staten eller studiebidrag motsvarande arbets-
|6shetsersattning.

Inom ramen for New Deal finns ocksa sarskilda program for personer
dver 25 ar som varit arbetslosa i minst 2 ar och sarskilda satsningar pa
handikappade och ensamstaende foraldrar.
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University for Industry

Ett viktigt led i arbetet med det livslanga larandet &ar den brittiska
regeringens satsning pa UFI (University for Industry). UFI ar samarbete
mellan det offentliga och privata, mellan arbetsliv, skola och olika utbild-
ningsanordnare som syftar till att férbattra foretagens konkurrenskraft och
dka tillgangen pa utbildning med god kvalitet. Genom att anvanda modern
teknologi och erbjuda utbildningsmodjligheter i hemmet, pa arbetsplatser och
pa lokala utbildningscentra hoppas man kunna forbattra maéjligheterna for
larande. UFI som pa sikt skall vara oppet for alla beréknas starta under
hosten 2000. | ett inledningsskede planerar man att framst fokusera pa
foljande:

« grundlaggande baskunskaper at lagutbildade och arbetslosa

o IT

« sma- och medelstora foretag

« vissa sektorer: multimedia, miljéfragor, fordonskomponenter samt distri-
bution och aterforsaljning

UFI kommer inte sjalva att leverera nagon utbildning utan kommer att

samarbeta med nya och befintliga foéretag, organisationer och olika utbild-
ningsanordnare som t.ex. FE colleges och andra skolor. Utbildning kommer
att ges pa alla nivaer fran mycket grundlaggande niva till avancerade
kunskaper for arbetsledande befattningar.

Hogre utbildning

Hogre utbildning ges pa universitet o€pen universityVissa kurser som
ges paFurther education institutionbetraktas ocksa som hogre utbildning.
Man brukar skilja mellan de "gamla” och de "nya” universiteten. De
gamla universiteten erbjuder utbildningar inom olika omraden som leder till
en akademisk examen. Alla universitet ar sjalvstandiga men finansieras
huvudsakligen genom offentliga medel. Universiteten ansvarar sjalva for
administration och fragor som kursplaner, antagning och examinations-
fragor. For behdrighet kravs i regel som minimum att den s6kande har minst
tre GCSE - examina med betyg C och tva GCE A levels. Det blir allt
vanligare att sobkande med yrkesexamina accepteras. Studenter examineras
pa tre nivaer Bachelor, Masteroch Doctorate. En Bachelortar vanligen
tre ar och de vanligaste inriktningarna &achelor of Arts (BA)och
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Bachelor of Science (BScln masterexamen kraver ytterligare 1-2 ars
studier.

De nya universiteten kallades fram till 1992 f&olytechnics.De
erbjuder i stort sett samma utbud som de aldre universiteten, men lagger en
nagot storre tonvikt pa yrkesinriktad utbildning. Antagningskrav och
examina ar i princip de samma som vid de gamla universiteten.

Som ett komplement till universiteten, finns av@®pen Universitysom
erbjuder distansundervisning. Man kan valja mellan ett hundratal kurser
inom grundutbildning och hogre niva. Vissa behorighetskrav kan fore-
komma, men man efterstravar att anta alla sokande.
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STORBRITANNIENS UTBILDNINGSSYSTEM
(England och Wales)

UNIVERSITIES FURTHER EDUCATION
INSTITUTIONS:
- FE COLLEGES
- TERTIARY COLLEGES

18-

SECONDARY SCHOOL FURTHER EDUCATION

- SIXTH FORMS INSTITUTIONS:

- SIXTH FORM COLLEGES
- FE COLLEGES

- TERTIARY COLLEGES

- ADULT EDUCATION
16-18 ar CENTRES

SECONDARY SCHOOL

COMPREHENSIVE SCHOOLS MODERN SCHOOLS
GRAMMAR SCHOOLS TECHNICAL SCHOOLS

11-16 ar

PRIMARY SCHOOL
5-11 ar
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Irland

Utbildningsnivan har vid en europeisk jamforelse varit relativ lag i Irland.
Under 1990-talet har stora satsningar pa utbildning genomforts. Idag ar
omkring en tredjedel av befolkningen i utbildning

| Irland liksom i Storbritannien férséker man skapa ett nationellt ram-
verk for alla olika yrkesexamina.

Ansvar och administration

Utbildningsministeriet (Department of Education and Science) har det
dvergripande ansvaret for all utbildning pa Irland. Under de senaste aren
har olika lokala strukturer etablerats som gor det méjligt for lokalgpper

att utéva ett storre inflytande pé utbildningsfragor. Oliképcational
Education Committée§VEC) har en central roll i utvecklingen av
yrkesutbildningen. | varje region finns en VEC med representanter fran
utbildningssektorn men ocksa fran industri och naringsliv. VECs administ-
rerar de skolor som tillhandahaller yrkesutbildning pa olika nivaer.

Ett annat viktigt organ & FAS (The Training and Employment
Authority) som har ett natverk av arbetsférmedlingar och utbildningscenter
i hela landet. FAS anordnar yrkesutbildning p& olika niver och ar en av de
organisationer som utfardar yrkesexamina.

Obligatorisk grundskola

Skolgangen ar obligatorisk fran sex ars alder, &ven om manga barn, drygt
halften, borjar redan vid fyra ars alder. Skolplikten omfattar nio ar.

Vid tolv ars alder paborjar de flesta eleverna den treadgaijor Cycle
Eleverna kan vélja mellan flera olika skolor, privata sekundarskolor
(secondary schools) och flera olika typer av statliga skolor; yrkesskolor
(vocational schools), enhetsskolor (comprehensive schools) och allménna
skolor (community schools och community collegegnder senare ar har
de olika skolformerna blivit allt mer lika och samtliga skolor stravar efter
att ha en jamn balans mellan teoretiska och praktiska &mnen.
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Fortsatt skolutbildning

Sedan 1991 har alla elever som avslutat den obligatoriska skolgangen
majlighet att studera ytterligare tre ar. Cirka 80 procent fortsatteBeitlior
Cycle Regeringen har som malsattning att hdja deltagandet till 90 procent.

Efter ett Overgangsar (transition year) kan eleverna lasa en tvaarig
studieférberedande utbildning for att ta en examenSs&ndard Academic
Leaving Certificate,som ger behdrighet till hogre studier. For att fa en
examen maste eleverna lasa minst fem amnen varav irlandska ar obligato-
riskt. FOr narvarande pagar ett forandringsarbete av $etdor Cycleoch
innehallet i de olika examina som utfardas.

Forutom den studieforberedande inriktningenSenior Cyclefinns det
ocksa ett yrkesinriktat alternativ och numera aven en tredje inriktning som
ar anpassad till elever med sérskilda behov. Det yrkesférberedande
programmet leder fram till en exameheaving certificate Vocational
Programme och det tredje alternativet eheaving certificate Applied
programme.

45 procent av eleverna fortsatte 1998 efBmnior Cycletill univer-
sitetsstudier och 23 procent till nagon yrkesinriktad utbildning. For de
elever som valjer yrkesutbildning finns det ett stort utbud av olika yrkes-
inriktade utbildningar och kurser eft&enior Cycle Uthildning ges pa alla
nivaer, fran repetition av tidigare utbildning till langre yrkesforberedande
och studieférberedande program.

Pa Irland liksom i Storbritannien & manga olika organisationer inblan-
dade i utfardandet av examensbevis och yrkeslegitimationer. En av dessa ar
The National Council For Vocational Awards (NC)/gom bildades 1991.
Forutom att utfarda examina har NCVA under senare ar arbetat med att ta
fram ett nationellt certifieringssystem for eftergymnasial utbildning. | det
system som NCVA har utvecklat kan olika organisationer utfarda examina
fran en grundlaggande niva till nivd fem som motsvarar examina pa
hogskoleniva.

| ett nyligen presenterat lagforslag foreslas att tva nya examina-
tionsmyndigheter skall bildas for att skapa ett mer enhetligt system for
examina. Enligt forslaget skall alla examina som har utfardats av olika
organisationer inkorporeras i de nya myndigheterna. Malet med den nya
organisationen ar att utveckla utbildningsvéasendet och skapa ett mer till-
gangligt och Overskadligt system, bl.a. genom att underlatta Gvergangen
mellan olika utbildningsformer och skolor.
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Post Leaving Certificate

Omkring 20 procent av eleverna fortsatter efenior Cycletill de pa-
byggnadsutbildningar som finns pa yrkesskolorna, till en sk. PLC-utbild-
ning (Post Leaving Certificate). Det finns cirka 300 olika PLC-program
som omfattar ett eller tva ar. Utbildningarna ar framst ett alternativ till
hogre studier men nagra inriktningar ger behorighet till hogskolestudier.
Manga program leder till en yrkesexamen fran NCVA pa niva 2.

Apprenticeship

Ett alternativ till den utbildning som ges inom ramen for NCVAs certifie-
ringssystem &r att erhalla ett kompetensbevis genom FAS. For elever som &r
16 ar eller aldre har FAS sedan 1970-talet erbjudit larlingsutbildning inom
konstruktion och andra tillverkningsomraden. Pa senare tid har systemet
moderniserats. | det nya systemet har man tydligare fastslagit vad
larlingsperioderna skall innehalla och vilka kriterier som ska uppfyllas for
att fa en yrkeslegitimation, skiational Craft Certificatesom utfardas av
FAS och Undervisningsministeriet. Idag erbjuds utbildning for arbete inom
27 olika yrken. For varje yrke foljer larlingen ett specifikt program som
bestar av sju steg.

Under utbildningen som i regel tar fyra ar, varvas arbete med studier pa
ett av FAS utbildningscenter. Eleverna méste sjélva hitta en arbetsplats. For
de arbetsplatsforlagda perioderna erhélls 16n och under de skolférlagda
lAmnas ett studiebidrag.

Traditionellt har larlingsutbildning i Irland férekommit i liten utstrack-
ning och inom ett begransat antal yrkesomraden. En kraftig 6kning har dock
skett. Mellan 1995 och 1998 har antalet deltagare i larlingsutbildningen
Okat med 30 procent. Idag fortsatter omkring 10 procent av en arskull till
FAS larlingsutbildning. Andra organisationer erbjuder ocks& larlings-
utbildning t.ex. inom jordbruk, transport och ekonomi.

National Traineeship

National Traineeship som introducerades 1997 &r ett samarbete mellan FAS
och arbetslivet som vander sig till arbetsldsa och till ungdomar som avslutat
den obligatoriska grundskoleutbildningen. Arbetslivet har, i stérre utstrackning
an tidigare, varit med och definierat utbildningsbehov och utformat
utbildningarnas innehall.

Utbildningstiden varierar fran fyra manader till tva ar. Cirka en tredjedel
av studietiden ar i regel arbetsplatsforlagd. De utbildningar som erbjuds
skall svara mot arbetsmarknadens behov och leda till erkdnda yrkes-
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kvalifikationer inom olika yrkesomraden. Genddational Traineeshighar
man skapat ett nationellt ramverk foér vissa yrkeskategorier.

Detta ar en liten utbildningsform. Under 1997 deltog cirka 500 personer.
Regeringens malsattning ar att 5000 personer ska delta under 2000. Vid
utvardering av verksamheten har det framkommit att de medverkande
foretagens hoga krav har inneburit att framst studerande med god
utbildningsbakgrund har kommit ifrdga. Fragan om hur man skall na
lagutbildade langtidsarbetslosa har darfor aktualiseras (CEDEFOP info
2/99).

Hogre utbildning

Hogre utbildning bedrivs paniversitet, tekniska hogskolor och lararhog-
skolor. De ar sjalvstandiga institutioner men erhaller statlig finansiering. Pa
senare ar har nagra oberoende privata hdgskolor inom framst handels-
omradet tillkommit. P& 1980-talet fortsatte 20 procent av en arskull till
hoégre utbildning. | dag ar antalet 40 procent. Ungefar halften av dessa tar
en akademisk examen.

Det finns sju universitet i Irland. De studerande antas pa resultat fran
examen pdSenior Cycle Antalet sokande dverstiger antalet platser pa alla
utbildningar. Endast halften av de sbkande antas.

Universiteten erbjuder traditionell akademisk utbildning. Studierna kan
leda till enBachelorefter tre eller fyra arMastereller Doctorate Univer-
siteten utfardar sjalva sina examina under 0&vervakning av externa
examinatorer.

The Dublin Institute of Technology ar den stdrsta tekniska hogskolan
med cirka 22 000 studenter. Sedan 1998 har man ratt att utfarda akade-
miska examina. Det finns ett 80-tal olika utbildningsalternativ, fran
larlingsutbildning till akademiska kurser som kan leda till en doktors-
examen. Ett studiealternativ ar de tvaariga yrkesforberedande utbild-
ningarna som leder till etNational Certificate Drygt 40 procent av IT-
studerande véljer detta alternativ. De studerande som o6nskar att férdjupa
sig ytterligare kan lasa till eMational Diplomaeller en langre akademisk
examen.

De tekniska hdgskolorna samarbetar med naringslivet i fraiga om ut-
bildningsinnehall och vid examination men arbetslivet deltar inte sarskilt
aktivt i sjalva utbildningarna. Aven om man forsoker att narma sig arbets-
livet, ar det fortfarande inte sarskilt vanligt med arbetsplatsférlagd utbild-
ning.
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IRLANDS UTBILDNINGSSYSTEM
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6-12 ar



SOU 1999:122 Bilaga 5 183

UNIVERSITIES TECHNICAL COLLEGES
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och uppéat
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Social bakgrund for nyborjare i kvalificerad
yrkesutbildning 1996-1998

PM - Statistiska centralbyran - Ewa Foss

Sammanfattning

| denna PM redovisas social bakgrund och hemmets utbildningsniva for
nyborjare yngre an 35 ar i kvalificerad yrkesutbildning (KY996—
1998, ca 8 600 personer. Jamforelser gors miEgkskolenyborjare las-
aret 1996/97 i motsvarande alder, ca 58 600 personer.

Skillnaden mellan fordelningen efter social bakgrund och efter
hemmets utbildningsniva i bada nyborjargrupperna och fordelningen i
den underliggande populationen, arskullarna, utgor ett matt pa sned-
rekryteringen.

En jamférelse mellan grupperna KY-nyborjare och nyboérjahég-
skolan visar bl.a. att:

— | frdga om social snedrekrytering ar skillnaden mindre mellan KY-

nyborjare och hdgskolenybdrjare an den ar mellan nyborjare pa olika
utbildningar inom KY resp. hogskolan. Samma forhallande galler for

rekrytering efter hemmets utbildningsniva dar skillnaden ar mindre
mellan KY-nyborjare och hégskolenybdrjare an den &r mellan nybdrjare
pa olika utbildningar inom KY resp. hdgskolan.

— Andelen med arbetarbakgrund ar stérre bland KY-nybdorjarna an bland
hégskolenyboérjarna, 29 resp. 23 procent. | den underliggande
population, arskullarna i motsvarande aldrar, kom drygt en tredjedel fran
arbetarhem. Detta innebér att i bada utbildningsformerna ar studerande
fran arbetarhem underrepresenterade. Underrepresentationen ar mindre
bland KY-nyborjare an fér htgskolenyborjare.
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— Mannen inom kvalificerad yrkesutbildning ar nagot mindre socialt
snedrekryterade an kvinnorna. En forklaring till detta ar att kvinnor och
man delvis aterfinns inom olika branscher. Mannen finns i stérre ut-
strackning an kvinnorna inom branscher med en relativt jamn social
rekrytering, som t.ex. inom tillverkning inkl. produktutveckling.

Bland hogskolenybdrjarna ar forhallandet det omvanda. Kvinnorna ar
mindre socialt snedrekryterade an mannen, vilket beror pa att en stor del
av kvinnorna finns inom omraden med en relativt jamn social
rekrytering, som vard och undervisning. Mannen finns till stor del inom
mer socialt snedrekryterade omraden som t.ex. inom teknikomradet.

— | den yngsta grppen KY-nyborjare, under 22 ar, ar den sociala sned-
rekryteringen som lagst. Drygt 30 procent hade arbetarbakgrund och
andelen fran hogre tjanstemannahem var forhallandevis lag, 17 procent. |
den yngsta arppen hogskolenyborjare ar daremot den sociala sned-
rekryteringen som hogst, ca 20 procent har arbetarbakgrund och 32
procent kommer fran hogre tjanstemannahem.

— | aldersgruppen 22 till 34 ar ar idkaden i social rekrytering mellan
KY-nyborjare och hdgskolenyborjare sma.

— Hogst andel nyboérjare med arbetarbakgrund i KY fanns inom till-
verkningsbranschen (inkl produktutveckling), 37 procent. Och den lagsta
andelen med arbetarbakgrund fanns inom branschen fér ekonomi (inkl
forsakring, handel, ledning), 24 procent. Andelen med arbetarbakgrund
varierar mellan 7 och 45 procent pa hogskolans olika program mot
yrkes-examen. Lagst andel hade nybodrjarna pa lakarutbildningen och
hogst nybdrjarna pa yrkesteknisk hogskoleutbildning.

— Det ar svart att gora direkta jamforelser av den sociala rekryteringen
mellan branscherna i kvalificerad yrkesutbildning och hdgskolans pro-
gram mot yrkesexamen. KY-nybdérjarna, som grupp, har dock en social
rekrytering som liknar den till ndgra av de storre utbildningarna inom

hégskolan, hdgskoleingenjor, sjukskdterska och grundskollarare 1-7.

— Andelen med enbart férgymnasialt utbildade foraldrar eller kortare
gymnasialt utbildade foraldrar ar storre for KY-nybdrjarna an for hog-
skolenybérjarna, 50 resp. 40 procent. Hogskolenybdrjarna, som grupp,
har mer valutbildade féraldrar &n KY-nyborjarna, 29 resp. 18 procent
har en langre eftergymnasial utbildning.

En faktor som paverkar jamforelsen ar att hogskolans nyborjare &r
yngre an KY-nybdrjare. De yngre arskullarna har mer valutbildade for-
aldrar an de aldre. Stora forandringar i foraldragenerationens utbild-
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ningsniva har agt rum pa kort tid. Jamforelsen underlattas nar nybor-
jarna redovisas per aldersgiper.

— Snedrekryteringen for variabel hemmets utbildningsniva ar storst i
yngsta guppenhogskolenyborjare. | gippenyngre an 22 ar har 35
procent av foréldrar med en langre eftergymnasial utbildning. Motsva-
rande andel fér de yngsta KY-nybdrjarna var 18 procent, vilket ar un-
gefar samma andel som for hela arskullen i samma alder. | Gvriga
aldersgrupper ar gkhaden mellan KY-nyborjare och hogskolenyborjare
betydligt mindre.

Understkningens upplaggning och
genomfbrande

Bakgrund

Sedan 1996 pagar en forsoksverksamhet med kvalificerad yrkesutbild-
ning (KY). Forsoksverksamheten har forlangts till 2001 oghygs ut.
Under 1999 tkar antalet platser fran 8 800 till 12 000 per ar.

KY ar eftergymnasial och en tredjedel av utbildningen bygger pa
kvalificerad tillampning av de teoretiska kunskaperna pa en arbetsplats.
Utbildningen sker i ndra samarbete mellan arbetsliv och olika anordnare.

Innehallet i KY hamtas frdn gymnasieskolan, pabyggnadsutbild-
ningar, hégskolan och arbetslivet. Utbildningen skall férena en praktisk
inriktning med fordjupade teoretiska kunskaper. De flesta uthildningarna
ar pa 80 poang, vilket pa samma satt som i hogskolan motsvarar tva ars
studier.

Syftet med denna PM ar att redovisa social bakgrund och hemmets
utbildningsniva for nyborjare i KY och att gora jamforelser med mot-
svarande fordelningar for nybdrjare i hdgskolan.
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Populationer

KY-nyborjare
Antalet KY-nyborjare under 35 ar uppgick aren 1996-1998 till ca
58 600 personer, vilka utgor undersokningspopulationen.

| understkningsagppen var andelen kwnor 45 procent. Andelen
som var hogst 21 ar nar studierna paborjades var 37 procent och en lika
stor andel var mellan 25 och 34 ar. Mannen var nagot yngre an kvin-
norna. 40 procent av mannen jamfért med 32 procent av kvinnorna var
hogst 21 ar.

Hogskolenyborjare
Jamfoérelser i PM:en gors med gruppbkiigskolenybdrjare (for forsta
gangen i svensk hogskola) under 351806/97. Denna grupp bestod av
58 600 studerande, varav andelen kvinnor var 55 procent. Drygt halften
av dessa hogskolenyborjare var hogst 21 ar nar studierna paborjades och
ca var fjarde var mellan 25 och 34 ar. KY-nyborjarna skiljer sig alltsa, i
jamférelse med hogskolenybdrjarna genom att andelen man ar stérre och
att de &r &ldre &n hogskolenybdrjarna. Aldersskillnaden mellan de bada
grupperna ar speciellt stor for knor.

Vissa jamforelser gors dven med nyborjare pa program mot yrkes-
examen lasaret 1996/97.

KY-nybdrjare 1996-1998 och hdgskolenybdrjare 1996/97 under 35 ar
fordelade efter alder. Procent

Alder KY-nyborjare Hogskolenybdrjare

Totalt Kvinnor Man Totalt Kvinnor Méan
<2lar 37 32 40 55 58 53
22-24 ar 26 27 26 21 19 23
25-34 ar 37 41 33 24 23 24
Samtliga 100 100 100 100 100 100
Antal 8 592 3864 4728 58 565 32 302 26 263

Arskullarna — fodda vissa ar

| PM:en gors aven vissa jamforelser med hela arskullarna fodda vissa ar.
Uppgifterna kommer frdn FoB 85. Den sociala fordelningen for KY-
nyborjare och hogskolenyborjare jamfors med fordelningen i arskullarna
i motsvarande alder.
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Social bakgrund och hemmets utbildningsniva

Begreppet social snedrekrytering
— Social snedrekrytering till hogre studier forekommer da barn fran vissa
sociala ursprung oftare @n andra nar hogre utbildningsnivaer.

Den sociala snedrekryteringen byggs upp under hela skoltiden. Den
ar starkare vid overgangen till gymnasieutbildning &n till hogskoleut-
bildning (se t.ex. SOU 1993:85).

Att mata social snedrekrytering

Det rekommenderade mattet for att mata social snedrekrytering, speciellt
for forandringar over tiden, ar "den relativa chansen”. Mattet bygger pa
jamforelser av andelar av arskullar som pabdérjar hogre utbildning.
Genom att den undersokta gruppen KY-nybdrjare ar liten ar inte detta
matt tillampbart.

| den undersdkning som presenteras i denna PM gors istallet jamfo-
relser av andelen som kommer fran vissa sociala ursprung bland dem
som pabdrjat KY och hogskoleutbildning med motsvarande andelar i
(hela) arskullarna i motsvarande aldrar.

Forekom ingen social snedrekrytering eller snedrekrytering for
hemmets utbildningsniva skulle fordelningen i nyborjargrupperna
overensstamma med den i arskullarna.

Eftersom bortfallet for uppgift om social bakgrund ar stort for aldre
personer ingdr i redovisningen endast de som &r under 35 &r. Aven for
dem som ar yngre finns ett bortfall for SEppgift. Storleken pa det
bortfallet redovisas i tabellerna sist i bilagan, dels totala andelen och dels
andelen fodda i Sverige.

Uppgift om social bakgrund

De redovisadaippgifterna om social bakgrund kommer fran den SEI-
klassificering som gjordes i folk- och bostadsrakningen 1985 (FoB 85).
Barn och foréldrar har sammankopplats med hjalp av den hus-
hallskoppling som gors i FoB. Den hogsta av faders och moders socio-
ekonomiska grupp (SEI), enligt en faststalld dominansordning, har fatt
bestdmma den studerandes sociala bakgrund.
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Social bakgrund for fédda 1968 och 1976. Procent

Social bakgrund (SEI) 1968 1976

Hogre tjansteman 17 18
Tjansteman, mellanniva 21 23
Lagre tjansteman 14 13
Facklarda arbetare 17 18
Ej facklarda arbetare 19 18
Foretagare/lantbrukare 11 10
Samtliga med SEI 100 100
Antal totalt 114 000 100 000
Uppgift om social bakgrund saknas 10 7

Den sociala bakgrunden for de redovisade arskullarna i tablan har
forandrats for de yngre jamfort med de aldre genom att andelen tjans-
teman pa mellanniva ckat ett par procentenheter medan andelen for vissa
andra grupper minskat. flkaden ar dock liten.

Uppgift om hemmets utbildningsniva

En redovisning goérs aven av KY-nyborjare och hogskolenybdrjare efter
hemmets utbildningsniva (foraldrarnas avklarade utbildning). Utbild-
ningsnivan ar klassificerad enligt Svensk Utbildningsnomenklatur
(SUN).

Hemmets utbildningsniva for fodda 1968 och 1976. Procent

Hemmets utbildningsniva (SUN) 1968 1976

Eftergymnasial utbildning > ar 14 19
Eftergymnasial utbildning < 3 ar 10 13
Gymnasial utbildning > 2 ar 13 14
Gymnasial utbildning < 2 ar 32 34
Forgymnasial utbildning 31 20
Samtliga med SUN 100 100
Antal totalt 114 000 100 000
Uppgift om utbildningsniva saknas 6 4

Uppgiften om hemmets utbildningsniva kommer fran SCB:s register
over Befolkningens utbildning fran 1985. Hushallskopplingen (foraldrar
— barn) har hamtats fran FoB.

Det finns ett samband mellan SEI och SUN genom att klassifice-
ringen av yrke enligt SEI bygger pa ett normalt utbildningskrav for
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yrkena, t.ex. kravs for klassificering som hogre tjansteman minst sex ars
utbildning utéver grundskolan.

Den foralder (i hushallet) som har den hogsta avklarade utbildningen
har fatt beskriva utbildningsnivan i hemmet.

Genom den utbyggnad som skett av utbildningen i Sverige, framst
gymnasieutbildningen men @ven hdgskoleutbildningen, har befolkningens
— i denna redovisning foraldrarnas — utbildningsniva hojts. Detta
framgar tydligt aven da en jamforelse gors av tva arskullar som ar fodda
med endast atta ars mellanrum, fod®68 och 1976.

Bortfallsredovisning

Bortfallet for uppgiften om social bakgrund ligger pa 7-10 procent for
arskullarna fodda 968—-1976. | rdovisningen for nybdrjarna i KY och
hogskolan ar bortfallet storre an for arskullarna. Detta beror pa att stu-
derande fran utlandet tillkommit efter det att FoB 85 genomforts. For
denna grupp saknas uppgift om social bakgrund.

Det totala bortfallet fér uppgift om social bakgrund fdgskoleny-
bdrjarna 1996/97 uppgick till 19 procent. Endast en mindre del, 4 av de
19 procentenheterna, bestar av personer fodda i Sverige. Bortfallet
varierar mellan aldersgrupperna. Det ar storst i gruppen 22—-24 ar, 29
procent. | denna grupp finns manga utbytesstudenter.

Bortfallet for KY-nyborjarna ar lagre. For den totala gruppen uppgar
det till 11 procent, varav 5 av de 11 procentenheterna bestar av personer
fodda i Sverige.

Fordelningen av bortfallet for uppgiften om social bakgrund visar att
andelen fodda i Sverige ar ungefar lika stor i de bada nyborjapsrna,
ca fem procent. Daremot ar det totala bortfallet stérre for
hogskolenybdrjarna, vilket beror pa att fler inflyttade fran utlandet efter
1985 finns blandhégskolenybdrjarna an bland KY-nybdrjarna.

Bortfallet for uppgiften om hemmets utbildningsniva ligger pa 4-6
procent for de redovisade arskullarna fodt@68-1976. Bortfallet ar
hégre for nyboérjarna i hégskolan och for KY-nybérjarna p.g.a. den
invandring som skett efter 1985.

Det totala bortfallet i fordelningen efter hemmets utbildningsniva for
hégskolenyborjarnd996/97 uppgick till 17 procent. Endast en mindre
del, 2 av de 17 procentenheterna, bestar av personer fodda i Sverige.
Bland KY-nybd&rjarna var motsvarande andelar 9 resp. 2 procent.

Bortfallet for uppgiften om hemmets utbildningsniva ar nagot mindre
an for uppgiften om social bakgrund p.g.a. att i princip alla folkbokférda
i Sverige kan Kklassificeras pa utbildningsnivda medan gruppen
yrkesverksamma &r mindre.
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Resultatredovisning

Antalet nya studerande under 35 ar i kvalificerad yrkesutbildning (KY-
nyborjare) uppgar till narmare 8 600 personer under aren 1996-1998.
Andelen kvinnoruppgick till 45 procent.

KY-nyborjarnas sociala bakgrund och hemmets utbildningsniva
jamférs i denna redovisning med motsvarande fordelningar for hog-
skolenybdrjarna lasaret 1996/97. Antatéigskolenyborjare under 35 ar
uppgick detta ar till ca 58 600 personer, varav 55 procent vamkwi

Fordelning efter social bakgrund

Andelen med arbetarbakgrund stdrre bland KY-nybdrjare an bland
hégskolenybdbrjare

Av dem som pabdrjade en KY under aren 1996-1998 kom 29 procent
fran arbetarhem. Bland hdgskolenybdrjarna 1asd@96/97 kom 23
procent av de studerande fran arbetarhem.

| bada utbildningsgrupperna ar dock andelen som kommer fran
arbetarhem lagre an andelen med arbetarbakgrund i arskullarna fodda
under 60- och 70-talen. Drygt 35 procent av dessa arskullar kom fran
arbetarhem.

Skillnader finns &ven mellan KY-nyborjare och hdgskolenybdrjare
vad galler andelen som kommer fran hogre tjanstemannahem. Bland
hdgskolenybérjarna var denna andel 28 procent och bland KY-nybor-
jarna 20 procent. For KY-nyborjarna ligger dock andelen endast nagra
procentenheter 6ver den for arskullarna.

For nyborjare med annan social bakgrund &r skillnaderna sméa mellan
andelarna i KY-utbildning och hogskoleutbildning. 1 bada nybor-
jargrupperna ar andelen fran tjanstemannahem, mellanniva, ungefar lika
overrepresenterade i forhallande till arskullarna.

Man i KY-utbildning mindre social snedrekryterade &n kvinnor
De skillnader, i férdelningen efter social bakgrund, som finns mellan
nybdrjare i KY och hégskoleutbildning galler i férsta hand mannen.
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KY-nyborjare 1996-1998 och hdgskolenybérjare 1996/97 fordelade
efter kon och social bakgrund (SEI). Procent

% KY-nybdrjare Hogskolenybdrjare
100 ) 7/ 100 W %/ Y
/ / / / / / Arbetare
% % % % % /% % é Foretagare/lantbrukare
- % - - g
60 = . = 60 . . . Lagre tjansteméan
40 I I I 40 I I I Tjansteméan, mellanniva
20 20
Hogre tjansteméan
0 0
To- Kvin- Mén To- Kvin- Mén
talt nor talt nor

De manliga hégskolenybérjarna ér mer socialt snedrekryterade an de
kvinnliga. Detta beror bl.a. pa att en stor del av kvinnorna i hogskolan
finns inom omradena for vard och undervisning. Inom dessa omraden ar
den sociala snedrekryteringen liten for bade kvinnor och man. De
manliga hogskolenybdrjarna aterfinns till stor del inom mer socialt
snedrekryterade omraden, t.ex. teknikomradet.

Till skillnad frdn mannen i hogskoleutbildningen ar mannen i KY
mindre socialt snedrekryterade an kvinnorna. Av fordelningen pa bran-
scher framgar att en stor del av mannen i KY finns pa utbildningar inom
tillverkningsbranschen. Jamfért med den sociala férdelningen i
arskullarna har denna bransch en relativt jamn social rekrytering.

KY-nybdrjare 1996-1998 och hdgskolenybdrjare 1996/97 under 35 ar
fordelade efter kon och social bakgrund (SEI). Procent

Nybdorjare/ Hogre Tjanste- Lagre Fore- Facklar- Ejfack- Totalt Antal
kon tjidnste- man tjidnste- tagare/ daar- larda ar-

méan mellan-  man Lant- betare betare

niva brukare

KY-nybdrjare
Totalt 20 27 14 10 15 14 100 8 592
Kvinnor 21 27 15 10 14 13 100 3 864
Méan 19 28 13 10 16 14 100 4728
Hdgskolenybdérjare
Totalt 28 28 12 9 13 10 100 58 565
Kvinnor 25 28 13 9 13 11 100 32302

Man 30 29 12 8 12 9 100 26 263
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Aldersférdelning

| den undersokta gruppen KY-nybdrjare 1996-1998 héhskoleny-
borjare lasaret 1996/97 under 35 ar finns vissnskler i aldersfordel-
ning. | gruppenhdgskolenybdrjare var 55 procent under 22 ar medan
denna andel bland KY-nybdrjare var 37 procent. | den aldsta redovisade
gruppen, 25-34 ar, fanns daremot en storre andel bland KY-nyborjare
an hogskolenybdrjare. Skillnaderna mellanugperna ar storre for
mannen an for kvinnorna.

Lagst social snedrekrytering bland de yngsta KY-nyboérjarna

| den yngsta guppen KY-nyborjare, for bade kwor och man under 22

ar, ar den sociala snedrekryteringen som lagst. Skillnaden i forhallande
till arskullarna i motsvarande alder bestar i en underrepresentation av
studerande fran arbetarhem och en Gverrepresentation av studerande fran
tjanstemannahem, mellanniva. Skillnaden ar i bada fallen sma, ca fem
procentenheter.

En storre andel av de yngsta KY-nybdrjarna an bland de aldre ater-
finns inom branschen for tillverkning. Denna bransch har som visas i
nasta avsnitt en relativt jamn social rekrytering.

Bland hégskolenybérjarna ar daremot den sociala snedrekryteringen
som storst i aldersgruppen under 22 ar och speciellt stor ar den for
mannen i denna aldersgrupp. Eftersom drygt haftem@yskolenybor-
jarna ar under 22 ar och denna aldersgrupp ar starkt socialt snedrekry-
terad vager aldersgruppen tungt i den totala fordelningen hfiig-
skolenybdrjarna.
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KY-nybdrjare 1996-1998, hogskolenyborjare 1996/97 och arskullarna
fordelade efter &lder och social bakgrund (SEI). Procent

% KY-nyborjare Hoégskolenybdorjare Arskullarna
80 A / A / 80
60 - 60
40 4 40
20 4 20
0 - 0
<21 22— 25- <21 22— 25- <21 22— 25-
24 3448r 24 3448r 24 3448r
Social bakgrund

Arbetare

[ ] Foretagare/lantbrukare
[] Lagre tjansteman
Tjansteman, mellanniva

Hogre tjansteman

Sma skillnader i social rekrytering mellan KY-nyborjare
och hdgskolenyborjare i ldersgruppen 22—-34 ar
| aldersgrupperna over 21 ar finns for KY-nybdrjare en nagot storre
social snedrekrytering i forhallande till fordelningen i hela arskullen i
motsvarande alder, an vad gruppen 21 aryouire har.

| dldersgruppen 22—-24 ar arikaderna sma i social snedrekrytering
mellan KY-nybdrjare och hégskolenybérjare.

| den &aldsta redovisade aldersgpen, 25-34 ar, ar den sociala
snedrekryteringen nagot storre for KY-nyborjarna an for hogskoleny-
bdrjarna.
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KY-nybdrjare 1996-1998 och hdgskolenybdrjare 1996/97 under 35 ar
fordelade efter alder och social bakgrund (SEI). Procent

Nybdorjare/ Hogre Tjanste- Lagre Fore- Fack- Ejfack- Totalt Antal
alder tjdnste- man tjidnste- tagare/ lardaar- larda ar-

méan mellan-  man Lant- betare betare

niva brukare

KY-nybdrjare
<2lar 17 29 14 10 17 14 100 3162
22-24 ar 23 28 14 10 13 12 100 2 255
25-34 ar 20 26 14 11 15 14 100 3175
Samtliga 20 27 14 10 15 14 100 8592
Hdgskolenybdérjare
<21ar 32 29 11 8 11 8 100 32736
22-24 ar 24 29 13 9 14 12 100 12 035
25-34 ar 17 25 15 11 16 16 100 13794
Samtliga 28 28 12 9 13 10 100 58 565

Branschfordelning

| detta avsnitt redovisas KY-nyborjare pa den bransch inom vilken de
utbildar sig. Endast branscher med minst 100 kvinnliga och manliga
nyborjare under aren 1996-1998 sdowsas. Flest antal nyborjare
fanns pa utbildningar inom IT-branschen inkl. multimedia, grafisk
industri. Drygt en fjardedel av samtliga nyboérjare fanns inom denna
bransch.

Sociala rekryteringen skilier mellan KY-branscherna
P& samma satt som bland hogskolans utbildningar finns skillnader i
social fordelning mellan olika inriktningar av KY.

Andelen som kommer fran arbetarhem varierar for KY-nyborjarna
mellan 24 och 37 procent i de olika branscherna. Den snedaste sociala
rekryteringen finns inom branschen for ekonomi inkl férsakring, handel,
ledning och da speciellt bland de manliga nybdrjarna. Bland mannen
inom denna bransch kom endast 21 procent fran arbetarhem. Mot-
svarande andel for de kvinnliga nybérjarna var 26 procent. Aven
utbildningarna inom IT-branschen och turism har en relativt sned social
rekrytering.

Jamnast social rekrytering har utbildningarna inom branscherna for
tillverkning och transport. Bland nybdrjarna inom tillverkningsbranschen
ar dock studerande fran hogre tjanstemannahem nagot under-
representerade.
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Sociala snedrekryteringen varierar mer mellan hégskolans utbildningar
Andelen nyborjare fran arbetarhem varierar mellan hogskolans program
mot yrkesexamen, fran 7 till 45 procent. Hogst var andelen pa
yrkesteknisk hogskoleutbildning och lagst pa lakarutbildningen.

Det ar svart att gora direkta jamforelser mellan branscherna i KY och
hégskolans program mot yrkesexamen.

KY-nyborjarna, som grupp, har dock en social férdelning som liknar
den i nagra av de storre utbildningarna inom hdgskolan, hogskole-
ingenjor, sjukskoterska och grundskollarare 1-7.

Hogskolans ekonomlinje, som det fanns nybdrjare pa t.o.m. lasaret
1993/94, hade da en snedare social rekrytering an KY kutceni inkl.
forsakring, handel, ledning hade aren 1996-1998. Nybdérjare inom
hogskolans ekonomutbildningar &r svara att folja i statistiken efter
1993/94, da de centralt faststallda linjerna inobgskolan forsvann.

KY-nybdrjare 1996-1998 under 35 ar fordelade efter bransch och
social bakgrund (SEI). Procent

Ekonomi, forsékring, handel, ledning

7] |7 inkl. multimedia, grafisk industri

Turism inkl. restaurang

Transport inkl. sjofart

Ovriga branscher

Tillverkning inkl. produktutveckling

0 20 40 60 80 100 %

Social bakgrund
#

Arbetare

Foretagare/lantbrukare

= 00

Lagre tjansteméan

[ |

Tjansteman, mellanniva

Hogre tjansteman
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Fordelning efter hemmets utbildningsniva

| detta avsnitt beskrivs KY-nyborjarna fordelade efter hemmets utbild-
ningsniva, definierat som den hdgsta av faders och moders utbildnings-
niva. Fordelningen efter hemmets utbildningsniva och fordelningen efter
sociala bakgrund (SEI) har ett visst samband genom att klassificeringen
i SEI bygger pa ett normalt utbildningskrav for yrken.

Under en relativt kort tid har det skett stora férandringar i utbild-
ningsnivan for foraldragenerationen. Andelen med enbart forgymnasialt
utbildade foraldrar har i arskullarna f6dd868-1976 minskat fran 31
procent till 20 procent. De yngre arskullarna har mer valutbildade
foraldrar an de aldre, vilket har betydelse for tolkningen av resultaten.

Kortare gymnasial uthildning vanlig for KY-nyborjarnas

foraldrar

En tredjedel av KY-nyborjarnas foéraldrar har en kortare gymnasial
utbildning som hégsta utbildning. Bland hdgskolenybdrjarna var mot-
svarande andel lagre, 26 procent.

Det ar betydligt vanligare med léangre eftergymnasialt utbildade
foraldrar for hdogskolenyboérjare an for KY-nyboérjare. For hégskoleny-
bdrjarna 1996/97 var denna andel 29 procent, medan den for KY-ny-
bdrjarna 1996-1998 uppgick till 18 procent. Men aven har finns vissa
skillnader mellan aldersgpperna vilket framgar av devisningen
nedan.

KY-nyborjare 1996-1998 och hdgskolenybdrjare 1996/97 fordelade
efter kon och hemmets utbildningsniva (SUN). Procent

%  KY-nyborjare Hogskolenybdrjare
100 qp
Forgymnasial
80 4
Gymnasial < 2 &r
60 1
Gymnasial > 2 ar
40 1 Eftergymnasial < 3 ar
20 1 Eftergymnasial > 3 ar
0 -

To- Kvin- Mén To- Kvin- Mén
talt nor talt nor
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Andelen med kortare eftergymnasialt utbildade foraldrar liksom
andelen med foéraldrar med en langre gymnasial utbildning var lika stor
bland nybérjarna i KY och hégskoleutbildning.

Sma skillnader i hemmets utbildningsniva mellan kvinnor
och man iKY
Till skillnad fran hogskolenyborjarna ar skillnaderna sma i hemmets
utbildningsniva mellan kvinnor och man i KY. Den skillnad som finns
bestar i att andelen man med enbart forgymnasialt utbildade foraldrar &r
nagra procentenheter stérre an for kvinnor. Och att kvinnor har en nagot
stdrre andel eftergymnasialt utbildade féraldrar an man.

Bland hogskolenybdrjarna har mannen mer vélutbildade foéraldrar an
kvinnorna. Tidigare har aven visats att de manliga hdgskolenyborjarna
ar mer socialt snedrekryterade an de kvinnliga.

KY-nybdrjare 1996-1998 och hdgskolenybdrjare 1996/97 under 35 ar
fordelade efter kén och hemmets utbildningsniva (SUN). Procent

Nybdorjare/ Eftergymnasial Gymnasial ut- Forgym- Totalt Antal
kon utbildning utbildning nasial

>3ar <3ar >2ar <2ar utbild-

ning

KY-nybdrjare
Totalt 18 16 16 33 17 100 8592
Kvinnor 19 15 15 33 18 100 3864
Méan 18 17 16 33 16 100 4728
Hdgskolenybdérjare
Totalt 29 16 16 26 14 100 58 565
Kvinnor 26 16 15 27 15 100 32302
Man 31 16 16 24 13 100 26 263
Aldersférdelning

I den underliggande populationen, arskullarna, marks tydligt den ckade
allmanna utbildningsnivan bland foraldrarna. For arskullarna 19 till 34
ar har andelen med eftergymnasialt utbildade foraldrar 6kat fran 19 till
32 procent for de yngre.

Om hansyn tas till att den redovisadeigpen KY-nyborjare ar nagot
aldre an gruppehogskolenyborjare minskar skillnaderna mellanpp-
erna i fordelningen efter hemmets utbildningsniva nagot pa totalniva.
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Bland KY-nyborjare ar skillnaderna i fordelning fér hemmets
utbildningsniva sma mellan aldersgrupperna

Bland KY-nybdrjarna ar skillnaden mellan aldensgperna i férdelning
efter hemmets utbildningsniva jamforelsevis liten.

KY-nybdrjare 1996-1998, hogskolenyborjare 1996/97 och arskullarna
fordelade efter &lder och hemmets uthildningsniva (SUN). Procent

% KY-nyborjare Hoégskolenybdorjare Arskullarna

100- 100

100 Ty

\
N\
\\

80 - % 80 4 I 80 -
60 4 60 4 60 1
40 4 - 40 - 40 4
) -.._l N N
0- 04 0 -
<21 22— 25- <21 22— 25- <21 22— 25-
24 34 &r 24 34 &r 24 34 &r

Hemmets utbildningsniva
# Forgymnasial
Gymnasial < 2 ar

Gymnasial > 2 ar

= 00

Eftergymnasial < 3 &r

[ |

Eftergymnasial > 3 ar

For hogskolenyborjare finns stora skillnader mellan aldersgrupperna i
hemmets utbildningsniva
P& samma satt som for fordelningen efter social bakgrund ar skillnaden i
fordelningen efter hemmets utbildningsniva storre mellan de olika
aldersgrupperna blargskolenybdrjarna &n bland KY-nyborjarna.
Snedrekryteringen for variabeln hemmets utbildningsniva ar storst i
yngsta guppenhogskolenyborjare. | gippenyngre an 22 ar har 35
procent fordldrar med en langre eftergymnasial utbildning. Motsvarande
andel for de yngsta KY-nybotrjarna &ar 18 procent, vilket &r ungeféar
samma andel som for hela arskullen i samma alder.
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Aven nér det géller den &ldsta gruppaigskolenyborjare26—34 ar)
ar monstret det samma som i férdelningen efter social bakgrund, det
forekommer nastan ingen snedrekrytering for variabeln hemmets
utbildningsniva.

Den aldsta gruppen KY-nyborjare har en nagot snedare fordelning
efter hemmets utbildningsniva an den aldsta grugpigskolenyborjare.

Olika fordelning for yngre kvinnor och man i hdgskoleutbildning

jamfort med KY

Aven skillnaderna mellan kvinnor och man ar sma i de olika alders-
grupperna bland KY-nyborjarna vad galler hemmets utbildningsniva.
Bland hogskolenyborjarna, daremot, har de yngsta mannen i storre
utstrackning an de yngsta kvinnorna valutbildade foraldrar.

KY-nybdrjare 1996-1998 och hdgskolenybdrjare 1996/97 under 35 ar
fordelade efter &lder och hemmets uthildningsniva (SUN). Procent

Nybdorjare/ Eftergymnasial Gymnasial ut- Forgym- Totalt Antal
alder utbildning bildning nasial

>3ar <3ar >2ar <2ar utbild-

ning

KY-nybdrjare
<21ar 18 18 17 33 15 100 3162
22-24 ar 20 17 16 33 14 100 2 255
25-34 ar 18 14 15 32 22 100 3175
Samtliga 18 16 16 33 17 100 8592
Hdgskolenybdérjare
<21ar 35 17 16 23 10 100 32736
22-24 ar 23 17 16 30 14 100 12 035
25-34 ar 14 12 15 32 26 100 13794
Samtliga 29 16 16 26 14 100 58 565

Branschfordelning

Mindre skillnader mellan KY-branscherna i fordelningen

efter hemmets utbildningsniva

Bland KY-nyborjarna fordelade per bransch varierar andelen med
eftergymnasialt utbildade foraldrar fran 28 till 39 procent. Skillnaderna
mellan branscherna foljer samma monster i fordelningen efter hemmets
utbildningsniva som for fordelningen efter social bakgrund. Hogst andel
med eftergymnasialt utbildade foraldrar fanns bland nybérjarna inom
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branschen ekonomi, inkl férsakring, handel, ledning och lagsta andelen
inom tillverkning inkl. produktutveckling.

Omvant galler att hogsta andelen med enbart forgymnasialt utbildade
foraldrar fanns inom branschen tillverkning m.m. och lagst andel inom
branschen ekonomi m.m.

Inom tva av branscherna, ekonomi och transport, har en patagligt
stdrre andel man an kvinnor eftergymnasialt utbildade foraldrar.

KY-nybdrjare 1996-1998 under 35 ar fordelade efter bransch och
hemmets utbildningsniva. Procent

/| 17 inki. muttimedia, grafisk industri
| Oviiga branscher
[ | ____

0 20 40 60 80 100 %

Ekonomi, forsékring, handel, ledning

Turism inkl. restaurang

Transport inkl. sjofart

Tillverkning inkl. produktutveckling

Hemmets utbildningsniva
Férgymnasial

[l Gymnasial <2 &r
[J Gymnasial > 2 &r
[ Eftergymnasial < 3 &r

Eftergymnasial > 3 &r

Mycket stora skillnader mellan olika hogskoleutbildningar i

fordelningen efter hemmets utbildningsniva

Till skillnad fran nyborjarna inom KY finns det mycket stora skillnader i
andelen eftergymnasialt utbildade foraldrar mellan de olika hdgskole-
utbildningarna. Andelen varierar mellan 14 procent for nyborjarna pa
yrkesteknisk hogskoleutbildning och 76 procent for nybérjarna pa
lakarutbildningen.

Pa tva av de antalsmassigt storsta hogskoleutbildningarna, till sjuk-
skoterska och hogskoleingenjor hade cirka 35 procent av nyboérjarna
eftergymnasialt utbildade foraldrar. Ungefar en lika stor andel med
eftergymnasialt utbildade foérdldrar hade nybérjarna inom flertalet av
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KY-branscherna. Eftersom andelen med eftergymnasialt utbildade for-
aldrar varierar fran 19 till 32 procent i de aktuella arskullarna fore-
kommer det en viss snedrekrytering med avseende pa hemmets utbild-
ningsniva for flertalet av KY-branscher.

Hogskolenyborjarna ar yngre an KY-nyborjarna och de yngre ars-
kullarna har mer valutbildade féraldrar. Darfor blir snedrekryteringen i
fraga om hemmets utbildningsniva nagot mindre for nybdrjarna i hog-
skolan an for KY-nybdrjarna vid likartad foérdelning av hemmets
utbildningsniva i de bada nybdrjargrupperna.

(I tabell 4 finns en redovisning av hemmets utbildningsniva for
nyborjare pa vissa hogskoleutbildningar.)
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Socio-ekonomisk indelning (SEI)

Socio-ekonomisk indelning Redovisningsgrupper Organisationstillnorig-

i FoB 85 i denna undersdkning het och normalt utbild-
ningskrav for arbetet
i SEl-klassificeringen

11-22 Arbetare yrket normalt organise-
rat inom LO

11 Ej facklarda, varupro- 11-12 ej facklarda arbetare — mindre &n tva ars ut-

duktion

bildning efter grund-
skolan

12 Ej facklarda, tjanste-
produktion
21 Facklarda, varuproduktion = 21-22 fackléarda arbetare — minst tva ars utbildning
22 Facklarda, tjansteproduk- efter grundskolan
tion
33-56 Tjansteméan yrken normalt orga-
niserade inom TCO
eller SACO
33 Lagre tjansteman | 33-36 lagre tjansteman — mindre &n tre ars ut-
bildning efter grundsko-
lan
36 Lagre tjansteman Il
46 Tjansteman, mellanniva 46 tjansteman, mellanniva — tre men ej sex ars ut-
bildning efter grundsko-
lan
56-57 Hogre tjansteman/ledan-
de befattningar 56-60 hogre tjansteméan — minst sex ars utbild-
ning utéver grundskolan
60-89 Foretagare
60 Fria yrkesutdvare med redovisas tillsammans
akademikeryrken med hogre tjansteman
79 Foretagare (exkl. lantbr.) 79-89 foretagare/lant-
89 Lantbrukare brukare (exkl. akademiker) Se aven SCB:s Meddel-
ande i samordningsfra-
91-99 Ovriga och bortfall Bortfall = 91-99+ blank uppg. = gor MIS 1982:4
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Socio-ekonomisk klassificering av
familjehushall

For barn under 18 ar som bor
hos foraldrar/foralder beskrivs
den sociala bakgrunden med
samma socio-ekonomiska kod
som en av foraldrarna. Hushall
med vuxna barn ges ocksa
samma socio-ekonomiska kod
som nagon av foraldrarna under
forutsattning att barnet/barnen
bor hos foraldrarna. Nagra
gransdragningar mellan vuxna
och barn gors inte utifrdn nagot
alderskriterium*). Barn ar en
person som uppfyller samtliga
nedanstaende villkor:

— bor hos foéraldrar/foralder

—¢ej har egna barn

— gj ar gift eller sammanboende

*) For hushallsuppgifterna i
denna undersbkning har en
specialgranskning gjorts.
Aldersskillnaden mellan vuxna
och barn maste vara minst 16
ar.

Finns mer an en forvarvsarbe-
tande foralder satts koden uti-
fran den dominansordning som
redovisas i vidstaende tabell.

Dominansordning (bland férvarvs-
arbetande) vid fler &n en vuxen i
hushallet

(57 Ledande befattningar)

60 Fria yrkesutdvare med aka-
demikeryrken

56 Hogre tjansteman

89 Lantbrukare

79 Foéretagare

46 Tjansteméan p& mellanniva

36 Lagre tjansteméan I

21 Facklarda arbetare, varu-
produktion

22 Facklarda arbetare, tjanste-
produktion

33 Lagre tjansteméan |

11 Ej facklarda arbetare, varu-
produktion

12 Ej facklarda arbetare,

tjanste-
produktion
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Svensk utbildningsnomenklatur (SUN)

SUN indelas i féljande nivaer:

Redovisgrupper i denna undersékning

0 Utbildning saknas

1-2 Foérgymnasial utbildning
Kortare an 9 ar

9 (10) ar motsvarande
Gymnasial utbildning

Hogst 2-arig

Langre an 2 ar men hogst 3 ar
Eftergymnasial utbildning
Kortare an 3 ar

b ?
o PhPwWwprnDNEN

(o2}

3 ar eller langre
Forskarutbildning
Ospecificerad niva

o

1-2 Foérgymnasial utbildning

Gymnasial utbildning hogst 2 ar
Gymnasial utbildning langre an 2 ar

Eftergymnasial utbildning kortare &n 3
ar

Eftergymnasial utbildning 3 ar eller
langre inkl forskarutbildning

och blank uppgift = Uppgift saknas

SUN é&r en standard for klassi-
ficering av enskilda utbild-
ningar. Klassificeringen gors
med en femstallig kod dar andra
positionen anger utbild-
ningsnivan.

Det ar den hogsta av foraldrar-
nas utbildningsniva som i denna

rapport fatt beskriva hemmets
utbildningsnivd.  Uppgifterna
om utbildningsnivan ar hamtade
fran Registret over
befolkningens utbildning, 1985
ars version. Kopplingen barn —
foraldrar har gjorts med hjalp
av FoB 70, 80 och 85.

For ytterligare information om SUN — se SCB:s
meddelande i samordningsfragor MIS 1996:1
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Skrivelse fran ledamoten Per Eriksson

Sammanfattning

Forst vill jag understryka att det mesta i KY-kommitténs slutbetankande
staller jag mig bakom. Det finns dock ett mycket viktigt undantag,
namligen huvudmannaskapet for KY-utbildningen. Det ar s& avgorande
for den framtida utvecklingen att jag pa denna punkt maste reservera
mig. KY-kommitténs forslag kan namligen komma att klyva upp den
hogre utbildning i tva gipperingar, till skada for utbildningens kvalitet
och respekten for kompetens som inhamtats pa alternativt satt. Ett kluvet
hégre utbildningssystem kommer enligt mippfattning att negativt
paverka naringslivet, hogskolan och de studerande.

| konsekvens med detta maste jag darfor reservera mig mot majori-
teten i KY-kommittén, som vasentligen foreslar en prolongering av for-
soksverksamheten.

Mitt forslag

Mitt forslag ar att hogskolan skall bli huvudman foér den kvalificerade
yrkesutbildningen, KY, som regleras av en sarskild férordning dar det
bl.a. framgar:

— att verksamheten leds fran ett utbildningsorgan inom hogskolan med
extern majoritet fran naringsliv och samhalle

— att ett sarskilt kvalitetsansvar avilar hogskolan

— att larande i arbete alltid ingar som en viktig del av utbildningen

— att vagar skall 6ppnas for studenterna mellan KY-utbildningarna och
de befintliga hogskoleutbildningar

— att KY-studenterna skall atnjuta samma rattigheter och skyldigheter
som dvriga studenter, d.v.s pa intet satt segregeras fran andra stu-
denter

— att utbildningen kan och i regel bor genomféras av extern partner,
oftast naringslivet

Majoriteten i KY-kommittén foreslar vasentligen en prolongering av
forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning. Jag delar alltsa i
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huvudsak kommitténs synpunkter dock med ett viktigt undantag, synen
pa huvudmannaskapet.

Motivering

Min motivering for att hdgskolan skall vara huvudman fér KY grundar
sig pa foljande punkter:

Hogskolan bedriver redan idag ett stort antal yrkesinriktade program,
t.ex. utbildning av sjukskoterskor, tekniker, ingenjorer, tandlékare,
lakare, larare med icke féraktliga inslag av larande i arbete
Hogskolans kvalitetsansvar ar nédvandigt for att sdkra att naringsli-
vet oemotsagt kan inratta alltfor foretagsspecifika utbildningar.
Representanter fran kommuner, andra foretag och Ovriga intressenter
har svart att axla detta kvalitetsansvar. Inte heller den nationella
kommittén utovar ett sddant innehallsligt kvalitetsansvar.

Det ar av sarskilt varde att man inte segregerar KY-studenter fran
Ovriga studenter. Det underlattar framtida yrkessamarbete, ger moj-
ligheter till samarbete under utbildningen, t.ex. genom gemensamma
projekt. Samarbetet mellan olika kompetenser i arbetslivet fungerar i
jamforelse med manga andra lander val i Sverige utan hindrande
hierarkiska barridrer. Ett segregerat hdgre utbildningssystem kan
aventyra detta. (Redan pa 60-talet havdade Olof Palme att all efter-
gymnasial utbildning skulle likstallas.)

Det finns inom hdgskolan atminstone tva helt olika traditioner. Den
ena ar starkt nyttighetsinriktad med syntesen, inte analysen och kun-
skapen i sig, som mal. Har finns agronomerna, lakare, sjukskoter-
skor, tekniker och ingenjorer med bl.a. Chalmers sl6jdskola och ett
genomgaende nara samarbete med arbetslivet. Den andra traditionen
ar mer inriktad pa analys och kunskap som mal foér utbildning av
ambetsman i statens tjanst, statsvetare och samhallsvetare med tra-
dition fran bl.a. Humboldt-universitetet i Berlin och dar oberoendet
av naringarna och arbetslivet ofta betonas. KY ansluter till den forsta
traditionen och kan darfor integreras i hogskolan. Om KY byggs upp
som en fran hogskolan segregerad utbildningsform dar man forsoker
pavisa hur annorlunda denna utbildning ar relativt hogskolan genom
en stark koppling till naringslivet s& har man inte nagon djupare
kunskap om utbildningarna vid hodgskolan. | varsta fall kan en
segregerad och stort utbyggd KY-verksamhet leda till att hdgskolorna
drar sig nagot fran naringarna och Overlater detta mer till KY-
utbildningarna. | sa fall skulle detta, enligt min mening, allvarligt
skada den hdgre utbildningen i landet.
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Synpunkter fran utvarderingen av forsoksverksamheten

| den utvardering som gjorts av forsoksverksamheten inom KY av en
grupp forskare fran Tekniska universitetet i Luled framfors ett stort
antal intressanta resonemang. Vad galler huvudmannaskapet gér man en
uppdelning i fyra olika huvudalternativ:

1. Integration i htgskolan

2. Separation, egen yrkeshogskola
3. Prolongation av nuvarande form
4. Likvidation

KY-kommitténs forslag ar vasentligen alternativ 3, d.v.s. prolonga-
tion. Mitt férslag ar alternativ 1, d.v.s. integration i hégskolan. Utvar-
derarna anger for- och nackdelar med de fyra alternativen och samman-
fattar resonemangen pa féljande satt (sid 231):

Véljer man integration eller separation ger man KY en klar identitet, i
forsta fallet Ianar man hogskolans och i det andra bygger man en egen.
Valet av det senare, en egen yrkeshogskola, & mdojligen mer chansartat
men utfallet kan bli mycket gott om man lyckas. Valet av prolongation
eller likvidation, vilket vasentligen innebar kommunalisering, & en mer
lAgmald losning, dar ett positivt utfall &r garanterat, men dar de stora
vinsterna &r mindre troliga.

Aven mot bakgrund av detta sammanfattande resonemang som
utvarderingsgruppen goér ar det naturligt att slutsatsen blir att férorda en
integration med hogskolan.

Internationella trender pa omradet

Den internationella utveckling talar ocksa for en integration av KY i
hégskolan. | Hogskoleverkets omvarldsanalys for hogskolan - Arbets-
rapport nr 2 med rubriken "Internationella trender pa hogskoleomradet”
skriven av Torsten Kalvemark m.fl. hamtas nedanstdende citat fran
avsnittet "Akademisering respektive professionalisering av hodgskoleut-
bildningarna”

Ett mer langsiktigt led i en europeisk harmonisering kan sagas vara det
som sker i manga europeiska lander (t.ex. Finland, Osterrike, Schweiz och
Spanien) i frdiga om en akademisk "uppgradering” av tidigare gymnasiala
och postgymnasiala yrkesinriktade utbildningar som lyfts in och blir en
del av hégskolesystemet.
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Samtidigt sker i flera lander (t.ex. Italien och Spanien) en reformering
av de langa, traditionella universitetsutbildningarna for att gradvis ersattas
av kortare, mer yrkesinriktade utbildningar pa universitetsniva. Detta kan
beskrivas som en professionalisering av universitetsutbildningen. Férand-
ringarna kan verka ga i var sin riktning i forhallande till hur
utbildningarna traditionellt har sett ut och uppfattas. Men ser man
forandringarna som en del av samma trend utgdr de ytterligare ett
exempel pa en utveckling mot storre enhetlighet i de europeiska landernas
struktur for hogre utbildning. Trenden har ibland (t.ex. av OECD)
beskrivits som en diversification of higher education. Fran att ha skilt
tydligt mellan vad som &r yrkesutbildning och vad som ar ett traditionellt
Humboldt-universitet med dess speciella relation mellan utbildning och
forskning gar man mot ett brett hégskolesystem dar mer traditionellt
"akademiska” utbildningar existerar sida vid sida med yrkeslivsinriktade
utbildningar och dar bade forskningens och arbetslivets snabba utveckling
bestammer innehallet.

Att inte integrera KY-utbildningen i hogskolan innebar alltsa att vi i
Sverige valjer att ansluta oss till det som man i flera andra haller pa att
andra. Det internationella perspektivet, sarskilt den nu aktuella utveck-
lingen, talar ocksa den for en integration i hogskolan av den kvalifice-
rade yrkesutbildningen.

Avslutning

| argumentationen ovan har jag valt att lyfta fram argument som talar
for en integration i hdgskolan. Motargumenten finns val féretradda i det
forslag som KY-kommitténs majoritet framfor varfor jag avslutningsvis
hanvisar till den.

Per Eriksson
Ledamot i KY-kommittén
Rektor for Hogskolan i Karlskrona/Ronneby
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Tabell 1:Sokta och beviljade platsé©96-1999

Ansokningsdag
Bransch
IT inkl. multimedia, grafisk industri
Tillverkning inkl. produktutveckling
Ekonomi inkl. forsékr, handel, ledning
Vérd
Turism inkl. restaurang
Ovriga branscher t.ex. radio, TV, hantverk
Bygg
Miljo
Transport inkl. sjofart
Jord, skog, tradgérd
Tréindustri
Livsmedel

Summa

Grunddata: kansliet

Platser for start v99/h99

Platser for start v98/h98
1998-01-19

Platser for start h97/v98

Platser for start h96/v97
Lépande t.0.m. januari 1997

1998-10-15
Sokta Beviljade Bev/sokta %

1830 703 38%
1032 498 48%
636 70 11%
570 279 49%
412 90 22%
354 48 14%
299 119 40%
133 30 23%
104 30 29%
80 0 0%
54 0 0%

18 0 0%
5522 1867 34%

Sokta Beviljade

1508
1044
778
445
696
804
786
195
155
195
74

26

6706

490
328
165
68
119
136
74
40
50
46
10
16

1542

Bev/sokta %

32%
31%
21%
15%
17%
17%
9%
21%
32%
24%
14%
62%

23%

1997-03-17
Sokta Beviljade  Bev/sokta %

765 388 51%
1157 525 45%
984 243 25%
398 100 25%
585 199 34%
584 154 26%
299 109 36%
91 45 49%
206 106 51%
86 55 64%
111 45 41%
61 26 43%
5327 1995 37%

Sokta Beviljade  Bev/sokta %
716 320 45%
772 429 56%
439 229 52%

86 36 42%
415 180 43%
304 44 14%
203 111 55%
105 75 1%
170 124 73%

72 52 2%

62 52 84%

92 76 83%

3436 1728 50%




Tabell 2 Ansokningar och intagna studerande till KY branschvis - kdnsférdelning och sékandetryck

Bransch

Bygg

Ekonomi inkl. fors&kring, handel, ledning
IT inkl. multimedia, grafisk industri

Jord, skog, tradgard

Livsmedel

Miljo

Tillverkning inkl.produktutveckling
Transport inkl. sj6fart

Traindustri

Turism inkl. restuarang

Vérd

Ovriga branscher t.ex. radio, TV, hantverk
Totalsumma

Grunddata: kansliet

Summa ansdkn
1998 1997
574 386

3651 1435
9915 4069
368 83
147 146
355 206
2663 1 866
756 812
123 112
2377 2010
757 406
1834 516

23520 12 047

1996
87
341
696
65
82
103
429
142
51
457
221

2674

% kvinnor av ansokn
1998 1997 1996

26 19 16
55 54 55
42 41 40
51 4 2
62 50 46
65 69 56
31 31 24
36 36 52
20 11 20
81 83 90
93 95 99
50 47 -

49 49 52

S:aintagna
1998 1997
254 206
951 496

1661 860
134 51
57 68
121 92
996 759
217 250
54 61
614 522
160 86
307 131
5586 3582

1996
47
123
176
34
42
58
224
51
31
50
16

852

% kvinnor av intagna
1998 1997 199

28 15 13
58 59 55
45 42 30
37 2 3
54 53 55
70 66 66
30 26 24
38 38 47
28 11 23
71 78 84
93 94 100
46 45 -

48 46 39

Ansdkn per intagen

1998 1997 1996
23 19 19
38 2,9 28
6,0 47 4,0
2,7 16 19
2,6 2,1 2,0
29 2,2 18
2,7 25 19
2,7 32 28
23 18 16
39 39 91
47 47 138
6,0 39 -
42 34 31




Tabell 3:1 Ansokningar till KY branschvis - aldersfordelning

Bransch Summa ansokn -244ri% 25-344ri% 35ar-i%

1998 1997 1996 1998 1997 1996 1998 1997 1996 1998 1997 1996
Bygg 574 386 87 43 42 62 31 33 25 26 25 13
Ekonomi inkl. férsakring, handel, ledning 3651 1435 341 58 53 80 31 31 13 11 16 7
IT inkl. multimedia, grafisk industri 9915 4069 696 49 48 62 36 38 27 15 15 11
Jord, skog, tradgard 368 83 65 50 75 69 33 19 23 18 6 8
Livsmedel 147 146 82 36 46 50 35 27 29 29 27 21
Miljo 355 206 103 32 28 59 44 32 28 24 40 13
Tillverkning inkl.produktutveckling 2663 1866 429 61 56 69 25 29 20 14 15 12
Transport inkl. sjéfart 756 862 142 35 40 61 38 35 28 26 25 11
Traindustri 123 112 51 54 56 63 31 29 18 15 15 20
Turism inkl. restuarang 2377 2010 457 66 68 74 25 24 19 9 8
Vard 757 406 221 42 50 62 31 25 30 27 25 7
Ovriga branscher t.ex. radio, TV, hantverk 1834 516 - 54 53 - 36 38 - 10 9 -
Totalsumma 23520 12 097 2674 53 53 67 33 32 23 14 15 10

Grunddata: kansliet




Tabell 3:2 Intagna studerande till KY branschvis - aldersférdelning

Bransch

Bygg
Ekonomi inkl. férsékring, handel, ledning

IT inkl. multimedia, grafisk industri
Jord, skog, tradgard

Livsmedel

Miljé

Tillverkning inkl.produktutveckling
Transport inkl. sjéfart

Tréindustri

Turism inkl. restuarang

Vard

Ovriga branscher t.ex. radio, TV, hantverk
Totalsumma

Grunddata: kansliet

S:aintagna
1998 1997
254 206
951 496

1661 860
134 51
57 68
121 92
996 759
277 250
54 61
614 522
160 86
307 131
5586 3582

1996
47
123
176
34
42
58
224
51
31
50
16

852

-243ri%
1998 1997 1996

40
57
47
49
39
29
58
41
65
60
29
58
51

46
54
48
78
53
33
61
47
64
61
31
47
53

60
80
62
94
48
66
79
59
77
64
31

70

25-34ari%
1998 1997 1996

31
31
39
34
33
43
29
36
19
30
38
34
34

33
30
41
20
25
30
25
33
30
31
33
41
32

23
12
28

3
31
22
16
24
10
30
38

20

17
7
10
3
21
12
5
18
13
6
31

35ar-i%
1998 1997 1996

29 22
11 16
14 12
16 2
28 22
28 37
13 13
23 20
17 7
10
33 36

8 11
15 15

10




Tabell 4:1 Ansokningar till KY branschvis - rekryteringslan

Bransch Summa ansokn Egna lanet % Omgiv 1&n % Ovr l4n %
1998 1997 1996] 1998 1997 1996 1998 1997 1996] 1998 1997 1996
Byag 574 386 87| 64 55 8] 13 16 8] 23 29 10
Ekonomi inkl. férsékring, handel, ledning 3651 1435 341 78 80 90 8 12 3 14 8 8
IT inkl. multimedia, grafisk industri 9915 4069 696 73 77 72 11 10 12 15 13 16
Jord, skog, tradgard 368 83 65| 38 42 38| 25 25 49| 37 33 12
Livsmedel 147 146 82| 63 36 68| 17 36 15| 20 28 17
Miljé 355 206 103 77 76 93 8 7 1 14 17 6
Tillverkning inkl.produktutveckling 2 663 1 866 429 70 74 75 18 16 18 12 1 7
Transport inkl sjdfart 756 812 1421 63 66 86 15 15 7 23 19 7
Tréindustri 123 112 51| 5 60 71| 24 22 22| 20 18 8
Turism inkl. restuarang 2377 2010 457 48 59 90 17 10 4 35 30 6
Vard 757 406 221 70 73 59 9 5 21 21 22 38
Ovriga branscher t.ex. radio, TV, hantverk 1834 516 - 47 13 - 14 22 - 39 65
Totalsumma 23520 12047 2674 68 69 78 12 13 101 20 19 12

Grunddata: kansliet




Tabell 4:2 Intagna studerande till KY branschvis - rekryteringslan

Bransch

Bygg
Ekonomi inkl. férsékring, handel, ledning

IT inkl. multimedia, grafisk industri
Jord, skog, tradgard

Livsmedel

Miljo

Tillverkning inkl.produktutveckling
Transport inkl sj6fart

Traindustri

Turism inkl. restuarang

Vard

Ovriga branscher t.ex. radio, TV, hantverk
Totalsumma

Grunddata: kansliet

S:aintagna
1998 1997
254 206
951 496

1661 860
134 51
57 68
121 92
996 759
277 250
54 61
614 522
160 86
307 131
5586 3582

1996
47
123
176
34
42
58
224
51
31
50
16

852

Egna lanet %

1998 1997
73 62
81 85
79 78
52 43
79 41
75 85
78 81
68 73
54 56
58 60
82 77
40 18
73 72

1996
81
90
69
35
67
91
78
88
97
80
81

78

Omgiv lan %

1998 1997
10 17
8 11
9 9
23 27
9 37
14 9
13 12
17 15
28 25
16 15
9 7
24

11 13

1996
6
4

11
50
14
0
18
12
3
12
6

12

Ovr 1an %

1998 1997
17 21
11 4
12 14
25 29
12 22
11 7
10 8
15 12
19 20
26 25
9 16
52 58
16 15

1996
13
6




Tabell 5:1 Ansokningar till KY branschvis - behorighetsfordelning

Bransch

Bygg

Ekonomi inkl. férsékring, handel, ledning
IT inkl. multimedia, grafisk industri

Jord, skog, tradgard

Livsmedel

Miljo

Tillverkning inkl.produktutveckling
Transport inkl. sjofart

Tréindustri

Turism inkl. restuarang

Vard

Owriga branscher t.ex. radio, TV, hantverk
Totalsumma

* Annat &r t.ex. folkhdgskola, utlandsk utbildning

Grunddata: kansliet

Summa ansokn
1998 1997
574 386

3651 1435
9915 4069
368 83
147 146
355 206
2663 1 866
756 812
123 112
2377 2010
757 406
1834 516

23520 12 047

1996
87
341
696
65
82
103
429
142
51
457
221

2674

Obehor %

1998 1997 1996
16 7 14
16 5 18
13 8 7
14 11 26
12 5 11
14 4 23
16 14 15
12 20 1
11 4 2

8 10 16
20 34 65
3 5
13 10 17

70
78
85
60
82
60
74
91
80
81
31

Gybetyg %
1998 1997 1996
69 63
76 83
72 71
75 75
66 80
68 89
69 69
67 51
66 86
81 81
51 29
94 83
74 72

75

Arberf %
1998 1997 1996
10 20 1
4 3 3
10 17 2
3 4 11
7 15 5
11 4 1
9 13 4
19 22 7
6 4 0
6 7 0
26 32 0
2 4
9 13 2

Annat*
1998 1997
5 11
5 9
5 4
8 11
15 0
7 2
6 5
3 7
18 7
5 1
3 5
1 7
5 5

1996
15

16

18




Tabell 5:2 Intagna studerande till KY branschvis - behérighetsfordelning

Bransch S:aintagna Gybetyg % Arberf % Annat*

1998 1997 1996 1998 1997 1996 1998 1997 1996 1998 1997 1996
Byag 254 206 47 80 68 79 13 19 0 8 13 21
Ekonomi inkl. férs&kring, handel, ledning 951 496 123 88 82 93 4 4 7 8 14 0
IT inkl. multimedia, grafisk industri 1661 860 176 82 80 91 12 14 1 6 6 9
Jord, skog, tradgard 134 51 34 83 76 79 8 6 15 9 18 6
Livsmedel 57 68 42 81 79 90 5 21 5 14 0 5
Miljé 121 92 58 79 92 72 10 5 0 11 2 28
Tillverkning inkl.produktutveckling 996 759 224 83 79 87 10 14 5 7 8 8
Transport inkl. sjéfart 277 250 51 77 63 86 21 28 12 2 9 2
Tréindustri 54 61 31 72 89 77 7 5 0 20 7 23
Turism inkl. restuarang 614 522 50 84 91 96 8 7 0 8 2 4
Vard 160 86 16 59 38 75 34 44 0 6 17 25
Ovriga branscher t.ex. radio, TV, hantverk 307 131 - 93 20 - 3 8 - 4 2 -
Totalsumma 5586 3582 852 83 79 87 10 13 4 7 9

* Annat &r t.ex. folkhdgskola, utlandsk utbildning
Grunddata: kansliet




Tabell 6: Tidigare arbetsloshet for KY- och hdgskolenybdrjare - kon

KY-studerande = nybdrjare under perioden HT 1996 —19B8
Hogskolenyborjare = nybdrjare i hdgskolan under perioden HT 1996 — HT 1998

Langtidsarbetslos = arbetslds under &ret fore paborjade studier samt langtidsarbetslos 31 januari respektive under &r 1998 for befolkningen.

Arbetslos = arbetslos under aret fére paborjade studier respektive under ar 1998 for befolkningen
Deltidsarbetsls = deltidsarbetslos under aret fore paborjade studier respektive under &r 1998 for befolkningen
Ej arbetslOs = ej traff i Handeldatabasen dvs. ej arbetslds eller uppgift saknas

Arbetslgshet ret innan KY-start

Langtidsarbetslosa
Arbetsldsa
Deltidsarbetsldsa
Ej arbetslésa
Totalt

Procent

Arbetsldshet ret innan KY-start

Langtidsarbetslosa
Arbetsldsa
Deltidsarbetslésa
Totalt arbetsldsa
Ej arbetslésa
Totalt

Grunddata: SCB

KY-studerande
Antal
Kvinnor ~ Mén
117
2488
224
1840
4669
46%

KY-studerande

Procent

Kvinnor ~ Mén
3%
53%
5%
61%
39%
100%

154
2861
81
2341
5437
54%

3%
53%
1%
57%
43%
100%

Totalt

271
5349
305
4191
10 116

Totalt

3%,
53%
3%
59%
41%

100%

Hdgskolenybdrjare
Antal

Kvinnor ~ Mén
1520 1329
38544 29023
3233 977
58 814 48 388
102 111 79717
56% 44%
Hdgskolenybdrjare
Procent
Kvinnor ~ Mén
1% 2%
38% 36%
3% 1%
42% 39%
58% 61%
100% 100%

Totalt

2849
67 567
4210
107 202
181 828

Totalt

2%
37%
2%
41%
59%

1797%

| befolkningen 18-44 ar under 1998
Antal

Kvinnor Mén Totalt
15700 21420 37120
362 920 351 760 714 680
90 690 20060 110 750
1080972 1224240 2305212
1550282 1617480 3167762
49% 51%

| befolkningen 18-44 ar under 1998
Procent

Kvinnor Mén Totalt
1% 1%
23% 22%
6% 1%
30% 24%
70% 76%
100% 100%

1%
23%
3%
21%
73%
100%




Tabell 7 Tidigare arbetsloshet for KY- och hogskolenyborjare — alder

KY-studerande = nyborjare under perioden HT 1996 — HT 1998
Hogskolenyborjare = nyborjare i hdgskolan under perioden HT 1996 — HT 1998
Arbetslés = hel- eller deltidsarbetslos under aret fore paborjade studier respektive under ar 1998 for befolkningen
Ej arbetslos = e] traff i Handeldatabasen dvs. ej arbetslos eller uppgift saknas

Arbetsloshet

Arbetslosa
Ej arbetsldsa
Totalt
Procent

Arbetsloshet
Arbetslosa

Ej arbetsldsa
Totalt

Grunddata: SCB

KY-studerande
Antal
Fodda 1974 -

2925
2163
5088

50%

KY-studerande
Procent
Fodda 1974 -

57%
43%
100%

1964 - 1973

2141
1327
3468

34%

1964 - 1973

62%
38%
100%

-1963

859
691
1550
15%

-1963

55%
45%
100%

Totalt

5925
4181
10 106

Totalt

59%
41%
100%

Hogskolenybdrjare
Antal
Fédda 1974 - 1964 - 1973
42 865 22965
70570 23627
113435 46592
62% 26%
Hogskolenybdrjare
Procent
Fédda 1974 - 1964 - 1973
38% 49%
62% 51%
100% 100%

- 1963

8 796
13 005
21801

12%

- 1963

40%
60%
100%

Totalt
74 626

107 202
181 828

Totalt

41%
59%

Antal
18 - 24 ar

261 540
476 955
738 495

23%

Procent

18 - 24 ar

35%
65%

100%

25-34 &

365 800
884 654
1250 454
39%

25-34 &

29%
71%
100%

| befolkningen 18-44 ar under 1998

35-44 ar

235210
943 603
1178 813
37%

| befolkningen 18-44 ar under 1998

35-44 ar

20%
80%
100%

Totalt
862 550

2305212
3167 762

Totalt

27%
73%




Tabell 8 Uppféljning av avslutad KY 1996 — september 1999 branschvis med preliminara resultat

Kvar = kvar p& avslutningsdagen

Examen = examen pd avslutningsdagen, i procent av Kvar

Anstallning = anstalld eller lovad anstallning inom tre manader fran avslutningsdagen, i procent av Kvar

Med anknytning = anstéllning som helt eller delvis nyttjar den kompetens som utbildningen syftar till att ge, i procent av Anstéllning
LIA-féretag = anstallning i féretag som deltagit i utbildningen med LIA-plats, i procent av Anstallning

Studier = planerar att studera vidare inom sex manader efter uthildningens slut, i procent av Kvar

Hogskola = planerar att studera vidare inom hogskola inom sex manader, i procent av Studier

Prelimindra resultat

Bransch Beviljade Intagna Kvar Kvar Examen | Anstédllning  Med anknytn LIA-foretag | Studier  Hogskola

platser studerande  avintagna  studerande  av kvar av kvar av anstalin avanstadlin | avkvar av studier
Bygg 184 160 82% 131 78% 83% 83% 58% 4% 40%
Ekonomi inkl. férsakring, handel, ledning 567 582 83% 481 66% 2% 89% 58% 10% 65%
IT inkl. multimedia, grafisk industri 713 749 84% 627 75% 70% 91% 51% % 78%
Jord, skog, tradgard 211 171 93% 159 86% 79% 98% 32% 6% 78%
Livsmedel 118 73 62% 45 67% 67% 80% 57% 9% 0%
Miljo 170 150 80% 120 65% 52% 79% 40% 31% 92%
Tillverkning inkl. produktutveckling 862 779 79% 615 7% 64% 90% 58% 8% 62%
Transport inkl. sjofart 254 261 81% 212 69% 65% 89% 39% 8% 94%
Traindustri 94 82 84% 69 86% 59% 95% 51% 20% 43%
Turism inkl. restaurang 511 534 87% 465 8% 70% 90% 44% 15% 86%
Vérd 88 88 89% 78 96% 82% 86% 64% 6% 100%
Ovriga branscher t.ex. radio, TV, hantverk 74 65 92% 60 9% 70% 100% 62% 10% 100%
TOTALT 3846 3694 83% 3062 75% 69% 90% 51% 10% 75%

142 utbildningar

Datakalla: kansliet
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