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Anpassad svensk insolvensritt

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utredningen om den svenska insolvensratten sérskilt skall ta
hénsyn till den internationella utvecklingen.

Motivering

Efterlevnaden av civilrittsliga regler om betalningsskyldighet regleras i sista
hand av att en géldenirs egendom tvangsvis genom konkurs eller utsékning
kan anvindas for att tillgodose fordringsdgarna. De vésentligaste bestémmel-
serna om konkurs finns i konkurslagen (1987:672). Konkurslagen tillkom 1i
sina huvuddrag 1921 och reviderades senast 1988.

En juridisk person som forsatts i konkurs kan inte &teruppsta utan blir ge-
nom konkursen definitivt upplost. Daremot kan den bedrivna rorelsen pa
kommersiella och i forhéllandevis fria former siljas pd marknaden. De flesta
rorelser som har kommersiell livskraft rekonstrueras genom utkdp fran kon-
kursboet.

Ar 1996 fick Sverige sin forsta lag om rekonstruktion av foretag utan kon-
kurs. Lagen har inte blivit ndgon framgéng, framfor allt beroende pé reglerna
om forménsritt for staten avseende skatter och avgifter till det allménna och
bankernas formansritt for foretagshypotek. Forménsrittsreglerna har justerats
sd att staten inte 1dngre har ndgon formansritt, och fran och med den 1 januari
2005 géller foretagsinteckning endast i 55 procent av hypoteksunderlaget,
som utdkats till att gélla gdldendrens samtliga tillgdngar i den man de inte
pantforskrivits sérskilt genom handpant och fastighetspant.

Nar Kristdemokraterna gick med pa den nya lagen om forménsritten var
ett av vara krav under forhandlingarna att det fordndrade foretagshypoteket
skulle utvdrderas inom ett ar, for att se hur fordndringarna paverkade de sma
foretagen. Den fardiga utvdrderingen visar nu att smaforetagarna har fatt
simre mojligheter genom den nya lagen. Darfor foreslar Kristdemokraterna,
tillsammans med de tre andra allianspartierna inom Allians for Sverige, att
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bankernas allmédnna formansrétt i foretagsinteckningar hdjs fran nuvarande 55
procent till 100 procent fran den 1 januari 2006.

Regeringen &r nu i fiard med att tillsitta en offentlig utredning som ska se
over hela regelverket avseende insolvensritten. Reformen ska syfta till att
skapa ett sammanhaéllet forfarande i vilket man ska kunna vélja om foretaget
ska rekonstrueras och fortsitta att existera eller om verksamheten ska likvide-
ras och rorelsen definitivt upphora. En allmén erfarenhet &r att rekonstrukt-
ionsatgérder satts in for sent och att varje form av publicitet kring den upp-
komna insolvenssituationen medfor allvarliga problem for en framgangsrik
rekonstruktion. En viktig uppgift dr dirfor att skapa regler som gor att foreta-
gen vidtar nddviandiga atgérder sé tidigt som majligt.

I Sverige 4r manga smaféretag anknutna till en arbetsloshetskassa som
finansieras av foretagen och staten for att skydda foretagaren om foretaget gar
i konkurs. Kassans administration far ofta kdnnedom om att foretaget har
ekonomiska problem pa ett tidigt stadium. Kassan har 6nskemal om att akti-
vera en konsultfunktion som stod for foretag i kris. En foretagare som far
ckonomiska problem virjer sig for att diskutera dessa med sina normala
affarskontakter som bank, revisor eller advokat i riadsla for att dessa blir for-
vérrade genom att bli kénda i en storre krets. Kassan har legal tystnadsplikt
och far inte ta kommersiella kontakter som skulle vara kénsliga for foretagar-
na varfor en profylaktisk insats skulle vara mojlig. For att kunna agera krivs
emellertid lagstiftning.

En viktig frAga for utredningen blir att avgora om foretagaren vid forfaran-
det ska mista radigheten over verksamheten. Mycket talar for att borgenérer-
nas fortroende for forfarandet kriaver att administratorn dvertar ansvaret for
driften och avvecklingen och att foretagaren aterfar sin stdllning om rekon-
struktionen lyckas.

Administratorns kompetens blir ocksé en viktig friga dd den maste inne-
fatta sévil ekonomiskt och juridiskt som affarsméssigt kunnande hos en och
samma person. Sannolikt maste regler inforas om auktorisation av de perso-
ner som professionellt ska arbeta som insolvenspraktiker.

Ett avgdrande moment for att rekonstruktionslagstiftningen ska lyckas ar
att domstolarna ges mojligheter att jimka orimliga avtalsvillkor. I sarskild
motion tar vi upp domstolars mdjlighet att jaimka avtal mellan naringsidkare.
Ofta faller en rekonstruktion pé att foretaget har ett hyresavtal for sina lokaler
eller ett leasingavtal avseende sin maskinpark som &r extremt betungande.
Om dessa villkor inte kan &ndras till marknadsmaéssiga forhallanden dr en
rekonstruktion utesluten.

Aven reglerna for ackord vid rekonstruktion maste goras mera flexibla si
att rekonstruktionssyftet lattare kan uppfyllas.

I Sverige utdvar staten tillsyn av alla konkurser genom en sérskild myn-
dighet. Denna tillsyn &r stédndigt féremal for debatt och krav har framforts pa
en reform i en statlig utredning (SOU 2000:62). Reformen skulle syfta till att
gora myndighetens arbete mera oberoende av staten som borgenir for skatter
och avgifter. Dessutom skulle tillsynen bli mera niringslivsorienterad och
generell med tillsyn bara i konkreta fall dér indikation pa problem framkom-
mit. Om det i framtiden blir ett sammanhallet insolvensforfarande aktiveras
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troligen tillsyn dven vid rekonstruktion, vilket inte &r fallet i dag. Detta stdller
sérskilda krav pa en néringslivsorienterad tillsyn.

Pa senare ar har dven den internationella insolvensritten uppmérksammats
i Sverige, sérskilt efter det att EU:s insolvensforordning tradde i kraft 2002.
Svensk insolvensratt dr i huvudsak lokalt utformad och tar egentligen inga
internationella hidnsyn. En svensk konkurs anses omfatta all géldenérens
egendom i hela virlden och en svensk konkursforvaltare anses behorig att
omhinderta alla géldendrers egendom oberoende av var den finns. En ut-
landsk géldendrs tillgdngar kan i Sverige handldggas som en svensk sidrkon-
kurs. Insolvensforordningen kommer att innebédra stora fordndringar, men
Sverige har dnnu inte infort tillimpningsforeskrifter trots att forordningen
enligt EU-rdtten redan da den tradde i kraft ar direkt tillamplig i Sverige.

En utredning betrdffande den svenska insolvensritten har aviserats ldnge.
Hittills har inget hént. Kristdemokraterna anser att utredningsarbetet maste
sétta i gang snarast och att det da ska ta sérskild hinsyn till den internationella
utvecklingen.

Stockholm den 4 oktober 2005

Yvonne Andersson (kd)
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