Motion till riksdagen

1987/88:T112

av Olle Grahn m. fl. (fp)

med anledning av prop. 1987/88:118 om inriktning av
telepolitiken

Bakgrund

Regeringens utredningsarbeten kring telefragor under de senaste dren har
dominerats av departementsinterna aktiviteter. Grunden for landets framti-
da telekommunikation ar emellertid en fraga av den digniteten att det borde
varit naturligt att den analyserats under bredare demokratiskt inflytande.

Det hade da kunnat vara mojligt att tidigare fa fram forslag daven i fragor
som nu lamnas till vidare utredningsarbete. Det ror bdde telemarknadens
langsiktiga utveckling. tredjepartstrafik. fordelning av radiofrekvenser samt
regional och social telepolitik. Detta hade inneburit ett battre utnyttjande av
tid och resurser for utvecklingen p& omradet.

Ytterligare forseningar maste nu undvikas. Det aviserade utredningsarbe-
tet maste ske skyndsamt.

Bchov av natkonkurrens

Telesystem och datorer byggs upp av liknande komponenter. Det ar alltmer
tydligt att teletjanster bor utvecklas och saluféras pd en marknad. och inte i
en fran konkurrens skyddad miljo. Forst p&d en marknad kan effektiva system
och tjanster erbjudas. till ldga taxor for konsumenterna.

Det arenligt vdr mening fundamentalt att viktiga teletjianster kan erbjudas
over hela vart land. Vi arbetar for en telemarknad med ansvar savil for
avlagsna som for centrala delar av landet.

Telekommunikation av olika slag dger rum i ett telesystem som i 6kande
grad kommer att utgora en samverkan mellan det statliga allmanna telenitet
och ett antal privata nat. Det ar viktigt att foretradare for dessa olika nat kan
verka pa lika villkor. Svensk telepolitik bor darfor. liksom i en rad andra
lander, soka skapa goda forutsattningar for en verklig natkonkurrens mellan
jambordiga parter.

Det skall vara enkelt att anviinda telefoni. Vi vill 6ka effektiviteten. och nd
lagre taxor genom att lata olika foretag skota tekniken, i stallet for ett enda.
For allminheten blir detta i praktiken helt enkelt frdga om att betala
rakningen till det foretag som ger bist service. Man “ringer'* fortfarande med
samma apparat. och pd samma sitt.

Privata telenat som t. ex. Comviks. bor i detta sammanhang ges vidgade



mojligheter att vidareutvecklas genom konkurrens pa lika villkor. Aven helt
nya natforetag bor valkomnas.

Den goda utvecklingsmiljon bor ocksé rora Vattenfalls, Sydkrafts, SJ:s
och forsvarets egna telenat. Den svenska telemarknaden bor dessutom vara
oppen for internationella natféretag.

Utan en fungerande konkurrens pa telenatomradet skulle televerkets
nuvarande kraftiga maktkoncentration forstarkas an mer. Detta skulle leda
till stel och onddigt kostsam telekommunikation i landet, i en tid da
utveckling och mangfald dominerar den internationella telescenen.

Det internationclla laget

En internationellt nastan entydig utvecklingstendens innebér for narvarande
attman via 6kad konkurrens framjar effektivitet och forbattrad tillganglighet
for telekommunikation. Bland narstdende och tekniskt erfarna lander finns
emellertid exempel pd att man valt skilda metoder for forverkligandet av
dessa intentioner. | vissa fall har man valt att dela upp telemarknaden
horisontellt, mellan grundtjanster och hogre tjanster (vardeadderade tjans-
ter). I andra fall har man delat upp marknaden geografiskt. I manga fall har
man ocksd genomfort olika privatiseringsatgarder.

En metod som kommer till anvandning 1 flera lander (t.ex. Japan,
Frankrike och Kanada) ar att dela in telemarknaden i typ |- och typ 2-
foretag. Typ 1-foretag dger sina grundlaggande nat, men saljer (ofta s& nar
som pa telefoni) inte tjanster pd sina nat. De hur i stallet ut sina nat till
typ 2-foretag, vilka i sin tur utvecklar och salufor “"hogre™ tjanster pa dem.

Ett skal till denna uppdelning ar att man i flera lander funnit att det for
dessa tva olika kategorier natforetag ar motiverat med olika typer av
konkurrensframjande atgarder. Sarskilt madlmedvetna atgarder anses ofta
vara behovliga for att nd fram till en fungerande konkurrens pd det
grundlaggande telenatomradet (typ |). Forutsattningarna for spontan upp-
komst av fungerande konkurrens pa typ 2-marknaden ar betydligt mer
gynnsamma.

[ ett flertal lander har man i detta sammanhang funnit det motiverat att
behandla gemensamma Overgripande telefrédgor i nyskapade telemyndighe-
ter. Det har sketti Storbritannien, Kanada, Norge, Frankrike och flera andra
lander. Det ar fraga om att effektivt kunna forverkliga telepolitiska mal,
framja konkurrens och 6ppen nattillganglighet. klara ut tvister kring t. ex.
taxepolitik. fordela knappa resurser som t.ex. radiofrekvenser, frimja
opartiskhet pd teleomrddet, ta sociala, regionala och forsvarspolitiska
hansyn m. m. S&dana fragor ar aktuella dven i vért land.

De nationella teleforvaltningarna, och da inte minst de inom OECD-
landerna, befinner sig uppenbarligeni flera avseenden i ett helt nytt klimat.

Telepropositionen

Proposition 1987/88:118 tar upp ett antal atgarder p& teleomrddet. Man
lamnar emellertid ocksa flera &t framtiden. Forslagen i propositionen kan
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delas upp i nagra olika avsnitt:

— Formulering av ett antal mal for svensk telepolitik.

— Vidare utredning av statens regionalpolitiska och sociala teleansvar.
— Inrittande av statens telenamnd.

— Vidare utredning av fragan om fordelning av radiofrekvenser.

— Avveckling av televerkets kvarvarande monopol.

— Inriktning av televerkets verksamhet till 1991.

Mal for telepolitiken

De mil som formuleras 1 propositionen bygger pa kontakter med ett antal
berdrda parter pa telemarknaden. dock inte allmanheten som dirmed saknat
den insyn som vore motiverad.

| flera fall finns anledning till kompletteringar och foriandringar. Detta
giller t.ex. nir det i propositionen talas om att “staten skall ansvara for att
det finns ett sammanhallet och oppet telenit. som ticker hela landet™. Den
“sammanhallning” som texten stundom talarom passar inte in i den “"6ppna”
konkurrensmiljo som uppmirksammas i andra delar av propositionen. Vad
saken i detta sammanhang i stora stycken ror. dr hur man skall klara det
regionala. sociala och forsvarspolitiska teleansvaret i en effektiv marknads-
ekonomi. Denna balans mellan samhillshinsyn och marknadshinsynlamnas
i propositionen till fortsatt utredning.

Detta utredningsarbete hade mycket vil kunnat initieras tidigare. i
anslutning till tidigare viickta folkpartimotioner i riksdagen.

En annan punkt dir det mellan marknadens olika parter finns virderings-
konflikter for telepolitiken ror finansieringen. enligt propositionen “den
solidariska betalningen av grundliggande teletjanster’. Har berors tillhan-
dahallande av vissa teletjinster som t. ex. telefoni over hela landet. Detta
kan ske pa olika sitt. enligt olika virderingar. Det ar heller inte enkelt att
konstruera system for solidarisk betalning av sadana tjanster. Teletjanster
kommer ju att utvecklas i en marknadsekonomi. och na effektivitet genom
marknadens kontroll. Den “solidariska™ betalningen dr komplicerad. Dessa
fragor utvecklas inte niarmare 1 propositionen. utan far uppenbarligen
beredas vidare i den nimnda teleutredningen.

Regeringen foreslar i propositionen att ocksd postverkets sociala och
regionalpolitiska ansvar skall analyseras av teleutredningen. Det dr enligt var
mening olimpligt att pa detta sitt sammanfora tva fragor som rymmer sa
manga olika forutsittningar. Det skulle ocksa splittra koncentrationen pa de
fundamentala telefragorna. Postverkets ansvarsfragor bor darfor analyserasi
annat sammanhang.

Det finns anledning att sdrskilt betona vikten av forbittrad sikerhet i vara
telenit. Det nuvarande nitsystemet kan anses som ytterligt sarbart i ligen av
kris. Forbittrad natstatistik bor tas fram. Vidgade anstriangningar bor ocksa
goras for att dubblera viktiga linkar och delsystem som har fundamental
betydelse for helheten. Ny teknik kan prioriteras som dr sikrare an gammal.
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Inrattande av statens telenamnd

Det riader bred enighet om att de uppgifter som anges for den nyinrattade
statens telenamnd motiverar att den inrattas. Det kan emellertid uttryckas
tydligare att namnden aktivt bor verka for effektiv konkurrens och balans pa
telemarknaden, och inte bara “bitrada NO och SPK med teknisk expertis™.
Namnden bor ocksd foreskriva principiella sakerhetskrav for vdra telenat,
samt se till dessas efterlevnad. Dartill bor pd namnden laggas uppgiften att
fordela radiofrekvenser i landet. Den frdgan lamnas dock i propositionstex-
ten, pad grund av brist pd tillrackligt “bra underlag” — trots redan gjord
departementsutredning — ocksd den till fortsatt utredning. Principer for
fordelning av radiofrekvenser bor enligt vdr mening finnas tillgangliga for
statens telenamnd fore arsskiftet 1988/89.

Statens telenamnd maste fa mojlighet att verka helt sjalvstandigt i
forhdllande till parterna pd telemarknaden. Sddan personal maste ocksa
anstallas som kan arbeta helt fristdende.

Kvarvarande monopol

Forslagen i propositionen om att avskaffa de nuvarande statliga monopolen
pa vaxlar och myntapparater bygger pa 6nskemal fran bade naringsliv och
politisk opposition sedan flera ar. Forslagen ar darfér valkomna, om an
senkomna.

Det finns anledning betona att den inledda avmonopoliseringen av
modemer omedelbart bor genomfdras fullt ut, alltsd aven for de hogsta
hastigheterna.

Propositionens formuleringar om upphévande av det praktiska monopolet
pa tredjepartstrafik innebar att man inte tar stallning i denna fundamentala
fraga for utvecklingen av mangfald patelemarknaden, utan lJamnar fragan till
utredande. Detta ar utomordentligt olyckligt, och motsager vad regeringen
tidigare antytt. Fri tredjepartstrafik ar en fOrutsattning for utveckling av
tjanstemarknaden. Regeringen forefaller har ta avstand frin marknadens
mojligheter, och vilja bevara televerkets nuvarande dominans.

Riksdagen bor omedelbart fatta principbeslut att det praktiska monopolet
pa tredjepartstrafik pad det allmanna telenatet skall avskaffas.

Televerkets verksamhet till 1991

Den nya konkurrensutsatta verksamheten for televerket kraver enligt
propositionen fortsatt hoga investeringar och en 6kad effektivitet. Vad galler
investeringstakten finns det anledning komplettera propositionens mark-
nadsbedomningar om snabba 6kningar.

Enligt vissa nationella och internationella bedomare kan marknadens
efterfrigan pa telekommunikationskapacitet under 1990-talet komma att
oka lingsammare dn okningen i marknadsutbudet. Propositionen tycks inte
ha fast avseende vid detta nar man anger forvantad omsattningsokning for
koncernen som helhet tiit 30 % for tiden 1988—1991 (l6pande priser). Det
finns anledning att anpassa televerkets utbyggnadstakt for dess anlaggningar
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till en situation dar en mer forsiktig marknadsutveckling finns med i bilden.
Detta giller siarskilt som det i propositionen direkt efterlyses “forbittrade
bedomningar av investeringsbehoven™ fran televerket.

Forutsattningarna for telemarknadens utveckling i Sverige bor vara sddana
att konkurrenter till televerket finner goda skal att trada in pd marknaden.

Televerket har for ndarvarande ansvar for att deltaga i finansiering av
extern forskning och utveckling, som en del av det statliga nationella
“Informationsteknologiprogrammet’. Televerket spelar i detta samman-
hang en roll som liknar ett tekniskt forskningsrdd. | den nya marknadsroll
som televerket kommer att spela. dr det inte rimligt att ha kvar detta ansvar.
Televerket bor liksom andra foretag finansiera sin egen FoU, medan det bor
aldggas Styrelsen for Teknisk Utveckling att administrera extern FoU.

Natkonkurrens

En tillfredsstillunde natsituation i vart land forutsatter en verklig och
fungerande konkurrens. Situationen i t. ex. Storbritannien, med Gver 96 %
av marknaden hos British Telecom. ir otillfredsstillande. Vi maste i vart
land organisera marknadsforutsattningarna med hansyn till de omfattande
utlindska erfarenheter som for ndarvarande foreligger.

Vi vill nd fram till en situation dar konkurrerande nat ger god tiackning av
landet. Ingen del av landet skall bli lidande. Konkurrensen skall ocksa vara
verklig. dvs. ingen part pd marknaden skall vara dominerande. Anslutnings-
avgifter for sammankoppling av privata nit med det allmanna telenitet bor
t.ex. vara sddana att de frimjar marknadsmojligheterna for nya nitforetag.

Liberalisering av telemarknaden kan utféras med eller utan privatisering.
Privatisering innebidr emellertid forbattrade mojligheter till spridning av
inflytande och kontroll. samt leder till 6kad effektivitet.

Privatisering och bdrsintroduktion av Teleinvest AB bor genomforas.
Televerkets 0vriga nuvarande tjinster pa typ 2-niva (se ovan) bor organiseras
i bolag. Det ror sddant som datex, datapak, videotex, videokonferenser
m.m. Den aviserade teleutredningen bor analysera privatisering aven av
dessa bolag.

Konkurrensfrimjande dtgirder for nya nitforetag ar darjamte motiverade
under en dvergdngstid. for att den svenska telenidtkonkurrensen skall bli
verklig. och den 6nskvirda konkurrensbilden skall uppnés. Goda konkur-
rensfOrutsattningar for nya typ 2-foretag kan skapas via atgarder for aktiv
standardisering, riktade utbildningsatgarder, samhalleliga forskningsbidrag,
stod till demonstrationssystem som finansieras av badde naringsliv och stat,
m. m.

Pa detta vis frimjas en bra konkurrens rorande tjanster som anvinder det
totala natsystemet.

P3 grundliggande natniva (typ 1.dvs. “ledningar’ plus telefoni) kan sidgas
att foretag som Onskar etablera sig med nya telenit, dr vilkomna att ansluta
sina niit till det nuvarande allmiinna telenitet. Televerkets nuvarande ansvar
for forvaltning av statens telenat ger emellertid verket en utomordentligt
dominerande position. [ anslutning till den flerfald av telenit som framjas i
andra lander finns det darfor anledning att analysera en uppdelning av
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statens nuvarande grundnit. FOr att marknadsbilden skall bli rimlig vad
giller konkurrens med utliandska teleforetag m. m. bor denna uppdelning da
inte goras alltfor mangfacetterad (som t. ex. enligt de existerande teleomra-
dena). Vi vill analysera mojligheterna att dela grundniitet i tva sjialvstindiga
delar. De skulle kunna beniamnas TeleBla och TeleGul. Vi vill ocksa ha en
analys utford av mojligheterna till delning i fler dn tvd delar.

Delningen bor goras med hinsyn till att mojligheterna till I6nsamhet pa
grund av trafikefterfragans utseende dr mer gynnsamma i de sodra och
mellersta delarna av landet an i de norra.

Det dr osannolikt att konkurrensen fran utlindska telebolag pa den
svenska marknaden skulle bli visentligt hardare med en mattfull omorga-
nisatton.

Vid alternativet tvadelning kan sigas att TeleBla och TeleGul kan
organiseras som bolag som fullt ut konkurrcrar med varandra. TeleBl& kan
alltsd mycket val na framgang med verksamhet i den del av landet dir
TeleGul startat, och tvirtom. Det kan ske genom samverkan med lokala niit i
nya omraden, genom anvindande av alternativ och ny teknik som radioliank,
satelliter m. m. Nagon regional marknadsuppdelning skulle det alltsa inte bli
fragan om. Utgangspunkten ar emellertid att de tva bolagen som startforut-
sattning vart och ett skulle fa forvalta sin hilft av det nuvarande statliga
grundliggande teleniitet.

Viirmedvetna om atten omorganisation av grundniitet i vartland rymmer
praktiska och tekniska svarigheter. Det bor darfor uppdragas at den
aviserade teleutredningen att genomfdra en analys och komma med forslag
till genomforande. Malsittningen bor vara att na fram till laga taxor och
fullstindig landstickning med bista mojliga effektivitet for svensk telekom-
munikation som helhet.

Hemstéallan

Med hinvisning till vad vi i motionen anfort hemstills

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
ovan anfors betriffande de dvergripande malen for svensk telepolitik.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
ovan anfors rorande det icke dnskviirda i att sammanfora utredning av
postverkets ansvar med utredningen av regionalpolitiska, socialpoli-
tiska och forsvarspolitiska telefragor.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
ovan anfors rorande behovet av forbittrad sikerheti landets telenit,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
ovan anfors rorande ansvar och arbetsuppgifter for statens telenamnd,

S. att riksdagen beslutar avskaffa monopolet for tredjepartstrafik
och monopolet for hoghastighetsmodem,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
ovan anfors rorande takten for televerkets investeringsexpansion,

7. att riksdagen beslutar avskaffa televerkets nuvarande ansvar for
extern forskning och utveckling,

Mot. 1987/88
TI12



8. att rniksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som  Mot. 1987/88
ovan anfors rorande ny organisation och ny agandeform for den T]12
nuvarande telekoncernen i syfte att skapa forutsattningar for effektiv
konkurrens. avseende savil ndt som tjanster,

9. att riksdagen beslutar om utforsaljning och borsintroduktion av
Teleinvest AB.

Stockholm den 11 april 1988
Olle Grahn (fp)

Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) Margareta Fogelherg (fp)
Hugo Bergdah! (fp)
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