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Sammanfattning

Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om en gemensam
europeisk koplag syftar till att underldtta for den grinsdverskridande handeln
och ddrmed forbéttra den inre marknadens funktion. Forslaget innebér i
korthet att en néringsidkare och en konsument i ett gransdverskridande
kontrakt om forséljning av varor, tillhandahallande av digitalt innehall och av
anknytande tjénster ska kunna vilja en enhetlig gemensam europeisk koplag
att tillimpas pa kontraktet. Aven tva niringsidkare dir minst en av dem hor
till kategorin sma och medelstora foretag ska kunna vilja koplagen. Om
parterna pa ett giltigt sdtt har kommit Gverens om att anvénda kdplagen, ska
fragor som omfattas av dess bestimmelser uteslutande regleras av den. I ett
sadant fall blir inte ldngre den annars géllande dispositiva eller tvingande
nationella kontraktsritten tillimplig. Forordningen innebédr séledes inte
nagon sedvanlig harmonisering av nationell lagstiftning.

Regeringen ser behov av en fortsatt analys, bl.a. av den valda rittsgrunden
och forslagets effekter, fore det att Sverige kan ta stdllning till forslaget.
Regeringen vilkomnar emellertid att den foreslagna forordningens tillamp-
ningsomrade begrinsats till forséljning av varor, tillhandahallande av digitalt
innehall och vissa anknutna tjdnster. Regeringen avser i forhandlingarna bl.a.
verka for att de vergripande 16sningarna ska bli réttsligt hallbara och for att



det materiella regelverket ska vara tydligt och forutsebart samt innefatta ~ 2011/12:FPM29
rimliga avvdgningar mellan parternas intressen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslaget ska ses i ljuset av det omfattande arbete rorande europeisk
kontraktsritt som pagatt under flera ars tid. Ar 2008 och 2009 presenterades
ett omfattande utkast till en referensram for europeisk kontraktsritt, Draft
Common Frame of Reference (DCFR), som kommissionen latit en grupp
akademiker utarbeta. DCFR innehéller bl.a. modellregler och komparativa
analyser. Kommissionen foljde upp detta genom att den 1 juli 2010
presentera en Gronbok om politiska alternativ for frimjande av en europeisk
avtalsritt for konsumenter och foretag, KOM (2010) 348.

Som ett svar pa gronboken utfirdade Europaparlamentet den 8 juni 2011 en
resolution ddr man uttryckte starkt stod for ett instrument som skulle frimja
den inre marknadens utveckling och funktion och skapa fordelar for
néringsidkare och konsumenter samt medlemsstaternas réttssystem.

I Europeiska kommissionens meddelande Europa 2020 bekriftas behovet av
att gora det lattare och mindre kostsamt for nédringsidkare och konsumenter
att ingd avtal med partners i andra EU-ldnder, bl.a. genom att frimja
utvecklingen av en fakultativ europeisk avtalsrétt.

I den digitala agendan for Europa [KOM(2010) 245 slutlig, s. 13]
foresprakas ett europeiskt frivilligt avtalsrittsligt instrument for att komma
till rdtta med fragmenteringen av avtalsrdtten och stirka konsumenternas
fortroende for e-handel. Dessutom tillsatte kommissionen under 2010 en
expertgrupp bestdende av akademiker och praktiker for att utarbeta ett
underlag som skulle kunna ligga till grund for kommissionens planerade
forslag. Expertgruppen presenterade sitt forslag den 3 maj i ar.

Kommissionens forslag om en forordning presenterades den 11 oktober
2011.

1.2 Forslagets innehall
Malsdttningarna med forslaget

Det 6vergripande syftet med forordningsforslaget ar att forbattra villkoren
for etablerandet av den inre marknaden och dess funktionssitt. Bakgrunden
ar att kommissionen menar att det finns hinder for den inre marknaden och
att manga av dessa beror pd olikheter i medlemsstaternas nationella
kontraktsritt. Bl.a. anfor kommissionen att for nédringsidkare innebér
olikheterna ytterligare komplexitet och kostnader, speciellt vid export av



varor och tjénster till flera andra EU-ldnder. Olikheterna sdgs gora det
svarare for konsumenter att handla i andra lander &n i sitt eget och detta ér,
enligt kommissionen, sarskilt patagligt vid kop pa Internet.

Genom att néringsidkare kan forlita sig pa ett gemensamt regelverk och
anvianda samma avtalsvillkor for sina grinsdverskridande transaktioner i alla
medlemsstater bidrar den foreslagna forordningen enligt kommissionen till
att sdnka onddiga kostnader och tillhandahélla en hog rattssdkerhetsniva.
Eftersom den gemensamma europeiska koOplagen innebér ett omfattande
regelverk som ger ett effektivt konsumentskydd menar kommissionen att
konsumenternas fortroende for den inre marknaden stirks samtidigt som
konsumenterna uppmuntras att handla dver granserna.

Forslagets struktur

Den foreslagna forordningen bestar av 16 artiklar och tvd bilagor. Den forsta
bilagan, som bestar av det for parterna valfria instrumentet “Gemensam
Europeisk koplag”, bestdr av 186 artiklar som utgor ett enhetligt regelverk for
kontrakt som avser forsdljning av varor, leverans av digitalt innehall och
anknytande tjanster.

En forutsittning for en sadan valmojlighet ar att sdljaren av varan eller
tillhandahéllaren av det digitala innehdllet dr en néringsidkare och att
koparen dr en konsument. Valmgjligheten finns dven ndr bada parter &r
néringsidkare, men under forutséttning att atminstone en av dem hor till
kategorin sma och medelstora foretag (s.k. SME, small or medium-sized
enterprise). I forordningen finns en definition pd vad som avses med ett
foretag i kategorin sma och medelstora foretag. Medlemsstaterna ges genom
forordningen en mdjlighet att genomfora forordningen sa att dven tva
néringsidkare som inte hor till kategorin sma och medelstora foretag (SME)
ska kunna vilja den gemensamma europeiska koplagen. Medlemsstaterna
ska bereda parterna i ett gransoverskridande kop mdjlighet att vélja den
gemensamma europeiska kdplagen. Men medlemsstaterna ges i forordningen
dessutom mojlighet att 1ata den gélla dven for inhemska avtal.

Den andra bilagan, ”Standardmeddelande”, ska néringsidkaren forse
konsumenten med, om nédringsidkaren vill att den gemensamma europeiska
koplagen ska tillimpas pé deras kontrakt. Den skyldigheten giller utdver
néringsidkarens forpliktelse att ldmna foérhandsinformation i enlighet med
vad som ndrmare foreskrivs i den gemensamma europeiska kdplagen. Stan-
dardmeddelandet innehdller bl.a. en sammanfattning av konsumenternas
viktigaste rattigheter enligt den gemensamma europeiska koplagen.

Innehadllet i forordningens 16 artiklar

Artikel 1 anger forordningens syfte. Avsikten dr att forbéttra forutsatt-
ningarna for den inre marknadens inrdttande och funktion genom att
tillhandahélla den gemensamma europeiska koplagen for gransdverskridande
kontrakt inom ovan angivna rittsomraden. I artikeln anges dven att
forordningen for naringsidkare bidrar till att sdnka onddiga kostnader och att
den tillhandahéller en hog réttssdkerhetsniva. Vidare uttrycks dér att konsu-
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menternas fortroende for den inre marknaden stéirks eftersom forordningen
innehéller en omfattande uppséttning konsumentskyddsbestdmmelser garan-
terande ett effektivt konsumentskydd samt att konsumenterna uppmuntras att
handla 6ver granserna.

Artikel 2 innehaller 25 definitioner. Exempelvis definieras centrala begrepp
sasom avtal, néringsidkare, konsument, varor, digitalt innehall,
forsiljningsavtal, konsumentavtal, anknytande tjanst, distansavtal samt avtal
som ingés utanfor séljarens fasta affdrslokaler.

Artikel 3 klargér den gemensamma europeiska koplagens frivilliga natur.
Artikel 4 innehdller bestimmelser om vad som avses med att kontraktet &r
gransoverskridande. For kontrakt mellan néringsidkare anges att kontraktet
ar grénsoverskridande om parterna har hemvist i olika stater, varav
atminstone den ena dr en medlemsstat. For kontrakt mellan niringsidkare och
konsument giller att kontraktet dr gransoverskridande om den adress som
konsumenten angett, leveransadressen eller faktureringsadressen &r beldgen i
en annan stat &n den déir ndringsidkaren har hemvist eller site forutsatt att
atminstone en av dessa stater 4r en medlemsstat. I artikeln finns ytterligare
bestdmmelser, t.ex. om var sitet for foretag och andra organ ska anses vara
beldget och var ndringsidkare som &r fysiska personer ska anses ha sitt
hemvist. Slutligen anges att den relevanta tidpunkten for faststdllandet av om
kontraktet dr gransoverskridande eller inte ska vara den tidpunkt da parterna
kommer verens om att anvinda den gemensamma europeiska kdplagen.

Artikel 5 anger for vilka kontrakt den gemensamma europeiska koplagen kan
véljas, dvs. kontrakt om forsdljning av varor, tillhandahallande av digitalt
innehéll och anknytande tjénsteavtal.

I artikel 6 klargdrs att den gemensamma europeiska koplagen inte fér
anvindas i samband med blandade inslag utdver de kontraktstyper som anges
i artikel 5 samt att detsamma giller kontrakt med anknytning till
konsumentkredit, dvs. ndr ndringsidkaren beviljar eller lovar att bevilja
konsumenten kredit i form av uppskjuten betalning, 1én eller andra liknande
lattnader. T artikel 7 finns bestimmelser om i vilka partskonstellationer den
gemensamma europeiska koplagen far viljas, dvs. antingen i forhéllanden
mellan néringsidkare (som sdljare av varorna eller tillhandahéllare av digitalt
innehall) och konsument eller mellan tva ndringsidkare dar atminstone den
ena tillhor kategorin smé och medelstora foretag. I artikeln definieras vad
som ska forstas med ett sddant foretag.

Artikel 8 handlar om sjélva dverenskommelsen mellan parterna om att vélja
den gemensamma europeiska koplagen. I artikeln regleras hur det faststills
huruvida parternas val dr giltigt. Vidare bestdms att det i kontrakt mellan
néringsidkare och konsument méste finnas ett samtycke fran konsumenten.
Samtycket maste vara i form av en uttrycklig forklaring som ldmnas separat
fran konsumentens samtycke till att inga kontraktet, dvs. accepten. Dessutom
maste naringsidkaren bekrifta parternas val for konsumenten pa ett varaktigt
medium. Till skillnad fran rena néringsidkarforhallanden maéste, i enlighet
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med vad som anges i artikeln, hela den gemensamma europeiska kdplagen
tillimpas 1 sin helhet om kontraktet d4r mellan en néringsidkare och en
konsument.

Enligt artikel 9 ska néringsidkaren i ett kontrakt med en konsument ldmna
standardinformation genom att forse konsumenten med standardmeddelandet
i bilaga II till forordningen. Konsumenten blir inte bunden av sjdlva
kontraktet innan tva saker uppfyllts. For det forsta att konsumenten mottagit
bekriftelsen frén nédringsidkaren enligt kraven i artikel 8 atfoljd av
standarmeddelandet i bilaga II, for det andra att konsumenten uttryckligen
samtyckt till anvdndandet av den gemensamma europeiska kdplagen.

I artikel 10 finns bestimmelser bl.a. om att medlemsstaterna ska foreskriva
effektiva, proportionerliga och avskrickande pafoljder for niringsidkare som
i sina forbindelser med konsumenter inte uppfyller kraven i artiklarna 8 och
9. En for forordningen central bestimmelse finns i artikel 11. Dér anges att
om parterna pa ett giltigt sidtt kommit Overens om att anvdnda den
gemensamma europeiska koplagen ska frdgor som omfattas av den
uteslutande regleras av denna. Kommissionen menar att forslaget tillskapar
ett alternativt materiellt avtals- och koprittsligt system som géller vid sidan
av den annars tillimpliga nationella regleringen. Enligt kommissionen
paverkar forordningen didrmed inte befintliga lagvalsregler. Det tydliggors
dven att om kontraktet ingas s& ar tanken att den gemensamma europeiska
koplagen dven reglerar fragor om efterlevnad och pafoljder vid underlatenhet
att uppfylla kraven pa forhandsinformation. Artikel 12 innebdr att
informationskrav i nationell lagstiftning som en foljd av tjénstedirektivet
(2006/123/EG), och som kompletterar informationskraven 1 den
gemensamma europeiska koplagen, inte paverkas av férordningen.

Medlemsstaterna ges, enligt artikel 13, tvd mdjligheter att i det nationella
genomforandet gora den gemensamma europeiska koplagen tillgénglig dven
i rena naringsidkarforhallanden déir ingen av naringsidkarna hor till kategorin
sma och medelstora foretag och/eller kontrakt dér parterna finns i samma
medlemsstat.

De tre sista artiklarna (14 — 16) innehéller i tur och ordning bestimmelser i
huvudsak om skyldighet for medlemsstaterna att underrdtta Europeiska
kommissionen om domstolsavgéranden i den egna medlemsstaten dar
forordningen tillimpats, kommissionens skyldighet att senast fem ér efter
forordningens ikrafttridande ldgga fram en rapport med en Gversyn av hur
forordningen fungerar samt slutligen tidpunkt for forordningens
ikrafttradande och tillimpning.

Overgripande innehdll i den gemensamma europeiska koplagen (Bilaga I)
Den gemensamma europeiska kdplagen i bilaga I bestar av 8§ delar.

Den forsta delen innehéller vissa inledande bestimmelser, bl.a. vissa
allménna principer (exempelvis principen om avtalsfrihet som huvudregel)
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och tillimpningsfragor sasom att regelverket ska tolkas sjdlvstindigt och
avsaknad av formkrav.

Den andra delen, som avser hur man ingér ett bindande avtal, behandlar bl.a.
skyldigheter att ldmna forhandsinformation och att tillforsdkra sig om att
tillhandahallen information &r korrekt. Dessutom regleras fradgor om
ingdendet av avtalet, t.ex. vad ett anbud é&r, under vilka forutsittningar det
kan aterkallas och om accept avseende ett mottaget anbud. Aven frigor om
angerritt for distansavtal och avtal utanfor fasta affarslokaler regleras.
Dessutom regleras fragan om brister i en parts samtycke. Till exempel synes
regleringen ta sikte pa fragor som motiv- och réttsvillfarelse hos part, svek,
hot och ockerliknande situationer och vilka konsekvenser detta far for
parternas avtal.

Den tredje delen reglerar hur man bedomer avtalets innehall. Denna del
innehdller bl.a. bestimmelser om avtalstolkning, vad avtalsinnehéllet kan
baseras pé (t.ex. parternas sedvénja) och oskéliga avtalsvillkor.

Den fjirde delen innehéller bestimmelser om skyldigheter och rétt till
paféljder for parter till ett kopekontrakt eller ett kontrakt for tillhanda-
hallande av digitalt innehall. Den femte delen innehéller bestimmelser om
motsvarande fragor rorande parter till ett relaterat tjédnsteavtal.

Den sjdtte delen innehaller bestimmelser om skadestdnd och drdjsmalsrénta,
medan den sjunde delen avser s.k. restitution, dvs. att parterna till ett hivt
eller ogiltigt kontrakt som huvudregel ar skyldiga att till sin motpart dterbara
fran denne mottagen prestation. Den dtfonde delen avser frigor om
preskription av ansprak.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den foreslagna forordningen med bilagor bestar av drygt 200 artiklar. Det
pagéende analysarbetet, och det kommande forhandlingsarbetet, kommer att
bli mycket omfattande. Redogérelsen nedan bor darfor ldsas i ljuset av
forslagets omfattning och att analysarbetet alltjaimt pagar.

Forslagets paverkan pa svensk rtt pd ett dvergripande plan

Den foreslagna forordningen innebér inte en sedvanlig harmonisering i den
meningen att medlemsstaternas nationella, materiella kontraktsritt pa
omradet ersétts av forordningens bestimmelser. P& ett Gvergripande plan
paverkas den svenska regleringen i stéllet huvudsakligen pa tva sitt.

For det forsta méste forordningens mojlighet for parterna att vilja den
gemensamma europeiska koplagen tillskapas genom att komma till uttryck i
svensk ritt. For det andra méste av svensk rétt framgd att parternas giltiga val
av den gemensamma europeiska koplagen innebédr att den uteslutande
reglerar frdgor som den omfattar. Det maste darfor av svensk ritt tydligt
framga att den av parterna valda gemensamma europeiska koplagen inom sitt
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omrade géller istillet for svenska bestimmelser, oavsett om dessa ar
dispositiva eller tvingande.

En annan sak &r att det materiella innehéllet i den gemensamma europeiska
koplagen inte till sitt innehdll helt Overensstimmer med motsvarande
reglering av fragorna i svensk rétt.

Det bor i sammanhanget noteras att flera bestimmelser i den gemensamma
europeiska koplagen, frimst i de delar som avser bestimmelser mellan
néringsidkare och konsument om férhandsinformation och om &ngerratt vid
distansavtal och avtal som ingas utanfor siljarens fasta affarslokaler, i allt
vésentligt motsvaras av Europaparlamentets och rddets nyligen antagna kon-
sumentrittighetsdirektiv'. I den utstrickning den gemensamma europeiska
koplagen motsvaras av konsumentréttighetsdirektivets bestimmelser dr det
dérfor rimligt att anta att den svenska, materiella kontraktsrétten pd omrédet
kommer att dverensstimma med forslaget.

Vilken pdaverkan har de 16 artiklarna i sjilva forordningen pd svensk rdtt?

Flera av de definitioner som foreslds i forordningen har sin motsvarighet i
det gillande konsumentrittsliga regelverket pd EU-niva. Ovriga definitioner
synes i stora drag motsvara vad som allmént forstds med dessa i svensk ritt,
t.ex. definitionerna “avtal”, ’tro och heder”, ”forlust”,
”standardavtalsvillkor”, ’skadestand”, pris” och borgenir”.

Den mest pétagliga paverkan som forordningen har pa svensk rétt dr, som
anforts, att svensk ritt maste ta in bestimmelser som tillhandahéller parterna
en mojlighet att vélja den gemensamma europeiska koplagen. I den delen
maste svensk ritt mojligen anpassas i vissa avseenden, bl.a. for att stimma
overens med forordningens syn pa vad som &r ett grinsdverskridande
kontrakt.

Lagen (2009:1079) om tjanster pa den inre marknaden torde inte paverkas av
forslaget. Forslaget kan medfoéra behov av att i marknadsforingslagen
(2008:486) foreskriva att en néringsidkares Overtrddelse av forordningens
informationskrav i artiklarna 8 och 9 kan sanktioneras enligt den lagen.

I det svenska regelverk som styr de svenska domstolarnas verksamhet kan
behova anges att de utan onddigt drojsmal ska underrdtta Europeiska
kommissionen om slutliga domar frén deras domstolar som inneburit
tillimpning av forordningen.

Allméint om hur de materiella reglerna i den gemensamma europeiska
koplagens forhdller sig till motsvarande svenska bestimmelser

Del I Inledande bestdmmelser

! Europaparlamentets och radets direktiv om konsumentrittigheter och om éndring av
radets direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG
och om upphdvande av radets direktiv 85/577/EEG och Europaparlamentets och
radets direktiv 97/7/EG.
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De inledande bestimmelserna innehéller generella, grundldggande principer
som huvudsakligen 6verensstimmer med motsvarande i svensk rétt.

Del Il Ingdende av ett bindande avtal

Aven bestimmelserna om skyldighet for niringsidkare att limna forhands-
information och viss ytterligare information samt bestimmelserna om
angerritt ligger ndra motsvarande reglering i svensk ritt. Harvid bor sarskilt
noteras att det nyligen antagna konsumentrattighetsdirektivet innehaller i allt
visentligt samma regler savitt avser forhallandet mellan en néringsidkare och
en konsument.

Bestdimmelserna om hur avtal ingds innehdller centrala avtalsrittsliga
fragestéllningar, t.ex. fOrutsittningarna for att ett avtal har ingétts,
bestimmelser om anbud, accept och vad som hédnder vid motstridiga
standardavtalsvillkor. Det kan inte uteslutas att nidmnda bestdmmelser till
viss del avviker fran motsvarande reglering i lagen (1915:218) om avtal och
andra rdttshandlingar pa formodgenhetsrittens omrade, avtalslagen.
Detsamma géller for den gemensamma europeiska koplagens bestimmelser
som tar sikte pd parts bristande samtycke, t.ex. i situationer av hot,
otillborligt utnyttjande och vilseledande.

Del Il Bedomning av avtalets innehall

Bestdmmelserna, som framst tar sikte pa tolkning av kontrakt och dess
innehall och verkningar, synes ge uttryck for grundlaggande principer som i
relativt stor utstrickning &r giltiga dven enligt svensk rétt. Det kan dock
konstateras, savitt avser bestimmelserna om oskiliga avtalsvillkor, att den
gemensamma europeiska koplagen till skillnad fran svensk rétt, fran
oskélighetsprovningen undantar sévil fridgan om det pris som ska betalas
som det huvudsakliga foremélet for avtalet. En annan viktig skillnad i
forhallande till svensk rétt synes ocksa vara att artikel 83(2) inte lamnar
utrymme for att i oskdlighetsbedomningen ta hdnsyn dven till omsténdigheter
som uppkommit efter tidpunkten for kontraktets ingéende.

Delarna IV och V

Bestdmmelserna i dessa delar berdr tva koprittsliga huvudfragor. For det
forsta vilka skyldigheter som parterna till ett kontrakt som avser forsdljning
av varor, tillhandahallande av digitalt innehaller eller anknutna tjénster har
gentemot sin medkontrahent. For det andra vilka réttigheter/pafoljder som en
forfordelad part har rétt att gora gillande vid avtalsbrott fran den andra
parten, t.ex. vid dréjsmal eller fel 1 vara. Motsvarande reglering i svensk réatt
aterfinns huvudsakligen i koplagen, konsumentkdplagen (1990:932) och
konsumenttjénstlagen (1985:716).

Det kan i ssmmanhanget noteras att den gemensamma europeiska kdplagen i
vissa situationer erbjuder ett hogre konsumentskydd &n vad som ér fallet i
nuvarande svensk ratt. Ett exempel pa det dr den bestimmelse som géller i
forhallandet mellan en ndringsidkare och en konsument om att konsumenten
inte dr skyldig att reklamera till ndringsidkaren inom skélig tid efter det att
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konsumenten upptéickt en brist eller defekt i den kdpta varan. Ett annat
exempel &r att néringsidkaren i forhallande till en konsument inte ska ha
mdjlighet att avhjdlpa ett fel i varan innan konsumenten kan gora gillande
andra pafoljder, t.ex. hdvning.

Delarna VI, VII och VIII

Bestdmmelserna giller, i tur och ordning, skadestind och drdjsmélsrénta,
restitution (i huvudsak aterlimnande av fran motpart mottagen prestation om
avtalet hdvs eller ogiltigforklaras) samt preskription. De eventuella
avvikelserna gentemot svensk ritt har dnnu inte analyserats, men det kan
redan nu konstateras att framforallt avsnittet om preskription materiellt sett
torde innehélla i vart fall delvis annorlunda regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I kommissionens konsekvensanalys analyseras de sju olika strategiska
alternativ som togs upp i gronboken. Dessa alternativ var grundscenariet
(ingen fordndring pé det strategiska planet), en verktygslada for lagstiftaren,
en rekommendation om en gemensam europeisk koplag, en férordning om
inféorande av en gemensam europeisk koplag baserad pa frivillighet, ett
direktiv (fullstindig harmonisering eller minimiharmonisering) om en
gemensam europeisk kdplag med tvingande bestimmelser, en forordning om
inférande av en europeisk avtalsritt och en forordning om inférande av en
europeisk civilrdttsakt.

Efter en jimforande bedomning av konsekvenserna av dessa alternativ var
slutsatsen att alternativen rérande ett enhetligt avtalsrittsligt system baserat
pa frivillighet, ett direktiv om full harmonisering och en forordning om
inférande av ett obligatoriskt enhetligt avtalsréttsligt system skulle uppfylla
de strategiska malen. Aven om de tvi sistnimnda alternativen skulle kunna
bidra till att avsevéart minska transaktionskostnaderna for néringsidkare och
erbjuda en mindre komplicerad rittslig situation for dem som vill bedriva
handel dver granserna skulle dock dessa alternativ skapa en avsevird bérda
for ndringsidkarna, eftersom de som endast har verksamhet i det egna landet
ocksa skulle behdva anpassa sig till ett nytt regelverk. Kostnaderna for att
sdtta sig in 1 en saddan ny obligatorisk lag skulle vara sérskilt betungande
jamfort med det fakultativa enhetliga avtalsrittsliga systemet, eftersom de
skulle drabba alla ndringsidkare. Ett frivilligt enhetligt avtalsrattsligt system
skulle & andra sidan endast medfora engangskostnader for naringsidkare som
vill anvdnda det for sin grdnsdverskridande handel. Inrittandet av ett
frivilligt enhetligt avtalsrittsligt system ansags déarfor vara den mest
proportionella atgérden eftersom den skulle minska transaktionskostnaderna
for nédringsidkare som exporterar till flera medlemsstater och ge
konsumenterna storre produkturval till ett lagre pris. Det skulle ocksa stirka
konsumentskyddet for konsumenter som handlar i andra 1dnder och bidra till
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okat fortroende, eftersom konsumenterna skulle omfattas av samma 2011/12:FPM29
rattigheter i hela EU.

De slutliga ekonomiska effekterna av forslaget kan i detta skede inte
bedomas med sékerhet. Eventuella budgetdra konsekvenser bor dock kunna
finansieras inom befintliga ramar (ocksé for EU-budgeten).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Forslagets omfattning och komplexitet innebér att regeringen ser behov av en
fortsatt analys, bl.a. av den valda rittsgrunden och forslagets effekter samt
dess forhéllande till befintliga internationellt privatrittsliga lagvalsregler?.
Dessforinnan och fore det att regeringen haft mojlighet att utvérdera utfallet
av det pagdende svenska remissforfarandet av forslaget kan Sverige, enligt
regeringen, inte stdlla sig bakom forslaget. Som prelimindra och overgri-
pande synpunkter kan regeringen emellertid konstatera f6ljande.

Regeringen vilkomnar att den foreslagna forordningens tillimpningsomrade
begransats till forséljning av varor, tillhandahallande av digitalt innehall och
vissa anknutna tjanster, eftersom det dr frimst inom dessa omraden som
skillnader i nationell kontraktsritt kan innebdra hinder for den inre
marknaden. Regeringen vilkomnar vidare att forslaget inte omfattar rent
kommersiella transaktioner mellan storre foretag och avtal mellan
privatpersoner.

Det ar for tidigt att avgora om och i vilken utstrickning som de foreslagna
bestimmelserna i forordningen och dess bilagor verkligen dr nddviandiga.
Preliminért kan t.ex. ifrigaséttas om artikel 8 i forordningen, som behandlar
parternas Overenskommelse om att anvdnda den gemensamma europeiska
koplagen, i tillrdcklig utstrickning beaktar bestimmelserna i den internatio-
nella koprittskonventionen, CISG, om avtals ingdende.

Regeringen avser bl.a. verka for att de Overgripande 16sningarna for den
gemensamma europeiska koplagen ska bli réttsligt héllbara. Regeringen
avser vidare att verka for att regleringen i koplagen blir forutsebar, rittssiker
och enkel att tillimpa. I detta ligger &ven att de parter som valt den
gemensamma europeiska koOplagen ges fOrutsdttningar att forstd
konsekvenserna av valet. En genomgaende handlingslinje bor dven vara att
verka for att det materiella regelverket i sé stor utstrickning som mdjligt ska

2 Jfr. t.ex. Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni
2008 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser samt Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 864/2007 av den 11 juli 2007 om tillimplig lag for
utomobligatoriska forpliktelser.



ansluta till svensk materiell kontraktsrdtt inom de omradden som den
gemensamma europeiska koplagen omfattar. Enligt regeringen bor det dven
vara ett grundkrav att den gemensamma europeiska kdplagen innebir ett
sammantaget hogt konsumentskydd. Samtidigt ar det viktigt att regelverket
utgér en vdl avvdgd och rimlig balans mellan néringsidkar- och
konsumentintressen. Om regelverket inte uppfyller de kraven finns risk for
att parterna inte kommer att vara intresserade av att vilja det.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Forslaget har dnnu inte borjat forhandlas i radet, varfor ovriga medlems-
staters stdndpunkter dnnu inte dr kinda.

Det méngériga arbete som foregatt forslaget har dock visat att flera medlems-
stater varit tveksamma mot kommissionens planer pd ett forslag om en
gemensam europeisk kdplag.

2.3 Institutionernas standpunkter

Det ér inte ként vilken instéllning institutionerna har till kommissionens
forslag av den 11 oktober till en forordning om en gemensam europeisk
koplag.

Den 8 juni 2011 antog dock Europaparlamentet, som ett svar pd kommissio-
nens gronbok, en resolution i vilken parlamentet uttryckte starkt stod for ett
instrument som skulle frimja den inre marknadens utveckling och funktion
och skapa fordelar for nédringsidkare och konsumenter samt medlems-
staternas rattssystem.

Ministerrddet och europeiska rddet har tidigare, innan kommissionen antog
sitt forslag, intagit stdndpunkten att referensramen inom kontraktsrétten inte
bor tjdina som annat dn ett hjilpmedel for EU:s lagstiftande organ — en
verktygslada — samt att denna verktygslada ska innehélla allmédnna principer,
definitioner och modellregler inom omradet avtalsritt (inklusive konsu-
mentrétt) samt att den inte ska vara bindande.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Regeringen har berett berdrda myndigheter och organisationer tillfélle att
lamna synpunkter. Remisstiden utgar den 16 januari 2012.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har aberopat artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt. Ddrmed ska det ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artikel
294 tilldmpas.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har sammanfattningsvis anfort foljande om forslagets
forhallande till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Syftet med
forslaget, dvs. att bidra till en vil fungerande inre marknad genom att erbjuda
en frivillig och enhetlig uppsittning av avtalsrittsliga regler — har en klart
griansoverskridande dimension och kan inte i tillricklig utstrickning uppnas
av medlemsstaterna inom ramen for deras nationella system. Sa linge som
skillnaderna mellan de nationella avtalsrittsliga systemen fortsétter att skapa
betydande extra transaktionskostnader vid griansdverskridande transaktioner,
kan malet att fullborda den inre marknaden genom att underlitta
griansoverskridande handel for naringsidkare och granséverskridande kop for
konsumenter inte uppnés till fullo. Om medlemsstaterna vidtar icke
samordnade étgirder pa nationell nivd kommer de inte att vara i stand att
undanrdja de extra transaktionskostnader och den rittsliga komplexitet som
néringsidkare drabbas av i den griansoverskridande handeln i EU till foljd av
skillnader mellan de nationella avtalsrittsliga systemen. Konsumenter
kommer i en sddan situation att fortsitta métas av ett mindre utbud och
begrinsad tillgéng till produkter fran andra medlemsstater. De kommer ocksé
att fortsdtta sakna det fortroende som kommer av att kinna till sina
rattigheter. Mélet med forslaget skulle darfor béttre kunna uppnds genom
atgérder pa unionsniva, i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Unionen har
de bésta forutsittningarna att vidta atgirder for att 16sa problemen med
bristande enhetlighet genom en atgird péd avtalsrittens omrade som
tillndrmar de bestimmelser som dr tillimpliga pé gransoverskridande
transaktioner. Allteftersom marknaderna utvecklas och medlemsstaterna
tvingas att vidta dtgérder oberoende av varandra, till exempel nér det géller
att reglera den framvéxande marknaden for digitalt innehdll, kommer
lagstiftningsmassiga skillnader som leder till 6kade transaktionskostnader
och luckor i konsumentskyddet sannolikt att ka.

Forslagets tillimpningsomrade har, enligt kommissionen, begréinsats till
aspekter som utgor ett verkligt problem i den grinsdverskridande handeln,
och omfattar inte sddana fragor som bést regleras i den nationella
lagstiftningen. Nér det géller det materiella tillimpningsomradet innehaller
forslaget bestimmelser som reglerar parternas rittigheter och skyldigheter
under avtalets 10ptid, men det tar exempelvis inte upp bestimmelser om
representation, som loper mindre risk att bli foremal for oenighet. Nér det
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géller det territoriella tillimpningsomrddet omfattar forslaget sadana
griansoverskridande  situationer didr problemen med tillskjutande
transaktionskostnader och rittslig komplexitet gor sig géllande. Slutligen &r
forslagets tillimpningsomrade med avseende péd personer begrinsat till
sddana transaktioner dir problem rérande den inre marknaden oftast
pétréffas, till exempel i forhdllanden mellan néringsidkare dar dtminstone en
av parterna tillhor kategorin sméd och medelstora foretag samt i forhdllanden
mellan ndringsidkare och konsumenter. Avtal som ingds mellan
privatpersoner och avtal mellan néringsidkare dér ingen av parterna tillhor
kategorin smé och medelstora foretag omfattas inte, eftersom det inte finns
ndgot pdvisbart behov av atgirder nir det giller dessa typer av
gransoverskridande avtal. Forordningen ger medlemsstaterna mdojlighet att
besluta att den gemensamma koplagen dven ska vara tillgénglig pa en helt
och héllet inhemsk nivd samt pd avtal mellan néringsidkare dér ingen av
parterna tillhor kategorin smd och medelstora foretag. P4 grund av den
gemensamma europeiska koplagens fakultativa och frivilliga natur &r detta
forslag proportionerligt i forhéllande till andra mojliga losningar som
analyserats. Detta innebédr att dess tillimpning &r beroende av en
overenskommelse mellan parterna i ett avtal nidr den efter en gemensam
bedémning anses vara till fordel i en viss griansoverskridande transaktion.
Det faktum att den gemensamma europeiska koplagen &r ett frivilligt
regelverk som endast ar tillimpligt i grinsoverskridande fall innebdr ocksa
att den kan bidra till att minska hindren for handel Gver granserna utan att
kollidera med djupt rotade nationella réttssystem och traditioner. Den
gemensamma europeiska koplagen kommer att vara ett frivilligt system vid
sidan av befintliga avtalsrittsliga regler utan att ersitta dem. Salunda
kommer lagstiftningsatgiarden endast att ga sa langt som &r nodvéandigt for att
skapa nya mdjligheter for néringsidkare och konsumenter pd den inre
marknaden.

Enligt regeringens mening dr det tveksamt om medlemsstaternas skillnader i
nationell lagstiftning pd omrédena for forsdljning av varor och tillhanda-
hallande av digitalt innehall verkligen utgdr nagot storre hinder mot den inre
marknaden. Daremot kan olikheter i medlemsstaternas nationella lagstiftning
pa dessa omraden bidra till hindren mot den inre marknaden. Olikheterna kan
medfora att niringsidkare far anpassa sina kontraktsvillkor till utldndsk
lagstiftning, vilket kan leda till extra kostnader som annars hade kunnat
undvikas. Det &r vidare svart att se att de 27 medlemsstaterna utan EU-
atgdrder skulle kunna samordna sina respektive nationella lagstiftningar pa
ett sdtt som undanrdjer dessa hinder.

Enligt regeringens mening har saledes forslagets syfte och inriktning mot
denna bakgrund en gridnsdverskridande karaktdr, och dess malsittningar
torde inte kunna uppnds genom en reglering av medlemsstaterna var for sig.

Kommissionens forslag innebar att tillimpningsomradet for den gemen-
samma ecuropeiska koplagen begrénsats till ett fatal omrdden inom vilka
hindren kan formodas vara storst. Forslaget dr dven begrdnsat i den
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meningen att en tillimpning forutsitter ett avtal om detta mellan parterna och
det &dr endast avsett att vara tillimpligt i gransoverskridande fall. Slutligen &r
forslagets tillimpningsomrade med avseende pé anvindare begrinsat sé att
det inte omfattar sddana transaktioner dar den inre marknaden inte alls eller
bara i liten utstrickning péverkas av skillnaderna i nationell kontraktsratt,
t.ex. kommersiella transaktioner mellan storre foretag eller avtal mellan
privatpersoner.

Artikel 8 i den foreslagna forordningen anger att fragan huruvida det finns en
overenskommelse mellan parterna att anvidnda den gemensamma europeiska
koplagen ska faststdllas pa grundval av artikel 8.2, 8.3 och 9 i férordningen
samt av relevanta bestimmelser i ndmnd koplag. Det innebdr att den
gemensamma europeiska koplagen far foretrdde framfor savél nationell rétt
som FN-konventionen om internationella kop, CISG, redan i ett tidigt skede
for att avgora om parterna avtalat om att tillimpa koplagen. Det kan
ifrdgaséttas om den 16sningen &r forenlig med proportionalitetsprincipen.

Mot den nu angivna bakgrunden — och utifrdn den bedémning som ska goras
nu — dr det dock regeringens uppfattning att forslaget till férordning om en
gemensam europeisk koplag allmént sett ar forenlig med fOrdragets
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciper.

Det ligger i sakens natur att en definitiv bedomning av fragan om forslagets
proportionalitet paverkas av det kommande forhandlingsarbetet och den
slutliga utformning som forordningen ges. Det blir darfor en viktig fraga i
forhandlingarna att avgéra om och i vilken utstrackning som de foreslagna
bestimmelserna i forordningen och dess bilagor verkligen dr nddviandiga,
dvs. proportionerliga. Det kommande forhandlingsarbetet kan séledes
komma att leda till beddmningen att bestdimmelser i forslaget inte &r
proportionerliga fran ett svenskt perspektiv. Inom ramen for en slutlig
proportionalitetsbeddmning méste dven tas stdllning till om forordningen ger
ett tillrickligt skydd for konsumenten och de parter som annars kan vara
underldgsna i avtalsforhéllandet, t.ex. smé foretagare, och om férordningen
ger tillricklig flexibilitet for framtiden.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har remitterats till berérda myndigheter, organisationer och en-
skilda. Remisstiden utgér den 16 januari 2012. En forsta diskussion om for-
slaget mellan medlemsstaternas foretrddare pa expertniva holls den 8 novem-
ber i Polen. Det polska ordférandeskapet planerar tvé radsarbetsgruppsmoten
i november, dels den 21-22 november dels den 28-29 november. Det &r inte
ként nér Europaparlamentet paborjar sin behandling av forslaget.
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