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Ramar for utgiftsomradena 13
Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett dvriga utskott tillfélle att avge yttrande 6ver bud-
getpropositionen for 2004 bl.a. om den ekonomiska politiken och forslag till
statsbudget for budgetaret 2004, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden och
berdkningen av statsinkomsterna och om forslag till utgiftstak for staten for
aren 2005 och 2006 med eventuella motioner i de delar som berdr respektive
utskotts beredningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet, som har beredningsansvaret for utgiftsomradena
13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv, yttrar sig i det f6ljande om utvecklingen
pé arbetsmarknaden m.m. Utskottet kommenterar dven oppositionens forslag
till ramar i respektive partimotion 2003/04:Fi239 (m), 2003/04:Fi240 (fp),
2003/04:Fi241 (kd) och 2003/04:Fi242 (c).

Utvecklingen pa arbetsmarknaden m.m.

Budgetpropositionen

De makroekonomiska forutséttningar som forslagen i budgetpropositionen
bygger pa utgors av underlag fran Statistiska centralbyran (SCB), OECD och
Konjunkturinstitutet (KI). Enligt vad som redovisas i propositionens bilaga 2,
Svensk ekonomi, slutférdes prognosarbetet den 12 september.

Regeringen framhaller i finansplanen att den internationella ekonomiska
utvecklingen &r oséker. Uppgangen har énnu inte tagit fart, men tecken tyder
pa att en aterhdmtning har inletts. Svensk ekonomi har klarat den internation-
ella 14gkonjunkturen vil — sysselsittningen dr hog, tillvéxten god och arbets-
16sheten fortfarande 1ag jaimfort med manga andra lander. Det totala antalet
sysselsatta har i princip varit ofordndrat trots att sysselsdttningen inom né-
ringslivet successivt minskat sedan inledningen av 2001. Forklaringen ér bl.a.
att sysselséttningen Okat inom offentlig sektor. Antalet sysselsatta dar vintas
dock minska nagot i &r. En svag 6kning forutses under senare delen av 2004 i
takt med att efterfrdgan i ekonomin tilltar. Den reguljira sysselsdttningen
berdknas uppgé till 77,7 % i ar och till 77,3 % nésta ar, vilket innebér att
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regeringens mal om 80 % 1 aldern 20—64 ar i reguljér sysselsittning 2004
(sysselsittningsmalet) inte nas. En viktig forklaring dr att antalet studerande
okat sedan malet faststilldes. En ytterligare forklaring &r att nettoinvandring-
en okat.

Den svaga sysselsittningsutvecklingen, farre personer i arbetsmarknadspo-
litiska program och ett kande arbetskraftutbud har inneburit att den dppna
arbetslosheten stigit successivt sedan mitten av 2002. Utbudet av arbetskraft
har fortsatt att 6ka trots de senaste arens svaga efterfrigan pa arbetskraft. Till
detta bidrar en hog befolkningstillvaxt och neddragning av antalet deltagare i
tex. arbetsmarknadsutbildning. Okningen av antalet ldngvarigt sjuka utan
arbete har dock i flera &r verkat i motsatt riktning.

For innevarande éar berdknas utgifterna pa utgiftsomrade 13 Arbetsmark-
nad bli 3,8 miljarder kronor hogre &n i statsbudgeten, vilket dr den storsta
utgiftsdkningen inom utgiftsomradena. Enligt forslag i tillaggsbudgeten okas
anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod med 3,9
miljarder kronor. Skilet till de 6kade utgifterna &r att antalet 6ppet arbetslosa
berdknas bli hdgre dn vad regeringen tidigare antagit. Anslag 22:11 Bidrag till
l6negarantiersittning foreslas blir 6kat med 200 miljoner kronor. Antalet
anstéllda vid foretag som gér i konkurs och ersattningsnivan per person har
fortsatt att stiga under forsta halvaret 2003.

Budgetforslaget for 2004 baseras pé ett antal nyckeltal for arbetsmark-
naden enligt nedan. (Prognoser frdn 2003 &rs ekonomiska varproposition
inom parentes.)

Oppen arbetsldshet, (procent av arbetskraften) 4,7 (4,3)

Arbetsmarknadspolitiska program (procent av arbetskraften | 2,2 (2,0)
i konjunkturberoende program)

Antal sysselsatta 4239 000

Reguljar sysselsittningsgrad (reguljart sysselsatta 20—64 ari| 77,3
procent av befolkningen i den dldersgruppen)

Den senaste manadsstatistiken fran AMS och SCB samt KI:s
mdnadsbarometer

AMS presenterade sin senaste ménadsstatistik den 7 oktober. Arbetslosheten
nadde 5 % av arbetskraften 16—64 ar i september jamfort med 4 % for ett ar
sedan. Aven jamfort med ménaderna dessforinnan har arbetslosheten okat
svagt i sdsongrensade tal. AMS konstaterar att en tydlig dterhdmtning i den
svenska konjunkturen dréjer. Industrins framtidsforvantningar dr mer ddm-
pade &n under augusti, vilket enligt AMS bor hinga samman med den forsva-
gade dollarn, samtidigt som byggsektorn blivit 4n mer avvaktande. AMS
framhaller att foretagen fortfarande satsar pd att forbattra lonsamheten, och
produktiviteten 6kade med 2,5 % for hela ekonomin under forsta halvéret.
Baksidan av detta syns enligt AMS i fortsatt hoga varselsiffror. Under sep-
tember varslades 8 200 personer om uppsédgning, vilket dr en 6kning med 35
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% pa ett ar. Cirka 30 % av de varslade blir arbetslosa enligt nya siffror frén
AMS. Under méanaden anméildes 27 000 nya platser till arbetsformedlingen,
en minskning med ca 6 000 i forhallande till september forra aret. Det &r
framfor allt inom offentliga tjénster som minskningen av lediga platser skett.
— Den minskade volymen arbetsmarknadsprogram under forsta halvaret 2003
har bidragit till en 6kad oppen arbetsloshet. Cirka 82 000 personer deltog i
slutet av september i ndgot arbetsmarknadsprogram, vilket dr ndrmare 36 000
farre dn vid motsvarande tidpunkt for ett ar sedan. Obalanstalet uppgér till 6,9
% av arbetskraften jamfort med 6,6 % september 2002. Den dppna arbetslos-
heten bestims nu av sysselsédttningsutvecklingen och fordndringar av arbets-
kraftsutbudet. AMS framhéller att uppgangen i arbetslosheten dven gor sig
pamind i 1&n med en i Hvrigt stabil arbetsmarknad.

SCB:s arbetskraftsundersokning (AKU) i september, som publicerades den
16 oktober, visar ocksa en uppgéng av arbetslosheten till 4,8 %, vilket 4r en
6kning med 0,6 procentenheter jamfort med september 2002. Det &r kvinnor i
aldersgruppen 1624 &r som paverkats mest. Aven SCB ser minskningen av
antalet deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program som
en forklaring till 6kningen av arbetslosheten. — SCB har i uppdrag att ta fram
uppgifter om andelen sysselsatta enligt sysselséttningsmalet (80 % i aldrarna
20-64 ar i reguljért arbete 2004). Procenttalet uppgick i september till 78,1,
att jamfora med 78,4 % i september 2002. Antalet sysselsatta var totalt
4249 000 och det genomsnittliga antalet utforda arbetstimmar per vecka
uppgick till 143,7 miljoner. Fordndringen i forhéallande till september 2002
av dessa siffror ligger bada inom den statistiska felmarginalen.

KI:s Konjunkturbarometer for september visar att aterhdmtningen i svensk
industri gar trogt. Orderingangen har varit i stort sett ofordndrad de senaste
manaderna medan produktionsvolymen har 6kat marginellt. KI konstaterar att
sysselsdttningen har forsvagats ytterligare. — Enligt KI:s rapport Lonebild-
ningen, Samhéallsekonomiska forutséttningar i Sverige 2003, som publicerats
denna manad, kan dterhdmtningen pé arbetsmarknaden véntas drdja till nést-
kommande vinter. KI bedomer att sysselsittningen stagnerar 2004 och att
arbetslosheten okar till 5 % for att sedan langsamt sjunka tillbaka till 4,7 %
2005. Forst 2006 raknar KI med en mer pataglig forbattring, da arbetslosheten
minskar till 4,3 %.

Ovrigt

I AMS prognos Arbetsmarknadsutsikterna for ar 2003 och 2004 (Ura 2003:5)
som publicerades i maj konstateras att konjunkturavmattningen i omvérlden
och i landet har borjat ge avtryck pa den svenska arbetsmarknaden. AMS
finner inte nagra tydliga indikationer pa att konjunkturen kommer att forstér-
kas i sddan grad att det sker ndmnvirda forbattringar pa arbetsmarknaden det
nirmaste aret. Nista ar minskar arbetskraften med 18 000 personer till f61jd
av att fler véljer att studera pa hogskola och pé grund av att utslagningen av
arbetskraft till fortidspension blir fortsatt stor. Sammantaget innebér detta att
arbetslosheten okar till 4,8 % innevarande ar for att minska till 4,5 % nésta ar.
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Prognosen bygger pé att ca 2 % av arbetskraften aterfinns i arbetsmarknads-

politiska program.

Arbetsmarknadsutskottets kommentarer till arbetsmarknadsliget m.m.

Den vintade véndningen av konjunkturen later vénta pa sig. Den svaga upp-
gang av sysselsittningen som regeringen baserade budgeten for 2003 pa har
inte blivit verklighet. Sysselsédttningen &r i stort sett oférdndrad och véntas
nédsta ar Oka bara marginellt. Arbetslosheten ligger som &rsgenomsnitt for
2003 ndra en procentenhet hogre dn antagandena i forra 4rets budgetproposit-
ion. Eftersom de statliga utgifterna &r kéinsliga for fordndringar av arbetslos-
heten har detta inneburit en péfrestning pa statsbudgeten, vilket nu visar sig i
forslaget att pa tilliggsbudget 6ka anslaget for arbetsloshetsersdttning och
aktivitetsstdd med ndrmare 4 miljarder kronor. Det skall da ocksé noteras att
vissa utgifter pa detta anslag berdknats minska till foljd av att fler personer
inom aktivitetsgarantin kan fa anstéllning med det nya sérskilda anstéllnings-
stodet i stéllet for att delta i andra aktiviteter med aktivitetsstod. Anstédllnings-
stodet lamnas till arbetsgivare i form av en kreditering pa skattekonto. Enligt
forslag 1 varpropositionen for 2003 minskades av detta skél anslag 22:2 med
drygt 100 miljoner kronor.

Utskottet kan liksom regeringen konstatera att prognosen tyder pa att
sysselsittningsmalet for 2004 om 80 % sysselsatta i dldersgruppen 20—64 &r
inte nds. Det dr enligt utskottets mening angeldget att dnd4 std fast vid detta
mal och att anstrangningar gors for att né dit. Som utskottet tidigare framhallit
ar sysselsittningsmaélet ett uttryck for en hogre ambitionsniva dn det s.k.
halveringsmélet om 4 % arbetsloshet som uppnaddes i slutet av 2000. En hog
sysselsdttningsniva i kombination med 1ag arbetsloshet innebér stirkta statsfi-
nanser som kan anvéndas for satsningar pa vilfirden. Sysselsdttningsmalet
ror inte bara samhéllsekonomin i stort och forutséttningarna for ekonomisk
tillvaxt. Lika viktigt &r att en 6kad sysselséttning innebér att personer som i
dag forsorjs genom sociala bidrag och ersittningar kan bli sjalvforsorjande.
Ett arbete stirker individens sjélvkdnsla. Fler i arbete innebdr minskade
sociala klyftor.

Dirfor dr det oroande att sysselséttningen faller och arbetslosheten okar i
vissa grupper. Okningen av arbetslosheten #r sirskilt pataglig bland ungdo-
mar i ldern 18-24 &r. Enligt AMS statistik var 48 000 ungdomar i dessa
aldrar arbetslosa 1 september, vilket dr 12 000 fler 4n for ett ar sedan. SCB
framhaller i sin kommentar till statistiken speciellt arbetslosheten bland unga
kvinnor. I dldrarna 1624 ar uppgér arbetslosheten bland kvinnor till 11,7 %.
— Regeringen konstaterar att sysselséttningen bland ungdomar fallit kraftigt
under de senaste tio &ren. Utskottet kan i anslutning till detta hinvisa till en
nyligen publicerad uppsats frdn Arbetslivsinstitutet, Ungdomars intrdde i
arbetslivet, som belyser det forhédllandet att ungdomar studerar lingre och
kommer senare in i arbetslivet. Hélften av alla mén mellan 16 och 19 &r arbe-
tade heltid 1976, jimfort med 11 % 2002. Bland kvinnorna minskade de
heltidsarbetande fran 40 % till 8 %. Studietiden har forldngts, 6ver 90 % av



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE

alla ungdomar gér i gymnasieskola och fler 4n nidgonsin fortsétter till univer-
sitet och hogskolor. Men bland ungdomar mellan 16 och 24 ér finns ocksa en
grupp pa ungefar 10 % “inaktiva” som varken arbetar eller studerar. De &r
inte heller registrerade som arbetslosa, fordldralediga eller i varnplikt. Dessa
ungdomar tenderar att bli alltfler. Uppsatsforfattaren, forskaren Ulla Arnell
Gustafsson, konstaterar att ett sent intrdde i arbetslivet far konsekvenser for
familjebildningen, sérskilt for kvinnor som vinner socialt pé att skjuta upp
barnafodandet tills de ar ordentligt etablerade pd arbetsmarknaden. Sen famil-
jebildning och fa barn far konsekvenser for hela samhallet nér arbetskraftsut-
budet minskar i framtiden. — Som arbetsmarknadsutskottet ser det &r ett se-
nare intrdde pa arbetsmarknaden inte ndgot negativt om forklaringen &r att
fler studerar, men som regeringen framhaller ar det viktigt att 6ka genom-
stromningen 1 utbildningen och att intridet pa arbetsmarknaden inte i onédan
forsenas. Viljan att arbeta och att kombinera arbete och studier maste tas till
vara bittre.

Som sédgs i budgetpropositionen dr sysselsdttningen ocksa central ur ett
jimstilldhetsperspektiv. Ar 2002 ingick 79 % av kvinnorna i arbetskraften
mot 84 % av ménnen. 76 % av kvinnorna var sysselsatta jamfort med 80 %
av ménnen. Kvinnors 16ne- och foretagarinkomst uppgér bara till 63 % av
ménnens. Skillnaderna minskar om man ocksé ser till sddana skattepliktiga
ersttningar som dr kompensation for utebliven inkomst vid forédldraledighet,
ohilsa och arbetsloshet. Om man ocksa beaktar utjamningseffekten av skatter
uppgar kvinnornas inkomster till 71 % av ménnens inkomster efter skatt. For
att kvinnornas inkomster skall ndrma sig médnnens kravs dock i forsta hand att
deras arbetsmarknadsbaserade inkomster okar. Med en okad sysselséttning
bland kvinnorna 6kar ocksé forutsdttningarna att na sysselséttningsmalet.

Om malet skall nds méste sysselsdttningen 6ka i alla grupper. Darfor kravs
det ytterligare insatser dven for invandrare, for dldre och for sjuka liksom for
de arbetslosa. Fler invandrare méaste komma ut i arbete, fler dldre méste kunna
arbeta ldngre och sjukfrdnvaron maéste minska. Arbetsmarknadsutskottet
virdesétter att regeringen har uttalade malsittningar i forhallande till dessa
grupper. Detta dr dock inte tillrickligt. Arbetsmarknadspolitiken maste ocksa
bli effektivare. Det &r viktigt att den tydligare inriktas mot huvuduppgifterna
att formedla arbete och motverka arbetskraftsbrist. Insatserna maste ocksa
inriktas mot de personer som star lingst bort frdn arbetsmarknaden. Arbets-
marknadsutskottet instimmer ocksé i vikten av att korta ned arbetsloshetsti-
derna, betona handlingsplanernas betydelse och att forbéttra styrningen av
arbetsmarknadspolitiken. Av stor vikt dr ocksa att antalet arbetade timmar kan
Oka, t.ex. bland deltidsarbetande kvinnor. Det ricker dock inte med insatser
pa det arbetsmarknadspolitiska omradet. Aven pa andra omriden krivs en
aktiv politik om sysselsittningsmalet skall kunna nas. I propositionen redovi-
sas sddana atgérder.

En vil fungerande 16nebildning dr ocksé av avgdrande betydelse. Med 16-
nedkningar inom de samhillsekonomiska ramarna blir det mojligt med légre
arbetsloshet, hogre sysselséttning och hdgre produktion. Regeringen framhal-
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ler att sysselséttningsmalet forutsétter mattliga nominella 16nedkningar. Vik-
ten av en vél fungerande 16nebildning betonas ockséa av KI i den forutndmnda
rapporten om 16nebildningen. En nagot langsammare 16nedkningstakt dn vad
som &r den mest troliga skulle bidra till en snabbare aterhdmtning av konjunk-
turen och sysselséttningen enligt KI. Om regering och riksdag genomfor
strukturella reformer som okar arbetsutbudet kan arbetsmarknadens parter och
medlare genom 4terhallsamma 16nedkningar bidra till att sysselsdttningen
anpassas snabbare mot det hogre utbudet. Enligt KI skulle arbetsldsheten
kunna sénkas varaktigt om parterna och medlare tar dnnu stdrre hinsyn till de
samhdllsekonomiska fordelarna med hog sysselsdttning och 1dg arbetsloshet.
Arbetsmarknadsutskottet instimmer i detta men vill samtidigt betona att
16nebildningen i forsta hand &r ett ansvar for parterna.

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att tecken tyder pa att vind-
ningen i ekonomin drdjer, att arbetslosheten nidsta ar ligger kvar pa ungefar
samma nivd som i ar och att den reguljdra sysselsdttningsgraden sjunker
nagot. Samtidigt antas antalet personer i arbetsmarknadspolitiska program
ligga pa oforandrad niva jamfort med i ar. Som framgatt deltar betydligt férre
personer i arbetsmarknadspolitiska program i ar jamfort med 2002, vilket spar
pa den Sppna arbetslosheten. Detta forhallande inger viss oro, vilket gor det
angeldget att regeringen lopande foljer utvecklingen och vid behov vidtar
atgérder. Det dr givetvis av stor betydelse att vid en vidndande konjunktur
snabbt kunna fylla vakanserna, men detta far inte leda till att arbetslosa per-
soner i avvaktan pd vindningen ldmnas utanfor den aktiva arbetsmarknadspo-
litiken under alltfor 1anga tider. De arbetsldsa méste vara rustade att ta de nya
arbeten som erbjuds. Utrymmet for utbildningsinsatser m.m. far med andra
ord inte vara alltfor begrdnsat. I sammanhanget bér man ocksa peka pa att
tillgdngen till utbildad arbetskraft d&r av mycket stor betydelse for att 16nerna
inte skall pressas upp. Aven i detta avseende méste regeringen vara uppmérk-
sam pé utvecklingen.

De prognoser som regeringens forslag grundas pa ligger nira de motsva-
rande bedomningarna av KI och AMS. Underlaget for berdkningen av ramen
for utgiftsomrade 13 bor dérfor godtas. Utskottet vill dock samtidigt med
kraft understryka att det maste finnas en beredskap for att pa olika sitt mdta
en sdmre utveckling pé arbetsmarknaden.

Utskottets synpunkter pa oppositionens forslag till ramar m.m.

Regeringens forslag pa utgiftsomradena 13 och 14 for 2004 jamfort med
oppositionens forslag framgar av nedanstaende tabeller.
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Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad

Miljoner kronor

Regeringen m fp kd c

2004 61989 -3298 -10 000 -9 195 -13 325
2005 58257 -6953 -10 500 -10 130 -13 125
2006 56 773 -9175 -10 700 -10 870 -13 525

Utgifisomrdde 14 Arbetsliv

Miljoner kronor

Regeringen m fp kd c

2004 1135 -78 -208 -230 -230
2005 1161 -256 -219 -260 -240
2006 1178 -358 -245 -518 -250

Som framgér av tabellerna foreslar oppositionen mindre utgiftsramar én rege-
ringen pa bada utgiftsomrddena. En jamforelse med partiernas forslag pa
andra utgiftsomraden visar att det framfor allt 4r inom arbetsmarknadspoliti-
ken som oppositionen tinker sig kraftiga neddragningar. Genom dessa bespa-
ringar uppkommer i varierande grad utrymme for de satsningar som forordas
pa andra omraden.

Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad

Pé utgiftsomrade 13 foreslas besparingar framfor allt pa anslagen 22:1-22:3
som avser Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader, ersdttningen till
arbetslosa och programdeltagare och kostnaden for kop av arbetsmarknadsut-
bildning. Detta framgér av nedanstaende tabell.
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Utgiftsomrade 13

Tusental kronor

Anslag Regeringen | m fp kd c (A363)
Anger
anslags-
niva

22:1 AMV forv. |4 742 879 -256 115 | -1400 000 |-410 000 |-700 000

kostnader

22:2 Bidrag till |39 253000 |-2257048 |-9 100 000 | -8 665 000 | -9 165 000
arb.l0shetserséttn.
o. aktivitetsstod

22:3  Kop av|3986573 -846 748 -900 000 |-3 500 000
arb.markn. utb. o.
ovr. kostn.

Folkpartiet och Kristdemokraterna foreslar utgiftsminskningar i storleksord-
ningen 10 miljarder kronor och Centerpartiet drygt 13 miljarder kronor pa
dessa anslag redan under kommande budgetir. Moderaterna, som for 2004
gOr mer begrinsade besparingar, foreslar for budgetaret 2005 anslagsminsk-
ningar med runt 7 miljarder kronor och for 2006 med drygt 9 miljarder kro-
nor.

Liksom foregaende ar tdnker sig dessa partier att dstadkomma besparing-
arna pa framst tre sétt, ndmligen genom en fordndrad finansiering av arbets-
l6shetsforsakringen, en minskad omfattning av de arbetsmarknadspolitiska
programmen och genom en omstdpning av AMS.

En svérighet vid bedomningen av oppositionens alternativ dr avsaknaden
av en redovisning av de makroekonomiska forutséittningar som forslagen
utgér fran. Nivén pa arbetslosheten dr i hog grad styrande for kostnaderna.
Med nuvarande regelverk gor fluktuationer i den 6ppna arbetslosheten pa en
procentenhet utslag pa statsbudgetens utgiftssida med i storleksordningen 5
miljarder kronor till vilket kommer kostnader for arbetsmarknadsprogram och
aktivitetsstod for programdeltagare. Vid sidan av det minskar skatteintidkterna
genom de arbetsmarknadsinsatser som finansieras genom kreditering pa ar-
betsgivarens skattekonto. Framfor allt anslagen 22:2 och 22:3 avser utgifter
som dr konjunkturkénsliga. Rimligen méste oppositionen utgéd frdn antingen
en lagre arbetsloshetsnivé eller minskade kostnader for arbetslosheten eller en
kombination av badadera. Négot exakt besked pad denna punkt gar inte att
utldsa av motionerna.

I korthet fungerar det nuvarande finansieringssystemet, som regleras i la-
gen (1997:239) om arbetsldshetskassor, pa foljande sitt.

Arbetsloshetskassorna bidrar till finansieringen genom den s.k. finansie-
ringsavgiften, som é&r relaterad till antalet medlemmar och den genomsnittligt
utbetalade dagpenningen i arbetsloshetskassan i fraga. Kassan skall for varje
medlem till staten betala motsvarande 131 % av den under det 16pande verk-
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samhetsaret genomsnittligt utbetalade dagpenningen enligt den s.k. inkomst-
bortfallsforsakringen. Déarutover betalas for varje medlem en s.k. utjgmnings-
avgift for finansiering av ett utjgmningsbidrag som &r gemensamt for kas-
sorna. Avgiften motsvarar 3 % av den géllande hogsta dagpenningen. Arbets-
l16shetskassorna skall ta ut medlemsavgifter som tillsammans med andra in-
komster fir antas ticka forvaltningskostnader, dessa avgifter och dvriga utgif-
ter. — I den mén intdkterna frdn dessa avgifter inte dr tillrdckliga finansieras
utbetalningarna med allménna medel. Arbetsmarknadsavgiften enligt social-
avgiftslagen (2000:980) uppgar fran den 1 januari 2003 till 3,70 % fran att
tidigare ha varit 5,84 %. Enligt lagen (2000:981) om fordelning av socialav-
gifter skall arbetsmarknadsavgiften bl.a. finansiera arbetsloshetserséttningen.
Aven aktivitetsstddet till personer som uppfyller forutsittningarna for in-
komstrelaterad erséttning finansieras med denna avgift.

De forsdkrades insatser dr alltsd inte relaterade till arbetsloshetsnivén i
kassan eller till arbetslosheten i stort utan till den dagpenning som kassans
arbetslosa medlemmar har, vilken i sin tur dr kopplad till 16neldget bland
kassans medlemmar. P& detta sétt innebdr finansieringssystemet att 16nehgj-
ningar kan gé ut over hela medlemskollektivet.

Partierna skissar pd nagot olika modeller for hur en dkad egenfinansiering
skulle 4stadkommas. Moderaterna vill se en egenfinansiering som relateras
till ménadslonen, medan Kristdemokraterna och Centerpartiet forordar en
egenfinansiering som relateras till utbetalningarna. Folkpartiet talar i sin
motion om en helt annan modell for finansieringen med en hogre egenavgift
som blir avdragsgill och motsvaras av en skatteldttnad for den enskilde.

Moderaternas forslag gér langre i detaljeringsgrad &n de 6vrigas och inne-
bar att dagens avgift ersitts med en forsdkringspremie som relateras till ma-
nadslonen. Premien skall tas ut med 2 % pa sédana arbetsinkomster som &r
ersittningsberittigade. Premien skall vara avdragsgill vid inkomstbeskatt-
ningen. Forslaget har likheter med det finansieringssystem som infordes av
fyrpartiregeringen ar 1994 men som upphdvdes sedan Socialdemokraterna
atertagit regeringsmakten pé hosten det aret.

Genom é&ren har riksdagen tagit stéllning till olika forslag frdn opposition-
en om en Okad egenfinansiering i arbetsloshetsforsdkringen som véntas leda
till kraftigt reducerade utgifter for forsédkringen. Mer eller mindre preciserade
modeller har foreslagits. Arbetsmarknadsutskottet har bl.a. i yttranden till
finansutskottet framhallit att det varit svart att fi nadgon klarare bild av hur
partierna mera i detalj tinkt sig finansieringen. Fragor som instdller sig ar
bl.a. vad den enskildes insats mera exakt skall relateras till och vilka som
skall sta for finansieringen, hela lontagarkollektivet eller bara de som ér
medlemmar i en kassa eller méjligen de som kan sédgas ha forankring pa
arbetsmarknaden och i sa fall hur detta kriterium skall bestimmas. Mo-
deraternas forslag ar i det hdnseendet tydligare dn de Ovriga partiernas.
Det anknyter till en finansieringsmodell som faktiskt géllde under en
kort period. Egeninsatsen tas i det forslaget ut i forhallande till den
enskildes erséttningsgilla inkomst av arbete.
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Arbetsmarknadsutskottet vill hir nedan kortfattat beskriva vad finansie-
ringssystemet innebdr for ndrvarande och vad en 6kad finansieringsgrad till
en tredjedel av utbetalningarna skulle innebéra. Sifferuppgifterna ar i huvud-
sak hamtade ur AMS verksambhetsberittelse 2002 for arbetsloshetsforsakring-
en.

Ar 2002 uppgick den genomsnittliga dagpenningen i de 38 arbetsldshets-
kassorna till 569 kr. 131 % av detta dr 745 kr. Den fakturerade finansierings-
avgiften uppgick till 2,84 miljarder kronor. Den totalt utbetalade erséttningen
uppgick till 22,7 miljarder kronor. Finansieringsavgiften tickte alltsé ca 12,5
% av det utbetalda beloppet. I budgetpropositionen for 2002 berdknades ar-
betsmarknadsavgiften inbringa drygt 50 miljarder kronor; efter sdnkningen till
3,70 % berdknas motsvarande intdkter for 2003 uppgd till 33,4 miljarder
kronor.

Forhallandena varierar starkt mellan olika kassor. Det géller inte bara den
genomsnittliga dagpenningen utan ocksd t.ex. andelen ersittningstagare,
ersittningsdagar per erséttningstagare respektive per medlem och den totala
utbetalningen i forhallande till antalet medlemmar. I Farmacitjansteménnens
a-kassa var 3 % av medlemmarna erséttningstagare 2002 och den genomsnitt-
liga utbetalningen per medlem var knappt 1 000 kr att jimfora med Musiker-
nas m.fl. a-kassa ddr ndstan varannan medlem var ersittningstagare och er-
sattningen per medlem uppgick till ndstan 30 000 kr. Den forstndmnda kassan
var inte langt fran att vara sjélvfinansierad medan medlemsinsatserna i musi-
kerkassan till mycket liten del tickte utbetalningarna. I Sveriges fiskares a-
kassa uppbar 80 % av medlemmarna ersittning, och den totala erséttningen
per medlem motsvarade knappt 22 000 kr. Allra hogst andel ersdttningstagare
finns i ALFA-kassan. I de till medlemsantalet storsta kassorna, Akademiker-
nas, Kommunalarbetarnas, Metallindustriarbetarnas och SIF:s, var andelen
ersattningstagare 6, 18, 15 respektive 10 %.

Om en tredjedel av den totalt utbetalda ersdttningen 2002 fordelades pa de
ca 3,8 miljoner a-kassemedlemmarna skulle varje medlem bidra med strax
under 2 000 kr/ar. Detta skulle da inte ticka nagra administrationskostnader.
Medlemmarna betalar i dag via sin medlemsavgift ocksé for kassornas for-
valtningskostnader m.m. Medlemsavgiften dr darfor hdgre &n vad som mots-
varar finansieringsavgiften och uppgick under 2002 i snitt till 1 045 kr for
kollektivt anslutna medlemmar. For direktanslutna medlemmar tar de flesta
kassorna ut en hogre avgift. Hur stor kostnadsokningen skulle bli for varje
enskild medlem &r alltsd beroende av om administrationskostnaderna i en
allmén forsdkring skulle tas ut direkt via de forsékrade eller pa annat sitt. Den
faktiska kostnaden for den enskilde skulle givetvis ocksd paverkas av om
avgiften var avdragsgill eller ej.

Detta exempel avser forhallandena 2002. En pa samma sétt berdknad egen-
finansiering skulle kunna innebédra en betydligt hogre kostnad for den en-
skilde vid ett sémre arbetsmarknadslédge. Som exempel kan tas 1995, d& utgif-
terna for arbetsloshetsersittningen var som hogst. Det aret utbetalades nér-
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mare 39 miljarder kronor, vilket skulle ha inneburit en betydligt stérre med-
lemsinsats.

Arbetsmarknadsutskottet ar lika kritiskt som tidigare mot en 6kad egenfi-
nansiering av denna storlek. Skilen &r flera och har i forra arets yttrande till

finansutskottet dver ramarna angetts pa foljande sitt.

Det dr fraga om en kraftigt h6jd insats for den enskilde, som kan bli sér-
skilt betungande i ett svagt arbetsmarknadsldge med hog arbetsloshet.
Forslagen har dessutom den bristen att den enskilde och hans eller hennes
fackliga organisation inte pd samma sdtt som i nuvarande system fir an-
ledning att ta ansvar for loneutvecklingen inom den egna kassans om-
rdde. Ett system som bygger pa avgifter som anknyter till en i forvig
okénd kostnad framstdr dessutom som administrativt krdngligt.

Man maste ocksa betidnka att sa kraftigt 6kade insatser som det skulle
vara friga om sékerligen skulle pdverka ménniskors vilja att vara forsak-
rade, allra helst sddana grupper som loper liten risk att bli arbetslosa. Om
forsakringen samtidigt skulle vara obligatorisk skulle den hdjda egenin-
satsen sdkerligen av ménga i praktiken uppfattas som en ren skattehdj-
ning.

Oavsett invindningarna i sak ser arbetsmarknadsutskottet det som helt oreal-
istiskt att forslagen skulle kunna genomforas s snabbt att de far genomslag
pa budgeten redan under nésta ar. Det &r fraiga om genomgripande systemfor-
dndringar som skulle krdva lagédndringar och administrativa anpassningar.
Enligt utskottets mening far de i fp-, kd- och c-motionerna skisserade finan-
sieringssystemen mer ses som tankemodeller dn som faktiska besparingar
under de nirmaste budgetiren. Aven forslaget i Moderaternas motion bor
avvisas eftersom dven det leder till oacceptabelt hoga avgifter. Det har dessu-
tom en fordelningspolitiskt tveksam konstruktion med tanke pa att avgiften
skulle vara avdragsgill.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsliv

Aven pa utgiftsomrade 14 foreslas relativt stora besparingar framfor allt pa
myndighetsanslagen, vilket framgar av nedanstdende tabell. Folkpartiet och
Kristdemokraterna vill kraftigt minska anslagen for Arbetsmiljoverket. Aven
Arbetslivsinstitutet foreslds fa minskade anslag. Centerpartiet vill mer dn
halvera anslaget. Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna vill ocksa
kraftigt skdra ned anslaget 23:3 Sarskilda utbildningsinsatser. Medel fran
anslaget anvénds framst till arbetsmiljoutbildningar for fackliga fortroende-
min och viss EU-bevakning. Ovriga forindringar i forhallande till proposit-
ionen har huvudsakligen samband med forslaget att ldgga ihop ombudsmén-
nen till en enda myndighet (m) och forslaget om nedlédggning av Arbetsdom-
stolen (m och fp).
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Mkr
Anslag Regering- | m fp kd c (A364)
en Anger
anslags-
niva
23:1  Arbets- | 639919 -28 156 | -100 000 |[-150 000
miljoverket
23:2 Arbets- 309 420 -15162 | -75 000 -50 000 |-230000
livsinstitutet 23000
(Nej till
engangs.
ers FHV)
23:3 Ssk ut- |46 000 -23 000 |-10000 -23 000
bildningsinsat-
ser
23:4 AD 23 940 -23 940 |-23 000
23:7 HomO 8 098 -8 098 -1 000
(ofor-
andr.)
23:8 Medlings- | 49 103 -24 552 -3000
institutet
23:10 Om-|0 +66 200
budsman  mot
diskriminering
(m)
24:1 JimO 22 145 -22 145

De myndigheter som skulle tvingas till kraftiga nedskdrningar till foljd av
oppositionens forslag har bada mycket viktiga uppgifter pa arbetsmiljoomra-
det. Verksamheterna skall pa olika sétt bidra till att uppnd ett arbetsliv dar
maénniskor inte slas ut eller drabbas av skador eller ohélsa till foljd av arbetet.
Arbetsmarknadsutskottet anser att det vore en helt felaktig politik att kraftigt
begriansa myndigheternas mdjligheter att verka for detta. Detsamma géller de
sarskilda utbildningsinsatserna riktade till de fackliga fortroendeménnen.

Forutom att det alltsa finns anledning att vara starkt kritisk i sak mot oppo-
sitionens forslag framstar det som orealistiskt att sd kraftiga besparingar
skulle kunna genomforas redan nésta budgetar.

Nir det sedan géller frigan om myndigheterna pa antidiskrimineringsom-
radet kan utskottet hinvisa till den parlamentariska kommitté som har i upp-
drag (dir. 2202:11, 2003:69) att bl.a. dvervdga en sammanhéllen diskrimine-
ringslagstiftning som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder.
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Uppdraget dr ockséd att overvdga en samordning eller sammanslagning av
nagra eller samtliga ombudsmén. Kommittén skall redovisa sitt uppdrag
senast den 1 juli 2005. Utskottet anser att kommitténs arbete inte skall fore-
gripas.

Arbetsmarknadsutskottet avvisar slutligen forslagen (m och fp) att ta bort
anslaget for Arbetsdomstolen.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag till ram for ut-
giftsomrade 14 Arbetsliv skall godtas.

Stockholm den 23 oktober 2003

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Anders G Hogmark (m), Sonja Fransson
(s), Stefan Attefall (kd), Camilla Skold Jansson (v), Cinnika Beiming (s),
Patrik Norinder (m), Lars Lilja (s), Tina Acketoft (fp), Berit Hogman (s),
Henrik Westman (m), Britta Lejon (s), Ulf Holm (mp), Luciano Astudillo (s)
och Mauricio Rojas (fp).
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Avvikande meningar

1. Utvecklingen pé arbetsmarknaden m.m. (m+fp+kd+c)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Stefan Attefall
(kd), Patrik Norinder (m), Tina Acketoft (fp), Henrik Westman (m) och
Mauricio Rojas (fp) som anfor f6ljande.

Utvecklingen i Sverige har inneburit att alltfirre forsorjer alltfler. Detta for-
hallande ar i grunden ett hot mot landets ekonomi och ddrmed ocksé ett hot
mot vér valfard.

Denna utveckling, som den socialdemokratiska regeringen med sina stod-
partier Vénstern och Miljopartiet bar det politisk ansvaret for, maste effektivt
brytas.

For detta krdvs en ny politik.

Farhagorna om den ekonomiska utvecklingen som vara partier uttalade
forra hosten har besannats. Den konjunkturvdndning som den socialdemokra-
tiska regeringen och dess stodpartier da trodde pa har inte realiserats. Syssel-
sttningen sjunker och bade den Gppna och den totala arbetslosheten stiger.
Regeringens sysselsittningsmal om 80 % av befolkningen i dldrarna 20—64 ar
i reguljirt arbete kommer inte att nés.

Nedgangen visar sig ocksa i att antalet arbetade timmar sjunkit sedan
2001. KI rdknar med att antalet arbetade timmar per invdnare kommer att
sjunka ytterligare till en ldgre niva dn under 1990-talskrisen. Detta ser vi som
mycket oroande.

Forra hosten pekade vi pa den hoga arbetslosheten bland ungdomar. Redan
dé var obalanstalet bland ungdomarna sa hogt att det motsvarade i storleks-
ordningen en halv arskull. Sedan dess har 12 000 fler ungdomar blivit 6ppet
arbetslosa, vilket dr en 6kning pa 33 % pa ett ar. Detta dr en orovidckande
utveckling. Ungdomarnas intrdide pd arbetsmarknaden sker dessutom allt
senare. Detta dr i och for sig inget problem om forklaringen ar studier som
stirker mojligheterna pa arbetsmarknaden och inte pagar alltfor lange, men
tecken tyder pa att det dven finns andra orsaker.

Aven varslen okar. I september varslades 8 200 personer, vilket &r en
mycket hog siffra. Vi kan nu dessutom utga frén att uppemot en tredjedel av
de varslade blir arbetsldsa. Till detta kommer att allt farre lediga platser an-
mals.

Det bekymmersamma léget pa arbetsmarknaden forstérks av de stora reg-
ionala olikheterna.

Den totala obalansen (dvs. Oppet arbetslosa och deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska program) var enligt AMS i september 2003 i Norrbottens ldn
11,9 % medan den lag som ldgst i Stockholms ldn pa 4,5 %. Foérutom ungdo-
mar har dldre, invandrare, personer med utlindsk bakgrund och funktions-
hindrade fortfarande en oacceptabelt 1ag sysselsittningsgrad och alltfor hoga
arbetsloshetstal.
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Bilden forvérras ytterligare av det faktum att en stor del av den sysselsitt-
ningsuppgéng som skedde mellan 1997 och 2001 var erséttningsjobb for de
sjukskrivna och fortidspensionerade. Nu har 6kningen av de korta sjukskriv-
ningarna hejdats, men léngtidssjukskrivningarna och fortidspensioneringarna
fortsatter att oka.

Sjukskrivningarna och fortidspensioneringarna innebér att ménniskor flytt-
tas fran en kolumn i statistiken till en annan, utan att det grundldggande pro-
blemet blir 16st. Méanniskor kommer allt 1dngre bort frén arbetsmarknaden.

Vi anser att ett nytt 6vergripande mal for sysselsittningen bor formuleras.
Vi behover ett politiskt mal for arbetsmarknadspolitiken som visar verklig-
heten som den dr. Man skall inte kunna flytta ménniskor mellan olika sta-
tistikkolumner for att uppfylla politiska mal och valloften. Redan tidigare har
vi hénvisat till utredaren Jan Rydh som for en diskussion om detta (SOU
2002:5). Han pavisar hur missvisande nuvarande mal dr och problemen med
den nuvarande produktionen av statistik som inte pa ett lattillgéngligt sétt
miter andelen méanniskor i arbete. Rydh konstaterar att olika statistikprodu-
center har olika syften med sin statistikproduktion varfor t. ex. definitioner
och éldersindelningar skiljer sig at. Vi stir fast vid var uppfattning att rege-
ringen snarast bor uppdra &t statistikansvariga departement och myndigheter
att faststdlla gemensamma definitioner och datakéllor samt former for en
l6pande, enhetlig uppfoljning och prognostisering av utvecklingen av befolk-
ning, studerande, fortidspensionirer, arbetskraft, sysselsatta, sjukfranvarande
och ménniskor i arbete. Redovisningen bor innehélla komponenter i enlighet
med de forslag som lagts fram.

En vanlig dag &r det ca 830 000 personer som é&r sjukskrivna eller som far
aktivitets- eller sjukerséttning enligt regeringens berdkning i finansplanen.
Tillsammans med arbetsloshet m.m. innebér det att mer 4n en miljon personer
ar franvarande, vilket motsvarar en produktionsforlust i miljardklassen varje
arbetsdag. Den rent budgetmassiga nettokostnaden for stat och kommun av
sjukpenningen, sjukerséttningen, a-kassan och arbetsmarknadsutbildningen,
sedan hénsyn tagits till att ersdttningarna &r skattepliktiga, var drygt 100
miljarder kronor 2003. Det blir cirka en halv miljard kronor per arbetsdag.
Varje svensk som arbetar, betalar varje arbetsdag 130 kr via skattsedeln till
dem som ér i arbetsfor alder, men dnda inte arbetar.

Det totala antalet s.k. helarsekvivalenter av personer mellan 20 och 64 ar
som forsorjs genom sociala erséttningar och bidrag uppdelat pa sjukpenning,
fortidspension, arbetsloshet, arbetsmarknadsprogram och socialbidrag 6kade
med 3 % mellan 2001 och 2002. Detta forklaras huvudsakligen av att antalet
helarsekvivalenter med sjukpenning och fortidspension 6kade, men dven av
en Okning av antalet i arbetsmarknadsprogram. Helérsekvivalenter anger det
antal personer mellan 20 och 64 ar som kan forsorjas under ett &r pa heltid
med bidraget i fraga.
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Nedanstaende bild ur propositionens bilaga om avstdmning av socialbidrags-
malet visar denna utveckling. Den illustrerar ockséd sambandet mellan sjuk-
franvaro och arbetsloshet dver tiden. Nér arbetslosheten dr hogre ér sjukfran-
varon lagre och vice versa.
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Till denna bild skall ldggas personer som inte arbetar i den utstrickning som
de onskar och de s.k. latent arbetssokande som inte finner det 16nt att sdka
arbete. Dirtill skall 1dggas personer som uppbér sjuklon av arbetsgivarna. Vi
uppskattar att det ror sig om runt 50 000 personer pa helarsbasis. Uppskatt-
ningsvis dr det sammanlagt uppemot 1,4 miljoner svenskar i arbetsfor alder
som inte arbetar eller arbetar mindre &n de dnskar. Det innebér att var fjarde
vuxen ménniska i arbetsfor alder inte arbetar.

Den stora arbetskraftsreserv som faktiskt finns méste mobiliseras och tas
tillvara, bade for den enskildes och sambhéllets skull. Om sysselsittningen
skall oka radikalt krdvs ett dynamiskt foretagarklimat dir gamla och nya
foretag har mojlighet att anstéilla. Det dr pa det sdttet som en hog tillvaxt
skapas. Forslag som verkligen kan bidra till en god ekonomisk tillvéxt lyser
dock liksom tidigare med sin franvaro i budgetpropositionen. Regeringens
politik &r inte tillrackligt inriktad pa att sitta ménniskor i arbete.

For ett ar sedan kunde vi se hur regeringen tog alltfor létt pa de varnings-
tecken som arbetsmarknaden uppvisade d&. Den Overoptimistiska prognos
som budgeten byggde pa tvingar nu fram ytterligare nira 4 miljarder kronor
for att ticka arets kostnader for arbetsloshetserséttning och aktivitetsstdd.
Léget &r fortfarande osdkert, vilket borde mana till forsiktighet. En snabbt
vikande ekonomi forvérrar en sedan tidigare daligt fungerande arbetsmark-
nad. Regeringen blundar for detta och vidtar inte de nddvéandiga strukturella
reformer och strategiska skattesinkningar som ar nodvandiga for att ge den
svenska ekonomin utvecklingskraft.
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Vi édr overtygade om att en helt annan politik maste till for att komma till
ritta med de strukturella problemen pa arbetsmarknaden. Den ekonomiska
politiken maste langsiktigt stirka incitamenten till foretagande, arbete och
utbildning. Skattesdnkningar behovs pa arbete, foretagande och hushéllstjans-
ter. Foretagarnas villkor maste forbattras, en allmin avreglering maste ge-
nomforas, offentliga monopol slopas och socialforsidkringarna reformeras.

Sammantaget 4r vi mycket oroade for utvecklingen pa den svenska ar-
betsmarknaden.

2. Ramar for utgiftsomridena 13 Arbetsmarknad och
14 Arbetsliv (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman
(m) som anfor foljande.

Utgifisomrdde 13

Vi moderater foreslar att ramen for utgiftsomrade 13 bestims till 58 691
miljoner kronor 2004, 51 324 miljoner kronor 2004 och 47 598 miljoner
kronor 2006.

Vi foreslar att en allmédn och obligatorisk arbetsloshetsforsdkring infors.
Den bor vara en omstéllningsforsdkring och administreras av staten. Dagens
fasta avgifter ersitts med en forsékringspremie vars storlek relateras till ma-
nadslénen. Det skall finnas ett tydligt forsédkringsméssigt samband. Premien
skall vara 2 % av ersattningsberittigad inkomst och vara avdragsgill vid in-
komstbeskattningen. Vi anser att ersittningsnivan bor sénkas till 75 %. Er-
sédttningen begrénsas till 300 dagar. Det viktigaste skilet for atstramningen &r
att den dr ndodvindig for att bevara en god social trygghet. Men det dr ocksa
viktigt med en atstramning for att forbattra arbetsmarknadens funktionssitt.
Vi foreslar ocksd en ldng rad andra atgirder for att 6ka flexibiliteten pé ar-
betsmarknaden, t.ex. en minskad reglering av arbetsrétten. Forslaget om egen-
finansiering av en ny arbetsloshetsforsdkring forutsitter att de skattesdnk-
ningar som vi moderater foreslar i motion Fi239 genomfors.

Vi vill infora en individuell och effektiv arbetsformedling. Férmedling av
arbeten kan skotas lika bra av andra aktorer 4n staten. Specialistformedlingar
kan vixa fram och bemanningsforetag kan vidga sina verksamhetsfalt. Ar-
betsformedlingen skall vara kostnadsftri for den som &r arbetslds.

Vi anser att flera av de traditionella arbetsmarknadspolitiska atgérderna,
sdsom aktivitetsgarantin, inte stir i rimlig proportion till insatserna. Dessa
atgérder bor inriktas mot mer individuella insatser. Hinsyn maéste tas till den
enskildes bakgrund, behov och motivation. Utbildning och férmedling bor
vara de dominerande insatserna.

AMS nuvarande organisation har tydliga brister, och vi vill darfor inritta
en ny myndighet som ersdtter AMS. Den skall ansvara for att formedlings-
tjénster erbjuds over hela landet, skéta administrationen av arbetsmarknads-
politiska stdd och bedriva den nddvindiga myndighetsutdvningen.
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Vi har inte tillgodoréknat oss nagra effekter av en nedgéng av den struktu-
rella arbetslosheten som vara samlade forslag syftar till.

Sammantaget foreslar vi att utgiftsomradet minskas i férhallande till rege-
ringens forslag med 3,3 miljarder kronor 2004, 6,9 miljarder kronor 2005 och
9,2 miljarder kronor 2006.

Utgiftsomrade 14

Vi foreslar att ramen for utgiftsomrdde 14 bestdms till 1 057 miljoner kronor
2004, 905 miljoner kronor 2005 och 820 miljoner kronor 2006.

Vi foreslér en delvis annan myndighetsstruktur dn regeringen pa utgiftsom-
radet. Jamstédlldhetsombudsmannen (JimO), Ombudsmannen mot diskrimine-
ring pd grund av sexuell liggning (HomO), Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering (DO) och Handikappombudsmannen (HO) bor liggas samman
till en ny ombudsmannamyndighet, Ombudsmannen mot diskriminering.
Genom en sammanslagning underlattas en kraftfull och samlad politik mot all
form av diskriminering i samhéllet. Vi forordar ocksa en enhetlig lagstiftning
och en samordning av rittsvidsendets insatser inom diskrimineringsomradet.
Medlingsinstitutets uppdrag begriansas och anslagna medel reduceras. I dvrigt
bor arbetsmarknadsmyndigheternas forvaltningskostnader successivt reduce-
ras och strukturen med Arbetsmiljoverket och Arbetslivsinstitutet som sepa-
rata myndigheter ses dver. Eftersom vi anser att AD:s uppgifter bor dvertas av
de allmédnna domstolarna for vi bort medlen pa anslaget 23:4.

Viéra forslag innebér att ramen for utgiftsomradet kan minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 79 miljoner kronor 2004, 256 miljoner
kronor 2005 och 358 miljoner kronor 2006.

3. Ramar for utgiftsomriadena 13 Arbetsmarknad och
14 Arbetsliv

av Tina Acketoft (fp) och Mauricio Rojas (fp) som anfor f6ljande.

Den ekonomiska politik vi i Folkpartiet foreslar i var ekonomisk-politiska
motion Fi240 ger bade starkare samhéllsekonomi och starkare statsfinanser.
Med den ekonomiska politiken tillsammans med de forslag till reformer pa
bl.a. arbetsmarknadens omrade som vi foreslar réknar vi med en hogre syssel-
sittning dn den som kan astadkommas med regeringens politik. Vi foreslar att
ramen fOr utgifisomrdade 13 anpassas nedéat i forhallande till regeringens for-
slag med 10 000 miljoner kronor 2004, 10 500 miljoner kronor 2005 och
10 700 miljoner kronor 2006.

Den harda belastningen pé sjukforsékringen, forandringen av befolkning-
ens alderssammansittning, den bestidende alltfor stora arbetslosheten och flera
andra faktorer ar ett allvarligt hot mot den sociala vélfiarden som gor det nod-
vindigt med reformer. Tillsammans med foretridarna for Moderaterna, Krist-
demokraterna och Centerpartiet har vi tecknat en bild av arbetsmarknaden
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som visar att det dessutom dr ekonomiskt nddvindigt med besparingar pé
utgiftsomradet.

Arbetsmarknadspolitiken maste reformeras. AMS bor ldggas ned och er-
sittas med en liten organisation for rena myndighetsuppgifter. Arbetsfor-
medling och arbetsmarknadsatgirder skall i stillet kunna utforas av en rad
foretag och ideella aktorer. Den arbetssdkande skall efter en behovsprévning
kunna f4 en egen omstillningspeng for att kopa den nddvéndiga utbildningen.
Alla som vill in pé arbetsmarknaden skall omfattas av arbetsmarknadspoliti-
ken och vara statens ansvar. Arbetssokande som inte har ratt till arbetslos-
hetserséttning skall f4 en dagpenning pa villkor att hon eller han deltar i nd-
gon atgérd.

Vi vill sitta upp ett nytt sysselsittningsmél som innebér att minst 60 % av
alla i arbetsfor alder i varje kommun och storre bostadsomrade skall ha ett
arbete. Alla langtidsarbetslosa skall omfattas av en jobb- och utvecklingsga-
ranti som upphandlas av bl.a. bemannings- och uthyrningsforetag. Vi vill
satsa pa de arbetshandikappade och avsitter darfor mer pengar én regeringen
pa det omradet.

Dirutover krivs en modernare arbetsritt.

Eftersom vara forslag om en omlagd och effektivare arbetsmarknadspolitik
leder till béttre sysselséttning och ldgre arbetsloshet kan bidraget till a-
kassorna minska. Vi foreslar ocksé en helt annan modell for finansiering av a-
kassan med en hogre egenavgift som blir avdragsgill. Den hogre egenavgiften
skall motsvaras av en skatteldttnad for den enskilde.

Pa utgiftsomrdde 14 vill vi minska vissa myndighetsanslag och anslaget till
sérskilda utbildningsinsatser, de s.k. LO-pengarna. Arbetsdomstolens uppgif-
ter bor overforas till det dvriga réttsviasendet, varfor vi inte foreslar nigra
medel pa det anslaget.

Sammantaget innebdr det en 208 miljoner kronor mindre ram for 2004,
219 miljoner kronor mindre ram for 2005 och 245 miljoner mindre ram for
2006.

Vi anser att ramen for utgiftsomrade 13 bor bestdmmas till 51 989 miljoner
kronor 2004, 47 757 miljoner kronor 2005 och 46 073 miljoner kronor 2006.
Ramen for utgiftsomrade 14 bor bestdimmas till 927 miljoner kronor 2004,
942 miljoner kronor 2005 och 933 miljoner kronor 2006.

4. Ramar for utgiftsomridena 13 Arbetsmarknad och
14 Arbetsliv (kd)
av Stefan Attefall (kd) som anfor f6ljande.

Utgiftsomrdde 13

Vi kristdemokrater foreslar att ramen for utgiftsomrade 13 bestams till 52
794 miljoner kronor 2004, 48 127 miljoner kronor 2005 och 45 903 miljoner
kronor 2006.

En viktig strukturreform bl.a. for en béttre 16nebildning dr 6kad finansie-
ringsgrad i en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsdkring. Arbetsloshet-
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ens kostnader synliggdrs genom en hogre a-kasseavgift, och den enskilde
kompenseras mer dn vél genom sinkt inkomstskatt. En sjédlvfinansieringsgrad
med 33 % inom en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsékring gor att
ramen for detta utgiftsomrade kan minska kraftigt.

Det dr ocksd nodviandigt att fordndra regelverket for arbetsloshetsforsak-
ringen for att undanréja sddant som hindrar ménniskor fran att ta de jobb som
dnda finns och erbjuds. I dag forlorar den arbetslose ekonomiskt i vissa 1a-
gen, eller vinner vildigt lite, pa att ta ett ledigt jobb jamfort med att uppbéra
a-kasseersittning i kombination med 6vriga bidragssystem. Darfor anser vi att
erséttningen frén arbetsloshetsforsékringen, liksom frén sjuk- och fordldrafor-
sakringen, i princip bor grunda sig pd de inkomster man faktiskt haft och
betalat avgifter pa, inte pa den inkomst man har nir man ar arbetslos. Vi
foreslar ddremot inga fordndringar vad géller golv och tak i forsdkringen.

De samlade forslagen om 6kade resurser for fler tjénster inom bl.a. vard,
omsorg och skola och de foretags- och tillvixtfrimjande atgédrderna tillsam-
mans med sénkt skatt for hushallstjanster berdknas ocksa leda till att trycket
pa arbetsloshetserséttningen och de arbetsmarknadspolitiska dtgdrderna kan
minska nagot.

Vi kristdemokrater efterlyser en helt ny arbetsmarknadspolitik som sétter
individen i centrum och &ppnar f6r méngfald och valfrihet. Med fler aktorer
pa arbetsmarknadspolitikens omrade 6kar mangfalden och valfriheten for de
arbetslosa. Med konkurrens okar ocksé kvaliteten pé dtgérderna.

Vi avvisar regeringens forslag om flyttningsbidrag med hénvisning till att
flyttningar i allt vésentligt sker oavsett ekonomisk stimulans. Vi avvisar ocksa
sdrskilda medel till fors6k med friar. Enligt véar uppfattning kan denna atgérd
genomforas inom befintliga ramar.

Vara forslag innebér att ramen kan minskas med 9 195 miljoner kronor
2004, 10 130 miljoner kronor 2005 och 10 870 miljoner kronor 2006.

Utgifisomrdde 14

Vi kristdemokrater foreslér att ramen for utgiftsomrade 14 bestdms till 905
miljoner kronor ar 2004, 901 miljoner kronor 2005 och 660 miljoner kronor
2006.

Vi foreslér besparingar pa Arbetsmiljoverket med tanke pa de dkade resur-
ser som verket fatt under senare dr och den rationaliseringspotential som
borde finnas efter sammanslagningen av Arbetarskyddsstyrelsen och de reg-
ionala yrkesinspektionerna till en gemensam myndighet, Arbetsmiljéverket.

Vi anser ocksé att Arbetslivsinstitutet bor ses dver i grunden. Den visent-
liga forskning som institutet bedriver bor kunna administreras och samordnas
av Arbetsmiljoverket medan forskningen bedrivs pa hogskolor och andra
institut. Arbetslivsinstitutet kan pé tre ars sikt avvecklas och en del arbets-
uppgifter foras over till Arbetsmiljoverket.

De bidrag till Sérskilda utbildningsinsatser som Arbetslivsinstitutet forde-
lar till arbetsmarknadens parter bor kunna avvecklas, med halvering for ar
2004 och avskaffande fr.o.m. 2005. Stodet for utbildning av regionala
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skyddsombud skéts och bor dven fortsdttningsvis skotas av Arbetsmiljover-
ket.

Ramen for utgiftsomradet minskas med 230 miljoner kronor 2004, 260
miljoner kronor 2005 och med 518 miljoner kronor 2006.

5. Ramar for utgiftsomriadena 13 Arbetsmarknad och
14 Arbetsliv (¢)
av Margareta Andersson (c) som anfor foljande.

Centerpartiet anser att ramen for utgifisomrdde 13 bor bestimmas till 48 664
miljoner kronor 2004, 45 132 miljoner kronor 2005 och 43 248 miljoner
kronor 2006.

Det dr nddvéandigt att genomfora en rad reformer som Okar incitamenten
och mgjligheterna for ménniskor att ta ett arbete, som Okar sjdlvbestimman-
det och hojer livskvaliteten.

Det behdvs grundlaggande reformer av arbetsmarknadspolitiken med rétt
till grundutbildning, kvalificerade yrkesutbildningsprogram och 6vergéngsar-
betsmarknader for arbetsldsa. Arbetsmarknaden méste bli mer flexibel for
funktionshindrade och dldre sa att alla far mojligheter att bidra till valfarden.
Administrationen maéste bli effektivare. Da kan besparingar goras pa AMV.
Arbetsmarknadsutbildningar utan bevisad effekt skall inte forekomma.

For personer som riskerar att bli ldngtidsarbetslosa behovs extra insatser.
Arbetsgivarna bildar regionala partnerskap dér den arbetslose kan prova olika
arbeten pé olika arbetsplatser. Arbetsgivaren kan i sin tur f4 en nedséttning av
arbetsgivaravgiften. En sddan ordning leder till en besparing péd 1,5 miljarder
kronor. K&p av arbetsmarknadsutbildning kan minska. Centerpartiet séger nej
till friarsforsok och minskar anslaget for flyttningsbidrag med 200 miljoner
kronor.

Egenfinansieringen i a-kassan maste hojas till en tredjedel av kostnaden.
En 78-procentig ersittningsniva bor kombineras med en s.k. historisk berék-
ning av inkomsten. De senaste 24 manadernas inkomst skall vara grund for
berdkning av erséttning. Detta ger ett anslagssparande pa 2,2 miljarder kro-
nor. Incitamenten for arbete maste stirkas samtidigt som en samordnad ar-
betslivsforsdkring forbereds. Sammanslagning av centrala myndigheter pa
omrédet kan ge betydande synergieffekter.

Sverige kommer snart att ha stort brist pa arbetskraft. Centerpartiet vill
ocksa ha nya mojligheter for 6kad arbetskraftsinvandring for savél 16nean-
stallning som for foretagare.

Vi vill satsa pa hojt l1onebidrag.

Vara besparingar pé utgiftsomrade 13 uppgar till totalt 13,3 miljarder kro-
nor for 2004, 13,1 miljarder kronor for 2005 och 13,5 miljarder kronor for
2006.
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Pa utgifisomrdade 14 Arbetsliv foreslar Centerpartiet att ramen uppgar till
905 miljoner kronor 2004, 921 miljoner kronor 2005 och 928 miljoner kronor
2006.

Centerpartiet vill satsa pa en mer decentraliserad forskningsstruktur. En
del av det forskningsarbete som utfors pa Arbetslivsinstitutet bor i stillet
kunna utforas pé landets universitet och hogskolor. En verforing av resurser
pa 230 miljoner kronor kan goras till utgiftsomréde 16.

Ramen for utgiftsomradde 14 bor minska i forhdllande till regeringens for-
slag med 230 miljoner kronor 2004, 240 miljoner kronor 2005 och 250 miljo-
ner kronor 2006.

22 Elanders Gotab, Stockholm 2003
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