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Fastighetsskatt

Motionen delad mellan flera utskott

1 Sammanfattning

Skatten pa boende ar i dagens Sverige en oforutsdgbar faktor for manga en-
skilda ménniskor som ibland kan avgéra huruvida man kan bo kvar eller maste
flytta. Manga tvingas avyttra ett fritidsboende som man &rvt av nagon slakting
eller som kanske med egna hénder har byggt upp en tillflykt fran stadens och
vardagslivets jdkt. Situationen visar att nuvarande utformning av fastighets-
skatten 1 grunden maste reformeras. Den socialdemokratiska regeringen har
genom dren forsokt att lappa och laga ett system som i grunden &r fel konstrue-
rat, 1 stéllet for att genomféra en grundldggande reformering som héller i
langden. Resultatet har blivit ett skattesystem som dr baserat pa godtycklighet
i stéllet for en langsiktigt héllbar utformning. Centerpartiet foreslér en enkel
och effektiv 16sning for att atgirda fastighetstaxeringens mest allvarliga folj-
der. Vidare laggs skattesystemet till viss del om, i syfte att minska den 16-
pande beskattningen till formén for beskattning vid en fastighets forsédljning
nér den realiserade vinsten &r tillginglig. Forslaget dr en dellosning i en akut
situation dér det slutliga malet bor vara en avveckling av skatten. En sadan
avveckling ska dock ske successivt och under ansvarsfulla former. Det forsta
steget i detta arbete presenteras i denna motion vilket innebér att fastighets-
skatten sdnks samt att tekniken i taxeringsforfarandet gérs mer réttvist och
héllbart.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka rittssdkerheten i nuvarande taxeringssystem.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fastighets- och formogenhetsskattens skadliga péverkan pa
samhillsekonomin.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att skyndsamt utreda ett nytt system for fastighets-
taxering.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférandet av medianmetoden vid fastighetstaxering.

5. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om ett tak for tomt-
vérdet for normaltomter vid fastighetstaxeringen for smahus om 300 000
kr.

6. Riksdagen beslutar sinka fastighetsskatten 2006 till 0,75 % for egnahem
samt till 0,4 % for hyreshus.!

7. Riksdagen beslutar hdja reavinstbeskattningen vid forséljning av fastig-
heter till 30 % samt att begridnsa uppskovsavdraget sé att 25 % alltid skall
beskattas vid forsiljning och inkdp av annan fastighet.!

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att milj6forbéttrande investeringar inte skall resultera i héjd
formogenhetsskatt.

Yrkandena 6 och 7 hinvisade till FiU.
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4 Principer

Fastigheter betraktas, enligt gingse uppfattning, som en kapitaltillgang. Ef-
tersom neutralitet i skattesystemet efterstravas finns det stod, atminstone i
teorin, for tanken om att ha en fastighetsbeskattning. Utan fastighetsskatt
skulle formodligen en storre del kapital investeras i fastigheter &n vad som &r
samhéllsekonomiskt motiverat. Det skulle bli gynnsamt att lanefinansiera kop
av fastigheter for att avyttra dessa vid en viardedkning. Detta beroende pa en
lagre reavinstskatteniva vid forsdljning av fastigheter samt det faktum att
ranteutgifterna dr avdragsgilla. Det senare perspektivet, att rinteutgifterna ar
avdragsgilla, innebdr ett generationsperspektiv som forsvarar ett avskaffande
av fastighetsskatten, da ett detta borde innebéra att avdragsritten for ranteut-
gifterna togs bort. Utan avdragsritt blir det ekonomiskt svért att investera i en
fastighet, ndgonting som skulle gora det svart for exempelvis nybildade famil-
jer som vill flytta till ett eget hem. Fastighetsskatten i detta perspektiv, givet
en réttvis utformning, ar séledes ett system for att underlétta for unga generat-
ioner att skapa sitt boende.

Ett avskaffande av fastighetsskatten ska dérfor ske pé ett ansvarsfullt sétt
sa att alla intressen i samhallet tas till vara.

5 Taxeringssystemet

En allmén taxering har genomforts under 2005 med ikrafttradande vid arsskif-
tet 2006. Manga omraden har i riktvdrdena upptaxerats till mycket hoga ni-
véer. Som exempel kan nimnas vardeomradet Billdal i Goteborg som hdjts
med 39 % fran foregdende period och viardeomradet Enhagen-Ekbacken i
Visteras med 26 % for att ta tvd omraden i helt skilda delar av landet med
helt skilda forutséttningar. Nuvarande systemet for berdkning av taxerings-
virden baseras pa ett genomsnittligt virde av de referensforvérv som finns
inom ett eller flera virdeomraden. Sedan 2003 anvinds dessutom ett system
med forenklade fastighetstaxeringar mellan de allmédnna taxeringarna.

Det &r tdnkt att de forvarv som av olika anledningar inte anses som repre-
sentativa inte ska tas med. Syftet dr att omotiverat hoga eller 1dga kopeskil-
lingar inte ska paverka de generella nivderna. Systemet i sig forutsitter ett
godtycke eftersom frdgan om vad som &r en representativ kopeskilling inte
gér att faststélla med sdkerhet. Det har upprepade ganger visat sig att hoga
kopeskillingar har inkluderats som referensforvérv, medan 14ga har exkluderats.

Det dr dessutom orovickande att Skatteverket inte har kompetens for att
utfora fastighetstaxeringar sjdlvt, utan lagger ut verksamheten till foretag.
Centerpartiet har forvisso inga principiella synpunkter pa konkurrensutsatt-
ning av offentlig verksamhet, men bestimmandet av taxeringsvérden ar att
betrakta som myndighetsbeslut och vi finner det bekymmersamt om vérde-
ringarna sker slentrianméssigt och utan att den berdrda myndigheten har
kompetens att bedoma rimligheten i dessa.
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Antalet virdeomraden har 6kat visentligt sedan 90-talets borjan. Det stora
antalet virdeomraden leder ofta till att Skatteverket tvingas ligga samman
flera virdeomraden eftersom ett tillrickligt stort antal forvéirv saknas for att
erhalla ett tillfredsstéllande statistiskt underlag i ett och samma vérdeomrade.
Fo6ljden blir att den sammanldggningen mer sker utifran géillande prisbild
snarare dn geografisk nérhet, vilket ytterligare bidrar till godtycke och svara
gransdragningar. Godtycket inom viardeomrdden kan ocksa ifrdgaséttas dér
strand- och beldgenhetsklasserna i dversyner visar en felaktig bild for om-
kring hélften av de redovisade fallen. Forhdllandet stirker synen att vérde-
ringen baseras pa ett godtycke vilket inte &r acceptabelt. Farre virdeomraden
och en storre geografisk samhorighet skulle minska godtyckligheten. Hur
indelningen i virdeomraden bestdms gér dessutom inte att overklaga. Om det
dessutom visar sig att dessa myndighetsbeslut, som inte gar att 6verklaga, &r
delegerade till privata foretag dr det minst sagt anmérkningsvart.

Taxeringsforfarande forutsétter ett rattssakert tillvigagangssétt. Medborg-
arna har ratt till ett forutsdgbart skattesystem, fritt fran godtycke. Det nuva-
rande systemet for fastighetstaxering uppfyller inte dessa grundldggande krav.
Formellt sett tillhor fastighetsskatten kapitalinkomstbeskattningen. Synséttet
ar det att beskattningen ska vara neutral. Utan ndgon fastighetsbeskattning,
och med beskattning av annat kapital, skulle dé alltfor mycket kapital samlas i
denna kategori. Avkastningen som beskattas dr dé sjédlva boendenyttan, och
den har en tydlig koppling till marknadsvérdet, genom att taxeringsvirdena
ska vara 75 % av marknadsvirdet. Det kan diskuteras om den synen har en
bred folklig acceptans. Problemet for enskilda fastighetségare ir, att externa
faktorer kan leda till, stora skattehdjningar ndr kraftiga prisstegringar dger
rum i det virdeomrade fastigheten ligger. Hojda taxeringsvérden betyder
formellt sett hojd avkastning, ndgot som den enskilda fastighetsdgaren inte lar
observera. I sjilva systemet for taxering finns det séledes en inneboende
svaghet och avsaknad av forutsdgbarhet, varfor det maste reformeras i grun-
den. Vad som ovan anforts om det nuvarande taxeringssystemets brister i
rattssdkerhet bor ges regeringen till kdnna.

6 Ett orimligt system

Centerpartiet anser att den nuvarande ordningen ar ohéllbar. Fastighetsskat-
tens utformning, tillsammans med formdgenhetsskatten, gor att ménniskor
tvingas ldmna sina hem. Detta ar otillstdndigt. Samtidigt finns det en generat-
ionsaspekt som maste beaktas varfor Centerpartiet véljer att reformera syste-
met kraftigt, utan att for den skull hogrostat och utsiktslost, i ndrperspektivet,
kréva dess avskaffande.

For innevarande ar berdknas fastighetsskatten inbringa 26,4 miljarder kro-
nor, ett belopp som motsvarar ungefir 1 % av BNP. Summan innefattar 15,6
miljarder kronor frén sméhusenheter, 3,9 miljarder kronor fran flerfamiljshus
samt resterande del fran kommersiella lokaler och industrienheter. Beskatt-
ningsnivan &r i nivd med andra jamforbara lédnder, och sannolikt ar just fastig-
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heter ett av f& omraden inom det svenska skattesystemet didr Sverige inte
skiljer ut sig ndmnvirt fran sina grannldnder. I stéllet kan en forstirkning av
fastighetsskatten skonjas i vara grannldnder. Inom nationalekonomin anges
som tumregel att skatteuttaget bor sta i omvand proportion mot dess elastici-
tet, vilket i praktiken betyder att ju skadligare en skatt &r, desto ldgre bor
skattesatsen vara. Skatt pa fastigheter dr en stabil skattebas, och skatten i sig
paverkar inte ménniskors beteende i stor utstridckning, varfor denna skatt ar
mindre skadlig 4n exempelvis hoga marginalskatter pa arbete eller formogen-
hetsskatt. Det dr Centerpartiets mening att synnerligen skadliga skatter bor
sankas eller avskaffas forst.

Centerpartiet sénker fastighetsskatterna och avskaffar formogenhetsskatten
under mandatperioden. Detta sker med bibehéllande av begrdnsningsregeln.
Forslaget innebér att de absurda aspekterna av dagens system tas bort, till
forman for ett system som kommer att upplevas som mer réttvist. Darefter
ska, efter ekonomiskt utrymme och pa ett ansvarsfullt sitt, frigan om en av-
veckling av fastighetsskatten Gvervégas. Detta ska ske utifran en helhetssyn
av skattesystemets roll i finansieringen av andra behov i samhdllet. I nérper-
spektivet finns dock ett akut behov av att utreda ett nytt system for fastighets-
taxering. Detta bor ges regeringen till kénna.

7 Taxeringsforfarande via medianmetoden

Den nuvarande ordningen med fastigheter indelade i virdeomraden som niva-
sdtts fran ett medelvédrde av genomforda forvarv dr ohallbart. Skatteverket ska
gallra ut de forvarv som inte anses representativa, men i praktiken leder forfa-
ringssittet till att taxeringsvirden okar kraftigt, framfor allt i vissa attraktiva
lagen. Systemet i sig bygger dessutom pa ett godtyckligt forfarande nir ett
forviarv ska anses som representativt eller inte.

Centerpartiet anser att taxeringsvirdena ska bestimmas genom ett median-
virdessystem. Om en fastighet i ett virdeomrade siljs till det dubbla priset,
kommer inte medianvérdet i ett virdeomrade att férdndras. Samma géller om
en fastighet siljs till ett icke-representativt belopp. I ett medianvéirdessystem
riknas den hdgsta och ldgsta fjardedelen av om utvecklingen av virdet pa
fastigheterna inom omradet berdknas pa den kvarvarande delen. Det innebér
att udda virden faller bort vilka asétts ett viarde enligt 75-procentsprincipen.
Modellen framstar som enkel och verkningsfull och eliminerar godtyckliga
beddmningar.

Ett medianvérdessystem dr ett robust system som inte paverkas pa kort
sikt, utan kommer att reflektera langsiktiga trender pa ett mer fordelaktigt
sitt, ndr extremt hoga eller laga kopeskillingar inte péverkar medianvirdet.
Nuvarande taxeringssystem missgynnar den bofasta befolkningen, eftersom
kopstarka intressenter driver upp fastighetstaxeringen i attraktiva omraden vid
inkop av fritidsfastigheter. En fastighet som é&r att betrakta som eget hem och
en fritidsfastighet ar att betrakta som tva helt olika kategorier. Taxeringen av
fastigheter for fastboende och fritidsboende bor déarfor skiljas at. Riksdagen
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bor begira att regeringen later utreda ett nytt system for fastighetstaxering
baserat pa medianmetoden.

Markvirdet, inom fastighetstaxeringen, bor asdttas ett takvdrde om
300 000 kr for att undvika den spiraleffekt som uppkommer i attraktiva omra-
den nér sjédlva tomtmarken fér ett hogt taxeringsvarde och darmed driver upp
det totala taxeringsvirdet. Riksdagen bor besluta att sétta ett tak for taxe-
ringsvirden for normaltomter pa 300 000 kr.

8 Beskattning

Fastighetsskatten dr en beskattning av icke-monetir avkastning. Det dr en
skatt som inte direkt dr kopplad till den enskilde skattebetalarens barkraft. I
ett sadant system &r det av synnerlig vikt att systemet dr utformat pé ett sétt
som gor att det uppfattas som rimlig. Nuvarande system leder till hog be-
skattning, framforallt nar bade fastighets- och féormdgenhetsskatten samver-
kar. Nivéerna maste sdnkas och taxeringssystemet ses dver. Formogenhets-
skatten dar dessutom till skillnad frén fastighetsskatten sd pass skadlig for
svensk ekonomi att de borgerliga partierna inom ramen for Allians for Sve-
rige successivt avskaffar den i sin helhet under kommande mandatperiod.
Trots detta bor fastighetsskattens hdga nivaer minskas till en rimlig niva. Vad
som ovan anforts om fastighetsskatternas skadliga nivder bor ges regeringen
till kédnna.

Centerpartiet anser att nuvarande fastighetsbeskattning ar utformad pa ett
ordttvist sitt, frimst pa grund av taxeringsforfarandet. Aven om systemet
reformeras i den riktning vi har pekat pa i foregaende kapitel ar beskattningen
for hog. 1 Centerpartiets budgetmotion foreslas dérfor att uttagsprocenten for
fastighetsskatten sénks fran nuvarande 1,0 % till 0,75 % &ar 2006. Detta be-
raknas minska statens skatteintikter med 5 600, 5 600 respektive 5 900 miljo-
ner kronor for de tre dren. For hyreshus foreslds en sénkning fran 0,5 % till
0,4 % fran 2006, nagot som berdknas minska skatteintdkterna med 800 miljo-
ner kronor for &r 2006 och 700 miljoner kronor per ar for &ren 2007 och 2008.
Centerpartiet vill minska den 16pande beskattningen for att i stillet 6ka den
nédgot vid sjilva forséljningstillfallet ndr avkastningen &r monetér och explicit.
Darfor hojs reavinstbeskattningen fran 20 % till 30 % och uppskovsavdragen
minskar till 75 %, vilket innebér att 25 % av reavinsten beskattas vid forsilj-
ning av fastighet oaktat om ny bostad anskaffas. Riksdagen bor besluta att
sanka fastighetsskatten for egna hem till 0,75 % samt for flerfamiljshus till
0,4 %.

9 Formogenhetsskatt

Utover att formogenhetsskatten till sin natur dr sa pass asymmetriskt utformad
och direkt skadlig for svensk ekonomi kan man dessutom betrakta skatten
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som en form av progressiv fastighetsskatt diar vissa ménniskor som rakar bo i
tillvixtomrade blir ytterligare straffbeskattad och blir plotsligt klassificerad
som “formogen” utan att for den skull behdva ha hoga inkomster. Se var
foretagsskattemotion for vidare resonemang kring formogenhetsskatten. Cen-
terpartiet halverar formdgenhetsskatten ar 2006 och har for avsikt att avveckla
den helt under nista mandatperiod.

10 Fastighetsskattens miljopaverkande
funktion

Fastighetsskatten betraktas, som ndmndes inledningsvis, som en beskattning
av en kapitaltillgang. Fordndringar i systemet kan dock anvéndas i styrande
syfte for att uppnd exempelvis ett mer miljdanpassat fastighetsbestand. Idag
uppstar den motsatta miljoeffekten ndr exempelvis villadgare investerar i
exempelvis jordvdrme vilket resulterar i ett hojt taxeringsvdrde och dédrmed
hojd fastighetsskatt. En metod for att atgérda detta dr att inte medge upprak-
ning av taxeringsvéirdet for sidana atgidrder som minskar miljoeffekterna.

Samtidigt kan det mgjligtvis finnas en podng i att lata taxeringsvirden
aterspegla det faktiska marknadsvérdet varfor ett undantag skulle kunna upp-
levas som ologisk. Hur miljinvesteringar kan tillatas ske utan att orsaka
okade skatteutgifter for egnahem dgare bor regeringen lata utreda. Vad som
ovan anforts om fastighetsskattens miljopaverkande funktion bor ges rege-
ringen till kénna.

Stockholm den 4 oktober 2005

Jorgen Johansson (c)
Roger Tiefensee (c) Asa Torstensson (c)
Rigmor Stenmark (c) Staffan Danielsson (c)

Sven Bergstrom (c)
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