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2013/14:UU19

Organisationen fOr sdkerhet och samarbete
| Europa (OSSE)

Sammanfattning

Utrikesutskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2012/13:
185 Redogorelse for verksamheten inom Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa (OSSE) under 2012 och forsta halvaret 2013. Vidare
behandlar utskottet redogorelserna till riksdagen 2012/13:0SSE1 och
2013/14:0SSE1 Fréan Sveriges delegation vid OSSE:s parlamentariska for-
samling om forsamlingens verksamhet under 2012 och 2013.

En foljdmotion har vackts med anledning av skrivelsen.

Ingen motion har vackts med anledning av redogérelserna.

| betankandet behandlas &ven ett motionsyrkande fran den allmanna
motionstiden 2012/13 och ett motionsyrkande fran den allmanna motionsti-
den 2013/14.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen och redogdrelserna till
handlingarna och att motionsyrkandena avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens skrivelse 2012/13:185 Verksamheten inom
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa
(OSSE) under 2012 och forsta halvaret 2013
Riksdagen avslar motionerna 2012/13:U306 yrkande 97, 2013/14:U1
yrkandena 1-3 och 2013/14:U303 yrkande 104 och l&gger skrivelse
2012/13:185 till handlingarna.

2. Redogorelse till riksdagen 2012/13:0SSE1 fran Sveriges
delegation vid OSSE:s parlamentariska férsamling
Riksdagen lagger redogorelse 2012/13:0SSEL1 till handlingarna.

3. Redogorelse till riksdagen 2013/14:0SSE1 fran Sveriges
delegation vid OSSE:s parlamentariska férsamling
Riksdagen lagger redogorelse 2013/14:0SSEL1 till handlingarna.

Stockholm den 10 april 2014

Pa utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Walburga
Habsburg Douglas (M), Christian Holm (M), Mats Johansson (M), Carin
Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S), Kenneth G Forslund
(S), Christer Winback (FP), Bodil Ceballos (MP), Julia Kronlid (SD),
Hans Linde (V), Désirée Liljevall (S), Staffan Danielsson (C) och Robert
Halef (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utrikesutskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2012/13:
185 Redogorelse for verksamheten inom Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa (OSSE) under 2012 och forsta halvaret 2013. Vidare
behandlar utskottet redogodrelserna till riksdagen 2012/13:0SSE1 och
2013/14:0SSE1 Fran Sveriges delegation vid OSSE:s parlamentariska for-
samling om forsamlingens verksamhet under 2012 och 2013.

Den 5 mars 2014 hade utrikesutskottet besok av samordférandena i
OSSE:s Minskgrupp. Under métet diskuterades arbetsformer och mgjlighe-
terna att uppna resultat i konflikten i Nagorno-Karabach.

En foljdmotion har véckts med anledning av skrivelsen.

Ingen motion har vackts med anledning av redogdrelserna.

| betdnkandet behandlas dven ett motionsyrkande fran den allménna
motionstiden 2012/13 och ett motionsyrkande frén den allmanna motionsti-
den 2013/14.

Redogorelse 2012/13:0SSE1:s huvudsakliga innehall

I sin redogorelse 2012/13:0SSE1 Fran Sveriges delegation vid OSSE:s par-
lamentariska forsamling (OSSE-PA) redovisar riksdagens delegation vid
OSSE:s parlamentariska forsamling uppgifter om verksamheten inom den
parlamentariska forsamlingen 2012.

Forsamlingens 21:a session holls den 5-9 juli 2012 i Monaco. Tema for
sessionen var OSSE: Region i fordndring. Arbetet i utskotten med huvudre-
solutionen och &vriga resolutioner, foreslagna av medlemmarna, bearbeta-
des i respektive utskott och antogs sedan i plenum. Sessionens
deklarationer och rekommendationer finns samlade i Monacodeklarationen.
Samtliga resolutioner frén sessionen i Monaco ingar ocksd som en bilaga
till redogdrelsen.

Av redogorelsen framgar att den svenska delegationen deltog aktivt i
den parlamentariska forsamlingens arbete. | redogdrelsen ges flera exem-
pel pd fragor som svenska ledamdter har varit aktiva i. Vidare beskrivs
forsamlingens arbete med inriktning pa bl.a. OSSE:s tre dimensioner: den
militarpolitiska, den ménskliga (demokrati och ménskliga réattigheter) och
dimensionen for ekonomi och miljo.

Forsamlingens budget uppgick till 2 856125 euro for 2012-2013 (bud-
getdret borjar den 1 oktober). Den svenska delegationens bidrag under
denna period uppgick till 92 534 euro.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Redogorelse 2013/14:0SSE1:s huvudsakliga innehall

I sin redogorelse 2012/13:0SSE1 Frén Sveriges delegation vid OSSE:s par-
lamentariska foérsamling (OSSE-PA) redovisar riksdagens delegation vid
OSSE:s parlamentariska férsamling uppgifter om verksamheten inom den
parlamentariska foérsamlingen 2013.

Forsamlingens 22:a session holls den 29 juni-3 juli 2013 i Istanbul.
Tema for sessionen var Helsinki + 40. Sessionens deklarationer och rekom-
mendationer finns samlade i Istanbuldeklarationen. Samtliga resolutioner
frdn sessionen i Istanbul ingdr ocksé som en bilaga till redogorelsen.

Av redogorelsen framgar att den svenska delegationen deltog aktivt i
den parlamentariska forsamlingens arbete. | redogdrelsen ges flera exem-
pel pa frAgor som svenska ledamoter varit aktiva i. Vidare beskrivs férsam-
lingens arbete med inriktning pd bl.a. OSSE:s tre dimensioner: den
militarpolitiska, den ménskliga (demokrati och ménskliga rattigheter) och
dimensionen for ekonomi och miljo.

For budgetaret 2013/14 hojdes budgeten med 4,9 procent till 2 996 000
euro. Den svenska delegationens bidrag under denna period uppgick till 97
070 euro.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen I&mnar regeringen en redogorelse for verksamheten inom Orga-
nisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) under 2012 och
forsta halvaret 2013.

Sveriges agerande har under perioden varit inriktat pa att sakerstélla att
OSSE:s principer uppratthalls och ataganden genomfdrs samt att starka
genomslaget for EU:s rost i organisationen. Sverige har &ven verkat for
EU:s prioriteringar i OSSE. Det har bl.a. inkluderat att stdrka OSSE:s for-
maga att bidra till Isningar av de utdragna konflikterna i regionen och att
stodja OSSE:s institutioner och genomférandet av &taganden inom den
manskliga dimensionen. Aven OSSE:s férmaga att motverka gransdverskri-
dande hot och att starka rustningskontrollregimerna har statt hogt pa EU:s
dagordning. EU har dven verkat for ett ndra samarbete mellan OSSE och
andra internationella aktérer, bl.a. FN, Europaradet och Nato.

Sveriges huvudsakliga fokus har varit den ménskliga dimensionen. Sve-
rige har inom denna ram verkat for att frigor om grundlaggande fri- och
rattigheter dven i fortsattningen ges en framskjuten plats p& EU:s dagord-
ning och i OSSE:s arbete som helhet. | rollen som EU:s lokala samord-
nare for mediefrihetsfrgor har Sverige drivit igenom ett antal viktiga EU-
uttalanden om mediefrihetssituationen i bl.a. Ryssland och Vitryssland.
Infér och under ministermétet i Dublin i december 2012 var Sverige dven
starkt engagerat i foérhandlingarna om ett beslut om framjande av yttrande-
frihet och méngfald i digitala medier.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Ar 2012 uppgick den samlade budgeten fér OSSE till 148 miljoner euro
(ca 1,5 miljarder kronor), och 2013 uppgick den till 145 miljoner euro (ca
1,4 miljarder kronor). Sveriges sammanlagda bidrag till OSSE:s verksam-
het under det andra verksamhetsaret 2012 och det forsta halvaret 2013 var
147 miljoner kronor.
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Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om OSSE och OSSE:s parla-
mentariska forsamling och l&gger regeringens skrivelse 2012/13:
185 och redogorelserna till riksdagen 2012/13:0SSE1 och
2013/14:0SSE1 till handlingarna.

Motionerna

I kommittémotionerna 2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. yrkande 97
och 2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. yrkande 104 anser Socialdemo-
kraterna bl.a. att OSSE och OSSE:s parlamentariska foérsamling &r viktiga
institutioner for att framja fred och sékerhet och for att framja manskliga
rattigheter och demokrati. Ett aktivt deltagande i valdvervakningar framjar
insyn och bidrar till att avsldja fusk och brister i valprocesser.

I den enskilda motionen 2013/14:U1 av Kent Harstedt m.fl. (S)
yrkande 1 anser motiondrerna att Sverige med kraft bor fortsatta att driva
yttrandefrihets- och mediefrdgor inom OSSE och stodja OSSE:s medier-
epresentant.

I yrkande 2 vill motiondrerna att Sverige uppmanar OSSE att aktivt
bidra till konfliktlosning mellan Odihr och OSSE PF nér det galler samar-
betet om valdvervakningar.

I yrkande 3 menar motiondrerna att Sverige bor agera for att stddja
OSSE:s féltmissioner till stod for manskliga réttigheter och for att havda
rattsstatens principer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att OSSE &r det enda sakerhetspolitiska samarbets-
organ i Europa dér alla europeiska stater, liksom USA, Kanada och l&an-
derna i Centralasien, deltar pa lika villkor. Med sin vida deltagarkrets ar,
enligt utskottet, organisationen ett viktigt instrument for att skapa langsik-
tig sdkerhet i Europa. | sammanhanget vill utskottet ocksa lyfta fram
OSSE:s viletablerade faltverksamhet, inklusive vad géller de ménskliga réat-
tigheterna, som ett instrument som ger ett mervarde i forhallande till andra
organisationer. Utskottet noterar att faltmissioner under den senaste tiden
har lagts ned eller nedgraderats i l&nder som Azerbajdzjan, Georgien och
Kazakstan. Detta &r, enligt utskottet, en mycket oroande trend som maste
&ndras. Sverige bor agera for att stodja OSSE:s faltmissioner till stod for
manskliga réttigheter och for att h&vda rattsstatens principer.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet ser med oro pa den ryska aggressionen pa Krimhalvén i
Ukraina. Rysslands agerande utgér ett flagrant brott mot folkratten. Utskot-
tet vill lyfta fram Europeiska radets slutsatser den 21 mars 2014 som i
starka ordalag férdémde den olagliga annekteringen av Krim och Sevasto-
pol till Ryska federationen och inte erkdnde den olagliga folkomrdstningen
i Krim. | detta sammanhang vill utskottet ocksa framhalla uttalandena fran
den schweiziske utrikesministern och tillika ordféranden i OSSE Didier
Burkhalter fran den 11 och 16 mars 2014 om att den s.k. folkomrost-
ningen pd Krim den 16 mars 2014 strider mot Ukrainas konstitution och
darmed maste betraktas som olaglig. Utskottet valkomnar OSSE:s initiativ
att med anledning av den rddande situationen 6ka transparensen och starka
dialogen i omradet. Det galler bl.a. OSSE:s beslut den 21 mars 2014 om
att skicka en Gvervakningsmission pa upp till 500 civila observatorer till
Ukraina for att bevaka att OSSE:s principer och &taganden efterlevs.
OSSE skickade pa den ukrainska regeringens begaran den 4 mars 2014,
inom ramen for Wiendokumentet, militarobservatorer till Ukraina. Utskot-
tet beklagar och finner det oacceptabelt att militdrobservatdrerna nekades
tilltrade till de aktuella omradena pa Krimhalvén. OSSE har ocksa, pa ini-
tiativ av den ukrainska regeringen, tillsatt en expertgrupp inom ramen for
OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga rattigheter
(Odihr) for att undersoka misstankar om brott mot de ménskliga réttighe-
terna i Ukraina. Vidare valkomnar utskottet att det den 13 mars 2014, med
svenskt deltagande, genomfdrdes en observationsflygning over Ukraina
inom ramen for avtalet Open Skies.

Utvecklingen har varit orovéckande i en del avseenden dér vissa med-
lemslander haft en dagordning som, om den infrias, skulle innebéra att
vissa delar av OSSE:s verksamhet forsvagas. Utskottet anser att Sverige
aven fortsattningsvis ska vara inriktat pa att sakerstalla att OSSE:s princi-
per uppratthalls och &taganden genomfors. Sverige bor vidare verka for att
EU:s prioriteringar i OSSE far genomslag. Det géller bl.a. att stirka
OSSE:s formaga att bidra till 16sningar av de utdragna konflikterna i regio-
nen samt att stodja OSSE:s institutioner och genomférandet av ataganden
inom den ménskliga dimensionen.

Utskottet valkomnar att den manskliga dimensionen var Sveriges huvud-
sakliga fokus under 2012-2013. Utskottet menar att frdgor om grundlig-
gande fri- och rattigheter dven i fortsattningen bor ges en framskjuten
plats pd EU:s dagordning och i OSSE:s arbete som helhet. Utskottet ser
med oro pa och beklagar att inte ett enda beslut kunde fattas om den mansk-
liga dimensionen pd OSSE-ministermétet i Dublin 2012 och att resolutio-
ner om de manskliga rattigheterna lyftes bort frdn dagordningen vid
forsamlingens 22:a session i Istanbul 2013. Utskottet anser att det &r vik-
tigt att samtliga medlemsstater i OSSE arbetar for att OSSE:s principer
uppratthalls och att ataganden genomfors.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet stoder att Sverige aven fortséttningsvis kommer att arbeta
aktivt med konfliktférebyggande och konfliktlésning inom OSSE. | detta
sammanhang valkomnar utskottet att en deklaration om konflikten mellan
Moldavien och utbrytarrepubliken Transnistrien kunde antas p& ministermo-
tet i Dublin 2012. Vidare stoder utskottet det fortsatta arbetet i den s.k. i
Minskgruppen som arbetar for en fredlig 16sning av konflikten i Nagorno-
Karabach.

Utskottet betonar vikten av OSSE:s parlamentariska forsamlings arbete
med valdvervakning. | sammanhanget vill utskottet framhdlla att den
svenska delegationen deltog i samtliga valdvervakningar som OSSE:s par-
lamentariska forsamling genomférde under 2013.

Utskottet konstaterar att férsamlingen har genomfort ett betydande antal
valévervakningar i samarbete med Odihr. Utskottet anser att samarbetet
mellan OSSE:s parlamentariska forsamling och Odihr ar av stor vikt.

Utskottet konstaterar att Ryssland och Vitryssland, stddda av ett antal
lander i Oberoende staters samvalde (OSS), alltjamt ifragasatter Odihrs
metodologi och opartiskhet och menar att Odihr agerar politiserat. Mot
denna bakgrund anser utskottet att Sverige och EU &ven fortsattningsvis
ska stodja Odihrs internationellt erk&nda valdvervakningsmetodologi och
opartiskhet. | detta sammanhang framhaller utskottet att fria och vélutveck-
lade medier &r en hornsten i demokratiska samhéllen.

Sverige har bl.a. stottat OSSE:s medierepresentant som inréttades 1997.
Medierepresentanten har till uppgift att félja utvecklingen inom mediefri-
hetsomradet och att verka for att OSSE:s principer och &taganden inom
omrédet foljs och att lagga fram rekommendationer inom yttrande- och
mediefrihetsomradet. | samband med att mandatet fér den nuvarande medie-
representanten skulle forlangas i tre ar framfordes krav fran framst Ryss-
land att mandatet skulle inskrankas. Sverige, EU och USA motsatte sig
detta med kraft och mandatet blev oférandrat. Utskottet vill betona vikten
av att mandatet for OSSE:s medierepresentant inte inskranks. Sverige bor
med kraft fortsatta att driva yttrandefrinets- och mediefrdgor inom OSSE
och stddja medierepresentantens integritet och mandat. Det ar av vikt att
medierepresentantens mandat &ven fortsattningsvis &r starkt och flexibelt
for att kunna méta sdval existerande som nya hot mot yttrande- och medie-
friheten i OSSE-omradet, inklusive pa internet. I rollen som EU:s lokala
samordnare i mediefrihetsfragor har Sverige drivit igenom ett antal viktiga
EU-uttalanden om mediefrihetssituationen i bl.a. Ryssland och Vitryssland.
Utskottet menar att detta arbete ar angelaget och maste fortsatta med ofor-
minskad kraft d& utvecklingen fortsatt pekar i negativ riktning i flera av
OSSE:s medlemslander.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att redogérelserna 2012/13:
OSSE1 och 2013/14:0SSE1 och regeringens skrivelse 2012/13:185 laggs
till handlingarna och att motionerna 2012/13:U306 yrkande 97, 2013/14:
U303 yrkande 104 och 2013/14:U1 yrkandena 1-3 avslas.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2012/13:185

Regeringens skrivelse 2012/13:185 Verksamheten inom Organisationen for
sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) under 2012 och forsta halvaret
2013.

Foljdmotion med anledning av skrivelse 2012/13:185

2013/14:U1 av Kent Hérstedt m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige med kraft bor fortsétta att driva
yttrandefrihets- och mediefrdgor inom OSSE och stddja Representa-
tive on Freedom of the Medias integritet och mandat.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor uppmana OSSE att aktivt
bidra till konfliktldsning mellan Odihr och OSSE PF nér det galler
samarbetet om val6vervakningar.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor agera for att stddja OSSE:s
faltmissioner till stdd for manskliga réattigheter och for att havda
rattsstatens principer.

Redogorelse 2012/13:0SSE1

Redogorelse 2012/13:0SSE1 Fran Sveriges delegation vid OSSE:s parla-
mentariska forsamling.

Redogorelse 2013/14:0SSE1

Redogorelse 2013/14:0SSE1 Fran Sveriges delegation vid OSSE:s parla-
mentariska forsamling.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2012

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S):

97.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 15 OSSE:s parlamentariska férsamling.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S):

104. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 15 OSSE:s parlamentariska férsamling.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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