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Sammanfattning

Budgeten for 2011 blir den femte arsbudgeten i den flerariga budgetramen
for perioden 2007-2013. Kommissionens forslag till budget for 2011 innebér
en Okning av atagandeanslagen med 0,8% jamfort med budgeten for 2010 till
142,6 miljarder euro. Betalningsanslagen foreslas 6ka med 5,8% till 130,1
miljarder euro.

De huvudsakliga orsakerna till okningen av &taganden &r hénforliga till
sammanhéallningspolitiken, den externa verksamheten och EU:s
administration. Sammanhéllningspolitiken foreslds oka i enlighet med den
profil som beslutats i den flerariga budgetramen for 2007-2013. Inom den
externa verksamheten foreslas 6kningar inom framforallt
utvidgningspolitiken, grannskapspolitiken och inom bistdndsomrddet. Inom
de administrativa utgifterna foreslas 6kningar for att ticka utgifter for loner,
pensioner och resursbehov med anledning av Lissabonfordragets
ikrafttrddande. Nér det géller betalningar 6kar dven dessa for 2011 i enlighet
med den profil som beslutats i den flerdriga budgetramen.

Sverige har som utgangspunkt att EU:s arsbudget ska préglas av
budgetrestriktivitet samt att den slutligt antagna budgeten for ar 2011 med
god marginal ska rymmas inom den flerériga budgetramen for dren 2007-13%.
Trots att kommissionens budgetforslag i stort foljer den profil som beslutats i

! Budgetramen for 2011 uppgar i Iopande priser till 143,0 miljarder euro for
atagandeanslag och 134,3 miljarder euro for betalningsanslag.



den flerdriga budgetramen anser regeringen, mot bakgrund av tidigare &rs
overbudgetering, att vissa betalningsnivaer kan ifragaséttas.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU-budgeten hanterar alla inkomster och utgifter som EU har enligt
Romf6rdraget och Fordraget om EU:s funktionssdtt. EU-budgetens
inriktning och utgiftsnivd bestdms framforallt av den flerdriga budgetramen,
av nivén pd utgifterna som faststélls i EU:s lagstiftning och av EU:s érliga
budgetprocess. Huvuddelen av budgeten gér till EU:s strukturfonder (rubrik
1b) och jordbrukspolitiken (rubrik 2).

Nuvarande flerdriga budgetram omfattar perioden 2007-2013. Den vann
giltighet genom det interinstitutionella avtal som ingicks mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen i maj 2006. Budgetramen
innehéller s kallade utgiftstak for de olika utgiftsrubrikerna, utgiftstak pa
total nivd samt ett inkomsttak.

Enligt artikel 314 i Fordraget om EU:s funktionssitt ska radet och
Europaparlamentet faststdlla unionens arliga budget med ett sérskilt
budgetforfarande, som tar sin  utgangspunkt 1 det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Budgeten &r uppdelad i fem utgiftsrubriker som tillsammans ska rymmas
under den flerariga budgetramen. Varje utgiftsrubrik dr i sin tur indelad i
olika politikomraden. Budgeten &r uppdelad 1 atagande- och
betalningsanslag. Atagandeanslagen anger hur stora ataganden som EU far
ingd under aret och betalningsanslagen anger betalningar fran EU-budgeten
under budgetaret med anledning av nya och redan gjorda ataganden.

Kommissionen fattade den 27 april beslut om sitt forslag till EU:s budget for
2011. Utkastet presenterades vid Ekofinradet den 18 maj.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag till budget for 2011 innebdr en Okning av
atagandeanslagen med totalt 1 085 miljoner euro till 142 576 miljoner euro,
vilket motsvarar en okning med 0,8% jamfort med budgeten for 2010.
Forslaget lamnar darmed en marginal pa 1 224 miljoner euro eller 0,9% av
utrymmet under den fleririga budgetramen. Atagandena motsvarar 1,15% av
medlemsstaternas samlade BNI, vilket kan jimforas med 1,18% i budgeten
for 2010.
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Tabell 1. Oversikt dver budgetforslaget for 2011
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Rubrik Budgetforslag 2011 (1) | Skillnad jamfort med 2010
(miljoner euro) Ataganden | Betalningar | Ataganden | Betalningar
BdtHaHpsantiHgdxforeslas 6ka med 7 190 miljoner euro [till 84240730 |47 54 651 0,2% 14,5%
IniljdadKenkyrrehskrafdtsvarar en 6kning med 5,8% jamfort h8ddBiddggten 12 110 -9,6% 6,8%
for 2019ammanhaibningn motsvarar 1,05% av medlemsptatédfa97€mlpde 42 541 3,2% 16,9%
BRISkyke pehjfamsaltning aynatwiresarsen 2010. 59 486 58 136 0,0% 0,0%
Varav marknadsutgifter och direktstod 43 747 43 657 -0,2% -0,1%
OB A oG AR FHHBL L EKeY ARt b ER At Sa [20 101350 UAET 1 492 7,7% 6,7%
nnebirrbydgedardsnet Hratlidacn Okning med 2,2% for dtagamden pch g3 12,8% 15,4%
b.9%ivibefBbrgaesKprhallande till 2010. 668 639 0,0% 3.1%
4 EU som bal pggug{ﬂ b flier . 8614 L. 7602 5,6% -2,4%
Q. Administration o cionen beshsiai—omti—ds 2otk 8 268 4,5% 4,5%
b;g;é%&; ....... —kommissionen—beslutat Ao 88 =147 0.8% 5.8%
) Marginal 1224
Som andel (%) av BNI 1,15% 1,05%

{ 1) Inklusive Andringsbudget 1-4
.2.1 Rubrik 1 — Hallbar tillvixt

I budgetforslaget for 2011 foreslas atagandeanslagen under rubrik 1 uppgé
till 64 407 miljoner euro och betalningsanslagen till 54 651 miljoner euro.




Det motsvarar en okning med 0,2% for ataganden och med 14,5% for
betalningar jamfort med é&r 2010.

Underrubrik 1a omfattar bl.a. ramprogrammet for konkurrenskraft och
innovation (CIP), Transeuropeiska nitverken (TEN), Galileo, programmet
for livslangt ldrande samt det 7:¢ ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling. Politikomraden som har sina huvudsakliga utgifter under denna
rubrik dr bl.a. néringsliv (PO 2), energi och transport (PO 6), forskning (PO
8) samt informationssamhélle och media (PO 9).

Kommissionen foreslar att dtagandeanslagen under rubrik la uppgér till 13
437 miljoner euro och betalningsanslagen till 12 110 miljoner euro. Det
motsvarar en minskning med 9,6 % for ataganden och en 6kning med 6,7 %
for betalningar jamfort med &r 2010. Marginalen uppgar till 50 miljoner euro.
Om aterhdmtningsplanen exkluderas fran 2010 ars budget skulle forslaget for
2011 innebédra 6kade &taganden med 4,4 % och dkade betalningar med 7,0
%. Den framsta orsaken till att d&tagande- och betalningsanslagen okar &r att
det sjunde ramprogrammet for forskning, som utgér knappt 2/3 av rubrik 1a,
nu mitt i programperioden nar en hogre takt i genomforandet.

Underrubrik 1b omfattar strukturfonderna (Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden) och
sammanhallningsfonden. Tvéa politikomraden ryms inom underrubriken;
arbetsmarknad och socialpolitik (PO 4) samt regionalpolitik (PO 13). For
perioden 2007-2013 finns tre mal for sammanhallningspolitiken: konvergens,
regional konkurrenskraft och sysselsittning samt territoriellt samarbete.

Forslaget innebér att dtagandeanslagen 6kar med 3,2% till 50 970 miljoner
euro och betalningarna Okar med 16,9 % till 42 541 miljoner euro.
Marginalen uppgar till 17 miljoner euro. Den kraftiga Okningen av
betalningsanslagen beror pa att programmen finansierade inom
sammanhallningspolitiken under innevarande programperiod 2007—2013,
efter en trég start, nu nar en allt hdgre genomforandetakt.

1.2.2 Rubrik 2 — Bevarande och forvaltning av naturresurser

Rubriken omfattar jordbruk och landsbygdsutveckling (PO 5), miljé (PO 7)
och fiske (PO 11).

Kommissionen foreslar att atagandeanslagen for rubrik 2 uppgar till 59 486
miljoner euro vilket innebér en minskning med 13 miljoner euro jamfort med
foregdende ar. Procentuellt innebar detta en ofordndrad niva jamfort med
2010. Marginalen uppgar till 852 miljoner euro, vilket kan jamforas med 456
miljoner euro under 2010. Betalningsanslagen &r ofordndrade och uppgar till
58 136. Den stabila nivan for bade ataganden och betalningar i forhallande
till 2010 ars budget dr summan av flera effekter men forklaras framfor allt av
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att direktstdden Okar till f6]jd av infasningen av nya medlemsstater och att
minskade Oronmérkta inkomster 2011 maste kompenseras med Okade
budgetmedel. Detta neutraliseras emellertid av att utgifterna for
marknadsatgérder minskar till f61jd av prishdjningar for jordbruksprodukter.

1.2.3 Rubrik 3 — Medborgarskap, frihet, sdkerhet och rittvisa

Kommissionen foresldr att dtagandeanslagen under rubrik 3 ska uppga till 1
803 miljoner euro, vilket limnar en marginal pd 86 miljoner euro.
Betalningsanslagen foreslds i kommissionens forslag uppgd till 1 492
miljoner euro. Det motsvarar en 6kning med 7,7% for dtaganden och med
6,7% for betalningar jamfort med ar 2010.

Underrubrik 3a — Frihet, sikerhet och rittvisa omfattar frigor som
hantering av migrationsstrommar, skapandet av en gemensam asylpolitik,
kampen mot terrorism och organiserad brottslighet, civilrétt, straffratt,
grundldggande réttigheter och integration.

Kommissionen foreslar att dtagandeanslagen okar med 12,8 % till 1 135
miljoner euro, vilket ldmnar en marginal pd 71 miljoner euro. Betalningarna
foreslds oka med 15,4 % till 853 miljoner euro. Okningen forklaras framfor
allt av Okningar av programmen inom asyl- och migrationsomradet, som
utgdr drygt hédlften av underrubrik 3a samt oOkning av utgifterna for
programmen for sikerhet och skydd av friheter. Okningarna #r i linje med
referensbeloppen i programforordningarna.

Underrubrik 3b — Medborgarskap omfattar frigor som t.ex. djur- och
folkhilsa, konsumentskydd och livsmedelssdkerhet, kultur och medier,
ungdoms- och medborgarskapsprogrammen samt snabbinsatser och
beredskap for allvarliga olyckshédndelser.

Kommissionen foreslér att atagandeanslagen uppgér till 668 miljoner euro,
vilket innebdr en ofdrdndrad niva jamfort med 2010. Betalningsanslagen
foreslas minska med 3,1 % till 639 miljoner euro. Marginalen uppgar till 15
miljoner euro. Den of6rdndrade nivan forklaras bland annat av en foreslagen
minskning inom programmet Europa for medborgarna och en Okning av
anslagen for aktiv ungdom.

1.2.4 Rubrik 4 — EU som global partner

EU:s ansvar for yttre atgérder inriktas pa tre dvergripande mal: att skapa
stabilitet, sdkerhet och vilstand i EU:s grannldnder, att aktivt arbeta for
fattigdomsbekdmpning inom ramen for en héallbar utveckling pa
internationell nivd och att frimja ett globalt politiskt styre som garanterar
strategisk och civil sékerhet.
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Kommissionen foreslér att atagandeanslagen okar med 5,6% till 8 614
miljoner euro, vilket ldmnar en marginal pa 70 miljoner -euro.
Betalningsanslagen foresldas uppga till 7 602 miljoner euro, vilket ar en
minskning med 2,4% i forhallande till &r 2010. Okningen av &tagandena
beror framfor allt pd nya éatgirder inom utvidgningspolitiken,
grannskapspolitiken och inom bistdndsomrddet, bland annat f6r klimat och
kompensation for minskade tullférméner till bananexporterande lénder.
Minskningen av betalningarna forklaras framfor allt av att de utestiende
utbetalningarna (RAL) har minskat pd ménga omrdden.

1.2.5 Rubrik 5 — Administration

Kommissionen foreslar att atagandeanslagen uppgar till 8 267 miljoner euro
och betalningsanslagen uppgér till 8 268 miljoner euro, vilket innebér en
6kning med 4,5% for bada anslagstyperna i forhéllande till 2010. Marginalen
uppgar till 149 miljoner euro, inklusive pensionsinbetalningar fran
personalen om 82 miljoner euro. Kommissionen foreslér en dkning om 2,9%
for sin egen budget medan Ovriga institutioner sammantaget foreslar
okningar med totalt 5,1%. Av institutionerna foreslds Regionkommittén dka
mest med 13% och Revisionsritten minst med -0,7%. Radet foreslas oka
med 4%. Motiven &r framfor allt att ticka utgifter for l16ner samt resursbehov
med anledning av Lissabonfordragets ikrafttrddande. Av de stora
utgiftsslagen okar pensionerna mest med 6,9%.

I budgetforslaget redovisar kommissionen vidare sin avsikt att under
budgetforfarandet dterkomma med ett dndringsbrev avseende den Europeiska
utrikestjanstens administrativa utgifter sd snart organisationen och grénsytor
mot Gvriga institutioner har klarlagts.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har inga effekter pa svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

En 0kning av betalningsanslagen far en direkt effekt pd medlemsstaternas
EU-avgifter under det aktuella budgetéret. En 6kning av atagandeanslagen
innebér att avgifterna Okar pa sikt ndr dessa ataganden forfaller till
betalningar.

Det dr forst nédr beslutet om arsbudgeten har fattats som den svenska EU-
avgiften for 2011 med sikerhet kan faststillas. Aven om en miéngd faktorer
kan paverka prognosen kan dock preliminért konstateras att kommissionens
forslag innebar en hogre avgift med ca 100 miljoner kronor jamfort med
prognosen for avgiften i 2010 ars varproposition. Skillnaden forklaras i
huvudsak av hogre betalningsnivder och en fordndrad bedémning av
valutakursen 31 december 2010.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringens overgripande malséttning for 2011 ars budget ar, liksom
tidigare &r, att den slutligt antagna budgeten for ar 2011 med god marginal
ska rymmas inom den flerfriga budgetramen for dren 2007—2013 och att
den ska utga frin realistiska och vél underbyggda prognoser for att pa s sitt
minska risken for dverbudgetering. I en situation ddr medlemsstaterna har
hoga krav pd konsolidering av sina offentliga finanser dr det sérskilt
angeldget med en restriktiv drsbudget for 2011.

Regeringen foresprakar dérfor sdnkta atagandeanslag i forhéllande till
kommissionens budgetforslag i syfte att skapa marginaler for oférutsedda
utgifter under det 16pande budgetaret. Detta &r sdrskilt viktigt for rubrik la
Konkurrenskraft for tillvixt och sysselséttning och rubrik 4 EU som global
partner. Om forslag till neddragningar av anslag ldggs fram i
budgetkommittén som gar utover vad som dr en rimlig nivd med hénsyn till
behov och absorptionsformdga ska regeringen dock vérna svenska
prioriteringar.

En fortsatt viktig friga &r att EU:s administration &r effektiv. Regeringen
kommer i forhandlingarna att fokusera bade pa institutionerna och de olika
myndigheterna inom EU. Upprittandet av genomférandemyndigheter, som i
sig kan vara ett kostnadseffektivt sétt att hantera ett program, bor inte leda
till att administrationen tillats oka.

Aven om kommissionens budgetforslag i stort foljer den profil som beslutats
i den flerdriga budgetramen anser regeringen, mot bakgrund av tidigare &rs
overbudgetering, att vissa betalningsnivaer kan ifragaséttas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Sverige ingédr i en grupp av likasinnade medlemsstater som tillsammans
foresprakar en budgetrestriktiv linje i radet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Generellt kan sdgas att Europaparlamentet stravar efter 6kat samarbete pa
europeisk niva, vilket tidigare ar bidragit till att Europaparlamentet har en
bendgenhet att 6ka utgifterna.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

De grundlidggande reglerna for upprittandet av EU-budgeten regleras i
artiklarna 313-316 i Fordraget om EU:s funktionssatt.

Darutdver finns en budgetforordning samt ett interinstitutionellt avtal mellan
radet, Europaparlamentet och kommissionen. Den flerariga budgetramen
utgdr for nirvarande en del av det interinstitutionella avtalet men ska till
foljd av Lissabonfordraget dverforas till en forordning.

Beslut om budgeten fattas av rddet och Europaparlamentet med utgéngspunkt
frdn det ordinarie lagstiftningsforfarandet. I rddet fattas beslut med
kvalificerad majoritet.

Lissabonfordraget innebér att uppdelningen mellan obligatoriska utgifter,
framforallt  jordbruksutgifter ~—och  Ovriga utgifter avskaffas i
maktfordelningshinseende, sd att radet och Europaparlamentet har samma
inflytande over de olika utgifterna pa budgeten. Vidare forandras
arsbudgetprocessen genom att radet och Europaparlamentet enbart gor en
behandling vardera av budgetforslaget. Ett sérskilt forlikningsforfarande
inrdttas genom det nya fordraget under vilket Europaparlamentet och radet
ska nd en Overenskommelse om budgeten. Eftersom de bada delarna av
budgetmyndigheten under det nya fordraget har samma inflytande dver olika
utgifter kommer Overenskommelsen vid forlikningsmotet att omfatta
samtliga delar av budgeten.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens budgetforslag for 2011 behandlas av radets budgetkommitté
under maj och juni manad och dérefter i Coreper. Beslut om radets lasning
fattas av Ekofinrddet den 15 juli. Dérefter foljer Europaparlamentets ldsning
som avslutas den 21 oktober. Ett forlikningsméte mellan radet och
Europaparlamentet genomfors i samband med Ekofinradet den 11 november.
Direfter faststéller Europaparlamentet budgeten senast den 25 november.

4.2 Fackuttryck/termer

BNI - Bruttonationalinkomst
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Marginal — Skillnad mellan ataganden enligt budgetramen per ar och ~ 2009/10:FPM92
det arliga atagandet i arsbudgeten

RAL — Utestdende ataganden, dvs., ataganden som &nnu inte fallit
ut i betalningar (Reste a liquider)
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