Motioner nr 1608—-1611 ar 1973

Nr 1608

av herr Romanus
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:37 med forslag till
lagstiftning om atgirder mot vissa valdsdad med internationell bakgrund.

Sammanfattning

I motionen foreslds vissa dndringar 1 regeringens lagforslag, i avsikt att
stirka rittssikerheten vid avvisning eller utvisning enligt lagen och i
samband med insittning av sirskilda spaningsitgirder.

Dels [oreslas att avvisning eller utvisning endast skall kunna ske om
det skiligen kan misstinkas att utlinningen i friga kommer att delta i
verksamhet som innebir vild, hot eller tvang f6r politiska syften,

Dels foreslds att sdrskilda spaningsatgirder som husrannsakan, kropps-
visitation, telefonavlyssning, brevkontroll m. m. endast skall kunna siittas
in om det fOreligger skiilig misstanke om att utlinningen i friga
planligger eller fdrbereder atgird som innebir hot mot allmin ordning
och sikerhet.

Dels féreslds att beslut om vilka organisationer som berdrs av tagen
skall fattas av riksdagen, varigenom det dven blir offentligt.

Bakgrund

Den dkanda politiska terrorverksamheten, innefaitande flygkapningar,
kidnapping, mord och hot om mord, brevbomber etc., ir djupt oroande,
Sverige bir vidta dtgirder sa att inte det férhidllandet uppstdr, att virt
land blir mer fordelaktigt som operationsbas f6r politiska terrororganisa-
tioner dn andra. Vi bdr ocksd ta initiativ till och medverka till
internationella sanktioner mot linder som erbjuder en fristad {or
terroristerna.

Atgirder for att f6rebygga politisk terrorverksamhet kan kommau i
konflikt med de garantier for riittssiikerhet och den enskildes integritet
som dr en omistlig del av det svenska rittssamhillet. Den foreliggande
propositionen erbjuder flera sidana avvigningsproblem.

Féredragande statsradet anfér i propositionen, s, | 7:

Minniskorna har berittigade krav pd trygghet och skydd mot vild,
Men vi vill inte kdpua oss trygghet genom att offra virden som dr en
omistlig del av vart samhillsskick. Sadana grundliggande fri- och
rittigheter som asiktsfrihet, yttrandefrihet och [Sreningsfrihet utgor
hérnstenar 1 det demokratiska samhillet och uppfattas med ritta som
okrinkbara. Inte ens hotet frin den internationella terrorismen far tas till
intikt for att [ nagon visentlig omfattning géra avkall pi respekten for
dessa rittigheter, Det finns med andra ord vissa grundliggande principer
som sdtter grinser for oss vid valet av medel och metoder | kampen mot
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terrorismen,

Det anférda dr en bra uigdngspunkt for det fdreliggande lagldrslaget.
Pi ett par viktiga punkter bdr lagen indras i forhéllande till proposi-
tionen fér att bittre leva upp till det ovan angivna milet att sld vakt om
rattssamhillets principer.

Principen om individuell ansvarighet

Enligt lagforslaget skall en person kunna avvisas eller utvisas enbart pé
grund av att han tillhdér en organisation som kan befaras utdva
terrorverksamhet i vart tand. Ingen hinsyn skall tas till huruvida det dr
sannolikt att utlinningen i friga personligen skulle komma att delta i
eller medverka till terrorverksamhet. Enligt min mening rimmar det
bittre med den princip f6r personligt ansvar som ir grundliggande [6r
svensk rittsuppfattning om lagen justeras pi denna punkt.

Jag foresldr alltsd att avvisning och utvisning skall kunna ske om det
skiligen kan misstinkas att personen i friga kommer att utéva eller
medverka tiil vdld, hot eller tving i politiskt syfie,

Det dr ocksid enligt min mening otillrickligt att det “finns grundad
anledning antaga™ att utlinningen tillhor eller verkar f6r shdan organisa-
tion som avses i lagen. Kravet pd anknytning till organisationen bor
skdrpas si att endast den som “uppenbarligen” tillnér eller verkar {or
organisationen skall berdras av lagen.

Yilka organisationer berors?

Av stor betydelse for lagens tillimpning ir givetvis vilka organisationer
som befaras utdva terrorverksamhet. Av férarbetena fir man nidrmast
intrycket att ett stort antal organisationer dr aktuella i sammanhanget.
Statsrddet Lidbom har dock férklarat att det i dag endast rér sig om ett
mycket litet antal. Av specialmotiveringarna framgar att man har tinkt
sig att regeringen skall avgdra vilka organisationer och grupper som
berérs. Oklarhet rdder om huruvida namnen pi organisationerna kommer
att offentliggéras.

Enligt min uppfattning &r det ett rimligt krav i ett rittssamhille att
man far veta vilka organisationer som man inte bor tillhéra eller stédja
om man vill undvika utvisning, telefonavlyssning etc. Jag [Oresldr att
beslut om vilka organisationer och grupper som skall avses fattas av
riksdagen eller, nir riksdagen ej dr samlad, av regeringen. Regeringens
beslut i sidana fall b6r understillas riksdagen ndr denna ater samlats.
Didrmed blir beslut angiende organisationerna offentligt.

Sirskilda spaningsatgarder

Enligt propositionen skall utlinning, som enligt lagen skulle ha
utvisats, men som kvarstannar i Sverige som politisk flykting, kunna
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underkastas husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning om
detta dr av betydelse for att utréna om den organisation han tillhér
planligger eller {Grbereder itgird som utgdr hot mot allmin ordning och
sikerhet. Om synnerliga skil foreligger skall dven telefonavlyssning och
brevkontroll kunna sittas in.

Dessa bestimmelser har kritiserats av riksiklagaren. Han sidger:

Enligt forslaget skall vissa tvangsatgirder kunna tillgripas niir det
giller Svervakningen och kontrollen av kvarvarande utlinningar. |
motsats till nu gillande regler kridvs dirvid inte att misstanke om brott
foreligger. Trots att kommissioncn foreslir regler som innebir viss garanti
mot missbruk inger den foOreslagna [6sningen betidnkligheter, Rent
principiellt kan hivdas att tvingsitgirder — bade reella och personetla —
inte bor tiligripas annat in mot den som misstinks fér brott. Aven om
det ir mycket angeliget att bekdmpa politiska terrordad, framstir dock
kommissionens 16sning som ett alltfér stort avsteg frin de principer som
hittills préglat var ridttsordning.

For att biittre tillgodose kraven pd rittssiikerhet foreslr jag, att de
avsedda tvingsitgdrderna endast skall fa sittas in om det féreligger skiilig
misstanke att utlinningen i friga planligger eller férbereder atgird som
utgor hot mot allmin ordning och sikerhet.

For att dstadkomma en relativt restriktiv och enhetlig bedémining
foresldr jag att beslut om samtliga dessa tvingsatgirder fattas av
Stockholms tingsritt, inte bara nédr det giller telefonavlyssning och
brevkontroll. Mdiligheten bdr dock finnuas, enligt bestimmelserna i 28
kap. rittegdngsbalken, att polisman beshutar om t. ex. husrannsakan om
drojsmél med insdttande av dtgirderna beddmes farligt.

Det framlagda lagfdrslaget, med de av mig foreslagna dndringarna,
skulle ge Gkade mdjligheter att fOrebypga politisk terrorverksamhet.
Samtidigt skulle dock viktiga principer fér riattssikerhel och individens
integritet bevaras pd ett biittre sitt in enligt propositionen.

En ytterligare garanti ligger 1 att lagen gors ettarig. [ den méin lagen
behover foriangas maste en redogérelse (6r vidtagna atgirder enligt lagen
ldmnas till riksdagen och vederbdrande riksdagsutskott.

Hemstillan

Med hinvisning till vad som ovan anforts hemistiller jag
att riksdagen beslutar
A att ] § lagen om sirskilda atgirder till férebyggande av vissa
vildsdid med internationell bakgrund ges Bljandc lydelse:

Utlinning, som ankommer till riket, skall avvisas, om han uppenbar-
ligen tillhor eller verkar for organisation eller grupp, som pé grund av vad
som ar kdnt om dess verksamhet kan befaras hiir 1 riket anvinda vald, hot
eller tvang f6r politiska syften, och det skiligen kan misstinkas att han
kommer att utdva eller medverka till sadant vald, hot eller tving.

Beslut om att fdrsta stycket skall tillimpas betriiffande organisation
eller grupp fattas av riksdagen eller, da riksdagen ej dr samlad, av
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Konungen. Har beslut fattats av Konungen, skall detta understiillas
riksdagen inom 15 dagar efter det riksdagen samlats. Rikspolisstyrelsen
upprittar i enlighet med f&reskrifter som meddelas av Konungen
forteckning &ver utlinningar som enligt vad i forsta stycket sigs skall
avvisas.

B. att 10 § i lagen om sirskilda atgirder till férebygpande av
vissa valdsdid med internationell bakgrund ges fGljande
lydelse:

Foreligger skilig misstanke att utlinning, som avses t 9 §, planligger
eller forbereder dtgird som utgdr hot mot allmidn ordning och sikerhet,
fir han underkastas husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesikt-
ning. Av sidan utlinning fir ocksa tagas fingeravtryck och fotografi.

Férordnande om atgird enligt forsta stycket meddelas av ritten. [
friga om sidan dtgird giller i Gvrigt bestimmelserna i 28 kap.
rittegingsbalken i tillimpliga delar.

C. att 12§ andra stycket lagen om sirskilda atgirder till
forebyggande av vissa valdsddd med internationell bakgrund
ges [ljande lydelse:

Friga om tillstind som avses i 10 och 11 §§ prdvas av Stockholms
tingsritt pd yrkande av rikspolisstyreisen. Rittens avgédrande — —
(enligt propositionen) — — - motsvarande tillimpning.

Stockholm den 15 mars 1973
GABRIEL ROMANUS (fp)



