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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den S februari 1991 berett finansutskottet
tillfalle att yttra sig dver motion 1990/91:K308 av Lars Tobisson m.fl.
(m, fp, ¢). I motionen yrkas att riksdagen beslutar Sverfora drenden
som ror banker, fonder och forsikringsbolag fran niringsutskottet till
finansutskottet.

Motionen

Det konstateras i motionen att enligt nu gillande drendeférdelning
inom riksdagen behandlar finansutskottet kreditpolitiken och narings-
utskottet kreditvisendet. Den valda indelningen, som innebir att ett
utskott svarar for innehdllet i kreditpolitiken och ett annat for aktorer-
na pid samma omrade, visade sig tidigt vara fGrenad med svagheter,
anférs det i motionen. I den gamla utskottsorganisationen som gillde
fore 1971 holls dessa fragor samman inom davarande bankoutskottet.

De finansiella marknaderna i Sverige har under senare ar genomgatt
stora forindringar. Utvecklingen av en mera sjilvstindig och méangfa-
setterad finanssektor inskidrper enligt motiondrerna angeldgenheten av
en sammanhillen behandling av hithdrande drenden i riksdagen. Till
finansutskottets omrade hor — utdver finanspolitiken — penning- och
statsskuldspolitiken med deras utévare riksbanken och riksgildskonto-
ret. Det naturliga ar att villkoren f6r banker och forsikringsbolag
hanteras av samma riksdagsorgan som bestimmer ramarna f6r deras
verksamhet, anf6rs det i motionen.

Utskottet

Den svenska kreditmarknadens utveckling

Den svenska kreditmarknaden har genom de senaste arens avreglering-
ar genomgitt stora forandringar. Marknadens funktionssidtt och de
olika aktorernas beteende har darigenom fGrandrats. De tidigare regle-
ringarna hade som framsta syfte att styra kreditgivningen till samhalls-
ekonomiskt angeldgna sektorer som bostadsbyggande och naringslivets
investeringar samt till staten fér finansiering av budgetunderskottet.
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Bankerna hade som huvuduppgift att fdrmedla krediter till naringsli-
vet. Pa senarc ar har de olika sektorernas kreditkrav kunnat tillgodoses
utan ransonering. Det tillgingliga kapitalet har fGrdelats pa ett mark-
nadsmadssigt sdtt. Det har i sin tur inneburit att verksamheten for de
stora placerarna forskjutits fran en sektorfordelad nettokreditgivning
tiill en férmogenhetsforvaltning, baserad pa dverviganden om risk och
forvintad avkastning fér skilda slag av tillgdngar.

Till en del hdnger omvandlingen av den svenska kreditmarknaden
under 1980-talet samman med statsskuldens stora Gkning. Offentliga
sparandeunderskott har mast absorberas av andra inhemska sektorer
och dirutdver av utlandet. Utvecklingen har lett till successiva férand-
ringar av penningpolitiken och innovationer pad marknaderna, bl.a.
med avseende pa ldneinstrument och rintebildning. Det har ocksi
skett en omvandling oberoende av den statsfinansieila utvecklingen
och balansbristerna i samhillsekonomin. Institut och foretag som
agerar pa de finansiella marknaderna har visat en anmirkningsvird
fordndringsvilja och innovationskraft under ndra inflytande av den
internationetla utvecklingen.

Avvecklingen av den svenska valutaregleringen representerar den
hittills viktigaste fordndringen nar det giller att Gppna det svenska
finansiella systemet mot omvirlden. Liberaliseringen genomfdrdes forst
cfter den betydande avregleringen pa den inhemska marknaden. Im-
pulserna fran utlandet nar nu Sverige pa olika sdtt: genom nyetable-
ringar av dotterbolag och filialer, utlindska forvirv av befintliga insti-
tut, handel med finansiella tjinster samt olika teknik- och kunskaps-
dverféringar. Den nya informationsteknologin har hir spelat en avgd-
rande roll for férindringsprocessen. Piverkan utifran har ocksa lett till
forandringar i produktutbud, priser och organisationslésningar.

Utvecklingen av kreditefterfrigan och kreditutbud pa marknaden
hinger samman med en rad Overgripande ekonomiska faktorer. Har
kan ndmnas sparandets storlek och fordelning, dvs. de reala sektorer-
nas utveckling och finansieringshehov (offentlig sektor, foretag och
hushall), handeln med varor och tjinster, investeringarnas tillvixt
inom bl.a. niringslivet och bostadssektorn, statsfinanserna och extern-
balansen i ekonomin. Uppkommande inkomst- och utgiftsoverskott for
olika sektorer/aktorer ger upphov till motsvarande floden pd kredit-
marknaden. Vixer Over- och underskotten mellan olika sektorer dkar
givetvis formedlingsbehovet pd marknaden. Det bdr ocksd nimnas att
allimer sofistikerade former av portfljférvaltning har drivit pa tillvix-
ten i kreditfrmedlingen langt 6ver vad som svarar mot grundliggande
sparande- och investeringsmonster i samhallsckonomin. Det innebir
att en sektor eller en aktor vid ett givet finansieringssaldo samtidigt
Okar bide tillgdngar och skulder.

I takt med att formedlingsbehovet pd kreditmarknaden saledes har
Okat har detta behov kommit att tillgodoses i alltmer differentierade
och marknadsorienterade former. De volymer som kanaliseras pa
marknaderna har 6kat mycket kraftigt pd senare ar. En mingd nya
finansiella instrument har introducerats. Samtidigt har en skirpt kon-
kurrens mellan aktérerna bidragit till lagre transaktionskostnader.
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Integrationen med utlandet har som ndmnts gradvis forstirkts. Denna
utveckling har sannolikt verkat i riktning mot hogre marknadseffekti-
vitet, t.ex. vad giller tjinsteutbudet, prisbildningen och kreditstrom-
marnas allokering. Lffektiviteten i denna bemirkelse dr emellertid inte
det enda kriteriet for ett vdl fungerande finansiellt system. Det dr ocksa
friga om hinsynstagande till vad som sammanfattande brukar benim-
nas skyddsintressen och krav pa stabilitet, som bl.a. har att géra med
det finansiella systemets funktionsduglighet i ett lingre perspektiv.
Utformningen av regler for de institut som verkar pd marknaderna
maste dirfér ske mot bakgrund av en noggrann avvigning mellan sivil
samhallsintressen rorande stabilitet och tillsyn som rent marknadseko-
nomiska intressen.

Kreditmarknadens uppgifter

Till kreditmarknadens huvuduppgifter riknar man vanligen

—att sammanfora sparare och investerare i ekonomin och sorja f6r
effektiva kreditfloden dem emellan;

—att skapa likviditet och medverka i en vil fungerande betalningsme-
delsférsorjning;

—att hantera och utjimna risktagande och osikerheter.

Den finansieringsverksamhet som banker, finansbolag, mellanhandsin-
stitut och i viss utstrickning dven fOrsdkringshbolag bedriver ir av
grundliggande betydelse fGr kreditmarknadens funktionssitt. Dessa in-
stitut skapar ett differentierat, fristdende kreditutbud pa marknaden,
t.ex. med avseende pa loptider och riskinnehall. Denna fGrmaga att
bade transformera och f6rmedla sparande spelar en avgdrande roll f6r
mdjligheterna att effektivt tillgodose kreditefterfrigan i ekonomin och
for att sprida och hantera riskerna i systemet. Instituten sammanfor ett
stort antal individuella risker som tillsammans utjimnas och nedbring-
as. Man omvandlar tillgdngar och férindrar deras riskegenskaper.
Detta illustreras tydligt pa bankmarknaden dir bankerna omvandlar
forhatlandevis siker inldning till utlaning, forknippad med kreditris-
ker.

Aven forsdkringsbolagen svarar for en utvecklad riskhantering i det
finansiella systemet. Genom sina rdrelser ticker man ckonomiska
risker av varierande slag for foretag och enskilda individer och utjam-
nar dessa risker med hjilp av premiesdttningen. Forsdkringsavtalen
kan stricka sig langt fram i tiden pa det sitt som sker for dlderspensio-
ndrer pa lividrsdkringsomradet. Det rena forsakringsskyddet kombine-
ras vanligen i dessa avtal med insiag av ett langsiktigt bundet sparande
och motsvarande fondbildningar i bolagen. Fondbildningen staller
krav pa att fGrvaltningen drivs sikert och effektivt. Bolagen 4r darf6r
verksamma pa olika tillgdngsmarknader, for rintebarande papper, ak-
tier och fastigheter. En branschglidning har darigenom &gt rum dar
banker och férsikringsbolag utvidgat sina resp. verksamhetsomraden,
sa att grinserna mellan dem blivit allt mindre skarpa.

Tillgdngen pa kapital och ett utvecklat utbud av finansiclla tjinster.

inom omraden som bank, virdepapper och torsikring utgdr en av
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samhillsekonomins grundfbrutsittningar. Fungerar de finansiella de-
larna av nigon anledning daligt aterverkar detta pa resten av ekono-
min.

Bankerna skiljer sig i flera visentliga avseenden fran andra foretag.
De intar en central stdllning i det ekonomiska systemet och har utbver
sin huvudsakliga roll som kreditgivare och uppsamlare av sparande
tilldelats uppgifter som verkstillare av statsmakternas ekonomiska poli-
tik och som myndighetsutdvare. Bankerna intar ocksd en sirstillning
bland de finansiella foretagen. Bankernas rorelse karakteriseras av en
betydande bredd vad giller in- och utlaningstjanster. De har ocksa i
princip ensamrétt till inldning pd rdkning och méjlighet att ldna i
riksbanken. Inlaningen fungerar som betalningsmedel, vilket gér att
bankerna spelar en central roll i betalningssystemet. Bankerna far en
likviditetsskapande funktion genom att deras utldningsdkningar skapar
storre egna inlaningsvolymer. Hirigenom far bankernas verksamhet ett
direkt samband med riksbankens primira uppgift att med penningpoli-
tiken styra likviditeten i ekonomin.

Riksbankens uppgifter

Sveriges riksbank, som ir virldens dldsta centraibank, grundades ar
1668. 1 samband med bildandet inrittades bankoutskottet, riksdagens
forsta stindiga utskott, for att utdva den hoégsta beslutande myndighe-
ten Over riksbanken. Alltsedan sin tillkomst har siledes riksbanken
varit understilld riksdagen. Efter tillkomsten av den nya regeringsfor-
men &r 1974 beslutar riksdagen ensam om samtliga bestimmelser som
rOr riksbanken och har ensam direktivritt dver banken. De uppgifter
som tidigare tillkom bankoutskottet i dessa avseenden Overtogs av
finansutskottet i den nya utskottsorganisationen.

Relationen mellan riksdag och riksbank har utvecklats under senare
ar. Exempel hirpd ir att riksdagen numera delger riksbanken sin syn
pd penning- och valutapolitiken genom en skrivelse till fullmiktige i
rikshanken, varvid hdnvisning gors till riksdagens beslut med anied-
ning av finansutskottcts betinkande om den ekonomiska politiken. Ett
annat exempel ar att riksbankschefen infor utskottet ett par gdnger om
aret redogor fr sin syn pa det ekonomiska laget och svarar pa fragor
fran utskottets ledamdter. Det ingdr ocksa i finansutskottets uppgifter
att ta stdllning till riksbanksfullmiktiges verksamhetsberittelse och
dispositionen av riksbankens vinst. Utskottet prdévar ocksd om riks-
bankens balans- och resultatrikning kan faststillas samt lamnar re-
kommendation till riksdagen i frigan om ansvarsfrihet for fullmiktige.

Regeringen har nyligen beslutat tillsdtta en utredning for att analyse-
ra riksbankens stilining i forhallande till riksdag och regering. Utred-
ningen skall féresla f6rindringar i mal och former 6r riksbankens
verksamhet i syfte att skapa en klar och idndamalsenlig ram f6r
penningpolitiken. Utgangspunkten ir att riksbanken skall std under
demokratisk kontroll och att riksdagen adven fortsittningsvis skall vara
huvudman f6r riksbanken (Dir. 1990:60).
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Tidigare inriktade sig riksbanken i hdg grad pa att styra tillgdngen
pa krediter med hjdlp av utliningsregleringar och placeringsbestim-
melser for de organiserade institutens utbud pad marknaden. Reglering-
satgirdernas effekter avtog emellertid i takt med att de reguljira
institutens andel av den totala kreditformedlingen reducerades. Kon-
kurrenshindren tenderade att permanenta den institutioneila struktu-
ren inom olika marknadssegment, samtidigt som kreditstrOmmarna i
Okad utstrickning sdkte sig nya vigar. Under 1970-talet dppnades
sdlunda bla. nya finansieringsmdjligheter utomlands, och den gra
kreditmarknadens betydelse vixte. Under 1980-talet skedde en ytterli-
gare tyngdpunktsférskjutning genom virdepappersmarknadens fram-
vidxt och utveckling.

Forutsittningarna f6r penningpolitiken &dndrades hdrigenom, och
mojligheterna att pa ett verkningsfullt sidit reglera kreditutbudet i
ekonomin blev allt simre. I stillet har riksbankens generella rinte-
och likviditetsstyrande atgarder kommit i forgrunden. Riksbanken kan
med marknadsoperationer av olika slag, dels paverka de korta mark-
nadsrintornas direkta nivd, dels styra likviditeten i banksystemet. Det
sker genom k&p och férsidljningar av virdepapper eller genom lane-
transaktioner via aterkdpsavtal (s.k. repor). Bankernas behov av kassa-
reserver och det pris och de restriktioner som géller for dtkomligheten
av dessa reserver i riksbanken ir i detta sammanhang mycket betydel-
sefulla. Bankerna har traditionellt haft tillgdng till en i princip obe-
grinsad uppliningsritt i riksbanken. Mot slutet av ar 1985 infordes
dock en s.k. rdntetrappa for institutens upplaning i riksbanken, vilken
innebdr att ju mer en bank lanar desto hdgre blir marginalkostnaden
for denna finansiering. Effekten av rintetrappan forstirks ocksa av de
kassakvotskrav riksbanken tillimpar for banksystemet. Enligt gallande
krav skall 2 % av bankernas forbindelser hallas p3 rénteldst konto i
riksbanken.

Bland de marknadskonforma instrument riksbanken férfogar Over
for att styra likviditetsliget och penningmarknadsrintorna aterfinns
dven valutamarknadsinterventionerna. Penningpolitikens primira mal
dr att uppritthalla en fast vixelkurs gentemot en korg av utlindska
valutor.

Riksgildskontorets upplaning finansierar budgetunderskottet och
omsittningen av statsskulden. Valet av upplaningsformer bestdms i
nira samarbete med riksbanken och finansdepartementet och har
betydelse f5r likviditetsutvecklingen och kreditexpansionen. Statens
upplaning sker i allt storre utstrickning i marknadsmaissiga former.

Den ckonomiska politiken bedrivs i stor utstrickning via kredit-
marknaden. Aven om de eckonomisk-politiska atgirderna klassificeras
som marknadskonforma paverkar de inflationsférvintningar och ger
upphov till rdntevariationer, som i sin tur skapar behov att anpassa de
finansiella portfoljerna och omfdrdecla riskerna pd marknaden. Man
talar om finansiell planering i olika former. Dir ingdr tex. olika
matchningstekniker for tillgangar och skulder, sikring (hedging) med
terminer och optioner osv. De instrument som harvid primirt utnytt-
jas for att sprida och begrinsa risker kan givetvis ocks3 anvindas till
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mer langtgdende risktaganden i avkastningshijande syfte, vilket i sin
tur kan aktualisera nya regleringsinslag fér vissa typer av finansiella
institut.

Visserligen har bankernas roll som direkta kreditgivare pa kredit-
marknaden till viss del minskat i betydelse, men detia har hittills inte
inneburit nigon mirkbar férsvagning ur penningpolitisk synpunkt. Pi
traditionellt satt fyller bankmarknaden den viktiga funktionen att vara
kanal for den ekonomiska politiken, mellan riksbanken och penning-
marknaden. Med hjilp av marknadsoperationerna paverkar riksbank-
en effektivt bankernas behov av kassareserver, och genom rintetrappan
har prissdttningsmekanismen f6ér dessa reserver utvecklats. Rintevillko-
ren fGr bankernas upplaning i riksbanken far relativt snabbt genomslag
Over hela penningmarknaden, till foljd av de korta rantebindningsti-
derna och kinsligheten fran aktdrernas sida for fordndringar i relativa
avkastningar.

Det kan mot denna bakgrund hivdas att de problem som framvix-
ten av en helt ny finansiell miljo har skapat {6r finanspolitiken i
mindre utstrickning ror den lépande rante- och likviditetsstyrningen. I
stillet har fragan om marknadens stabilitet och riksbankens ansvar
som "lender of last resort" Gkat i betydelse. Sdrskilt pd marknader som
befinner sig i omvandling och snabb expansion kan man oftare fGrvin-
ta sig felbeddmningar av risker och bristande framférhallning fran
sdvil myndigheter som institutioner. Vid en stérre fértroendekris,
nationellt eller internationellt, kan kreditvardigheten hos vissa grupper
rubbas och en kedjereaktion utldsas, dar ocksd bankernas stillning
hotas. Pa det internationella planet kan t.ex. en plotsligt forvirrad
skuldkris for de hart belastade staterna i Latinamerika och tredjc
varlden vara en tinkbar utldsande faktor. Likviditeten kan snabbt visa
sig vara otillricklig och tvinga centralbankerna till ett samlat agerande
for att bista marknaderna med likviditetsstod.

En grundliggande forutsittning fOr att det finansiella systemet skall
kunna fullgéra sin uppgifter i samhillsekonomin ir séledes att fGriro-
endet {6r instituten och virdepappersmarknaderna uppritthdlls. Detta
forhallande stirks av att flertalet placerare och lantagare maste agera
utifrdn ofullstindig kunskap om viktiga marknadsférhallanden. Miss-
forhdllanden i ett enskilt kreditinstitut eller forsdkringsbolag, elier pa
en begrinsad del av marknaden, leder litt till att fortroendet rubbas
for systemet som helhet. Dess kapacitet fér kreditférmedling och
riskhantering kommer da inte att utnyttjas effektivt, vilket skadar hela
ekonomin.

De problem som utvecklingen i det finansiella systemet kan skapa
hanfor sig framf6r ailt till ldgen dir likviditeten plétsligt blir otillrdck-
lig. Kreditvdardigheten hos en stdorre lantagare eller en hel kategori av
lantagare kan t.ex. ifragasittas i en akut fortroendekris. Placerarna kan
vilja att skifta Over sina tillgdngar till alternativa former, och stora
delar av det system for finansiell formedling som byggts upp utanfor
bankerna kan i ett sddant lige hotas av kollaps. Man har da att rdkna
med spridningseffekter frin marknaderna dver till finansbolag och
fondkommissiondrer och i sista hand dven till bankerna. Turbulensen
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pad den svenska marknaden under hésten 1990 och krisen fér vissa
finansbolag kan ocksd tjina som illustration av hur pafrestningar
uppstdr och sprids. Stora krav stills i dessa situationer pa rikshanken
och tillsynsmyndigheterna. Stabiliteten 1 ett kreditsystem blir i en
krissituation i sista hand alltid beroende av den penningpolitiskt
ansvariga myndighcten. Riksbanken har som sin primira uppgift att
svara for stabilitcten i det finansiella systemet. Denna uppgift som
garant fullgér riksbanken i cgenskap av "lender of last resort". Att
banksystemet under vissa fSrutsittningar kan fa tillgang till likviditets-
stod fran centralbanken dr av stor vikt for allménhetens fortroende for
kredit- och betalningssystemet i stort.

Beredningen i riksdagen av fragorna rorande kreditmarknaden

Enligt riksdagsordningen férdelas drendena mellan utskotten med ut-
gangspunkt i de dmnen som drendena avser. Arenden som hor till
samma dmnesomrade hidnf6érs till samma utskott (RO 4:6), den sk.
fackutskottsprincipen. ArendefSrdelningen utskotten emellan Ar defi-
nierad relativt noggrant och detaljerat i tillaggshbestammelser till riks-
dagsordningen.

I finansutskottets uppgifter ingar att bereda drenden om allminna
riktlinjer for den ekonomiska politiken samt drenden som ror riks-
bankens verksamhet. Dessutom skall finansutskottet bereda arenden
om penning-, kredit- och valutapolitiken samt om riksgildskontoret.

Niringsutskottet skall bereda fragor om allmidnna riktlinjer for
naringspolitiken och drenden om kredit- och fondviasendet och det
affarsmaissiga forsakringsviasendet.

Det idr emellertid mojligt f6r riksdagen att avvika frin denna fordel-
ning om det dr pakallat av hdnsyn till sambandet mellan olika iren-
den, ett drendes sirskilda beskaffenhet eller arbetsférhallandena (RO
4:6).

Nedan f6ljer en tabld 6ver nagra av de lagar som reglerar verksam-
heten pa den organiscrade kreditmarknaden. Av denna framgéir iven
vilket utskott i riksdagen som regelmassigt behandlar framlagda fGrslag
till dndringar i de olika lagarna. Férteckningen gér inte ansprak pa att
vara fullstindig cller ens aterspegla olika utskotts andel av kreditmark-
nadsfragorna. men den ger exempel pa att drenden inom samma
Amnesomrade behandlas av olika utskott.

Lag Beredande
utskott

Bankrorelselagen (1987:617) NU
Bankakticbolagsiagen (1987:618) NU
Sparbankslagen (1987:619) NU
Foreningsbankslagen (1987:620) NU
Lagen (1963:76) om kreditaktiebolag NU
Lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel FiU
Konsumentkreditlagen (1977:981) LU/FiU
Lagen (1979:749) om Stockholms fondbdrs NU

1990/9 1:FiU 3y



Lagen (1982:617) om utlidndska forvarv av svenska 1990/91:FiU3y

foretag m.m. NU
Forsdkringsrorelselagen (1982:713) NU
Lagen (1983:1092) med reglemente for allminna

pensionsfonden FiU/NU
Lagen (1985:571) om virdepappersmarknaden NU
Lagen (1988:606) om finansbholag NU
Lagen (1988:1385) om Sveriges rikshank Fiu
Lagen (1988:1387) om statens upplaning FiU
Lagen (1990:749) om valutareglering FiU
Lagen (1990:750) om betalningar till och frn

utlandet m.m. FiU
Lagar och férordningar om hypoteksinrittningar FiU/NU

Verksamheten pa kreditmarknaden styrs och kontrolleras av olika
statliga myndigheter och verk. Bland dessa kan nidmnas f6ljande:

Myndighet/institut Beredande
utskott
Riksbanken FiU
Bankinspektionen NU
Riksgaldskontoret Fiu
Forsakringsinspektionen NU
Niringsfrihetsombudsmannen NU
Konsumentverket LU/NU
Datainspektionen KU
*Stockholms fondbdrs NU
*Vardepapperscentralen (VPC AB) NU
*Penningmarknadscentralen (PmC AB) FiU

* Ej statlig myndighet

Flera exempcl kan anges pad hur sammanhingande fragor, ibland
rérande samma objekt, i vissa fall bereds av nidringsutskottet och i
andra av finansutskottet.

Inférandet av 16ntagarfonderna och det i samband diarmed fGreslag-
na nya reglementet for AP-fonderna behandlades av finansutskottet.
Nadr forslag ddrefter har forelagts riksdagen om Aandringar i detta
reglemente har dessa behandlats av ndringsutskottet. Liberaliseringar
och avskaffandet av valutalagstiftningen behandlades i finansutskottet.
Fordndringar i lagstifiningen om svenska fOretags investeringar utom-
lands och utldndska fOretags investeringar i Sverige har diremot mesta-
dels behandlats i ndringsutskottet. Frigan om auktorisation av valuta-
handlare regleras i valutalagen som hanteras av finansutskottet, medan
fragor om t.ex. utlindska bankers mojlighet att etablera sig i Sverige
hanteras av ndringsutskottet. Nir en ny aktiefondslagstiftning skulle
inféras som innebdr en allmidn anpassning till en avreglerad kapital-
marknad med nya instrument och en slopad valutareglering bereddes
drendet av ndringsutskottet. FOrslaget innebdr bl.a. ett nirmande till
EGs direktiv om kollektiva investeringar 1 vidrdepapper. Nir motsva-
rande anpassning skall ske for allem.nsfonderna hanteras drendet av
finansutskottet. Fragor om postgirots och bankgirots konkurrens om



den statliga betalningsférmedlingen hanteras vanligtvis av finansutskot-
tet. Ndr bankgirots betalningsfGrmedling i andra avseenden behandlas
av riksdagen sker det i ndringsutskottet.

Utskottets slutsatser och forslag

Det kan sdledes konstateras att det f6r ndrvarande saknas méjlighet att
fi en sammanh3llen behandling i riksdagen av de frigor som #r av
grundliggande betydelse for en vil fungerande kreditmarknad.

Genom den tyngdpunktsforskjutning som dgt rum pi kreditmarkna-
den innebdrande avskaffande av olika regleringsinstrument har ocksi
forutsittningarna for riksdagens behandling av dessa frigor férandrats.
Regleringsinstrumenten och de lagar ddr dessa ingdr har behandlats av
finansutskottet, medan det som utgjort den yttre ramen f6r verksamhe-
ten, nimligen banklagstifiningen, har behandlats av niringsutskottet.
Som konstateras i motion K308 (m, fp, ¢) behandlar finansutskottet
kreditpolitiken och ndringsutskottet kreditviasendet.

Finans- och penningpolitiken inriktas i allt hdgre grad pa att stodja
den fasta vixelkursen. Medan finanspolitiken mer inriktas pad att
angripa ekonomins strukturella problem kommer de atgirder som
maste vidtas i det kortsiktiga perspektivet f6r att bekdmpa inflationen
att hamtas fran det penningpolitiska omridet.

For att mdjliggdra en sammanhallen behandling av de ekonomisk-
politiska fragorna i riksdagen bor dirfor dven den lagstiftning som
utgdor ramen fO6r penningpolitiken behandlas av finansutskottet. Som
ordningen &r for nidrvarande kommer forslag i propositioner och i
motioner som syftar till en bittre fungerande kapitalmarknad liksom
forslag som syftar till att anpassa dessa marknader till internationella
forhallanden, som dr en naturlig f51jd av valutaregieringens avveckling,
att falla inom néringsutskottets beredningsomride.

Den ekonomiska politiken pédverkar bla. resursallokering och in-
komstfdrdelning i ekonomin. Skillnader i beskattning och andra vill-
kor mellan olika sparformer eller mellan aktdrer ger ocksa upphov till
strukturella forandringar p& kreditmarknaden. S kan t.ex. vissa av
marknadens sparformer eller kanaler gynnas av de finanspolitiska
ingreppen medan andra missgynnas. Det dr angeliget att forsoka
astadkomma en f6r marknaden si lingt mojligt neutral ekonomisk
politik inom nuvarande komplexa system av skatter, avgifter och
subventioner. Som utskottet ser det talar dven detta for att drendena
rorande kreditviasendet behandlas samlat inom finansutskottet.

Det ar enligt utskottets mening en alivarlig brist i riksdagens bered-
ning att de fragor som utgdr fGrutsittningen f5r en vil fungerande
kreditmarknad inte fir en sammanhélien behandling i riksdagen.
Minga av de frigor som hamnat utanfor finansutskottets berednings-
omrade har dessutom en stark anknytning till riksbanken och dess
uppgifter som garant for det finansiella systemets stabilitet och med
dess ansvar f6r penningpolitikens utformning. Penningpolitiken utg6r
det viktigaste instrumentet i stabiliseringspolitiken i det kortfristiga
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perspektivet. Slarka skil talar dirfor f5r att dessa frigor bor hanteras
samlat i finansutskottet som har det dvergripande ansvaret i riksdagen
for de ekonomisk-politiska fragorna.

Den branschglidning som dgt rum inom den finansiella sektorn och
som sannolikt kommer att fortsitta med an storre kraft till f6ljd av den
dkade internationaliseringen innebdr ocksd att fdrsikringsbolagens
verksamhet bor ingd i det samlade ansvarsomradet {8r de finansiella
instituten och marknaderna.

En dndrad drendeférdelning i enlighet med vad utskottet hidr féror-
dat skulle ocksd innebdra att fragorna rérande det finansiella systemet
halls samman i riksdagen pd samma sitt som sker 1 regeringskansliet
inom finansdepartementet. Som framhalls i motion K308 talar ocksa
principen om att utskottsindelningen si langt mojligt bor dverensstim-
ma med departementsorganisationen fdr en Sverféring av fraigorna om
kreditvasendet frin ndringsutskottet till finansutskottet. Fragor som ror
kreditvdasendet handliggs av samma avdelning som svarar for drenden
av kredit- och valutapolitisk art inom finansdepartementet, som ar
finansutskottets huvudsakliga kontaktyta i kanslihuset. Finansdeparte-
mentet skulle fA ett utskott mindre att arbeta mot i riksdagen om
behandlingen av de tva tusenkronorsanslagen till bankinspcktionen
och forsdkringsinspektionen (som £.5. foreslas bli sammanslagna till en
myndighet) 6verfordes fran naringsutskottet till finansutskottet.

En tdmplig ordning att hantera frigan om drendeférdelningen mel-
lan utskotten i riksdagen kan vara, om inte konstitutionsutskottet
finner anledning att omedetbart foresia riksdagen att vidta fdriandringar
i den riktning finansutskottet forordat, att dverlimna denna fraga till
den riksdagsutredning som talmanskonferensen beslutat tillsitta med
anledning av den nya budgetprocessen.

Vad utskottet anfért innebir att utskottet tillstyrker yrkandet i .

motion K308 att riksdagen beslutar dverfora drenden som rér banker,
fonder och frsdkringsbolag fran niringsutskottet till finansutskottet.

Stockhoim den 11 april 1991

Pa finansutskottets vignar

Anne Wibble

Nirvarande: Anne Wibble (fp), Roland Sundgren (s), Lars Tobisson
{m), Gunnar Bjork (c), Per Olof Hakansson (s), Rune Rydén (m), Iris
Martensson (s), Lisbet Calner (s), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer
(fp). Ivar Franzén (c), Lars-Ove Hagberg (v), Carl Frick {mp), Mari-
anne Carlstrom (s), Sonia Karlsson (s), Jan Bjérkman (s) och Maria
Hed (s).
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