Forslag till riksdagen
1985/86: 16

Riksdagens revisorers forslag angaende

Fors.
lokalanvindning vid myndigheter med eget 1985/86: 16

lokalhallningsansvar

Riksdagens revisorer anmaler harmed sin granskning av i vilken omfatt-
ning och pa vilka villkor ett antal myndigheter med eget lokalhallningsan-
svar upplater lokaler for fritidsandamal och andra personalvardsandamal.

Granskningen har gett revisorerna anledning ifragasatta vissa uppla-
telsers Overensstaimmelse med av statsmakterna fattade beslut samt rim-
ligheten av konstaterade stora variationer mellan myndigheterna i fraga om
det personalvardsbetingade lokalstodet.

Revisorerna foreslar

arr riksdagen hos regeringen begér en 6versyn av problem sammanhéng-
ande med statliga myndigheters upplatelser av lokaler tor personalvards-
andamal,

att dversynen tar upp de frigor som revisorerna aktualiserat, bl a. i
vilken omfattning statliga myndigheter kan stodja semesterverksamhet och
annan fritidsverksamhet i egna och andra, t. ex. personalagda anlaggning-
ar, vidare ratten for myndigheter att inratta och driva specialanldggningar
for idrott och motion samt affarsverkens stallning i berorda fragor,

atr oversynen resulterar 1 vissa grundlaggande principer for myndighe-
ternas personalvérdsbetingade lokalstod.

I drendet har sammanstallts en granskningsrapport som remissbehand-
lats. En sammanfattning av rapporten och remissutfallet ar som hilaga
fogad till denna skrivelse.

1 Genomford granskning

Ar 1981 godkinde riksdagen av regeringen forordade riktlinjer for en
systematisk avveckling av statligt forvaltade uthyrningsbostader (prop.
1980/81: 158, CU 1980/81: 35, rskr. 1980/81: 361). | fraga om fritidsbostader
innebar beslutet att myndigheterna noggrant skulle préva om det fanns
skil att fortsatta uthyrningsverksamheten. Provningen skulle ske med
utgangspunkt i att fritidsbostiderna — om inte sarskilda skal talade dar-
emot — skulle alternativutnyttjas, siljas eller rivas. Eventuellt fortsatt
uthyrning borde ske enligt affarsmassiga principer och sa att statsverket
inte drabbades av extra kostnader for underhall och forvaltning.

| ett tidigare granskningsirende angaende anviandningen av avbeman-
nade fyr- och lotsplatser uppmérksammade riksdagens revisorer att sjo-
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fartsverket pd ett antal platser hyrde ut bostader for fritidsandamal. saval
till verkets egen personal som till andra. I sin skrivelse till riksdagen i
arendet (fors. 1983/84: 18) sade sig revisorerna for sin del inte vilja ta
stallning till lampligheten av denna uthyrningsverksamhet, bl. a. darfor att
samlad kunskap saknades om motsvarande forhillanden vid andra statliga
myndigheter. Daremot ansag revisorerna det vara olampligt att uthyrning-
en skedde pa villkor som otvivelaktigt innebar en inte ovasentlig subven-
tion. Hyressattningen syntes dessutom strida mot uttalandet i den ovan-
namnda propositionen 1980/81: 158, namligen att uthyrningen — om sadan
skulle forekomma — borde ske enligt affairsméssiga principer och utan
extra kostnader for statsverket. Revisorerna utgick fran att en paborjad
oversyn inom sjofartsverket av hyressattningen skulle leda till asyftat
resultat. namligen en anpassning till forhillandena pa den 6ppna markna-
den.

Mot bakgrunden av iakttagelserna i det ovannamnda granskningsiarendet
har revisorerna undersokt i vilken omfattning och pa vilka villkor vissa
andra myndigheter med eget lokalhallningsansvar upplater lokaler for per-
sonalvardsiandamal av olika slag.

Granskningen har omfattat sex affarsdrivande verk, namligen postver-
ket, televerket, statens jarnvagar (SJ)), luftfartsverket, statens vattenfalls-
verk och affarsverket FFV, samt tvd andra myndigheter, vigverket och
tullverket.

En stor del av faktaunderlaget har insamlats genom en enkit till de
namnda myndigheterna. Trots vissa konstaterade eller befarade brister i
underlaget har det bedomts mojligt att darur dra vissa generella slutsatser.

Vid fem av de undersokta myndigheterna. niamligen postverket, SJ,
vigverket, luftfartsverket och tullverket, uppléts bostader for fritidsanda-
mal.

Riksdagens uttalande ar 1981 angiaende uthyrning av fritidsbostader har
inte foranlett ndgon av dessa myndigheter att avveckla verksamheten.
Enligt granskningsrapporten har de uppenbarligen alla ansett att de sarskil-
da skil som riksdagen krivde for fortsatt uthyrning kunnat dberopas i just
deras fall. Dessa sdrskilda skél ar som regel enbart personalens behov av
rekreation. | rapporten ifrigasatts om normala rekreationsbehov {or perso-
nalen utgor ett sadant motiv for fortsatt uthyrning som riksdagen avsag i
1981 drs avvecklingsbeslut. | sa fall, framhdlls det, skulle ju bara undan-
tagsvis skal finnas att avveckla verksamheten, vilket inte rimligen kan ha
varit meningen.

Sammanfattningsvis konstateras i rapporten att uthyrningen av fritids-
bostader vid postverket och tullverket subventioneras utover att upplétel-
serna till de personalorganisationer som driver verksamheten sker hyres-
fritt. Darmed kan det ifrigasattas om verksamheten bedrivs i enlighet med
1981 ars riksdagsbeslut, enligt vilket uthyrningen inte bor orsaka statsver-
ket extra kostnader. I sammanhanget betonas dock att postverkets stod
bestar av specialdestinerade medel ur Postverkets Understodskassa. Hu-
ruvida SJ:s upplitelser till den s. k. semesterstugerorelsen stér i samklang
med riksdagsbeslutet dr mera en tolkningsfriga. Enligt rapporten rider
namligen tveksamhet om hur riksdagens uttalande om de ekonomiska
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forutsiattningarna skall tolkas. Om uttalandet innebir att det riacker med att
statsverket inte har nagra merkostnader for verksamheten torde ingen
kritik kunna riktas mot SJ pa denna punkt.

Men vid SJ forekommer ocksa uthyrning vid foreningsdgda anliggning-
ar. De tvd organisationerna Jarnvigsanstilldas Helnykterhetsforbund
(JHF) och Svenska Jarnviagsmannens Semesterhemsférening (SJS). som
driver ett antal semesterhem runt om i landet. far bada ekonomiskt stod
fran SJ och atnjuter dessutom formanen av hyresfria kanslilokaler. Om
fran forvaltningsrevisionella synpunkter invindningar kan resas mot det
stod postverkets och tullverkets semesterhemsverksamhet far borde enligt
rapporten samma kritik kunna riktas mot SJ:s stod till JHF och SJS. | bada
fallen bedrivs ju samma typ av verksamhet. och i bada fallen medfor
verksamheten extra kostnader for statsverket.

I rapporten ifragasatts ocksa om det ar en uppgift for statliga myndighe-
ter att inritta och bidra till driften av motions- och idrottshallar for perso-
nalen. Sddana anldggningar finns atminstone vid SJ och vattenfallsverket.
I sammanhanget erinras om att regeringen vid sin provning av lokalpro-
gram ar synnerligen restriktiv pa denna punkt. Dessutom hinvisas till vissa
statsradsuttalanden enligt vilka byggande och drift av idrotts- och motions-
anlaggningar ar fraimst en primdarkommunal uppgift.

Omfattningen av det personalvardsbetingade lokalstodet varierar starkt
mellan de granskade myndigheterna. Dessa variationer kan enligt rappor-
ten ifragasittas fran rattvisesynpunkt. Samtidigt inses att nagon millime-
terrattvisa inte kan skipas pa detta omrade lika litet som i friga om andra
formaner av fringe benefit-karaktiar. Hartill kommer att onskemal om
storre riattvisa kan komma 1 konflikt med den klart skonjbara utvecklingen
under Senare ar mot minskad detaljreglering av myndigheternas interna
verksamhet.

Mot bakgrunden av bl. a. bristen pa centrala bestaimmelser. variationer-
na i sittet att tolka dem som finns samt de konstaterade skillnaderna i
omfattningen av de statsanstilldas tillgang till lokaler for fritids- och for-
eningsverksamhet foreslds i rapporten en oversyn av problemomradet.
Denna Oversyn bor behandla alla de fragor som har aktualiserats i rappor-
ten, dvs. bl.a. riatten for myndigheter att stodja ren semesterhemsverk-
samhet i egna resp. personaligda anliggningar. En annan fraga giller i
vilken man myndigheter skall fa uppfora och driva specialanlaggningar for
idrott och motion. | sammanhanget bor 6vervigas huruvida affarsverken
skall tillerkdnnas en sirstallning i friga om ratten att med lokaler stodja
forenings- och fritidsverksamhet. Av intresse dr ocksa — framhalls i rap-
porten — fragan i vad man myndigheter kan upplita for den ordinarie
verksamheten obehovliga lokaler till personalforeningar. dven om vill-
koren kolliderar med strikt ekonomiska principer. Behovet av centrala
riktlinjer for personalvardsbetingat lokalstod bor overvigas.
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2 Revisorernas overviganden

| samband med riksdagsbeslutet &r 1981 om en avveckling av statliga
uthyrningsbostader (prop. 1980/81: 158. CU 1980/81:35. rskr 1980/81:361)
uttalades att myndigheter med uthyrning av fritidsbostader bara om sar-
skilda skal forelag borde fortsatta med sddan verksamhet. Riksdagens
revisorer har genom en enkatundersokning sokt kartlagga i vilken omfatt-
ning och pa vilka villkor sex affiarsdrivande verk och tva andra myndighe-
ter med eget lokalhéllningsansvar upplater lokaler for fritidsandamal och
andra personalvardsandamal. Granskningen har visat att verksamheten
vid fem av myndigheterna fortgdr i ungefirligen samma omfattning som
fore riksdagsbeslutet.

I granskningsrapporten ifragasatts om det skal som i flertalet fall abero-
pas — personalens behov av rekreation — ar ett sidant motiv som riksda-
gen kan ha avsett i 1981 ars beslut. | s fall skulle ju bara undantagsvis
anledning finnas att avveckla verksamheten, nagot som rimligen inte kan
ha varit meningen.

I yttrandena Over granskningsrapporten gors inga allvarligare forsok att
bemota detta resonemang. I sa gott som samtliga remissvar framhalls i
stallet mera allmént verksamhetens stora personalpolitiska varde. Statens
arbetsgivarverk havdar att trivselframjande atgarder ar betydligt ovanli-
gare inom den statliga sektorn @an inom andra delar av arbetsmarknaden.
TCO-S/ST anser uthyrningsverksamheten vara en “"ytterst angelagen del™
av statens personalpolitik. I yttrandet hanvisar TCO-S/ST ocksa till utta-
landen i den personalpolitiska propositionen 1984/85:219. enligt vilka sta-
ten som arbetsgivare bor visa vagen och bilda monster for arbetsmarkna-
den i Ovrigt.

Revisorerna vill for sin del pa intet satt underkdanna de personalsociala
motiven for fortsatt uthyrning av fritidsbostader. Men med utgangspunkt i
den uppgift revisorerna primart har. namligen att granska hur statsmakter-
nas beslut verkstills 1 statsforvaltningen, maste revisorerna icke desto
mindre ifragasatta om uthyrningsverksamheten star i samklang med stats-
makternas uttalande i fragan ar 1981. Om personalens behov av rekreation
och liknande personalsociala motiv vore ett sadant sarskilt skal som riks-
dagen avsag skulle ju — som sags i rapporten — endast undantagsvis finnas
anledning att avveckla verksamheten. Aven om uttrycket “sarskilda skal™*
onekligen ger visst tolkningsutrymme kan detta rimligtvis inte ha varit
riksdagens avsikt.

| granskningsrapporten konstateras att vissa myndigheter subventione-
rar semesterhems- och fritidshusverksamhet, genom ekonomiska bidrag
och andra formaner. Lampligheten av dessa subventioner satts i fraga. |
samband med riksdagens avvecklingsbeslut ar 1981 uttalades namligen att
fortsatt uthyrning av fritidsbostader — om sadan skall forekomma — bor
ske “‘enligt affarsmassiga principer och sa att statsverket inte drabbas av
extra kostnader for underhall och forvaltning ™.

Detta uttalande mot subventionering kommenteras inte ndrmare i re-
missyttrandena. Vagverket betonar dock att intdkterna fran dess uthyr-
ningsverksamhet skall tacka alla med verksamheten forenade kostnader,
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sdledes dven kapitalkostnader. Av postverkets och SJ:s remissvar framgar
att dessa myndigheter anser verksamheten sa viktig att den fortjanar
ekonomiskt stod.

Revisorerna kan for sin del val forsta bevekelsegrunderna for att stodja
uthyrningsverksamheten. Samtidigt gar det inte att komma ifran att stodet
rimmar illa med statsmakternas principuttalande ar 1981. Revisorerna vill
ocksa fiasta uppmairksamheten pa att foredragande statsradet i propositio-
nen angdende kronoholmarnas framtida disposition (1985/86: 110) erinrar
om detta uttalande (s. 14). Propositionen dr daterad sa sent som i februari
1986 varfor hianvisningen maste sigas uttrycka regeringens aktuella install-
ning i fragan.

Revisorerna finner det vidare anméarkningsvért att ett par av de granska-
de myndigheterna tillater sig forhallandevis frikostiga subventioner medan
som namnts vagverket ambitiost soker tillse att hyresintdkterna inte bara
tacker underhalls- och forvaltningskostnader utan ocksa forrintar i fastig-
heterna nedlagt kapital. Eftersom de forstnimnda myndigheterna ar affars-
drivande verk maste revisorerna stilla sig frigan om affirsverken skall
tillerkdnnas en sarstédllning i fraga om ritten att stodja nu behandlad
verksamhet. Nagot sadant forutsattes i vart fall inte i samband med 198!
ars avvecklingsbeslut.

1 sammanhanget vill revisorerna fiasta uppmirksamheten pa att riksda-
gens principuttalande ar 1981 synes nagot oklart och darfor kan ha gett
upphov till varierande tolkningar. Bortsett fran ordet ""bor’” — som medger
varierande grad av foljsamhet — ryms en viss osdkerhet i uttrycket “‘enligt
affarsmaissiga principer och sa att statsverket inte drabbas av extra kostna-
der for underhall och forvaltning™. Sasom patalades i granskningsrappor-
ten synes uttryckets forsta del *‘affarsmassiga principer’’ medfora krav pa
att verksamheten skall ge bista mojliga ekonomiska resultat. A andra
sidan tycks uttryckets senare del indikera att det riacker med att verksam-
heten bar sina egna kostnader.

I granskningsrapporten konstateras att myndigheterna i varierande ut-
strackning upplater lokaler for fritidsverksamhet av kollektiv natur. Loka-
lerna kan vara specialutformade for sin uppgift. Exempel hirpa ar idrotts-
och motionshallar som finns vid vissa myndigheter. Det ifragasitts om det
ar en uppgift for statliga myndigheter att inrédtta och bidra till driften av
sadana lokaler. 1 sammanhanget refereras till ett statsradsuttalande enligt
vilket stod till idrottsutovning i form av idrottsanldggningar i forsta hand ar
en primarkommunal angeldgenhet och inte en uppgift for staten som ar-
betsgivare. Det erinras ocksa om att regeringen vid sin provning av lokal-
program i samband med projektering av nya statliga byggnader ar synnerli-
gen restriktiv i fraiga om lokaler for idrotts- och motionsverksambhet.

Arbetsgivarverket — som har en allmint positiv instdllning till lokalupp-
latelser for personalvardsandamal — menar att dyrbara specialanliaggning-
ar for inomhusidrott inte dr nagot som staten som arbetsgivare skall enga-
gera sigi. SJ finner det markligt att rapporten faster sa stort avseende vid
det refererade statsradsuttalandet om kommunernas ansvar for idrottsan-
laggningar. Enligt SJ tycks det tviartom ha utbildats en praxis att storre
statliga arbetsplatser forses med mer eller mindre exklusiva motionsan-

Fors. 1985/86: 16

N



laggningar. Som exempel nimns riksdagen. riksbanken och departemen-
ten, som alla har uppfort eller renoverat sina lokaler under den senaste
tioarsperioden. SJ péapekar att verkets sporthall i Goteborg ursprungligen
uppfordes for ett helt annat dndamal och sedan successivt har anpassats
for sitt nuvarande dndamal.

Att sasom SJ péapekar bl. a. riksdagen, riksbanken och departementen
utrustats med motionsanlaggningar kan naturligtvis inte bestridas. Sakert
kan fler exempel anforas pa myndigheter som fatt sadana faciliteter. Emel-
lertid vill revisorerna inte gd med pa att dessa exempel skulle avspegla en
allméin praxis. Tvdrtom tror revisorerna att de utgér undantag fran regeln.
SJ:s papekande faster dock uppmirksamheten péa att kriterier for nar
staten skall uppfora och driva motionsanlaggningar for sin personal sak-
nas.

Langt ifran all forenings- och fritidsverksamhet kriaver dyrbara special-
anldggningar. Tvirtom kan mdnga aktiviteter utovas i mer ordindra utrym-
men. Revisorerna vill hdr erinra om att regeringen i ett cirkuldr (1973: 643)
uppmuntrar myndigheterna att pa olika sitt stodja den forenings-
verksamhet som forekommer vid myndigheterna, exempelvis genom att
uppléta sina lokaler for sammantriden eller andra sammankomster.

I granskningsrapporten noteras att vissa av de granskade myndigheterna
bedriver en forhallandevis omfattande upplatelseverksamhet medan det
vid andra myndigheter knappast alis forekommer upplatelser av lokaler for
personalvardsindamal. Aven om det av uppenbara skil litt inses att ingen
millimeterréttvisa har dar mgjlig stalls i rapporten fragan om de konstatera-
de variationerna ar rimliga.

Statens arbetsgivarverk menar att en reglering for att tillgodose langtga-
ende rattvisekrav inte torde kunna uppnds. Eftersom forutsattningarna ar
olika finns risk for att personalvédrdsbetingat lokalstod inte ails skulie
kunna forekomma. SACO/SR ifragasatter starkt om det 4r mojligt eller ens
onskviart med likformighet pa omréadet; omfattningen bor bestimmas av
verksledningen och personalorganisationerna vid varje enskild myndighet.
TCO-S/ST anser att de myndigheter som i dag inte har lampliga lokaler for
personalvérd bor ges sddana mojligheter, t. ex. genom att de far ta del av
det totala utbudet pa orten. Fragan maste ocksa beaktas vid ny-. om- och
tillbyggnation. SF anser ocksa att mojligheterna borde utstriackas till att
omfatta fler statsanstallda.

1 granskningsrapporten uttalas att krav pa mer likartade villkor for
statsanstdllda i det nu behandlade avseendet kan komma att kollidera med
den klart skonjbara utvecklingen mot 6kad handlingsfrihet for de enskilda
myndigheterna i fraga om réitten att fritt forfoga over sina resurser. Detta
argument dberopas ocksa i vissa remissyttranden. Bl.a. sdger postverket
att regeringen styr verket genom servicemal och avkastningskrav. Som
affarsforetag vill postverket sjdalvt — inom ramen for sin personalpolitik
och i samverkan med personalorganisationerna — utforma sin egen lokal-
stodspolitik enligt samma regler som géller for andra foretag. En central
reglering mot 6kad likformighet stimmer enligt arbetsgivarverketinte med
dagens stravan mot 0kad avreglering och forenkling och inte heller med
den "'sektoriserade avtalsbild™* som staten efterstravar.
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Sasom uttalades i granskningsrapporten anser revisorerna det inte moj-
ligt att fran de forvaltningsrevisionella aspekter. vilka revisorerna i forsta
hand har att beakta. uttrycka bestimda uppfattningar om den liampliga
avvigningen mellan i och for sig vialmotiverade onskemal om okad likfor-
mighet och varje myndighets ritt att sjalv forfoga over sina lokalstodsre-
surser. Revisorerna kan dock inte komma ifran reflexionen att personalso-
ciala och andra personalpolitiska motiv inte giarna kan aberopas bara av de
myndigheter som av historiska skil och av tradition har mgjligheter att i
dag upplaia lokaler for personalvardsiandamal, t.ex. fritidsbostader. Tva
av de tillfragade fackliga organisationerna, TCO-S/ST och SF. har ju ocksa
uttalat sig for att fler statsanstillda skall fa atnjuta sadana formaner, genom
en utbyggnad och/eller en bittre fordelning av resurserna.

Arbeltsgivarverket hivdar som namnts att en reglering i syfie att uppna
en jamnare fordelning inte stimmer med en av staten efterstriavad "'sek-
toriserad avtalsbild**. Revisorerna har inhamtat att bakom detta uttryck
ligger en nyligen antagen avtalsstrategi. Enligt denna skall det statliga
avtalsomradet delas upp i sektorer. Inom varje sektor skall man efterstriva
en viss homogenitet medan sektorerna sinsemellan skall tillitas avvika
visentligt fran varandra. Enligt den indelning man for nirvarande arbetar
med skall aftarsverken utgora en gemensam sektor. Mot bakgrunden av att
granskningen har pavisat stora variationer mellan olika affarsverk har
revisorerna svart att forstd arbetsgivarverkets argumentering pa denna
punkt.

Revisorerna har i det foregaende redovisat vissa forhédllanden rorande
statliga myndigheters upplatelser av och stod till lokaler for personalvards-
andamal av olika slag. Dessa kan punktvis sammanfattas enligt foljande.
— Ar 1981 uttalade statsmakterna att om inte '‘sirskilda skl talade
ddaremot skulle statliga myndigheter upphora med uthyrning av fritidsbo-
stader. Trots detta fortsitter verksamheten vid de granskade myndigheter-
na i ungefirligen oforindrad omfattning.

— | samband med 1981 ars avvecklingsbeslut uttalades att eventuellt fort-
satt uthyrning borde ske “enligt affirsmissiga principer och sa att stats-
verket inte drabbas av extra kostnader for underhall och forvaltning™.
Granskningen har visat att subventionering forekommer. | detta avseende
likstills stod till foreningsdgda semesterhemsanliggningar.

— Uttrycket affirsmissiga principer och sa att statsverket inte drabbas
av extra kostnader ..."" ar oklart till sin innebord och ger utrymme for
varierande tolkningar.

— Det forefaller oklart under vilka forutsittningar idrotts- och motions-
hallar och liknande specialanldggningar kan inréttas vid statliga myndighe-
ter.

— Upplatelser av myndighetslokaler for forenings- och fritidsverksamhet
har statsmakternas uttryckliga stod.

— Personalvérdsbetingat lokalstod ar betydligt vanligare vid vissa myndig-
heter @n vid andra. Fragan kan stillas om dberopade personalsociala motiv
ar relevanta bara vid myndigheter som av historiska skil och av tradition
har goda mgjligheter till lokalstod.

— Striavanden att astadkomma storre rittvisa i fraga om statsanstilldas
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mojligheter till lokalstod kan dock kollidera med utvecklingen mot 6kad
handlingsfrihet for den enskilda myndigheten genom 6kad malstyrning och
minskad detaljreglering.

Nagra av de ovan redovisade omstandigheterna dberopades i gransk-
ningsrapporten som argument for ett forslag om en samlad Oversyn av
problemomrédet. | samband diarmed borde behovel av centrala riktlinjer
overvagas.

Detta forslag har bemotts kallsinnigt av remissinstanserna. Den enda
positiva reaktionen kommer fran SF som vilkomnar en 6versyn. dock bara
om denna syftar til att undersoka mojligheterna ull en ytterligare utbygg-
nad. Arbetsgivarverket anser att inga andra centrala riktlinjer behovs an
ett klarliggande av att lokalupplatelser kan vara en lamplig personalpoli-
tisk insats.

Bakom den negativa instéllningen till forslaget om en dversyn tror sig
revisorerna kunna spéra oro dels over att statsmakterna skall detaljreglera
verksamheten. dels ocksa over att myndigheter som generost upplater
lokaler for personalvardsandamal skall fa vidkdnnas nedskarningar.

Revisorerna anser for sin del att granskningen pévisat en rad oklarheter
vilka val motiverar en 6versyn av problemomradet. Till forebyggande av
missforstind méste betonas att revisorerna inte tar stillning till den lampli-
ga omfattningen av det personalvardsbetingade lokaistodet. Revisorerna
efterlyser inte heller ndgon centraliserad detaljreglering av dessa fragor.
Diaremot menar revisorerna att det finns behov av vissa grundldggande
principer pd omradet. P& nigot satt maste namligen “'karta och terriang™
bringas att stimma béttre Overens dn i dag, vilket innebar att 1981 ars
riksdagsbeslut kan komma att justeras. Av skriftligt redovisade principer
skall framga i vad man statliga myndigheter har ratt att ge personalvards-
betingat lokalstod, exempelvis genom att upplata lokaler, genom att tillam-
pa formanliga villkor eller genom direkta eller indirekta subventioner. Den
oversyn som nu foreslas skall ha som framsta uppgift att utarbeta forslag
till sddana grundliggande principer. | sammanhanget maste Overvigas
huruvida affarsverken som mer sjalvstindiga myndigheter skall tillerkan-
nas en sarstéllning i fraga om rétten att ge lokalstod for personalvéardsianda-
mal. En annan viktig uppgift blir att 6verviga om de konstaterade, forhal-
landevis stora skillnaderna mellan myndigheterna i frdga om personalens
tiligang till lokaler for fritidsindamal ar rimliga.
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3 Hemstiillan o

Med hanvisning till det anforda hemstaller revisorerna
att riksdagen som sin mening ger regeringen ull kiinna vad reviso-
rerna har anfOrt om en 6versyn av principerna for statliga myndig-
heters lokalstod for personalvardsindamal.

Detta irende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Wiggo Komstedt (m). Borje Stensson (fp). Kjell Nilsson (s),
Wivi-Anne Radesjo (s). Birgitta Rydle (m). Torsten Karlsson (s). Hans
Lindblad (fp). Olle Aulin (m). Bengt Silfverstrand (s), Rune Jonsson (s),
Olle Grahn (fp)och Maja Backstrom (s).

Vid drendets slutliga handliggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byrachefen Rolf Jensen och byradirektoren Gunnar Jarne-
beck (foredragande).

Stockholm den 30 maj 1986
Pa riksdagens revisorers viignar
Wiggo Komstedt

Gunnar Jirnebeck
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Sammanfattning av rapport 1985/86: 3 om
lokalanvindning vid myndigheter med eget
lokalhallningsansvar samt Over rapporten avgivna
remissyttranden

I Rapporten

Riksdagens revisorer har undersokt i vilken omfattning och pi vilka villkor
myndigheter med eget lokalhdllningsansvar uppléter lokaler t6r personal-
vardsandamal.

Granskningen har omfattat tta myndigheter, namligen postverket, tele-
verket. statens jarnvagar (SJ). vagverket. luftfartsverket. tullverket. sta-
tens vattenfallsverk och affiarsverket FFV. Samtliga myndigheter utom
vagverket och tullverket ar affarsdrivande verk.

Merparten av faktaunderlaget har insamlats genom en enkit ull de
niamnda myndigheterna. Vid tre av dessa. namligen SJ. luftfartsverket och
statens vattenfallsverk. har enkiten besvarats av ett antal organisatoriska
enheter med sjilvstandigt lokalhéllningsansvar. Eftersom myndigheternas
centralférvaltningar inte har ansett sig kunna gora nigon meningsfull sam-
manstillning av delsvaren har totalantalet enkatsvar blivit betydligt storre
an antalet granskade myndigheter. Detta forhallande. jimte det faktum att
myndigheterna — eller enheter inom dessa — delvis tolkat fragorna olika
eller besvarat fraigorna med varierande grad av noggrannhct. har forsviirat
kartlaggningsarbetet. Darmed kan ocksé vissa relevanta fakta i samman-
hanget ha lamnats obeaktade. Det har dock bedomts mdjligt ait dra vissa
generella slutsatser av materialet.

Ett avsnitt i rapporten har dgnats at myndigheternas bestind av uthyr-
ningsbostider for permanentbruk. Ar 1981 besiét riksdagen om en i princip
total avveckling av statens bestand av permanentbostiader. Avveckling~n
skulle ske enligt séarskilt uppgjorda planer och genomforas sa snabbt som
det av bl.a. administrativa skal var mojligt. I rapporten konstateras att
avvecklingsbeslutet fatt till foljd att bostadsbestdndet under de &r som gatt
minskat kraftigt, inom de granskade myndigheterna med totalt ca en tred-
jedel. Emellertid finns det ingen mgjlighet att med objektiva metoder
avgora om den konstaterade avvecklingstakten ar acceptabel eller ej.
Skalet hartill ar att riksdagsbesiutet inte stipulerade nagon tidsgréans, da
avvecklingen skulle vara genomford och att de av myndigheterna pa rege-
ringens uppdrag utarbetade avvecklingsplanerna bara undantagsvis tids-
bestimmer avvecklingen eller etapper av denna. Samtdigt framhalls i
rapporten att bostadsavveckling dr en komplicerad procedur som inbe-
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problem och marknadsmaissiga forhdllanden m.m. och att den diarmed
maste fi ta viss tid. Hartill kan liggas — vilket ocksa forutsags i riksdags-
beslutet — att nagon total avveckling av olika skl inte dr vare sig lamplig
eller mojlig och att staten darfor kommer att ha kvar ett visst bostads-
bestand dven i framtiden.

Vid fem av de granskade myndigheterna upplats bostader for fritidsan-
damal. De myndigheter som ar engagerade pa omradet ar postverket. SJ.
vagverket, luftfartsverket och tullverket.

I riksdagens avvecklingsbeslut ar 1981 uttalades att myndigheterna noga
skulle prova om det fanns skal att fortsédtta uthyrningsverksamheten. Om
inte “’sarskilda skil" talade daremot skulle fritidsbostaderna alternativut-
nyttjas. siljas eller rivas. Eventuellt fortsatt uthyrning borde ske enligt
affarsmassiga principer och sa att staten inte drabbades av extra kostnader
for underhall och forvaltning.

Riksdagens uttalande har inte foranlett ndgon av de fem nimnda myn-
digheterna att avveckla verksamheten. Alla har uppenbarligen ansett att de
“sarskilda skidl'' som riksdagen kriavde kunnat aberopas i just deras fall.
Dessa "‘sarskilda skal™ ar i flertalet fall personalens behov av rekreation.
nagot som ocksé kan utldsas av myndigheternas yttranden over det utred-
ningsbetdnkande som foregick riksdagens beslut. Endast luftfartsverket
har dberopat andra skil. namligen bostadernas lige inom omraden som &ar
eller kan vintas bli bullerstorda eller som kan behova tas i ansprak for
framtida utbyggnad av flygplats. 1 rapporten ifragasitis om normala re-
kreationsbehov for personalen utgor sadana “sarskilda skal™™ for fortsatt
uthyrning som riksdagen avsag i 1981 ars beslut. 1 sa fall skulle ju bara
undantagsvis skal finnas att avveckla verksamheten. vilket inte rimligen
kan ha varit meningen.

Uthyrning av fritidshostader forekommer i olika former och pa varieran-
de villkor.

T_uftfartsverket upplater sina fritidshus direkt till hyresgasten. dvs. van-
ligen en anstilld inom verket. Uthyrningen ger intdkter i storleksordningen
130000 kr. per ar men uppges orsaka enbart marginella kostnader for
verket. Darmed kan det enligt rapporten hdavdas att verket uppfyller kravet
pa aut uthyrningen inte skall fororsaka statsverket extra kostnader for
underhall och forvaltning.

Uthyrning av fritidsbostader via en personalsammanslutning forekom-
mer vid postverket. SJ. viagverket och tullverket.

Postverket édger tre fastigheter som forvaltas av Postpersonalens semes-
terhemsforening som i sin tur hyr ut rum och lagenheter till framst anstall-
da inom verket. Upplatelserna till foreningen sker hyresfritt. Dessutom far
foreningen ekonomiskt stod fran Postverkets Understodskassa. Ar 1984
uppgick bidraget till 1150000 kr.

Vid fem av SJ:s banregioner bedrivs uthyrning av fritidsbostdader via en
semesterstugerorelse. SJ kraver ingen hyra for upplatelserna men i gengald
far de stiftelser som driver verksamheten svara for i stort sett alla kostna-
der.

Vagverket ager 26 fritidshus runt om i landet. Dessa disponeras av
Vigverkets Fritidsforbund (VVFF) for uthyrning till i forsta hand vigver-
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kets personal. Verksamheten drivs med stod av ett regeringsmedgivande
av ar 1970. Vigverkets regionala forvaltningar svarar for tillsy n och skot-
sel av stugorna medan VVFF disponerar dem samt skoter marknadsforing
och inbokning. Vigverket skoter ocksa den ekonomiska redovisningen.
For sina insatser betingar sig verket ett arvode som motsvarar 5% av de
arliga hyresintidkterna. Avsikten ar att hyresintikterna skall ticka samtliga
kostnader. Orsaken till att sa inte var fallet ar 1984 ir enligt verket att vissa
storre kostnader inte periodiserades. vilket ritteligen borde ha skett.

Tullverket upplater ett antal byggnader till Tulltjainstemédnnens semes-
terhemskommitté. som utses av Svenska Tulltjanstemannaforbundet.
Kommittén hyr ut lagenheter och rum till svenska men ocksa utlandska
tulljanstemian med familjer. Tullverket uppléter fastigheterna hyresfritt —
med ndgot mindre undantag — och svarar dessutom for yttre underhall.
For ovriga kostnader svarar kommittén. For verksamheten fir kommittén
ett arligt bidrag fran tullverket. Ar 1984 uppgick stodet till 60000 kr.

Sammanfattningsvis konstateras i rapporten att uthyrningen av fritids-
bostader vid postverket och tullverket subventioneras utover vad som
foljer av att upplatelserna till resp. personalsammanslutning sker hyres-
fritt. Det kan diarmed ifrdgasiattas om verksamheten bedrivs i enlighet med
1981 ars riksdagsbeslut. Till bilden hor dock att postverkets stod bestar av
specialdestinerade medel ur understodskassan. Huruvida SJ:s upplatelser
till semesterstugerorelsen star i samklang med riksdagsbeslutet 4r mera en
tolkningsfraga. Enligt rapporten rader nimligen tveksamhet om hur riksda-
gens uttalande om de ekonomiska forutsdttningarna skall tolkas. A ena
sidan antyder begreppet “affarsméssiga principer’’ att myndigheten skall
strava efter basta mojliga ekonomiska resultat av upplatelserna. Men & den
andra sidan tycks uttalandets senare del visa att det ricker om verksamhe-
ten inte vallar statsverket nagra merkostnader. Med denna senare tolkning
torde ingen Kritik kunna riktas mot SJ betriaffande de ekonomiska villkoren
for semesterstugerorelsen. Inte heller mot vagverkets uthyrningsverksam-
het torde nagra invandningar kunna resas i friga om de ekonomiska vill-
koren. dock med reservation for att 1984 ars resultat pa grund av utebliven
periodisering av vissa kostnader ar missvisande. vilket ju verket hdavdar.

1 rapporten redovisas ocksa den uthyrning vid foreningsidgda anlaggning-
ar som forekommer vid SJ. Salunda ager Jiarnvagsanstalldas Helnykter-
hetsforbund (JHF) tva semesterhem medan Svenska Jarnviagsmannens
Semesterhemsforening (SJS) har verksamhet pé sex orter i landet. Bada
dessa organisationer far ekonomiskt stod fran SJ. Bidragen uppgér for
innevarande verksamhetsar till drygt 400000 kr. resp. drygt 1 600000 kr.
Dessutom atnjuter organisationerna formanen av hyresfria kanslilokaler i
Stockholm. Vissa av organisationernas anlaggningar utgor gavor fran SJ
eller annat jarnvagsforetag. For nagra byggnationer har ocksa staten till-
skjutit beredskapsmedel.

I rapporten uttalas att om fran forvaltningsrevisionella utgangspunkter
invindningar kan resas mot det st6d som postverkets och tullverkets
semesterhemsverksamhet far borde samma kritik kunna riktas mot Sj:s
stod till JHF och SJS. | bada fallen bedrivs ju samma typ av verksamhet
och i bada fallen medfor verksamheten “‘extra kostnader™ for statsverket.
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Det kan alltsd ifragasittas om stodgivningen till JHF och SJS stér i over-
ensstimmelse med riksdagens uttalande ar 1981 .

| varierande omfattning upplédter de granskade myndigheterna lokaler
for fritidsverksamhet av kollektiv natur. Det kan vara fraga om specialut-
formade lokaler for idrott och motion. Exempelvis upplater SJ en sporthall
1 Goteborg till idrottsforeningar som ér anslutna till Svenska Jarnvagsmén-
nens Fritidsforbund (SvJF). medan statens vattenfallsverk har motionshal-
lar vid Ringhals och i Racksta. SJ bidrar till driften av sin sporthall medan
Vattenfalls motionshallar drivs helt med statliga medel. En annan typ av
lokaler som upplats for personalvardsandamal dr sidana som tidigare fyllt
en funktion i myndighetens ordinarie verksamhet men som av olika skal
blivit obehovliga. Sddana upplatelser forefaller vara vanligast vid SJ dar
SvJF-anslutna foreningar och avdelningar inom JHF men ocksa SJS hyres-
fritt far disponera banvaktsstugor och stationshus eller andra lokaler mot
att de sjdlva svarar for i princip alla kostnader. Slutligen forekommer det
sikerligen 6verallt att personalsammanslutningar far disponera myndighe-
tens "ordinarie”’ lokaler pa tider da de annars skulle ha statt tomma.

Mot bakgrunden av en i rapporten refererad praxis — enligt vilken
regeringen vid sin provning av lokalprogram ir synnerligen restriktiv i
fraiga om motionshallar och liknande anliggningar vid forvaltningsbygg-
nader — samt vissa statsradsuttalanden ifragasitts om det verkligen ér en
uppgift for statliga myndigheter sdsom t.ex. Vattenfall och SJ att inritta
och bidra till driften av idrotts- och motionshallar for sin personal. Uppla-
telser av "Overblivna' ' lokaler borde enligt rapporten kunna accepteras om
nagon annan disposition. t. ex. alternativ anvindning i ordinarie verksam-
het, forsiljning eller rivning. inte ar realistiska alternativ. Att myndigheter-
na later personalen disponera sina ordinarie lokaler pa tider da de inte
utnytyjas av myndigheten torde vara helt inviandningsfritt: har hanvisas till
ett cirkuldar (SFS 1973:643) i vilket regeringen till och med uppmuntrar
myndigheterna att pa bl. a. detta satt stodja personalens fritidsverksamhet.

| rapporten konstateras att omfattningen av det personalvardsbetingade
lokalstodet varierar starkt mellan de granskade myndigheterna. Salunda ar
framst SJ starkt engagerat pid omradet medan t. ex. televerket och aftirs-
verket FFV enligt sina enkitsvar intar en betydligt striktare héllning. |
rapporten stills frigan om det frdn rittvisesynpunkt kan vara rimligt att
exempelvis en SJ-anstilld i Goteborg genom sin anstallning far tillgang till
lokaler for en mingd fritids- och foreningsaktiviteter samt dessutom under
lingre sammanhingande ledighet och pa fribiljett kan dka till ndgon av de
SJ-anknutna semesterhemsanliggningarna och bo dar pa forménliga vill-
kor, allt medan hans televerksanstillde granne saknar dessa mojligheter.
Bada personerna ir ju statsanstillda och bada kan med hinsyn till sina
arbetsforhallanden ha samma behov av avkoppling och fritidsaktiviteter.
Samtidigt inses litt att nagon millimeterrattvisa inte kan skipas pa detta
omrade lika litet som i friga om andra personalvardsformaner av fringe
benefit-karaktiar. Hartill kommer att krav pd mer likartade villkor for
statsanstéallda kan kollidera med den klart skonjbara utvecklingen under
senare ar mot 6kad handlingsfrihet for de enskilda myndigheterna i fraga
om disposition av tilldelade resurser.
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Enligt rapporten finns det inga mojligheter att inom ramen forett forvalt-
ningsrevisionellt granskningsuppdrag uttrycka bestamda uppfattningar om
den lampliga avvagningen mellan & ena sidan kraven pa 6kad likformighet
och — a den andra — frihet for den enskilda myndigheten att i samarbete
med personalen utforma sitt eget lokalstod.

Emellertid synes de konstaterade stora skillnaderna roérande tillgingen
pa personalvardsbetingat lokalstod. vidare bristen pa centrala regler och
variationer 1 séttet att tolka dem som finns motivera en samlad 6versyn av
problemomradet.

Den i rapporten foreslagna 6versynen bor behandla alla de fragor som
har aktualiserats i rapporten. dvs. bl. a. réatten for myndigheter att stodja
semesterhems- och fritidsstugeverksamhet i egna resp. personaldgda an-
laggningar. En annan fraga galler i vilken man myndigheter med eget
lokathéllningsansvar skall f& uppfora och driva specialanlaggningar for
personalens idrotts- och motionsverksamhet. | sammanhanget bor enligt
forslaget overvagas huruvida affarsdrivande verk skall tillerkdannas en
sarstallning i frdga om ratten att ge lokalstod for personalvardsandamal.
Av intresse ar vidare fragan i vad man myndigheter kan upplata "‘6verbliv-
na’" lokaler till personalféreningar. aven pa villkor som kolliderar med
strikt ekonomiska principer. Behovet av centrala riktlinjer for lokalstod til]
personalvard bor 6vervagas.

2 Remissyttrandena

Yttranden Over rapporten Lokalanvdandning vid myndigheter med eget
lokalhallningsansvar (1985/86: 3) har avgetts av postverket, statens jarn-
vagar (S]), vagverket. byggnadsstyrelsen. statens arbetsgivarverk (SAV).
TCO-S/Statstjanstemannaforbundet (ST), Centralorganisationen SACO/
SR och Statsanstélldas Forbund (SF). Televerket har i brev till revisorerna
aberopat sitt svar pa revisorernas enkit och meddelat att rapporten inte
foranleder nagot ytterligare yttrande. TCO-S har som sitt eget remisssvar
bifogat ett yttrande frdan ST. Landsorganisationen i Sverige (LO) har
avstatt fran att yttra sig 6ver rapporten men hanvisar till yttrandet fran SF.

2.1 Allmant om vardet av en god personalvard

Postverker framhaller att verket inte bor ses som en myndighet utan som
ett affars- och serviceforetag. Eftersom verket dr ett personalintensivt
foretag med ca 63500 anstéllda kréavs en bra personalpolitik. Till personal-
politiken hor ett aktivt intresse for personalens fritidsaktiviteter. | verkets
personalpolitiska program sags att verket skall stodja verksamhet ''som
framjar samhorighet, vi-anda och en aktiv fritid"". I linje med denna pro-
gramférklaring ger verket ekonomiskt stod till semesterhemsverksamhet
och lokaler for olika foreningsaktiviteter samt for motion och idrott. Stodet
bidrar till att starka foretagets effektivitet, vilket ar sarskilt viktigt i ett
serviceforetag dar den enskilde tjanstemannen pa ett avgorande satt kan
paverka resultatet.
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SJ anser att personalvardande atgérder, inte minst sidana av friskvards-
karaktar, dr en nodvandighet. Flertalet SJ-anstillda har uppgifter av bety-
delse for trafiksidkerheten. Det ar darfor av stor betydelse for den anstill-
des fysiska och psykiska hilsa att fritiden utnyttjas pa ett lampligt sitt. Eu
fritidsengagemang tillsammans med kolleger kan vidare betyda att den
anstillde knyts fastare till foretaget. Darmed minskar avgangsbenédgenhe-
ten vilket kan betyda visentliga besparingar i friga om rekryterings- och
utbildningskostnader.

En grundlaggande forutsittning for en fungerande fritidsverksamhet ar
enligt SJ tillgangen pa lampliga lokaler. Tyvarr dr det langt ifran sjalvklart
att kommunerna anser det vara en primar kommunal uppgift att ordna
lokaler till foretagsanknuten fritidsverksamhet. SJ tar konsekvenserna av
denna verklighet och hjdlper foreningar med lokaler enligt sarskilt fast-
stallda interna foreskrifter.

Viigverket sager i sitt yttrande att kraven pa forvaltningar och deras
personal successivt okar. Det dr da viktigt att man samtidigt kan behélla
instrument vid sidan av avtalsreglerade l6ne- och anstéllningsvillkor. t. ex.
fritidsbostader. Fritidsstugeverksamheten inom vagverket har visat sig ha
ett mycket stort personalpolitiskt véarde.

Enligt SAV forekommer trivselbefrimjande personalvérdsinsatser av
det slag som rapporten behandlar i betydligt mindre utstrackning inom den
statliga sektorn dan inom ovriga delar av arbetsmarknaden. Detta forhallan-
de borde staten som arbetsgivare uppmarksamma. Det & SAV:s uppfatt-
ning att atgirder av det behandlade slaget virdesitts mer d4n som motsva-
rar de ekonomiska kostnaderna.

TCO-S/ST anser att det bor ligga i varje myndighets intresse att vdrna
om sin personal och ge forutsattningar for personalen att ma bra for att
myndigheten skall bli sa effektiv som mojligt och né malen for sin verksam-
het. Det ar ocksa fran social synpunkt viktigt att personalen kan triffas
efter arbetstiden och utova olika former av fritidsaktiviteter. Dessa be-
framjar den sociala sammanhallningen och kan fylla en viktig funktion i
fraga om kamratstodjande verksamhet. Vidare sidgs att investeringar 1
forebyggande hilsovard blir alltmer betydelsefulla och utan tvivel dr 16n-
samma. Inom den privata sektorn har man betydligt battre forstatt vikten
av satsningar pa fritidsaktiviteter av olika slag. TCO-S/ST anser att de
formaner som de statsanstéllda far del av genom att utnyttja uthyrnings-
bostader, fritidsbostader och lokaler for fritidsverksamhet dr en mycket
positiv och ytterst angelagen del av statens personalpolitik.

SACO/SR sager sig ha en allmint positiv instdllning till lokaler for
personalens fritid. I det sammanhanget aktualiserar organisationen ocksa
fragan om lokaler for foretagshalsovéarden. Det ar salunda av storsta bety-
delse att Statshalsans lokalbehov kan tillgodoses.

SF har uppfattningen att de forekommande slagen av lokalstod inom
vissa statliga verk har en stor och betydelsefull uppgift att fylla. Detta stod
utgor ett bra inslag i den personalviardande verksamheten.
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2.2 Lokalstodet fran réttvisesynpunkt

I granskningsrapporten konstateras stora variationer mellan de undersokta
myndigheterna i friga om omfattningen av det personalvardsbetingade
lokalstodet. Rimligheten av dessa skillnader ifragasatts.

Byggnadsstyrelsen hdanvisar i sitt yttrande till de riktlin jer som regering-
en har utfirdat for planering vid nybyggnad av kontorslokaler for statlig
forvaltning. Dessa riktlin jer, som tillampas inom byggnadsstyrelsens lokal-
héllningsomrade. omfattar bl.a. ocksa personalutrymmen. t.ex. hygien-
utrymmen. vilrum och matrum. Av riktlinjerna framgar att beslut om
anordnande av motionslokaler fattas i varje sarskilt fall av regeringen i
samband med projekteringsuppdrag. Harutover sigs bara att ett av sam-
mantradesrummen skall utformas sa att det kan forses med lasbara skap
och anvindas dven som expeditionslokal for fackforeningar och andra
personalforeningar.

SAV anser att en central partsreglering med syfte att tillgodose langtga-
ende rattvisekrav sa att forhallandena blir i stort sett lika for alla statsan-
stallda inte torde kunna uppnds. Med en sadan malisattning ar risken stor
for att insatser av detta vardefulla slag inte alls skall kunna forekomma.

TCO-S/ST menar att de myndigheter som i dag inte har lokaler ""over”
som personalen kan utnyttja for personalvardsindamal skall ges dessa
mojligheter. Sa kan ske t. ex. genom att de far ta del av det utbud som finns
hos andra myndigheter pd samma ort. Fragan maste ocksa beaktas i
samband med ny-. om- och tillbyggnation.

SACO/SR ifragasatter “starkt”” om det Over huvud taget ar mojligt eller
onskvart med likformighet pa detta omrade. Enligt organisationens upp-
fattning bor lokaler uppldtas i den utstrickning som verksledningen och
personalorganisationerna vid varje myndighet finner det motiverat.

SF sager sig vara vial medvetet om de stora variationerna. Forklaringen
far sokas langt tillbaka i tiden. Forbundets uppfattning ér att det personal-
véardsbetingade lokalstodet ar sa vardefullt att mojligheterna borde utstrac-
kas till att omfatta fler statligt anstallda.

2.3 Behovet av centrala riktlinjer

Enligt granskningsrapporten bor i samband med den foreslagna 6versynen
av lokalstodsfragorna behovet av centrala riktlinjer for verksamheten be-
aktas.

Posnerket framhaller att styrningen av verket sker genom att regeringen
faststaller servicemal och avkastningskrav. Som affarsforetag skall post-
verket — inom ramen for sin personalpolitik och i samverkan med arbetsta-
garorganisationerna — ha frihet att utformasitt eget lokalstod enligt samma
riktlinjer som andra foretag.

Viigverket anser att ylle}ligare riktlinjer fran statsmakternas sida inte
ligger i linje med den uttalade stravan att minska onodig detaljstyrning av
myndigheternas interna verksamhet.

SJ ansluter sig till de uttalanden som redovisas i rapporten rorande
stravanden mot utokad malstyrning och storre handlingsfrihet for resp.
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affarsverk. Personalvardande atgarder bor darmed enligt SJ:s uppfattning
vara en intern fraga for resp. verk. Den nu aktuella frigan om lokalan-
vandning samt allmant hallna krav pa likstilldhet for alla statsanstillda bor
inte f& ha ett avgorande inflytande pa personalviarden inom SJ. Nagot
behov av centrala riktlinjer inom omradet finns ej.

SAV anser bl.a. att en central reglering inte stimmer med vare sig
dagens stravan mot en okad avreglering och forenkling eller den sektori-
serade statliga avtalsbild som staten efterstravar. Det foreligger inga andra
behov av centrala riktlinjer inom omréadet dn ett klarlaggande av att lokal-
uppléatelser for personalvardsindamal kan vara lampliga insatser.

2.4 Forslaget om en 0versyn

Forslaget om en Oversyn av det personalvardsbetingade lokalstodet av-
styrks av samtliga remissinstanser utom SF£. Detta forbund vialkomnar en
oversyn fran saval personalpolitiska som personalvardande synpunkter.
dock bara om syftet med oversynen dr att undersoka om ytterligare lokal-
stodsmojligheter kan dstadkommas. De instanser som avstyrker forslaget
hanvisar i allmanhet till att en okad detaljreglering av myndigheternas
verksamhet inte ar onskvard.

2.5 Vissa ovriga synpunkter

Postverket papekar att det ekonomiska stodet fran Postens Understods-
kassa till verkets semesterhemsverksamhet inte utgor driftmedel 1 vanlig
bemirkelse. Dessutom péapekas att semesterhemmen ocksd nyttjas for
postala kurser och konferenser.

Vigverker uppger att vissa fritidsbostader ocksa anvinds i driften som
vaktbostader eller for overnattning. Vidare sigs att bostaderna visserligen
i1 forsta hand hyrs ut till verkets egen personal men att 4ven andra statsan-
stallda har mojlighet att utnyttja formanen.

S AV hdavdar som namnts ovan att det personalvardsbetingade lokalsto-
det vdrdesdtts mer an som motsvarar kostnaderna. | det sammanhanget
anser verket att dven effekter av rationaliseringar och andra produktivi-
tetsforbattringar bor kunna aterforas till personalen. t.ex. som formaner
av nu behandlat slag.

SJ erinrar om att verket utover vad som meddelades i svaret pa reviso-
rernas enkdt forvaltar ett antal f.d. banvaktsstugor och andra byggnader
som hyrs ut for fritidsandamal direkt till hyresgédsten. Regelmaissigt svarar
hyresgésten for alla kostnader for drift och underhall.

I fraga om de fritidshus som upplats till personalforeningar papekar SJ
att en inte ovisentlig del av underhéllet utfors av medlemmarna genom
ideellt arbete. Genom att underhallet skots kontinuerligt behaller byggna-
derna sitt realvarde.

Nir det galler de foreningsdgda fritidsanlaggningarna forekommer det
enligt yttrandet visst samarbete med postverket vars personal har tillgang
till anldggningarna pa samma villkor som SJ-anstallda. Anldggningarna
utnyttjas ocksa till viss del for intern verksutbildning.
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1 friga om den SJ-dgda sporthall i Goteborg som omnamns i rapporten
uppger SJ att denna hall ursprungligen uppfordes som utstéllningshall till
SJ:s 100-arsjubileum ar 1956. Firandet instélldes emellertid och hallen har
direfter successivt anpassats for sitt nuvarande dndamal. Vissa utrymmen
i hallen disponeras av SJ for {janstebruk. Hallens lige vid en godsterminal
och vid trafikerade spar bedoms omaojliggéra en forsiljning av mark och
byggnader.
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