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Motion till riksdagen
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av Egon Frid m.fl. (v)
med anledning av prop. 2009/10:95

Luftfartens lagar

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér regeringens forslag att konkurrensutsétta flygtrafik-
ledningstjansten.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag att ta bort kraven pa allmin
provning och miljékonsekvensbeskrivning i enlighet med luftfartsla-
gen, for de mindre flygplatser som inte omfattas av miljobalken.

2 Motivering

Regeringen har ldmnat en proposition med forslag pa fordndringar i luftfarts-
lagen. Vi viljer att i denna motion enbart berdra de forslag till nya bestdm-
melser i luftfartslagen som ska mgjliggoéra konkurrens inom flygtrafikled-
ningstjénster samt forslaget om att ta bort kravet pa en allmén prévning och
miljokonsekvensbeskrivning enligt luftfartslagen, for de mindre flygplatser
som inte omfattas av miljobalken.

I propositionen foreslér regeringen att Luftfartsverkets ensamrétt att bed-
riva flygledningstjénst p& de ickestatliga flygplatserna avskaffas. Regeringens
avsikt ar att mojliggora for flygplatshallaren att sjdlv ombesdrja flyglednings-
tjénsten, antingen genom verksamhet i egen regi eller genom att tjinsten upp-
handlas frén en annan aktor. I propositionen foreslar regeringen ocksd att
ingen allmén provning eller miljokonsekvensbeskrivning ska goras vid till-
standsprovning enligt den nya foreslagna luftfartslagen.

Vi stiller oss avvisande till regeringens forslag om att konkurrensutsitta
flygtrafikledningstjdnsten. Propositionen uppvisar patagliga brister vad géller
konsekvensanalys av de forslag regeringen ger. Detta &r sdrskilt allvarligt da
en konkurrensutsatt flygtrafikledningstjanst 4r en mycket ovanlig foreteelse ur
ett internationellt perspektiv.



Fel! Okint namn pa

3 Svart att skapa en vél fungerande marknad
for flygledningstjénster

Den modell for avreglering som regeringen forordar stimmer i allt vdsentligt
overens med det forslag som Luftfartsstyrelsen ldmnade till regeringen 2006.
Regeringen hdvdar i propositionen att det bland remissinstanserna fanns ett
overvildigande stod for Luftfartsstyrelsens forslag. Detta dr en tveksam be-
skrivning av vad som faktiskt framkom i remissbehandlingen. I yttrandet fran
regeringens egen myndighet, Statskontoret, framkommer exempelvis att
myndigheten djupt misstror forslagets barande idé, dvs. att kostnaderna for de
ickestatliga flygplatserna ska kunna sénkas genom konkurrens. Verket skri-
ver: “Statskontoret ifrdgasitter emellertid om det under de omsténdigheter
som redovisas i rapporten dverhuvudtaget gér att skapa forutsittningar for en
fungerande konkurrens pa marknaden for flygtrafiktjanster.”

Vinsterpartiet delar Statskontorets farhagor om att marknaden for flygled-
ningstjdnster kommer att priaglas av ett mycket litet antal aktérer som verkar
under svag konkurrens. Att bedriva flygtrafikledningstjdnster ar en avancerad
verksamhet med betydande stordriftsfordelar. For att na en rimlig I6nsamhet i
verksamheten racker det darfor inte att bedriva verksamhet pa endast en eller
ett fatal mindre flygplatser. Detta utgér en betydande intrddesbarridr for nya
aktorer samtidigt som det stirker Luftfartsverkets mycket dominerande stéll-
ning pa marknaden.

I propositionen foreslas dven att man pa de av staten dgda flygplatserna
ska ges mojlighet att anlita andra aktorer &n Luftfartsverket for att ombesorja
flygtrafiktjinsten. Regeringen menar att man pa sd vis ger forutséttningar for
en vidgad marknad for flygtrafiktjanster, vilket skulle kunna forbéttra konkur-
rensen. Detta dr en tveksam slutsats eftersom flygtrafiktjansten pa de storsta
statliga flygplatserna dven framgent kommer att omfattas av prisreglering.
Alla flygplatser med flygtrafiktjanster berdrs av avgiftsforordningen (EG) nr
1794/2006. Undantag fran avgiftsforordningen kan endast medges for flyg-
platser med mindre dn 50 000 kommersiella rorelser per ar. Reglerna innebar
alltsa att flygledningstjansten pa Stockholm/Arlanda och Goteborg/Landvetter
inte kommer att kunna utséttas for priskonkurrens. Sett till antalet passagerare
kommer alltsd omkring 70 % av den svenska marknaden for flygtrafikled-
ningstjinster i praktiken att skyddas fran konkurrens. Aven om det i teorin ar
mdjligt att upphandla en prisreglerad tjdnst sd kompliceras detta av att det inte
tillats rada nagot direkt affarsforhallande mellan flygplatshallaren och flygtra-
fiktjdnsten. EU:s avgiftsforordning sdger ndmligen att den aktor som bedriver
en flygtrafiktjanst ska ta betalt direkt av flygbolagen, en bestimmelse som
sannolikt tillkommit for att flygplatshéallaren inte ska kunna baka in avgiften
for flygtrafiktjdnsten i den samlade luftfartsavgiften for att den vidgen dolja en
avvikelse frén ett reglerat pris.
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3.1 Fa internationella erfarenheter

Med undantag for Storbritannien blir Sverige, savitt vi kan bedoma, det forsta
landet i Europa som avreglerar marknaden for flygledningstjénster. Den mo-
dell for avreglering som har tillimpats i Storbritannien &r dock i flera avseen-
den annorlunda 4n den som regeringen nu foreslar ska genomforas i Sverige.
Bland annat forutsétter ratten att bedriva en flygledningstjénst i Storbritannien
att man dven dger infrastrukturen.

Diarmed saknas det i praktiken internationella erfarenheter av den omfat-
tande avreglering som regeringen vill genomdriva. Mot den bakgrunden &r
regeringens hogst summariska beskrivning av avregleringens effekter otill-
fredsstdllande. Utan internationella erfarenheter att luta sig mot menar Vins-
terpartiet att det beh6vs en visentligt mer serids konsekvensanalys dn den
som regeringen redovisar i sin proposition.

3.2 Tveksamt att 6verlata myndighetsutovning till
privata aktorer

Avregleringen av flygtrafiktjansten innebér att staten dverlater myndighetsut-
6vning till privata aktorer, vilket vi i Vinsterpartiet pa principiella grunder
stéller oss mycket tveksamma till. Att som flygbefdlhavare inte lyda de in-
struktioner som ges av flygkontrolltjénsten ar forenat med straffansvar. Enligt
nuvarande lagstiftning kan den flygbefdlhavare som inte f6ljer flygkontroll-
tjénstens instruktioner domas till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

3.3 En aktiv styrning av Luftfartsverket dr en béttre
vig att ga

Regeringen menar att en konkurrensutséttning av flygtrafiktjénsten skulle
kunna bereda en mdjlighet for de mindre ickestatliga flygplatserna att gora
kostnadsbesparingar. Vinsterpartiet menar dock att en avreglering ir en
kranglig och riskabel vdg att g& om man vill paverka kostnadsbilden for de
ickestatliga flygplatserna. Regeringens forslag riskerar dessutom att fi& mot-
satt verkan.

Om regeringen har for avsikt att forbattra kostnadsbilden for de mindre
ickestatliga flygplatserna menar vi att man i forsta hand bor prova att aktivt
styra Luftfartsverkets prissittning nédr det géiller flygtrafiktjdnsten. Denna
mojlighet finns dock bara sa linge marknaden é&r reglerad. Vid en avreglering
kommer alla forsok att via Luftfartsverket styra prisbilden att betraktas som
ett brott mot EU:s statsstodsregler.
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4 Inrattande och ombyggnad av flygplatser

Flygplatsers flygverksamheter &dr resurskrdvande och miljopaverkande. Re-
surskrdvande genom stora investerings- och driftskostnader samt genom stora
svarigheter att f4 l6nsamhet pa trafiken och dédrmed flygplatsverksamheten.
Kraftigt miljopaverkande genom stora markingrepp vid anldggandet, stora
sdkerhetsomraden som ocksa gor intrdng i miljon samt en verksamhet som é&r
forenad med stora bullerproblem.

Numera dr det krav pa att nya flygplatser med en banlingd av minst
2 100 meter tillstdndsprovas enligt miljobalken. D& dven mindre flygplatser
innebér stor inverkan pa miljon, &r resurskrdvande och oftast har stora svarig-
heter att skapa 16nsamhet sé bor dven dessa mindre flygplatser ocksé fortsitt-
ningsvis provas genom en allmén prévning och en miljékonsekvensbeskriv-
ning enligt luftfartslagen.

Dessutom dr det viktigt att all flygverksamhet underkastas omfattande
provningar enligt bdde luftfartslagen och miljobalken, eftersom flygverksam-
het har en negativ miljopéverkan och bor reduceras och ersittas med miljo-
vénligare sparburna trafikslag dér det dr mdjligt och framfor allt pa kortare
inrikesstrickor.

Vinsterpartiet anser darfor att riksdagen bor avsla regeringens forslag att
ta bort kravet pa allmén prévning och kravet pa miljokonsekvensbeskrivning i
enlighet med luftfartslagen for de mindre flygplatser som inte omfattas av
miljobalken.

5 Propositionens forslag 1 ovrigt

Proposition 2009/10:95 Luftfartens lagar dr i sin helhet en mycket svartill-
génglig och svardverskéadlig proposition, som dven Lagradet konstaterar da de
anger att de inte hittar alla punkter tillréckligt beredda som propositionen
avser att tdcka in. Darfor dr det svart att skriva en motion till denna proposit-
ion, och vi har valt att belysa tva av alla lagforslag. Till de 6vriga lagforslagen
har vi ddrmed inga avvikande forslag.

Stockholm den 22 februari 2010

Egon Frid (v)
Marianne Berg (v) Torbjéorn Bjérlund (v)
Josefin Brink (v) Kalle Larsson (v)

LiseLotte Olsson (v)
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