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Okade méjligheter att ingripa mot
rattfylleri och sjofylleri

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 13 mars 2008 beslutat att bereda skatteutskottet
respektive civilutskottet tillfille att yttra sig 6ver proposition 2007/08:53
Okade méjligheter att ingripa mot rattfylleri och sjofylleri jimte den med
anledning av propositionen vickta motionen 2007/08:Ju21 i de delar som
beror utskottens beredningsomréde.

I propositionen foreslas dtgirder som syftar till att 6ka trafiksidkerheten
pa land och till sjoss. Forslagen innebér i huvudsak att Tullverket och Kust-
bevakningen ges befogenheter att vidta atgédrder till forhindrande och
utredande av trafiknykterhetsbrott.

Civilutskottet har beslutat att avge yttrande Over propositionen i fraga
om forslagen som giller ingripanden mot sjofylleribrott (avsnitten 8 och
9.1) samt motion Ju2l i den del motionen behandlar sjofylleribrott
(yrkande 3). Vidare har utskottet beslutat att med detta yttrande till justitie-
utskottet overlimna de under den allminna motionstiden ar 2007 vickta
motionerna C204 och C336, vilka hanvisats till civilutskottet.
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Utskottets overvidganden

Inledning

Enligt 20 kap. 4 § sjolagen (1994:1009) giller att den som framfor ett far-
tyg eller i ovrigt pa ett fartyg fullgér en uppgift av visentlig betydelse for
siakerheten till sjoss och da &r sd paverkad av alkoholhaltiga drycker eller
nagot annat medel, att det kan antas, att han inte pa ett betryggande sitt
kan utféra vad som darvid éligger honom, doms for sjofylleri till boter
eller fingelse i hogst sex ménader. Ar brottet att anse som grovt, ska
enligt 20 kap. 5 § samma lag domas for grovt sjofylleri till fingelse i
hogst tva ar.

Vid beddmande av om sjofylleribrottet dr grovt ska sérskilt beaktas om
1. girningsmannen har haft en alkoholkoncentration som uppgétt till minst
1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften,
2. girningsmannen annars har varit avsevért paverkad av alkohol eller
nagot annat medel, 3. den uppgift som gidrningsmannen haft att fullgéra
varit sérskilt krdvande med hédnsyn till fartygets egenskaper eller andra
omsténdigheter, eller 4. framforandet av fartyget har inneburit en pataglig
fara for sékerheten till sjoss.

Promillegriansen i punkt 1 infordes den 1 juli 1999 (prop. 1998/99:43,
bet. JuU15, rskr. 166).

Enligt 4 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott doms den som
for ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha fortdrt alkoholhal-
tiga drycker i s& stor méngd att alkoholkoncentrationen under eller efter
farden uppgar till minst 0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter
i utandningsluften for rattfylleri till boter eller fangelse i hogst sex ména-
der. For rattfylleri doms ocksa den som for ett motordrivet fordon eller en
sparvagn efter att ha intagit narkotika som avses i 8 § narkotikastrafflagen
(1968:64) i sa stor méngd att det under eller efter farden finns nagot narko-
tiskt dmne kvar i blodet. Detta géller dock inte om narkotikan intagits i
enlighet med ldkares eller annan behdrig receptutfardares ordination. For
rattfylleri doms dven den som for ett motordrivet fordon eller en sparvagn
och da dr s& paverkad av alkoholhaltiga drycker att det kan antas att han
eller hon inte kan framfora fordonet péd ett betryggande sitt. Detsamma
giller om foraren ir lika paverkad av nigot annat medel. Ar brottet att
anse som grovt, ska foraren enligt 4 a § samma lag domas for grovt ratt-
fylleri till fangelse i hogst tva ar.

Vid bedéomande av om rattfylleribrottet &r grovt ska sérskilt beaktas om
1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgétt till minst 1,0 pro-
mille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften, 2. foraren
annars har varit avsevért paverkad av alkohol eller ndgot annat medel,
eller 3. framforandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafiksa-
kerheten.
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Enligt 2 § lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov far polisman,
dven utan misstanke om rattfylleribrott, ta alkoholutandningsprov pé forare
av motordrivet fordon. Till skillnad fradn vad som séledes géller i trafik pa
land med motordrivna fordon dr rutinméssiga alkoholutandningsprov, s.k.
sallningsprov, inte tillatna i sjotrafik.

Rattfylleriutredningen

I december 2003 beslutade den dévarande regeringen att tillkalla en sér-
skild utredare med uppdrag att utreda vissa frdgor om rattfylleri- och
sjofylleribrottslighet.

Utredningen, som antog namnet Rattfylleriutredningen, har 2006 over-
ldimnat dels delbetdnkandet Rattfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12), dels
slutbetéinkandet Okade méjligheter till trafiknykterhetskontroller vid griin-
serna (SOU 2006:47) till regeringen. Betdnkandena omfattar bl.a. fragorna
om befogenheter for tjdnstemén vid Kustbevakningen att ingripa mot sjo-
fylleribrott och om inférande av en promillegrins for sjofylleri samt rutin-
méssiga alkoholutandningsprov.

Nar det giller normalgraden av sjofylleri foreslog utredningen att en
nedre promillegrins om 0,2 promille inférs i 20 kap. 4 § sjolagen. Fran
den nedre promillegrinsen undantas utifran den befintliga regeln om lan-
ternforing som finns i de internationella sjovégsreglerna den som framfor
eller i ovrigt fullgér en uppgift av visentlig betydelse for sjosdkerheten pa
maskindrivet fartyg med en lingd under sju meter och vars maximifart
inte Gverstiger sju knop, pa segelfartyg med en lingd under sju meter samt
pa fartyg under rodd. Med en siddan grinsdragning skulle dven kajaker,
roddbatar, mindre segelbatar, batar med mindre utombordsmotorer, vindsur-
fingbrddor m.m. héllas utanfoér promilleregeln. Den nedre promillegrédnsen
foreslogs, liksom Ovriga regler om sjofylleri, tillimpas i samtliga farvatten
och sévil pa den som framfor ett fartyg som pa den som i dvrigt fullgér
en uppgift av vésentlig betydelse for sdkerheten till sjoss. Utredningen fore-
slog dessutom att det infors en direkt tillimpbar promilleregel dven for
grovt sjofylleri om 1,0 promille. Regeln skulle avgrinsas pd samma sétt
som vid sjofylleri som inte dr grovt. Med en séddan bestimmelse blir det,
enligt utredningen, mojligt att doma for grovt sjofylleri enbart pa grund av
ett brott mot promilleregeln. Betrdffande avgriansningen for vilka fartyg
som borde omfattas av promilleregeln uttalar utredningen att, om det hade
funnits behorighetsregler for fritidsbattrafiken, det varit lampligt att knyta
an till den regleringen. Vid tidpunkten for utredningsbetéinkandets 6verldm-
nande saknades dock den mojligheten.

I anslutning till promillegrinsen foreslog utredningen ocksa en mojlig-
het att ta rutinméssiga alkoholutandningsprov till sjoss och en mdjlighet
att ta blodprov vid sjétrafikolyckor, bl.a. foreslogs att polisman och kustbe-
vakningstjdnsteman ges befogenhet att genomfdra rutinméssiga alkoholut-
andningsprov enligt 2 § lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov pa
den som framfor ett fartyg eller i &vrigt fullgér en uppgift av visentlig
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betydelse for sdkerheten till sjoss. Rutinmissiga alkoholutandningsprov
ska, enligt utredningsforslaget, inte genomforas i de fall det &r uppenbart
att fartygets storlek eller karaktér utesluter en tillimpning av promillereg-
lerna.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen 6kade mojligheter att ingripa mot sjofyl-
leribrott. Forslagen innebdr sammanfattningsvis foljande. En tjénsteman
vid Kustbevakningen ska ha befogenhet att ta alkoholutandningsprov i
form av bevisprov pd den som é&r skdligen misstdnkt for sjofylleribrott. For
att kunna ta sadant prov ska tjinstemannen ha befogenhet att stoppa far-
tyg. Kustbevakningen fér besluta att inleda forundersdkning om sjofylleri-
brott. De befogenheter och skyldigheter som undersokningsledaren har
enligt rattegdngsbalken géller dd Kustbevakningen. En tjansteman vid Kust-
bevakningen ska fore och under en forundersékning om sjofylleribrott ha
samma sjélvstindiga befogenheter som en polisman har att anvédnda tvangs-
medel och vidta andra atgérder samt bruka véald. Befogenheterna for en
tjinsteman vid Kustbevakningen att ta alkoholutandningsprov i form av
bevisprov till sjoss och att stoppa fartyg for sddan provtagning fors in i
lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov. Befogenheten fér en saddan
tjidnsteman att anvdnda vald nir fartyg ska stoppas regleras i polislagen
(1984:387). Befogenheterna for Kustbevakningen att inleda forundersok-
ning om sjofylleribrott samt for myndighetens tjdnstemédn att i Ovrigt
anvinda tvangsmedel infors i lagen (1982:395) om Kustbevakningens med-
verkan vid polisidr 6vervakning.

I propositionen foreslds dven en dndring i1 sekretesslagen (1980:100).
Den foreslagna dndringen innebdr att sekretess inom hélso- och sjukvarden
samt socialtjdnsten inte ska hindra att uppgift ldmnas till polismyndighet
eller annan myndighet som ska ingripa mot brott, om uppgiften behovs for
att forhindra ett forestiende eller avbryta ett pagaende trafiknykterhets-
brott, diribland brott som avses i 20 kap. 4 eller 5 § sjolagen.

Lagindringarna &r avsedda att trdda i kraft den 1 juli 2008.

Nar det géller Rattfylleriutredningens ovriga forslag, daribland forslaget
om att infora en nedre promillegrins pa 0,2 for sjotrafiken, anges i propo-
sitionen att forslagen bereds vidare inom Regeringskansliet. En departe-
mentspromemoria kommer att remitteras under varen 2008 gillande fragan
om en avgrinsning som foreslds for behorighetsbevis for fritidsbatar och
fritidsskepp dr lamplig dven for en nedre promillegréns till sjoss. Nér fra-
gan om ldmpliga regler gillande avgransningen for vilka fartyg som bor
omfattas av en nedre promillegrans har beretts fardigt, avser regeringen att
aterkomma med forslag avseende en nedre promillegrins for sjotrafiken.
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Motionerna

I motion Ju21 av Thomas Bodstrom m.fl. (s) foreslds ett tillkénnagivande
om att sdnka hogsta tillitna promillegrins pd sjon till 0,2 promille
(yrkande 3). Motiondrerna anfor bl.a. att onykterhet till sjoss &r ett stort
problem och att det &r hog tid att sdnka hogsta tillitna promillehalt pa
sjon till 0,2 promille, samma promillegrdns som géller pa land.

Aven Inger Jarl Beck (s) foreslar i motion C204 ett tillkinnagivande om
att samma promillegréns ska gélla for sjofylleri som for rattfylleri.

Ett liknande forslag till tillkdnnagivande finns ocksa i motion C336 av
Anneli Sérnblad och Peter Hultqvist (bdda s). Enligt motiondrerna bor en
nedre promillegrdns om 0,2 promille inforas for normalgraden av sjofylleri
(yrkande 1). Vidare foreslds att polisen och Kustbevakningen ska kunna
genomfora rutinméssiga alkoholutandningsprov for att kontrollera trafiknyk-
terheten till sjoss (yrkande 2). Motiondrerna hénvisar till det forslag Ratt-
fylleriutredningen ldmnat i sitt delbetinkande Rattfylleri och sjofylleri
(SOU 2006:12).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning angdende behovet av atgérder for
att oka trafiksékerheten till sjoss. Lagforslagen i denna del innebér, savitt
utskottet kan bedoma, att myndigheternas resurser kommer att kunna utnytt-
jas mer effektivt i kampen mot trafikonykterheten till sjoss. Civilutskottet
foreslar att justitieutskottet ska foresld riksdagen att anta de framlagda lag-
forslagen som géller ingripanden mot sjofylleribrott. Civilutskottet noterar
emellertid att 20 kap. 5 § sjolagen (1994:1009) inte anges i den foreslagna
lydelsen av 1 § forsta stycket och andra stycket 3 lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov (jfr lagforslagen 2.3, 2.4 och 2.5). Lagen om alko-
holutandningsprov bor innehélla en hénvisning till nu nidmnda bestim-
melse i sjolagen.

Nér det géller motionsyrkandena konstaterar civilutskottet att sporsma-
len om att inféra en nedre promillegrians pa 0,2 for sjotrafiken och en
mdjlighet att ta rutinmidssiga alkoholutandningsprov till sjoss ar foremal
for beredning inom Regeringskansliet. Av propositionen framgér att en
departementspromemoria kommer att remitteras under varen 2008 géllande
frigan om en avgriansning som foreslas for behorighetsbevis for fritidsba-
tar och fritidsskepp &dr lamplig dven for en nedre promillegrins till sjoss.
Nér fragan om ldmpliga regler gillande avgrinsningen for vilka fartyg
som bor omfattas av en nedre promillegrins har beretts fardigt, avser reger-
ingen att dterkomma med forslag avseende en nedre promillegrins for
sjotrafiken.

Enligt utskottets mening bor resultatet av den fortsatta beredningen av
Rattfylleriutredningens forslag och beredningen av fragan om vilka fartyg
som bor omfattas av en nedre promillegrins nu inte féregripas genom
nagra uttalanden fran riksdagens sida. Till saken hor ocksa att frdgan om
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en nedre promillegrins for sjotrafiken av flera olika skdl dr komplicerad
och att de regler som giller for rattfylleri inte utan vidare kan goras tillimp-
liga for sjofarten.

Med det anforda foreslar utskottet att justitieutskottet avslar samtliga
motionsyrkanden.

Stockholm den 10 april 2008

Pa civilutskottets vignar

Carina Moberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Ewa Thalén Finné (m), Andreas Norlén (m), Lennart Pettersson (c),
Christina Oskarsson (s), Jan Ertsborn (fp), Hillevi Larsson (s), Christine
Jonsson (m), Yvonne Andersson (kd), Anti Avsan (m), Egon Frid (v),
Ameer Sachet (s), Lars Tysklind (fp), Jan Lindholm (mp), Katarina Brénn-
strtdm (m) och Fredrik Lundh (s).



Avvikande mening

Sjofylleri (s, v, mp)
Carina Moberg (s), Christina Oskarsson (s), Hillevi Larsson (s), Egon Frid
(v), Ameer Sachet (s), Jan Lindholm (mp) och Fredrik Lundh (s) anfor:

Rattfylleriutredningens betdnkanden dverlimnades for tva ar sedan. Vi har
inga erinringar mot de framlagda lagforslagen men noterar liksom majori-
teten att 20 kap. 5 § sjolagen (1994:1009) inte anges i den foreslagna
lydelsen av 1 § forsta stycket och andra stycket 3 lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov (jfr lagférslagen 2.3, 2.4 och 2.5). Lagen om alko-
holutandningsprov bor innehélla en hénvisning till nu ndmnda bestdm-
melse i sjolagen. De forslag som regeringen nu presenterar dr emellertid,
enligt var mening, klart otillrackliga. Den f6rra regeringen hade ldngt fram-
skridna planer pa lagstiftning redan 2006 i en rad fragor som skulle
tydliggora att sévil rattfylleri som sjofylleri dr oacceptabelt, bl.a. en skérpt
lagstiftning om sjofylleri med lagre promillegrins och skarpare pafoljder
for den som kor berusad pa sjon. Vi anser att regeringens proposition
visar brister pd initiativ och att kampen mot alkohol i sjotrafiken segdras.

Enligt véar uppfattning &r det nu hog tid for en lagstiftning som innebér
att en nedre promillegrins infors for sjofylleri motsvarande den som giller
for rattfylleri och att det blir mdjligt att rutinméssigt ta alkoholutandnings-
prov for att kontrollera nykterheten till sjoss. Vi anser att regeringen nu
maste agera och visa att man tar onykterhet i trafiken pa allvar. Vi stiller
oss alltsd bakom motionerna om att Rattfylleriutredningens forslag i dessa
delar ska genomforas, och vi anser att detta ska ske snarast.

Vad som anforts ovan bor justitieutskottet foresla riksdagen att, med
bifall till motionerna Ju21 yrkande 3, C204 och C336 yrkandena 1 och 2,
som sin mening ge regeringen till kénna.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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