Kulturutskottets betankande
2005/06:Kru27

Pris- och I6neomrakningsfragor

Sammanfattning

Kulturutskottet behandlar i detta betdnkande fyra motioner med forslag om
att regeringen ska lata utreda mojligheten att fullt ut pris- och I6neom-
rakna statshidraget till de fria grupperna pa samma satt som géller for
vanliga statliga myndigheter.

Motionerna avstyrks av utskottet som anser att man forst bor avvakta
resultatet av den utredning som Kulturradet inom kort kommer att redo-
visa om bidragen till de fria teater- och dansgrupperna. Det ar en utred-
ning som riksdagen tidigare begart och som ar en Gversyn av forhallandet
mellan de verksamhetsbidrag och projektbidrag som utgar till de fria grup-
perna.

Kulturrddets utredning kommer att 6verlamnas till Utbildnings- och kul-
turdepartementet, och utskottet forutsatter att dven frgor av det slag som
aktualiseras i motionerna kommer upp till prévning i samband med reger-
ingens fortsatta beredning av &rendet utan nagot formellt initiativ fran
riksdagens sida.

| betdnkandet finns en reservation och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Pris- och loneomrékning av anslag pa kulturens omrade

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Kr336 yrkande 15, 2005/06:Kr398

yrkande 3, 2005/06:Kr410 yrkande 4 och 2005/06:Kr417 yrkande 4.
Reservation (m, fp, kd, c)

Stockholm den 1 juni 2006

P& kulturutskottets vagnar

Lennart Kollmats

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Kollmats (fp), Lars
Wegendal (s), Eva Arvidsson (s), Kent Olsson (m), Paavo Vallius (s),
Nikos Papadopoulos (s), Gunilla Tjernberg (kd), Siv Holma (v), Goran
Persson i Simrishamn (s), Cecilia Wikstrom (fp), Birgitta Sellén (c),
Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), Anna Lindgren (m), Inger Nordlan-
der (s), Johan Andersson (s), Henrik Westman (m) och Tasso Stafilidis (v).
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Utskottets Gvervaganden

Pris- och I6neomrékning av anslag pa kulturens omrade

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker fyra motioner med forslag om att statsbidra-
get till de fria grupperna varje ar ska inflationsanpassas pa
samma satt som galler for statliga myndigheter. Inkom kort vén-
tas Kulturradet 6verlamna till regeringen resultatet av den over-
syn av statsbidraget till de fria grupperna som riksdagen tidigare
har begart. Utskottet forutsatter att regeringen i det fortsatta bered-
ningsarbetet av forslagen ocksa dvervager fragor av det slag som
tas upp i motionerna utan nagot formellt initiativ fran riksdagens
sida.

Jamfor reservation (m, fp, kd, c) och sarskilt yttrande (v).

Motionerna

I fyra motioner vickta under allminna motionstiden 2005 aktualiseras fra-
gor som ror den arligen dterkommande pris- och loneomrakningen av tva
anslag pa utgiftsomrade 17. I forsta hand kraver motionarerna att medels-
tilldelningen till de fria grupperna ska pris- och l6neomréknas.

Vaénsterpartiet foreslar i motion Kr336 att den ordning som galler for insti-
tutioner och vissa statligt stédda verksamheter som far en automatisk
anslagsupprékning i takt med att priser och Ioner stiger ska breddas till att
omfatta all kulturverksamhet, inklusive amat6rféreningarnas riksorganisatio-
ner (yrkande 15). Regeringen bor enligt motiondrerna lata utreda en sadan
mojlighet.

Ett snarlikt forslag framfor Vansterpartiet i motion Kr398 i vilken motiona-
rerna begéar att dven den fria scenkonsten som helhet maste kompenseras
for den urholkning och underfinansiering som det offentliga anslagssyste-
met orsakar (yrkande 3). Anslagen maste raknas upp arligen for savil
institutioner som den fria scenkonsten sa att det motsvarar kostnadsutveck-
lingen. Regeringen bor lata utreda mojligheten till en sddan utokning.

Pris- och loneomrakningen av stodet till de fria grupperna tas ocksd upp
av de fyra borgerliga partierna i den gemensamma motionen Kr410
yrkande 4 samt av Kristdemokraterna i motion Kr417 yrkande 4. | de béda
motionerna begéars att anslagen till de fria grupperna och Teateralliansen
ska omfattas av pris- och I6neomrakning samt att regeringen ska ta ett hel-
hetsgrepp kring detta problem pa hela kulturomréadet. Enligt motionarerna
fortsatter regeringen att havda att den gor stora satsningar inom omradet
trots att anslagen blir alltmer urholkade. Problemen &r att vissa anslag



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inom kultursektorn 6ver huvud taget inte omfattas av nagon pris- och lone-
omrékning trots att stérre delen av anslagen gar till 16ner. Det galler t.ex.
anslaget till de fria grupperna och till Teateralliansen. Det finns — anser
motiondrerna — all anledning att kritisera regeringen for dess satt att hands-
kas med denna frdga. Problemet har varit val kant sedan lange och méste
atgardas, anser motionarerna.

Bakgrund

Pris- och léneomrakningssystemets syfte

Det nuvarande systemet for pris- och l6neomrékning av myndigheternas
anslag — PLO - tillkom i borjan av 1990-talet som ett viktigt inslag i en
genomgripande reform av den statliga budgetprocessen och styrningen av
statliga myndigheter. En tidigare mycket detaljerad styrning av myndighe-
ternas resurstilldelning ersattes dd av en mer overgripande mal- och resul-
tatstyrning. Statsmakterna borjade stalla upp mal for myndigheternas
verksamhet, och som underlag for regeringens och riksdagens uppfoljning
och utvardering blev myndigheterna skyldiga att aterkommande rapportera
hur den egna verksamheten utvecklades. Myndigheterna gavs samtidigt fri-
het att sjalva avgéra hur tilldelade resurser skulle utnyttjas for att de pé
basta satt skulle nd de uppstallda malen.

Nar syftet med reformen forsta gangen presenterades av regeringen i
budgetpropositionen for 1993/94 fick forslaget stéd av riksdagen, och
finansutskottet betonade i det sammanhanget starkt vardet av att det redo-
visade utvecklingsarbetet kom till stand.

Omlaggningen kom att stalla helt nya krav pa den statliga ekonomiadmi-
nistrationen. For att skapa forutsattningar for ett rationellt beslutsfattande
pa myndighetsniva fick varje myndighet ansvar for samtliga kostnader som
staten har for myndighetens verksamhet. Myndigheterna kunde da pa ett
smidigt satt omfordela resurser fran exempelvis egen personal till utomsta-
ende konsulter eller lokaler. En forutsattning for att detta skulle kunna ske
var att man skapade sa marknadslika och konkurrensneutrala forhallanden
som mojligt i den statliga verksamheten.

Av denna anledning borjade man pris- och I6neomrédkna myndigheternas
anslag infor varje nytt budgetar. Tidigare hade myndigheterna i princip fatt
full kompensation for intraffade l6nekningar, oavsett pa vilken niva lone-
avtalen traffades. Nyordningen innebar att I6nekompensationen skulle mot-
svara den genomsnittliga arbetskraftskostnadsokningen i tillverkningsindu-
strin, vilket fick till foljd att myndigheter som traffade l6neavtal pa en
hogre nivéa fick finansiera merkostnaderna genom besparingar i den egna
verksamheten. Samtidigt som myndigheterna gavs okad frihet att sjalva for-
dela sina resurser fick de pa sd satt ett incitament till en mer ansvarsfull
I16nebildning.

1 Proposition 1992/93:100, betankande 1992/93:FiU10.
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Pris- och léneomrakningssystemet ar alltsd en budgettekniskt neutral
berékningsmetod som tillkommit for att s&kerstdlla att myndigheternas
anslag pa statsbudgeten inte urholkas av inflation och normala lonedk-
ningar. Metoden tillimpas generellt, och systemet tar saledes inte hansyn
till den faktiska utgiftsutvecklingen under det enskilda anslaget.

Tanken &r att pris- och l6neomrakningen ska éterspegla kostnadsutveck-
lingen inom den konkurrensutsatta sektorn. Vid omrakningen av lénekost-
naderna gors darfor ocksa ett s.k. produktivitetsavdrag vars storlek bestams
av hur produktiviteten utvecklats inom den privata tjanstesektorn. Detta
avdrag motsvarar den genomsnittliga produktivitetsutvecklingen under de
senaste tio aren i den privata tjanstesektorn och har under aren 1997-2004
uppgatt till mellan 1,1 och 1,9 procentenheter.

Arbetsgivarpolitikutredningen? hade vid den utvdrdering som gjordes
2002 av det nya styrsystemet inga invandningar mot PLO-metoden som
sddan, men foreslog vissa smarre jamkningar i dess tillampning. Utred-
ningen ifragasatte inte heller att ett produktivitetsavdrag gjordes utan féror-
dade tvartom att denna ordning skulle behdllas. Remissbehandlingen av
betdnkandet visade dessutom att det fanns ett brett stéd for principerna
bakom systemet for pris- och léneomrékningen.

Genom att pa detta satt ta fram ett inflationsanpassat myndighetsanslag
renodlas varje ytterligare fordndring av medelstilldelningen i budgetférsla-
get. Politiskt motiverade satsningar och besparingar kan da redovisas for
sig, vilket gor att riksdagens och regeringens styrning av myndigheterna
blir tydligare.

PLO 4r alltsi en del av den statliga mal- och resultatstyrningen och
anvands darfor i forsta hand for att inflationsanpassa myndighetsanslag.
Merparten av anslagen pé statsbudgeten inflationsjusteras i nagon form. Sa
t.ex. rdknas sddana formaner som pensioner samt sjuk- och foraldrapen-
ning upp med hansyn till prisbasbeloppet, medan nivan pa bistdndsanslaget
ar knutet till ett nominellt matt pa den ekonomiska utvecklingen i Sverige
(1 % av BNI). For rena bidragsanslag anvands daremot vanligtvis en ord-
ning som innebar att anslagsnivderna aterkommande justeras genom sar-
skilda politiska beslut. Pa kulturens omrdde géller detta bl.a. de nu
aktuella bidragen till centrala amatrorganisationer och fria grupper.

Av de 54 anslag som finns pa utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossam-
fund och fritid &r det drygt tva tredjedelar som aterkommande helt eller
delvis justeras med PLO.

Nar anslagen inom politikomrade 28 Kulturpolitik raknas om anvéander sig
regeringen av nagon av féljande tre metoder.

2 Betankandet "Den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten — En samlad utvérdering”
(SOU 2002:32).
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Forvaltningsanslagsomrékning: Vid omrdkningen anpassas anslaget till hur
I6ner, lokalkostnader och 6vriga forvaltningskostnader har utvecklats var
for sig. Denna omrakningsmetod tillampas pd myndigheter samt p& vissa
institutioner inom kulturomradet, sésom Operan, Dramaten, Riksteatern,
Svenska rikskonserter och Dansens Hus.

Loneindex: Metoden anvands for omrdkning av vissa bidrag, daribland
bidrag till regionala samt lokala teater-, dans- och musikinstitutioner.
Nagon prisomrékning av lokalkostnaderna gors inte pd dessa anslag
eftersom huvudansvaret for de regionala och lokala Kkulturinstitutionerna
vilar p& huvudmannen, dvs. landsting och kommuner.

Bidragsomrakning: Metoden tillampas pa vissa bidrag — t.ex. litteratursto-
det och stodet till fria grupper — och innebér i praktiken att ndgon pris-
och léneomrékning inte gors.

Kulturutskottets tidigare tillkdnnagivanden om fria grupper och PLO

Riksdagen har under de tva senaste aren vid tre tillfallen begart att reger-
ingen ska vidta atgarder i fragor som ror antingen stodet till de fria
grupperna eller pris- och léneomrékningen av anslagen inom kulturens
omrade.

Varen 2004 biféll riksdagen en reservation® i betinkande 2003/04:KrU7
och gav regeringen som sin mening till kdnna att en Gversyn borde gdras
av relationen mellan verksamhets- och projektbidragen till de fria grup-
perna, sa att en langsiktigt hallbar utveckling kan astadkommas for dem.
Forslaget motiverades med att de fria grupperna ménga ganger tvingas
genomfora sin ordinarie verksamhet som projekt, eftersom verksamhetsbi-
dragen ar otillrackliga. Detta ansdg reservanterna inte vara rimligt. | reser-
vationen framholls ocksé att det behdvdes en snar I6sning p& frdgan om
hur pensionerna for de fria grupperna kan sakerstéllas.

Med anledning av detta riksdagsbeslut har regeringen givit Kulturradet i
uppdrag att se dver villkor och riktlinjer for bidragsgivningen till de fria
teater- och dansgrupperna. En slutredovisning ska enligt Kulturradets regle-
ringsbrev for 2006 lamnas till Utbildnings- och kulturdepartementet senast
den 1 juli 2006.

Vid behandlingen av regeringens budgetproposition hdsten 2004 gjorde
riksdagen pa forslag av kulturutskottet ett tillkannagivande till regeringen®
i vilket man begérde att

* gjorda pris- och loneomrakningar inom utgiftsomrade 17 redovisas pa
ett tydligt satt i budgetpropositionen,

* regeringen utvérderar effekterna av det nuvarande pris- och léneomrak-
ningssystemet for anslagen inom kultursektorn,

8 Reservation 3 av m, fp, kd och c i betankande 2003/04:KrU7 om teater, dans och
musik, riksdagsskrivelse 2003/04:202.

4 Betankande 2004/05:KrU1 s. 22-27, riksdagsskrivelse 2004/05:97.
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* regeringen i samband med denna Gversyn ocksd ser over den nu
anvanda metoden for nivdanpassning av myndigheternas hyreskompen-
sation i syfte att na battre foljsamhet.

Beslutet medforde att regeringens redovisning av gjorda pris- och léneom-
rékningar blev tydligare i efterféljande budgetproposition. Det géllde bl.a.
séttet att redovisa prisomrékningen av myndigheternas hyreskompensation.
Tidigare gick det exempelvis inte att utldsa om en myndighet fatt en nega-
tiv hyreskostnadskompensation, men detta redovisades tydligt i budgetpro-
positionen for 2006.

Som svar pa riksdagens begaran beskrev regeringen i budgetpropositio-
nen for 2006° ocksé tekniken for pris- och I6neomrakning av myndighets-
anslagen, utfallet av pris- och léneomrakningen for 2006 per utgiftsomrade
samt hur regeringen redovisar utfallet av pris- och léneomrakningen pa
anslagsniva.

Den lamnade redovisningen tillgodosag endast en del av tillkannagivan-
det. Av budgetpropositionen framgick emellertid att regeringen hade for
avsikt att i andra lampliga sammanhang aterkomma till det som riksdagen
i Ovrigt tagit upp i tillkdnnagivandet.

Hosten 2005 gjorde riksdagen pé forslag av kulturutskottet pa nytt ett till-
kénnagivande i samband med behandlingen av regeringens budgetférslag
for 2006°, denna gang mer inriktat pAd den metod som anvands for att
anpassa de statliga kulturinstitutionernas kompensation for lokalkostnader
till den allménna hyresutvecklingen. Kulturutskottet upprepade sitt krav
frén aret innan om en Gversyn av den nuvarande metoden for berakning av
myndigheternas hyreskompensation och forutsatte att denna éversyn skulle
goras skyndsamt samt att regeringen snarast skulle &terkomma till riksda-
gen med ett forslag till 16sning. Utskottet ifrigasatte ocksd om det var en
rimlig ordning att myndigheter som museer och andra kulturinstitutioner
forutsatts kunna upptrdda som jambordiga motparter i hyresférhandlingar
med Fastighetsverket och foreslog att regeringen skulle Gvervdga dven
denna fraga. Slutligen forutsatte utskottet att regeringen snabbt skulle vidta
atgarder som underlattade for Statens museer for varldskultur att i det
korta perspektivet komma 6éver de problem som den minskade kompensa-
tionen for hyreskostnader fort med sig.

Det sistnamnda kravet har regeringen atgardat genom att i 2006 ars var-
proposition foresla att 4 miljoner kronor ska anvisas pa tillaggsbudget pa
anslag 28:28 Centrala museer: Myndigheter. Av beloppet &r 3 miljoner
kronor avsedda som kompensation for Statens museer for vérldskultur.
Regeringen har dessutom gett myndigheten ratt att utnyttja ett tidigare indra-
get anslagssparande pa 1,9 miljoner kronor, vilket innebar att Statens
museer for varldskultur i allt vésentligt har kompenserats for den mins-
kade hyresersattningen.

5 Proposition 2005/06:1 volym 1 avsnitt 7.9.
6 Betdnkande 2005/06:KrU1 s. 20-28.
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Regeringens hantering av tillkdnnagivandet i évrigt kommenterade finans-
minister Par Nuder i ett svar pa en skriftlig frdga (fr. 2005/06:733) om
hyressattningsprinciper for statliga myndigheter den 11 januari 2006. Fra-
gan som hade stallts av Sonia Karlsson (s) gallde regeringens fortsatta
hantering av Andamélsfastighetskommitténs beténkande “Hyresséttning av
vissa andamalsfastigheter” (SOU 2004:28) samt riksdagens tillkannagi-
vande den 7 december 2005 om museers och andra kulturinstitutioners
lokalkostnader och deras jambordighet i hyresforhandlingar med Statens
fastighetsverk. Av svaret framgar att flertalet remissinstanser haft invand-
ningar mot kommitténs forslag, bl.a. avseende vissa principer for hyressatt-
ning. Finansministern ansdg darfor att det saknades grund for att
genomfdra kommitténs forslag eftersom de inte skulle ge den hallbara och
for alla intressenter acceptabla l6sning som riksdagen efterfragat.

Enligt finansministern hade regeringen dock for avsikt att fortsatta arbe-
tet med att se Over hyresséttningen for statliga myndigheter och institutio-
ner, varvid delar av Andamalsfastighetskommitténs betinkande och delar
av riksdagens tillkannagivande skulle komma att inga. En sarskild utredare
skulle fa i uppdrag att skyndsamt féresla atgarder inom omradet. Finansmi-
nistern uppgav att han paborjat beredningen av ett sddant uppdrag och att
han avsag att presentera det for regeringen for beslut under varen.

Utredningstjanstens uppfoljning av pris- och léneomrékningens
konsekvenser

Riksdagens utredningstjanst har pd kulturutskottets uppdrag analyserat
gjorda pris- och léneomrékningar samt kostnadsutvecklingen for teater-
och dansinstitutioner och fria grupper. Resultatet av undersdkningen finns
redovisat i rapporten “Statsbidrag till teater och dans — En uppféljning av
pris- och léneomréakningens konsekvenser””.

Féljande fragor har statt i centrum for studien: Vilka konsekvenser fér
pris- och léneomrékningen for teater- och dansverksamheten? Varfor pris-
och loneomréaknas anslagen pa olika satt? Har undersokningar gjorts av
vilka mojligheter det finns att 6ka produktiviteten inom teater- och dans-
sektorn?

I rapporten redovisas hur kostnader, intdkter och verksamhet har utveck-
lats under 1997-2003 vid nationella och regionala teater- och dansinstitu-
tioner samt vid fria teater- och dansgrupper. Bakgrunden till att denna
period valts ar att riksdagen fattade beslut om en langsiktig inriktning for
kulturpolitiken infér 1997 och att den officiella teater- och dansstatistiken
stracker sig fram t.0.m. 2003. I uppfoljningen ingar fem fallstudier, namli-
gen Dramaten, Skanes Dansteater, Teater 23, Vasterbottensteatern och
Profilteatern.

7 Statsbidrag till teater och dans — En uppféljning av pris- och Iéneomrakningens kon-
sekvenser” (2005/06:RFR5). Rapporten aterfinns pa riksdagens hemsida bland kulturut-
skottets  uppfoljningsérenden:http://www.riksdagen.se/upload/Dokument/utskotteunamnd/
200506/KrU/RFR5_0506.pdf
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2005/06:Kru27

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En sammanfattning av de iakttagelser som utredningstjansten gjort finns
redovisad i en bilaga till detta betdnkande (bilaga 2).

Av rapporten framgar att statsbidraget till de fria teater- och dansgrup-
perna finansieras over anslag 28:7 Bidrag till vissa teater-, dans- och
musikdandamal. Under 2006 uppgar anslaget till 159,4 miljoner kronor.
Anslaget ar indelat i tre olika anslagsposter. Regeringen beslutar hur ansla-
get ska fordelas mellan de olika anslagsposterna. Anslagsposten for bidrag
till fria teater-, dans- och musikgrupper samt arrangerande musikforeningar
disponeras av Kulturrddet som avgor hur medlen ska fordelas mellan olika
bidragsmottagare.

Av rapporten, kompletterad med senare budgetpropositioner, framgar att
den samlade nivan pa anslag 28:7 Bidrag till vissa teater-, dans- och
musikandamal har andrats av féljande anledningar sedan 1997 och framét.

e 1997: Anslaget 6kades med 5 miljoner kronor for att stodja de fria
teater- och dansgruppernas marknadsféring och turnerande.

* 1998 och 1999: Anslaget okades med 3,8 miljoner kronor respektive
5,8 miljoner kronor for att stdrka musiklivets arrangorsled.

* 1999: Bidraget till de fria grupperna dékades med 10 miljoner kronor.

e 2000: Anslaget minskades med 3 miljoner kronor pa grund av att ett
bidrag till Orionteatern omfdrdes till annan stédform.

e 2002: Stodet till de fria grupperna okades med 20 miljoner kronor
med hanvisning till att den ekonomiska situationen for ménga fria tea-
ter-, dans- och musikgrupper var anstrangd.

* 2003: Anslaget okades med 2 miljoner kronor for arrangdrs- och
turnéstod pa dansomradet.

e 2005: Anslaget minskades med 2 miljoner kronor som omfordes till
ett annat anslag for att dar finansiera ett nytt bidrag till Cirkus Cirkér.

e 2006: Anslaget forstarktes med 20 miljoner kronor varav 12 miljoner
kronor engangsvis. Forstarkningarna var avsedda att ge aktérerna i den
fria scenkonsten béttre forutsattningar for rimliga arbetsvillkor och for
att vidareutveckla den professionella dansen, Dansndt Sverige och
vissa musikgenrer sdsom jazz, nutida konstmusik samt folk- och varlds-
musik. Dessutom forstarktes anslaget med ytterligare 2 miljoner kro-
nor for att mojliggdra fortsatt stdd till Drottningholmsteatern och
Strindbergsteatern. Till féljd av omprioriteringar och en generell bespar-
ing minskades anslaget samtidigt med 1,4 miljoner kronor. Netto
tillférdes alltsa anslaget 20,6 miljoner kronor, varav 6,6 miljoner kro-
nor &r en bestdende anslagsokning.

Under tiodrsperioden 1997-2006 har alltsa nivan pa anslag 28:7 Bidrag till
vissa teater-, dans- och musikandamal okat fran 93,1 till 159,4 miljoner
kronor, dvs. med 66,3 miljoner kronor eller med drygt 70 %.

Av utredningstjanstens rapport framgar vidare att bidraget till de fria grup-
perna finansieras fran en sarskild anslagspost under anslag 28:7. Det &r
anslagspost 1, kallad Bidrag till fria teater-, dans- och musikgrupper samt
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arrangerande musikforeningar m.m. Av det samlade anslaget, som for
2006 alltsa uppgar till 159,4 miljoner kronor, &r 127,5 miljoner kronor upp-
forda pa anslagspost 1. Resterande 31,9 miljoner kronor pé& anslaget avser
bidrag till bl.a. fonogramutgivning och viss teaterverksamhet, som Drott-
ningholms slottsteater, Ulriksdals slottsteater (Confidencen), Dalhalla och
Internationella VVadstenaakademien.

| efterfoljande tabell redovisas hur anslagspost 1 Bidrag till fria teater-,
dans- och musikgrupper samt arrangerande musikforeningar m.m. under
anslag 28:7 raknats upp under perioden 1997-2006.

Tabell. Omrékning av anslagspost 1 Bidrag till fria teater-, dans-
och musikgrupper samt arrangerande musikféreningar m.m.
1997-2006

Tusen kronor

Ar PLO Ovrigt Summa

1997 64 256
1998 0 3800 68056
1999 0 15800 83856
2000 0 -3000 80856
2001 0 -1500 79356
2002 0 20000 99356
2003 0 2000 101356
2004 0 4000 105356
2005 0 -2620 102736
2006 0 24807 127543
Okning 0 63287

Kélla: Utbildnings- och kulturdepartementet.

Av tabellen framgar att statens stod till de fria grupperna och arrangerande
musikforeningar m.m. under de senaste tio aren har i det narmaste férdubb-
lats. Till en del beror emellertid denna 6kning pa att en annan anslagspost
— anslagspost 5 Skadebaneverksamhet — har tillforts anslagspost 1 fr.o.m.
2006. Rensar man bort effekten av denna sammanslagning uppgar
Okningen under hela perioden till 58,0 i stéllet fér 63,3 miljoner kronor.
Det ar en 6kning med 90 %. Det bor ocksd noteras att merparten av till-
skottet for 2006 ar av engdngskaraktar. Av forandringen detta ar ar 7,6
miljoner kronor bestaende.

Utskottets stallningstagande

I tre av de nu aktuella motionerna begérs att regeringen ska utreda mojlig-
heten att fullt ut pris- och I6neomrékna statsbidraget till de fria grupperna.
I tvd av dessa vill motiondrerna dessutom att dven Teateralliansen ska
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omfattas av PLO-systemet. | den fjdrde motionen begdr Vénsterpartiet att
regeringen ska utreda mojligheten att pris- och I6neomrékna stodet till alla
kulturverksamheter, inklusive amatdrféreningarnas riksorganisationer.

Bidragen till de fria grupperna kanaliseras 6ver anslag 28:7 Bidrag till
vissa teater-, dans- och musikandamal och bidragen till centrala amatoror-
ganisationer 6ver anslag 28:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveck-
ling samt internationellt kulturutbyte och samarbete.

Utskottet vill med anledning av detta framhalla foljande.

Ingen av de statsbidragsformer som tas upp i motionerna omfattas i dag
av nagon arlig automatisk pris- och loneomrakning. | stallet omprévas
bidragsgivningens omfattning genom sarskilda politiska beslut som fattas i
samband med regeringens arligen aterkommande budgetarbete.

Som framgar av den tidigare lamnade redovisningen &r anledningen till
detta att det tillampade pris- och I6neomrakningssystemet har utformats for
i forsta hand statsmakternas styrning av de statliga myndigheterna. Myndig-
heterna har fatt stor frihet att sjalva fordela sina tilldelade resurser, och
eftersom PLO-metoden tilldmpas generellt och inte tar hansyn till den fak-
tiska utgiftsutvecklingen under de enskilda anslagen ar PLO inte bara en
metod for inflationsanpassning av anslag, utan ocksa ett instrument som
ger myndigheterna incitament att upptrada ansvarsfullt i samband med léne-
forhandlingar och vid prévning av nya utgiftsataganden. Alla merkostnader
for loneavtal som traffas pa en higre niva an normen far ju myndigheterna
sjalva finansiera genom besparingar i den egna verksamheten.

Utskottet konstaterar att statsbidraget till de fria grupperna har utvecklats
positivt under de senaste tio &ren. Mellan 1997 och 2006 har det 6kat med
90 %. Okningen som skett fran en forhallandevis 1ag niva &r enligt utskot-
tets mening en medveten stravan fran Socialdemokraternas, Vansterpartiets
och Miljopartiet de gronas sida att hdja anslagen till de fria grupperna.
Utskottet noterar med tillfredsstéllelse dessa medvetna insatser.

Bidragen fordelas mellan dels ett hundratal fria teater- och dansgrupper,
dels vissa fria musikgrupper och arrangerande musikféreningar. For
enskilda grupper rér det sig i nagra fall om, kanske inte si stora bidrag,
men viktiga tillskott till den egna ekonomin. For dem &r férutsdgbarheten i
bidragsgivningen darfor av stor betydelse.

Till detta kommer att planeringsforutsattningarna aven forsvaras av att
statshidragen till de fria grupperna inte omfattas av négon arligen aterkom-
mande pris- och loneomrakning. Uppnadda anslagsnivaer urholkas darfor
successivt. FOr att komma till ratta med detta problem och ge de fria grup-
perna ett visst matt av trygghet foreslds i motionerna att statsbidragen till
dessa grupper ska pris- och léneomréknas fullt ut.

Utskottet anser i likhet med motionérerna att det &r angeldget att de fria
grupperna kan ges béttre forutsattningar att verka, och en viktig sadan for-
utsattning ar att uppnadda anslagsnivaer inte urholkas av att anslaget inte
pris- och I6neomrdknas. Men motionérernas forslag bor enligt utskottets
mening ses mot bakgrund av att riksdagen tidigare har begért att reger-
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ingen ska gora en oversyn av forhdllandet mellan de verksamhetsbidrag
och projektbidrag som utgar till de fria grupperna. Kulturrddet har av
denna anledning fatt i uppdrag att se Gver villkor och riktlinjer for bidrags-
givningen till de fria teater- och dansgrupperna, och resultatet av detta
arbete kommer inom kort att presenteras for Utbildnings- och kulturdepar-
tementet, varefter forslagen kommer att prévas ndrmare av regeringen.
Utskottet forutsatter att regeringen i det sammanhanget ocksa Gvervéger
fragor av det slag som aktualiseras i motionerna utan nagot formellt initia-
tiv fran riksdagens sida.

Enligt utskottets mening bor riksdagen saledes inte for narvarande vidta
nagon atgard utan avvakta regeringens fortsatta beredning av Kulturradets
forslag.

| avvaktan pa detta forutsatter emellertid utskottet att regeringen i sin
fortsatta bidragsgivning till de fria teater- och dansgrupperna vinnlagger
sig om att ge dessa grupper mer stabila planeringsforutsattningar.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Kr336 (v) yrkande 15,
Kr398 (v) yrkande 3, Kr410 (kd, m, fp, c) yrkande 4 och Kr417 (kd)
yrkande 4.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Pris- och I6neomrékning av anslag pa kulturens omrade (m, fp,
kd, c)

av Lennart Kollmats (fp), Kent Olsson (m), Gunilla Tjernberg (kd), Ceci-
lia Wikstrém (fp), Birgitta Sellén (c), Anna Lindgren (m) och Henrik
Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om pris- och léneomrakning av anslag pa kulturens omréde.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Kr410 yrkande 4 och
2005/06:Kr417 yrkande 4 och bifaller delvis motionerna 2005/06:Kr336
yrkande 15 och 2005/06:Kr398 yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att anslaget till de fria grupperna och Teateralliansen ska omfat-
tas av en arligen aterkommande pris- och loneomrakning. Regeringen bor
dessutom ta ett helhetsgrepp kring inflationssakringen av anslagen pa hela
kulturomradet.

Det &r ett problem att vissa anslag inom kultursektorn dver huvud taget
inte omfattas av nagon pris- och I6neomrékning trots att storre delen av
statshidraget gar till 16ner. Framfor allt géller detta anslaget till de fria grup-
perna och Teateralliansen som utan andra tillskott darfor successivt urhol-
kas. Problemet har varit kint sedan lange och maste atgardas. Riksdagen
bor darfor begdra att regeringen later utreda hur statsbidraget till de fria
grupperna och Teateralliansen kan inflationssékras pa basta satt.

Vad vi har foreslar bor riksdagen som sin mening ge tillkanna for reger-
ingen. Det innebdr att riksdagen bifaller motionerna Kr410 (kd, m, fp, c)
yrkande 4 och Kr417 (kd) yrkande 4. Med vart forslag blir ocksd motio-
nerna Kr336 (v) yrkande 15 och Kr398 (v) yrkande 3 i allt vasentligt
tillgodosedda.



Sérskilt yttrande

Pris- och léneomrékning av anslag pa kulturens omrade (v)
Siv Holma (v) och Tasso Stafilidis (v) anfor:

Vénsterpartiets uppfattning &r att anslagen till den fria scenkonstens akto-
rer, de fria teater- och dansgrupperna, ska omfattas av en arligen aterkom-
mande pris- och l6neomrékning (PLO) for att anslagen inte ska urholkas.
Pa sikt vill vi dven att all kulturverksamhet ska omfattas av en &rligen
aterkommande PLO. Med hansyn till att regeringen inom kort kommer att
fa del av ett utredningsforslag fran Kulturrddet om statsbidraget till de fria
teater- och dansgrupperna utgar vi fran att de fragor vi har tagit upp i vara
motioner kommer att tillgodoses under den fortsatta beredningen och vi
har darfor avstatt fran att reservera oss.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:Kr336 av Lars Ohly m.fl. (v):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lata utreda mojligheten att alla kulturverksamhe-
ter inklusive amatdrforeningarnas riksorganisationer far en automa-
tisk anslagsupprakning (s.k. PLO).

2005/06:Kr398 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda mojligheten att dven den fria scenkonsten
far anslagen uppraknade med pris- och lénekostnadsindex.

2005/06:Kr410 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd, m, fp, c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en dversyn av stodet till de fria grupperna for att
det skall kunna omfattas av pris- och I6neomrakning.

2005/06:Kr417 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om pris- och I6neomrékningen for de fria grupperna och
Teateralliansen.



BiLaca 2
Utdrag ur uppfoljningsstudien Statsbidrag till
teater och dans (2005/06:RFR5)

Sammanfattande iakttagelser

Kulturutskottet har gett riksdagens utredningstjanst i uppdrag att folja upp
gjorda pris- och léneomrékningar och kostnadsutvecklingen for teater- och
dansinstitutioner samt fria grupper. Pris- och I6neomrékningen &ar en del i
regeringens arbete med att ta fram forslag till anslag i budgetpropositio-
nen. Systemet tillampas for i stort sett samtliga forvaltningsanslag. Genom
pris- och I6neomrakningen anpassas anslagen till &ndrade I6ner, priser och
hyror i den Gvriga ekonomin. Foljande fragor har statt i centrum for upp-
foljningen: Vilka konsekvenser far pris- och léneomrakningen for teater-
och dansverksamheten? Varfor pris- och loneomraknas anslagen pa olika
satt? Har undersokningar gjorts av vilka mojligheter det finns att 6ka pro-
duktiviteten inom teater- och danssektorn?

Kulturutskottet har vid olika tillfallen berett motioner som berér fragor
kring den arliga omrakningen av anslag inom politikomrade 28 Kulturpoli-
tik. Vid behandlingen av regeringens budgetproposition hdsten 2004 beslu-
tade riksdagen, i enlighet med kulturutskottets forslag, att gora ett
tillk&nnagivande i vilket regeringen gavs i uppdrag att utvérdera effekterna
av det nuvarande pris- och ldneomrakningssystemet och dess tillampning
pa anslagen inom politikomrade 28 Kulturpolitik. 1 budgetpropositionen
for 2006 anger regeringen att man avser att aterkomma till riksdagens till-
kannagivande angaende pris- och léneomrakningen.

Varen 2004 gjorde riksdagen ett tillkannagivande och gav da regeringen
i uppdrag att se dver relationen mellan verksamhets- och projektbidrag for
de fria grupperna i syfte att dstadkomma en langsiktigt héllbar utveckling
(bet. 2003/04:KrU7, rskr. 2003/04:202). Regeringen anger i budgetproposi-
tionen for 2006 att man givit Kulturrddet i uppdrag att se dver bidragen
till de fria grupperna. Uppdraget skall slutredovisas den 1 juli 2006.

I uppféljningen redovisas utvecklingen av kostnader, intékter och verk-
samhet under aren 1997-2003 vid nationella och regionala teater- och
dansinstitutioner samt vid fria teater- och dansgrupper. Bakgrunden till att
denna period valts &r att riksdagen fattade beslut om en langsiktig inrikt-
ning for kulturpolitiken infor 1997 och att den officiella teater- och dans-
statistiken stracker sig fram till och med 2003. | uppfdljningen ingar fem
fallstudier, namligen Dramaten, Skanes Dansteater, Teater 23, Vasterbot-
tensteatern och Profilteatern.
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BiLAGA 2 UTDRAG UR UPPFOLININGSSTUDIEN STATSBIDRAG TILL TEATER OCH DANS (2005/06:RFR5)

Pris- och I6neomrékningen inférdes som en del av mal- och
resultatstyrningen

Pris- och loneomrakningssystemet inférdes som en foljd av Gvergangen till
mal- och resultatstyrning som barande princip for den ekonomiska styr-
ningen i staten i borjan av 1990-talet. | och med Gvergangen till denna
styrmodell Gverfordes beslutskompetens fran riksdag och regering till myn-
digheterna. Myndigheterna far till skillnad mot tidigare numera sjélva
avvédga nyttan av t.ex. lokalkostnader mot nyttan av lénekostnader, givet
de mal som statsmakterna formulerat for verksamheten. Tanken var inte
att statsmakternas reella styrning skulle minska utan snarare att styrningen
skulle bli mer effektiv genom att flytta fokus fran detaljstyrning till beslut
om mal och resurser for den statligt finansierade verksamheten. Vid info-
randet av pris- och I6neomrdkningen angav regeringen att det krévs en
rattvisande teknik for att berakna priskompensation dver tid for myndighe-
ternas forvaltningsanslag. Vidare angavs att myndigheternas ekonomiska
forutsattningar méste bli tydligare s& att myndigheterna sa langt det ar moj-
ligt ké&nner till de ekonomiska ramarna for verksamheten och hur de
kommer att kompenseras for dandrade kostnader.

Innan mal- och resultatstyrningen inférdes 1ag beslut om hyres- och l6ne-
6kningar utanfér myndighetschefens kontroll. Myndigheterna fick kompen-
sation for intraffade hyres- och lénedkningar. Darmed saknades tydliga
incitament p& myndighetsnivan att halla tillbaka kostnadstkningar. Nu
avgor myndighetens ledning hur stora I6nedkningar som ar befogade och
hur behovet av lokaler ser ut. Pris- och I6neomrakningssystemet tar inte
héansyn till hur den enskilda myndighetens 16ne- och hyreskostnader forand-
ras utan styrs av hur priser, 16ner och hyror utvecklas i den svenska
ekonomin i stort. Detta innebér att det stélls krav pd myndighetsledningen
att se till att kostnaderna for loner och hyror inte avviker fran léne- och
hyreskostnadsutvecklingen i samhallet.

Produktivitetsavdraget tar ingen hansyn till méjligheten att na okad
produktivitet

Vid pris- och Iéneomrékningen gors ett produktivitetsavdrag pa den del av
anslagsomrakningen som avser lénekostnaderna. Detta staller krav pa att
myndighetens ledning formér 6ka verksamhetens produktivitet for att verk-
samheten skall kunna bedrivas i oférdndrad omfattning.

Omfattningen av produktivitetsavdraget styrs av produktivitetsutveck-
lingen i privat tjanstesektor. | den utredning som I&g till grund for utform-
ningen av pris- och I6neomrakningssystemet motiverades produktivitetsav-
draget med att det behdvdes for att skydda den privata sektorns
konkurrenskraft. Motivet var alltsé inte att avdraget skulle motsvara en pro-
duktivitetsutvecklingspotential inom statligt finansierad verksamhet. | pris-
och Iéneomréakningen tas ingen hansyn till att olika verksamheter har olika
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forutsattningar att oka produktiviteten. Detta innebér att verksamheter dar
det finns utrymme for produktivitetsutveckling gynnas medan annan verk-
samhet missgynnas.

Pris- och léneomrakning av anslag till teater och dans
En central friga for uppfoljningen ar varfor anslagen till teater och dans

pris- och loneomraknas pa olika satt. Det ar i princip endast forvaltnings-/

myndighetsanslag som skall pris- och 16neomréknas. Efter dverenskommel-
ser mellan Finansdepartementet och fackdepartementen har det gjorts undan-
tag frdn denna princip, genom att &ven vissa icke-forvaltningsanslag

omréknats. Undantagen &r en foljd av unika 6verenskommelser och &r ofta

inte dokumenterade. For anslagen som finansierar teater och dans gors
sddana undantag for de tva anslag som finansierar nationella institutioner
och regionala institutioner. Ett skél till att dessa anslag pris- och I6neom-
réknas, trots att bidragsmottagarna inte & myndigheter, ar att staten har ett
visst arbetsgivaransvar for dessa institutioner.

Anslaget som finansierar bidrag till de nationella institutionerna pris-
och léneomréknas som om institutionerna vore statliga forvaltningsmyndig-
heter med hjalp av l6neindex, hyreskostnadsindex och konsumentprisindex.
Samma grundmodell anvands for de regionala institutionerna. Anslaget rak-

nas dock endast om med loneindex eftersom statsbidraget till de regionala

institutionerna i princip bara skall finansiera I6nekostnader. Detta innebér

att ett produktivitetsavdrag gors pd hela statsbidraget. For de nationella

institutionerna gors avdraget pa den andel av anslaget som motsvarar insti-
tutionernas l6nekostnader, dvs. knappt tva tredjedelar av statshidraget.

Det faktum att ett produktivitetsavdrag gors pa hela statshidraget till de
regionala teatrarna behdver inte betyda att dessa teatrar dr utsatta for en
hardare produktivitetspress dn de nationella institutionerna. Staten finansie-

rar ungefdr en fjardedel av de regionala institutionernas verksamhet. Det

innebér att de kommunala och regionala finansidrernas metoder for att kom-
pensera for 0kade kostnader har stor betydelse for institutionernas ekono-
miska utveckling dver tid.

For anslaget som finansierar bidraget till de fria grupperna gors ingen
pris- och léneomrékning. D&rmed sker ingen I8pande kompensation for
okade priser, loner och lokalkostnader mellan olika budgetar. | stallet gor

regeringen, som for alla anslag, en politisk bedémning av behovet av

bidrag till de fria grupperna i forhallande till annan statligt finansierad verk-
samhet. Om statsmakterna valjer att inte forstarka anslaget sker en urgrop-
ning av de fria gruppernas ekonomiska stallning i takt med kostnadsutveck-
lingen. Fran Utbildnings- och kulturdepartementet uppges att anledningen

till att de fria grupperna star utanfor pris- och léneomrakningssystemet &r

att regeringen har som princip att endast forvaltnings-/myndighetsanslag
skall pris- och léneomraknas.
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Uppfdéljningen har visat att kommunala och regionala finansidrer har
berakningsmodeller som pdminner om statens pris- och Iéneomréakning.
Ingen av de finansidrer som studerats i uppféljningen hade ett uttalat pro-

duktivitetsavdrag. Daremot understiger omrakningen av bidraget, enligt de

intervjuer som gjorts inom ramen for uppféljningen, ofta forvantad 16nedk-
ning. Detta innebar i praktiken att institutionerna stalls infor ett krav pa

Okad produktivitet for att verksamheten skall kunna bedrivas pa oférandrad

niva.

Pris- och I6neomrakning pa institutionsniva

Regeringen redovisar omfattningen av pris- och l6neomrékningen for varje
anslag i budgetpropositionen. For anslaget som finansierar bidrag till de
nationella institutionerna gors en mer detaljerad redovisning som gor det
mojligt for riksdagen att folja hur respektive institutions bidrag forandras

till féljd av pris- och l6neomrékningen.

For anslaget som finansierar regional kulturverksamhet redovisas pris-
och léneomrakningen pad anslagsnivd men inte for de olika bidrag som

finansieras via anslaget. Efter det att riksdagen faststéllt omfattningen av

anslaget beslutar regeringen hur det skall fordelas pa olika anslagsposter.
Darefter fattar Kulturradet beslut om hur bidragsmedlen skall fordelas mel-
lan de institutioner som ar bidragsberattigade. | Kulturradets 6vervaganden
ingar att vaga bidrag till teater och dans mot t.ex. musikverksamhet. Upp-

foljningen visar att det ekonomiska utrymme som pris- och I6neomréak-

ningen for den regionala verksamheten ger har anvénts till ompriorite-
ringar mellan olika verksamheter och institutioner.

Statsbidraget till Skanes Dansteater 2005 &r ett exempel pa att det eko-
nomiska utrymme som pris- och I6neomrdkningen genererar inte alltid

tillfaller de institutioner som berékningen grundar sig pa. Pris- och I6neom-

rékningen for dansteatern 2005 motsvarade 2,2 %. Regeringen beslutade
att halla inne 0,6 procentenheter av forvaltningsanslagen for att hélla nere
statens utgifter under utgiftstaket. Av de kvarvarande medlen omférdelade
regionen 1,1 procentenheter till annan regional verksamhet. Detta innebar
att 0,6 procentenheter av de 2,2 % som pris- och I6neomrakningsmodellen
raknade fram tillfoll Skanes Dansteater.

Den arbetsgivarpolitiska utredningen visar i sitt slutbetdnkande att det
gjorts justeringar inne i pris- och léneomrakningsmodellen som inneburit
en lagre omrakning av anslagen. Aren 1997-2000 gavs t.ex. ingen kompen-
sation for den allménna I6neavgiften, som &r en del av de totala arbetsgi-

varavgifterna. Om den allménna loneavgiften ingatt i berakningsunderlaget

hade summan for pris- och Iéneomrakningen under de fyra aren varit
knappt 4 procentenheter hogre. Beslutet att inte kompensera for den all-
manna l6neavgiften upphorde i och med budgetaret 2001.



UTDRAG UR UPPFOLININGSSTUDIEN STATSBIDRAG TILL TEATER OCH DANS (2005/06:RFR5) BiLAcA 2

Statshidragen har 6kat som en foljd av bade pris- och loneomrakning
och reformmedel

En huvudfraga for uppfoljningen har varit att jamféra gjorda pris- och 16ne-
omrakningar med teatrarnas kostnadsutveckling. Fran 1997 till och med
2003 okade de anstélldas loner med 24,4 % vid de nationella och regio-
nala teater- och dansinstitutionerna. De centrala parternas avtal om minimi-
Ionepotter under perioden motsvarade en I6nedkning med 17 %. Som
referens kan ndmnas att de statligt anstalldas I6ner 6kade med 27 % under
samma period. Uppfdljningen visar att l1onerna okat mer &n vad anslagen
Okats med som en foljd av pris- och 16neomrakningen.

* Vid de nationella institutionerna uppgick pris- och I8neomrakningen
till 12,6 %, vilket &r drygt 10 procentenheter lagre &n lénedkningarna
vid de nationella och regionala teater- och dansinstitutionerna under
perioden 1997-2003.

* Vid de regionala institutionerna uppgick pris- och I8neomrakningen
till 13,2 %, vilket &r drygt 10 procentenheter lagre an lénedkningarna
vid de nationella och regionala teater- och dansinstitutionerna under
perioden 1997-2003.

*  Det gjordes ingen pris- och I6neomrakning av anslaget till de fria grup-
perna.

Vid sidan av pris- och léneomrékningen har &ven anslagsokningar gjorts
till foljd av politiska prioriteringar genom s.k. reformmedel. Den storsta
anslagsokningen skedde 2002 da anslaget till de nationella institutionerna
Okades med 13 miljoner kronor och anslaget till regional verksamhet tka-
des med 67 miljoner kronor for att kompensera institutionerna for 6kade
pensionspremieavgifter. Okningen innebar inte en forstiarkning av de
bidragsmottagande institutionernas ekonomi. Syftet var att synliggéra kost-
nader som tidigare varit dolda i statsbudgeten.

Regeringens forslag om reformmedel har motiverats bade med att basfi-
nansieringen bor forstarkas och med att ytterligare medel bor anslas for att
utveckla eller uttka den konstndrliga verksamheten. Uppféljningen av hur
Dramatens statshidrag utvecklats visar bl.a. att de reformmedel som teatern
erhallit ofta avsett att tacka specifika kostnadsokningar sdsom t.ex. okade
pensionsavgifter, kostnader for uppsagning av personal och for invester-
ingar. Pris- och léneomrékningen har svarat for huvuddelen av statsbi-
dragsokningen for anslagen till nationella och regionala institutioner under
perioden 1997-2003. Reformmedel har svarat for hela de fria gruppernas
statshidragsékning.

* Anslaget till de nationella institutionerna 6kade med 110 miljoner kro-
nor mellan 1997 och 2003. Av 6kningen svarade pris- och 16neomrak-
ningen for 90 miljoner kronor, vilket motsvarade en anslagsokning pé
12,6 %. Bortser man frdn &r 2002 ars anslagsokning for att kompen-
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sera for dkade pensionskostnader och anslagsminskningen i samband
med inférandet av dndamélshyra summerar anslagsokningen till 107
miljoner kronor.

* Anslaget till den regionala verksamheten raknades upp med 76 miljo-
ner kronor genom pris- och léneomrakning och med 49 miljoner
kronor genom 6vrig omrakning. Bortser man frn 2002 ars anslagsok-
ning for att kompensera for okade pensionskostnader summerar den
ovriga anslagsomrékningen till —20 miljoner kronor. Den negativa
omrékningen kommer av riksdagens beslut 1997 om att sdnka bidraget
till 1ansmusiken med 50 miljoner kronor.

* Statshidraget som betalades ut till de regionala teater- och dansinstitu-
tionerna 6kade med 22 % under perioden 1997-2003 om man bortser
fran kompensationen for 6kade pensionskostnader 2002. Det motsvarar
en 6kning med 75 miljoner kronor. Under perioden har antalet teater-
och dansinstitutioner som beviljats statshidrag 6kat med tva.

* Statsbidraget till de fria teater- och dansgrupperna tkade med 51 %
fran 1997 till 2003, vilket motsvarar 24 miljoner kronor. Antalet grup-
per som delade pa statshidraget 6kade fran 87 ar 1997 till 101 ar
2003. Det ar antalet produktionsbidrag och bidrag till fria dansgrupper
som okat.

Vid tva tillfallen under perioden 1997-2003 har det gjorts stora hojningar
av statshidraget till de fria grupperna. Mellan andra &r har utbetalat statsbi-
drag minskat. Statsbidraget till de fria teatergrupperna uppvisar stora varia-
tioner mellan olika &r. Uppféljningen har visat att antalet arsverken vid de
fria grupperna samvarierar med hur bidraget fran staten okat och minskat
over tid. Variationerna mellan olika ar har sannolikt forsamrat de fria grup-
pernas mojligheter att planera och utveckla verksamheten over tid. Av de
intervjuer som genomforts inom ramen foér uppfoljningen har framkommit
att sena bidragsbeslut och andrade bidragsnivaer mellan olika &r forsvarar
gruppernas konstnarliga utvecklingsarbete.

Under perioden 1997-2003 har staten fattat ett antal beslut som innebu-
rit dkade personalkostnader for teater- och danssektorn vid sidan av lonerd-
relsen. Bland annat innebdr &ndrade pensionsregler och en skarpt
beddmning av regelverket for resor och traktamenten tkade kostnader. Ett
sétt att folja personalkostnaderna éver tid ar att studera hur den genomsnitt-
liga personalkostnaden inklusive sociala kostnader per arsverke forandrats
under perioden 1997-2003. Vid de nationella institutionerna 6kade denna
kostnad med 20 % och vid de regionala institutionerna med 30 %.

I tabellen nedan redovisas en sammanstéllning over I6neutveckling,
pris- och I6neomrékning och total statshidragsomréakning fran 1997 till och
med 2003 for nationella och regionala institutioner samt for fria teater-
och dansgrupper.
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Tabell 1. Sammanstéllning av I6neutveckling, pris- och

I6neomrakning och total statshidragsomrékning fran 1997 till och

med 2003
Loneutveckling for ~ Pris- och 16ne-  Statsbidrag inkl.  Statsbidrag exkl.
teateranstallda omrakning justering premie-  justering premie-
pensionsavgifter o pensionsavgifter o
andamélshyra andamélshyra*
Nationella 17% 12,60% 15,50% 15%
institutioner
Regionala 17% 13,20% 36% 22%
institutioner
Fria grupper iu. 0 51%

Uppgifterna om léneutvecklingen bygger pad uppgifter som Teaterforbudet tagit fram ur Svensk Scenkonsts
Ionestatistik och avser genomsnittlig I6nedkning for teateranstallda. Uppgifter om statsbidragets utveckling
bygger pa redovisningen i budgetpropositioner samt pd kompletterande information fran Utbildnings- och

kulturdepartementet.

* Ar 2002 okades institutionsteatrarnas anslag fér att kompensera for okade pensionspremiekostnader.
Denna anslagsokning innebar inte en forstarkning av institutionernas ekonomiska forutséattningar utan syf-
tade till att synliggora utgifter som tidigare varit dolda i statsbudgeten. Samma ar minskades Operans och

Dramatens anslag eftersom inférandet av dndamalshyra innebar minskade hyreskostnader.

Konsekvenser av produktivitetsavdraget

En central frdga for uppféljningen har varit att understka vilka konsekven-
ser pris- och léneomrakningen far for teater- och dansverksamheten.
Genom pris- och léneomrékningssystemets produktivitetsavdrag stalls krav
pa kontinuerliga produktivitetsokningar. Den verksamhet som inte klarar
detta far ett minskat ekonomiskt utrymme att bedriva verksamheten med.
For teater- och danssektorn resulterar detta antingen i farre forestéllningar

eller billigare forestéllningar.

Resultatet av de intervjuer som genomforts med foretrddare for fem
olika teatrar visar att samtliga anser att kostnadsnivan ckat mer &n vad
bidragen rdknats upp med under senare &r. De har dock inte angivit ngra
tydliga negativa effekter av detta for den egna verksamhetens kvalitet eller
omfattning. Flera niamner att personalen far arbeta hardare &n tidigare. Det
kan konstateras att produktivitetsokning Gver tid i huvudsak bygger pa att
personalen kan utnyttja tekniska och administrativa framsteg, inte pa att
personalen arbetar hardare. Det finns med andra ord begransningar i detta

satt att na en Gkad produktivitet.

Utrymme for fortsatt produktivitetsutveckling

Kulturrédet har gjort bedémningen att det rationaliseringsutrymme som tidi-
gare funnits inom scenkonstomradet i stort sett redan tagits i ansprak.
Konsekvensen av ytterligare krav pd produktivitetsokningar blir enligt
radet att verksamhetens volym maste minska. Detta star, enligt Kulturra-

det, i konflikt med de av riksdagen beslutade malen for kulturpolitiken.

I de intervjuer som gjorts med foretradare for teater- och dansinstitutio-
ner inom ramen for uppféljningen har det riktats kritik mot produktivitets-

avdraget, bl.a. anges att
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* en viss pjis krdver ett visst antal skadespelare pa scen, dvs. det ar inte
mojligt att rationalisera bort roller och darmed n& 6kad produktivitet,

* teater- och danssektorn till sin karaktdr &r personalintensiv, vilket gor
det svart att folja med i samhallets produktivitetsutveckling,

* kraven pa okad produktivitet med tiden kommer att leda till att karak-
tdren pa repertoaren dndras genom att t.ex. uppsattningar med manga
skadespelare pa scen kommer att bli mer och mer sillsynta.

Inom ramen for uppféljningen har en genomgéng gjorts av undersokningar
om produktivitetsutvecklingen inom kultursektorn och den offentliga sek-
torn i stort. Teaterkostnadsutredningen fran 1991 drog slutsatsen att produk-
tivitetsutvecklingen varit lagre i teatersektorn &n i den dvriga statsforvalt-
ningen under aren 1975-1990. Det har inte gjorts nagra analyser av
produktivitetsutvecklingen inom hela den svenska offentliga sektorn for
1990-talet och borjan av 2000-talet. | nationalrdkenskaperna antas produk-
tiviteten inom offentlig sektor vara oférandrad mellan aren.

Ekonomisk forskning rorande scenkonstverksamhetens mojligheter att
na 6kad produktivitet visar pa en lagre produktivitetsutveckling &n i ekono-
min i stort. FOr teaterns del dras slutsatsen att kostnaden per forestélining
kan forvantas fortsatta 6ka snabbare an den allmanna prisnivan och att
detta forhallande innebar en risk for att omfattningen av teater skall
minska och att kvaliteten kommer att forsamras over tid.

Produktivitetsutveckling 1997-2003

Som framgar av tabellen nedan tyder en jamforelse av antalet spelade fore-
stallningar och uppsatta produktioner med antalet arsverken pa att det skett
en produktivitetsokning vid de nationella och regionala institutionerna i
och med att farre personer raknat i antal arsverken producerade ungefar
lika mycket teater 1997 som 2003. Motsvarande produktivitetsoékning har
inte skett vid de fria grupperna dar antalet spelade forestallningar per ar
minskat samtidigt som kostnaderna och antalet &rsverken har 6kat.

Tabell 2. Férandringar i kostnader, antal spelade forestéllningar,
antal produktioner och antal arsarbetskrafter per ar mellan 1997
och 2003

Kostnader Kostnad per ~ Antal Antal Antal érs-
forestdllning ~ forestéallningar produktioner arbetskrafter

Nationella inst.* 12% -2% 15% 15% -6%
Regionala inst. 23% 12% 10% 40% -4%
Fria grupper 37% 47% -1% 4% 7%

Kalla: Statens kulturrad.
* Med nationella institutioner avses har Operan, Dramaten och Riksteatern.
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For de nationella institutionerna Iag den genomsnittliga kostnaden per fére-
stallning kvar pd ungefar samma nivd 2003 som vid periodens borjan
1997, trots att hyror, loner och den allmanna prisnivan stigit under perio-
den. Detta ar ett tecken pd att de nationella institutionerna som grupp
réknat har okat produktiviteten under perioden. Vid de regionala institutio-
nerna 0kade kostnaden per forestallning med 12 %, vilket ungefér motsva-

rar anslagets pris- och loéneomrékning under perioden. Vid de fria

grupperna okade den genomsnittliga kostnaden per forestéllning med
50 %. Réaknat i kronor motsvarar detta en 6kning med knappt 10 000 kro-
nor per forestallning mellan 1997 och 2003.

Det &r stor skillnad pa vad en genomsnittlig forestallning kostar. Vid de
nationella institutionerna var kostnaden 250 000 kronor ar 2003. Motsva-
rande kostnad var 180 000 kronor vid de regionala institutionerna och
30 000 kronor for de fria grupperna.

Teaterkostnadsutredningen drog slutsatsen att stora teatrar hade storre
forutsattningar dn sma teatrar att oka sin produktivitet. Den genomgang

som gjorts av intékter, kostnader och verksamhet inom ramen for denna
uppféljning tyder pa en motsvarande utveckling under perioden 1997-

2003, dvs. att produktivitetsutvecklingen hos stora teatrar varit hogre jam-
fort med hos mindre teatrar.

Analysen av produktivitetsutvecklingen ar forenklad. Den tar bl.a. inte
hansyn till om repertoarens sammansattning fordndrats. Skillnaden i pro-
duktivitetsutveckling skulle t.ex. kunna forklaras med att institutionsteat-
rarna i genomsnitt hade farre skadespelare i sina uppsattningar 2003

jamfort med 1997, medan det genomsnittliga antalet skédespelare kan ha

Okat i de fria gruppernas uppséttningar.

En forklaring till kostnadsdkningen vid de fria grupperna, som framkom-
mit vid de intervjuer som genomfdrts inom ramen for uppféljningen, kan
vara att personalens anstallningsvillkor ndrmat sig arbetsmarknaden i

ovrigt. En storre andel av grupperna uppges numera betala avtalsenliga

I6ner och pensionsavgifter.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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