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Riksdagens protokoll
2001/02:104
Mandagen den 13 maj

Kl. 12.00-16.27

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 23, 24, 25 och 26 april.

2 § Avsigelse

Tredje vice talmannen meddelade att Monica Ohman (s) anhallit om
entledigande fran uppdraget som ledamot av riksdagen fr.o.m. den
15 juni.

Kammaren bifoll denna anhéallan.

3 § Meddelande om fragestund

Tredje vice talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den
16 maj kl. 14.00 skulle foljande statsrdd nirvara:

Jordbruksminister Margareta Winberg, statsrddet Mona Sahlin, ut-
bildningsminister Thomas Ostros, miljéminister Kjell Larsson och justi-
tieminister Thomas Bodstrém.

4 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2001/02:439

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:439 av Eva Arvidsson (s) om offentlig ut-
smyckning
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 27 maj 2002.
Skalet till drojsmalet dr svarigheter att hitta passande tid i min kalen-
der.
Stockholm den 7 maj 2002
Kulturdepartementet
Marita Ulvskog
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Interpellation 2001/02:401

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:401 av Margareta Viklund (kd) om assy-
rer/syrianerna i Turkiet
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 3 juni 2002.
Skalet till drojsmélet &r att riksdagen uppgav att den avsatta tiden for
interpellationssvar den 21 maj redan var fullbokad.
Stockholm den 2 maj 2002
Utrikesdepartementet
Anna Lindh

Interpellation 2001/02:407

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:407 av Lars Ohly (v) om granskning av terror-
bekdmpning ur MR-perspektiv
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 3 juni 2002.
Skalet till drojsmalet &r att riksdagen uppgav att den avsatta tiden for
interpellationssvar den 21 maj redan var fullbokad.
Stockholm den 2 maj 2002
Utrikesdepartementet
Anna Lindh

Interpellation 2001/02:414

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:414 av Lars Ohly (v) om kritik mot Sverige
fran FN:s kommitté for de ménskliga rattigheterna
Interpellationen kommer att besvaras méndagen den 3 juni 2002.
Skalet till drojsmalet &r att riksdagen uppgav att den avsatta tiden for
interpellationssvar den 21 maj redan var fullbokad.
Stockholm den 6 maj 2002
Utrikesdepartementet
Anna Lindh

Interpellation 2001/02:419

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:419 av Lars Ohly (v) om Turkiets uppfyllande
av K&penhamnskriterierna
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 3 juni 2002.
Skalet till drojsmalet &r att riksdagen uppgav att den avsatta tiden for
interpellationssvar den 21 maj redan var fullbokad.
Stockholm den 2 maj 2002
Utrikesdepartementet
Anna Lindh



Interpellation 2001/02:432

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:432 av Yvonne Ruwaida (mp) om USA:s nya
utrikespolitiska agenda
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 3 juni 2002.
Skalet till drojsmélet &r att riksdagen uppgav att den avsatta tiden for
interpellationssvar den 21 maj redan var fullbokad.
Stockholm den 2 maj 2002
Utrikesdepartementet
Anna Lindh

Interpellation 2001/02:441

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:441 av Margareta Viklund (kd) om Ilascu-
gruppen
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 3 juni 2002.
Skalet till drojsmalet &r att riksdagen uppgav att den avsatta tiden for
interpellationssvar den 21 maj redan var fullbokad.
Stockholm den 2 maj 2002
Utrikesdepartementet
Anna Lindh

Interpellation 2001/02:442

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:442 av Margareta Viklund (kd) om Centrala-
sien
Interpellationen kommer att besvaras méndagen den 3 juni 2002.
Skalet till drojsmalet &r att riksdagen uppgav att den avsatta tiden for
interpellationssvar den 21 maj redan var fullbokad.
Stockholm den 2 maj 2002
Utrikesdepartementet
Anna Lindh

Interpellation 2001/02:443

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:443 av Anders Ygeman (s) om Vistsahara
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 3 juni 2002.
Skalet till drojsmalet &r att riksdagen uppgav att den avsatta tiden for

interpellationssvar den 21 maj redan var fullbokad.

Stockholm den 2 maj 2002

Utrikesdepartementet

Anna Lindh
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Interpellation 2001/02:481

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:481 av Yvonne Ruwaida (mp) om Mella-
nostern
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 3 juni 2002.
Skalet till drojsmélet &r att riksdagen uppgav att den avsatta tiden for
interpellationssvar den 21 maj redan var fullbokad.
Stockholm den 2 maj 2002
Utrikesdepartementet
Anna Lindh

Interpellation 2001/02:423

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:423 av Per Bill (m) om europeiska tullar
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 3 juni 2002.
Skalet till drojsmélet &r att riksdagen uppgav att den avsatta tiden for

interpellationssvar den 14 maj redan var fullbokad.

Stockholm den 3 maj 2002

Utrikesdepartementet

Leif Pagrotsky

Interpellation 2001/02:424

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:424 av Per Bill (m) om forsdljningsforbudet
mot svenskt snus
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 3 juni 2002.
Skalet till drojsmalet &r att riksdagen uppgav att den avsatta tiden for
interpellationssvar den 14 maj redan var fullbokad.
Stockholm den 2 maj 2002
Utrikesdepartementet
Leif Pagrotsky

Interpellation 2001/02:406

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:406 av Sonja Fransson (s) om stéd och ut-
veckling av Rett Center
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 27 maj 2002.
Skalet till drojsmalet dr sedan tidigare inbokade engagemang och in-
bokad tjansteresa utomlands.
Stockholm den 26 april 2002
Socialdepartementet
Lars Engqvist



Interpellationerna 2001/02:421 och 486

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:421 av Elisabeth Fleetwood (m) om folksjuk-
domen benskorhet och interpellation 2001/02:486 av Elisabeth Fle-
etwood (m) om utredning om cancerplan
Interpellationerna kommer att besvaras tisdagen den 28 maj 2002.
Skalet till drojsmalet dr sedan tidigare inbokade engagemang och in-
bokad tjansteresa utomlands.
Stockholm den 7 maj 2002
Socialdepartementet
Lars Engqvist

Interpellation 2001/02:422

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:422 av Cristina Husmark Pehrsson (m) om
statlig finansiering av dldreomsorgen
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 28 maj 2002.
Skalet till drojsmalet dr sedan tidigare inbokade engagemang och in-
bokad tjansteresa utomlands.
Stockholm den 7 maj 2002
Socialdepartementet
Lars Engqvist

Interpellation 2001/02:427

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:427 av Lars Elinderson (m) om barn i fattiga
familjer
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 28 maj 2002.
Skalet till drojsmalet dr sedan tidigare inbokade engagemang och in-
bokad tjansteresa utomlands.
Stockholm den 7 maj 2002
Socialdepartementet
Lars Engqvist

Interpellation 2001/02:428

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:428 av Chatrine Palsson (kd) om de funktions-
hindrades vérd
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 28 maj 2002.
Skalet till drojsmalet dr sedan tidigare inbokade engagemang och in-
bokad tjansteresa utomlands.
Stockholm den 7 maj 2002
Socialdepartementet
Lars Engqvist
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Interpellation 2001/02:438

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:438 av Tasso Stafilidis (v) om generisk substi-
tution
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 28 maj 2002.
Skalet till drojsmalet dr sedan tidigare inbokade engagemang och in-
bokad tjansteresa utomlands.
Stockholm den 7 maj 2002
Socialdepartementet
Lars Engqvist

Interpellation 2001/02:450

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:450 av Margareta Viklund (kd) om folkhélsan
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 28 maj 2002.
Skalet till drojsmalet ar sedan tidigare inbokade engagemang och in-

bokad tjansteresa utomlands.

Stockholm den 7 maj 2002

Socialdepartementet

Lars Engqvist

Interpellation 2001/02:485

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:485 av Elver Jonsson (fp) om folkhélsan
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 28 maj 2002.
Skalet till drojsmalet dr sedan tidigare inbokade engagemang och in-

bokad tjansteresa utomlands.

Stockholm den 7 maj 2002

Socialdepartementet

Lars Engqvist

Interpellation 2001/02:474

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:474 av Petra Gardos om resegarantin
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 27 maj 2002.
Skalet till drojsmalet ar plenifria veckor samt utrikes tjénsteresa.

Stockholm den 2 maj 2002

Justitiedepartementet

Britta Lejon

Interpellation 2001/02:489
Till riksdagen

Interpellation 2001/02:489 av Barbro Feltzing om yttrandefriheten
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 27 maj 2002.



Skalet till drojsmaélet ar plenifria veckor samt utrikes tjénsteresa.
Stockholm den 29 april 2002
Justitiedepartementet
Britta Lejon

Interpellation 2001/02:466

Till riksdagen
Interpellation 2001/02:466 av Stefan Attefall (kd) om bostadspoliti-
ken.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 21 maj 2002.
Skalet till drojsmélet dr arbetsanhopning.
Stockholm den 2 maj 2002
Finansdepartementet
Lars-Erik Lovdén
Enligt uppdrag
Lilian Wiklund
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2001/02:395

Till riksdagen

Interpellation 2001/02:395 av Margareta Cederfelt (m) om alko-
holskatten

Interpellationen kommer att besvaras den 27 maj 2002.

Skalet till drojsmalet dr inbokade engagemang, utlandsresa och fore-
slagen tid som ej passade interpellanten.
Stockholm den 24 april 2002
Finansdepartementet
Bosse Ringholm

5§ Svar pa interpellation 2001/02:375 om séirbehandling pa arbets-
marknaden

Anf. 1 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Goran Lindblad har fragat om jag avser vidta atgérder for
att infora positiv sarbehandling pa den svenska arbetsmarknaden.

Positiv sdrbehandling &r redan i dag tilldten enligt jamstilldhetslagen.
Atgirden kan anviindas for att skapa lika mojligheter i praktiken och
maste ha stdd i jamstélldhetsplan eller annat personalpolitiskt beslut hos
arbetsgivaren.

Fragan om positiv sdrbehandling som en del i ett planméssigt fram-
jande av etnisk mangfald diskuterades vid tillkomsten av 1999 ars lag om
atgdrder mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Regeringen ansag da att
den nya lagens bestimmelser om aktiva atgdrder for att frimja etnisk
mangfald var tillrickliga och att det inte var nddvandigt med en bestdm-
melse om positiv sdrbehandling pa det omradet. Regeringen uteslot dock
inte att frigan kunde behdva provas pa nytt nir lagen varit i kraft en tid
och effekterna av den kunde ses.

Prot. 2001/02:104
13 maj

Svar pda
interpellationer



Prot. 2001/02:104
13 maj

Svar pa
interpellationer

Trots lagen om atgédrder mot etnisk diskriminering i arbetslivet har vi
i dag dnnu en situation dér inte alla individer i Sverige har samma chans
att lyckas i arbetslivet pd grund av sddana faktorer som etnicitet. Den
relativa arbetsldsheten bland utlandsfodda &r tre ganger hogre och syssel-
sdttningsintensiteten 15 % ldgre &n bland infodda. Situationen pé arbets-
marknaden dr paradoxal. Det rader brist pa arbetskraft inom vissa yrken
samtidigt som det finns en arbetskraftsreserv bland yrkesutbildade in-
vandrare vilka ofrivilligt har hamnat i arbetsldshet eller 1 yrken som inte
motsvarar deras formella utbildningsnivd. Det &r nddvandigt av sévél
individuella som samhillsekonomiska och demografiska skil att battre ta
till vara all den kompetens som finns hos personer som har en annan
etnisk tillhorighet. Regler som tillater positiv sdrbehandling skulle kunna
ha en positiv betydelse i detta sammanhang.

Jag dr vil medveten om att positiv sdrbehandling innebir ett avsteg
fran principen om lika behandling. Bestimmelser som tillater sddan sir-
behandling bor darfor endast komma i frdga nér intresset av att frimja
mojligheterna for en viss grupp ar starkare &n intresset av att alla formellt
ska behandlas lika. Med hénsyn till den stora klyftan mellan infédda och
utlandsfodda pé arbetsmarknaden finns det enligt regeringens mening
skdl att overvdga bestimmelser som tillater sirbehandling som ett led i
strdvandena att frimja etnisk mangfald.

I linje hdrmed har den parlamentariska kommitt¢ som ska dverviga
mdjligheterna till en sammanhéllen diskrimineringslagstiftning ocksa fétt
i uppdrag att Gverviga om regler om positiv sidrbehandling p& grund av
etnisk tillhorighet bor inforas i arbetslivet. I uppdraget ingér saledes att
nirmare overvdga bade fordelar och nackdelar med positiv sdrbehand-
ling. Jag utgér fran att utredningen kommer att ta upp sddana praktiska
och andra fragestéllningar kring positiv sirbehandling som Goran Lind-
blad uppmérksammar.

Anf. 2 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag far tacka sa mycket for svaret, Mona Sahlin.

Sé star vi har i kammaren igen och debatterar utanforskap och hur
man ska kunna fa lika réittigheter och mojligheter. For ett och ett halvt ar
sedan stod vi ocksa hér i kammaren. D4 hade Mona Sahlin alldeles nyli-
gen i radio uttalat att man kanske skulle tidnka sig positiv sarbehandling.
Da var statsradet t.o.m. inne pé kvotering.

Da fragade jag Mona Sahlin hur man kan veta att ett uttalande om ett
mojligt lagforslag giller ett mojligt lagforslag eller om det mdjliga lag-
forslaget, eftersom det dr omdjligt, enbart &r d&mnat for en eller annan
debatt.

Det har gatt ungefér ett och ett halvt ar sedan vi hade diskussionen.
Egentligen har inte s& mycket hént i sak. Framfor allt har det inte intraf-
fat nagra forbattringar for de ménniskor som ar berdrda.

Jag ldste dven i Goteborgs-Posten en intervju med statsradet. Mona
Sahlin berittade om den positiva sdrbehandlingen i USA, vilken har
pagatt i over 30 ar. For egen del var jag pa ett symposium som Hudson
Institute ordnade i Indianapolis i november i fjol. Symposiet handlade
om racial relations. Vi resonerade mycket kring positiv sirbehandling.
Dir hade man dragit erfarenheten att nér detta introducerades var det
mdjligen acceptabelt. D& géllde det att lyfta upp en rétt stor minoritets-



grupp relativt en annan véldigt stor majoritetsgrupp. Men man menade
att detta nu hade havererat nir det fanns s& ménga olika minoriteter.

Vilken etnisk minoritet ska lyftas upp genom en kvotering eller posi-
tiv sdrbehandling? Var gar gridnsen mellan kvotering och positiv sérbe-
handling? Jag inser att om det sker en kvotering sitts det upp strikta
regler for hur manga och vilken sort som ska komma in hér eller dar. Hur
g0r man detta?

Vad vill Mona Sahlin sjélv gora hdr? Det drojer antagligen ett par ar
innan utredningen som just har fatt uppdraget — utredningen har inte
borjat att titta pa fragan dn — kan ldgga fram ett fardigt forslag. Har stats-
radet nagra som helst egna synpunkter och 6nskemal om hur detta ska
fungera? Nir slutar man tex. att vara invandrare? Ar det den etniska
bakgrunden som siddan som ska vara grund for den tilltinkta positiva
sdrbehandlingen? Vilken etnisk bakgrund? Nér &r man for uppblandad
for att rdknas som etniskt avvikande? Vem ska man ta fram fore ndgon
annan? Det hér dr ménga stora och svéra frdgor som behover svar.

Fru talman! Jag var i stadsdelen Hjéllbo i Gteborg senast i fredags.
Dir hade ett stort antal medborgare samlats pa torget. De var upprorda
over att Goteborgslokaler — ett foretag som dgs av Framtidenkoncernen,
ett helkommunalt s.k. allménnyttigt foretag — hade bestdmt sig for att
sdga upp en lokal handlare. Han heter Simmo, och han har en liten butik
dér han sdljer orientalisk mat av olika slag. Man ville 6verlata lokalytan
till ICA/RIMI, som behdvde utdka lite grann. Nu ir inte lokalen sarskilt
stor, och jag tdnker inte ldgga mig i huruvida just Simmo féar vara dar.
Det &r i stéllet friga om ett overhetsperspektiv som Mona Sahlins parti-
kamrater i Goteborg visar. Man bestimmer at ménniskorna att sortimen-
tet 1 ICA ar bittre.

Det ar en revolution pé gang i Hjéllbo. Det finns ungefér 7 000 inva-
nare 1 Hjdllbo. Det dr 2 600 som har skrivit pa protestlistor till forméan for
butiken. Det hédr, Mona Sahlin, ar diskriminering. Hur ska en positiv
sdrbehandling klara detta?

Jag fick en inbjudan av statsradet Sahlin i samband med att vi debat-
terade i radion fore pask att vi skulle métas vid de omtalade grillarna pa
Fittja dng. Jag kommer girna dit. Jag kontrar med att jag tycker att vi ska
utbyta asikter bade i Botkyrka, pé torget i Hjdllbo och kanske nédgonstans
1 Malmo inom den nirmaste tiden. Vi behOver bara bestimma datum,
Mona Sahlin, sé stéller jag gérna upp.

Anf. 3 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Det senare kan vi aterkomma till via véra sekreterare.
Sjalvklart tycker jag att en sddan diskussion ar intressant bade i Hjllbo, i
Botkyrka och pa andra stéllen.

Jag vill dock hidnga upp mitt svar pa ett citat av Goran Lindblad sjilv
i hans interpellation. ”De som av olika anledningar sokt sig till vart land
for att skapa sig en bittre tillvaro méts i dag av ménga hinder.” Det dr
bl.a. diskriminering och fordomar. Det &r viktigt att vi &r Gverens om det.
Det finns diskriminering. Den finns bade pd arbetsmarknaden och péa
andra hall i samhéllet, som Goran Lindblad sjélv har uttryckt.

Vi har i dag en lagstiftning som forbjuder bade direkt och indirekt
diskriminering men som ocksa stiller krav pd det som i lagen heter ak-
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tiva atgérder. Det ricker inte bara att notera diskriminering utan arbetsgi-
varen méste ocksa vidta egna aktiva dtgérder.

Denna lag har funnits en langre tid. Géran Lindblad och jag ér over-
ens om att det forekommer diskriminering, trots att den dr férbjuden. Jag
har forsokt att uttrycka att vi i dag har negativ sdrbehandling. Det &r ett
annat sitt att beskriva diskriminering. Grupper av ménniskor, individer,
blir i dag negativt sdrbehandlade enbart beroende av sitt ursprung, sin
hudférg eller sitt namn. Till det tror jag att bade jag och Goran Lindblad
har fatt manga vittnesmal genom aren fran fortvivlade ménniskor med
hogskoleutbildning som inte ens far komma till intervju.

Jag har aldrig foresprakat kvotering, och jag kommer aldrig att gora
det. Det dr ogorligt i ett samhaélle dér det ar upp till varje individ att defi-
niera sin etnicitet. Det kan aldrig staten gora.

Déaremot finns positiv sirbehandling redan i dag nér det géller kon.
Jag vill prova en liknande utgangspunkt. Den bygger pd — och det &r
viktigt att sdga — att det &r arbetsgivaren som ges en mdjlighet att ge en
kompetent sokande fran en underrepresenterad grupp foretrdde till en
befattning, dven om det finns andra sékande som har lika kvalificerade
bakgrunder. Det &r detta vi diskuterar, Goran Lindblad, inte att vi ska
sdga x chilenare eller y turkar. Om en arbetsgivare klokt nog inser att
aktiva atgirder krdver ndgonting mer, och han vill vidta atgérder ef-
tersom han kénner att han skulle silja fler produkter om hans personal
bestar av fler médnniskor frdn samma grupper som hans kunder kommer
fran, eller om en annan arbetsgivare ser att for att fi relevans hos den
befolkning hans foretag ska bemota behdvs en annan etnisk sammansatt-
ning pé personalen, och arbetsgivaren vill ha den mojlighet som i dag
finns for kon men inte nir det géller etnicitet, ska provas av denna utred-
ning. Det dr mil frén alla diskussioner om kvotering eller att etniskt rang-
ordna méanniskor. Det dr en mdjlighet i lagstiftningen.

Har finns ménga exempel fran andra delar av vérlden dér det finns ett
liknande tinkande. Det finns bade positiva och negativa erfarenheter. Var
egen diskrimineringsombudsman har ocksa tyckt att positiv sdrbehand-
ling borde vara tillaten t.ex. vid uttagning till intervju. Det ska ocksé vara
mdjligt att ta ut personer som tillhér en underrepresenterad grupp nér det
handlar om kompetensutveckling med sikte pa framtida befordran. Detta
ar mitt svar pa fragan om vad jag sjélv har tinkt mig. Det ska finns moj-
ligheter for framsynta arbetsgivare som vill kunna, vid lika kompetens,
vélja en person beroende pé den etniska bakgrunden, dvs. att gora det
som i dag dr negativ sirbehandling till ndgot positivt. Jag vill att denna
utredning ska prova hur en sadan lagéndring kan se ut.

Anf. 4 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Diskriminering dr ingenting som man kommer &t enbart
med hjélp av lagstiftning. Snarare gér allt det som Mona Sahlin har pratat
om att gora redan i dag for den arbetsgivare som s onskar. Det 4r manga
arbetsgivare som gor det.

I min egen tandldkarverksamhet pa kriminalvardsanstalten for ett an-
tal ar sedan anstillde jag en tjej frdn Marocko. Det var lite ovant for
tjyvarna pa anstalten med en tjej som var annorlunda kladd fran ett annat
land. Men det visade sig vara ett lysande tilltag att anstédlla henne ef-



tersom hon talade bade arabiska och franska. Det gjorde att vi inte be-
hovde kalla in tolk sé& ofta som vi hade behovt gora tidigare.

Det finns manga sadana atgdrder som kan goras i dag inom befintlig
lagstiftning. Det finns ingen som helst anledning att man da ska stifta en
sérskild lag. Om Mona Sahlin menar att man bara ska ge en mojlighet
blir det en alldeles tandlos lag. I stdllet bor man satsa pa att lagfora uti-
fran den lagstiftning som redan finns. Vi vet bada tva att det pagér en del
diskriminering. Jag varnade nir lagen antogs att den var s& luddigt ut-
formad att den inte skulle vara effektiv. Jag forordar hellre en samlad
lagstiftning som slar fast att all diskriminering ar olaglig oavsett orsak,
vare sig det dr fraga om etnisk, religids eller sexuell bakgrund. Det ska
vara en tydlig lag. Det ar tydligt att denna utredning har fatt i uppdrag att
jobba med denna fraga. Det dr bra. Det dr ocksé bra att sld samman om-
budsmannafunktionerna.

Jag forstod pa intervjuerna i Goteborgs-Posten — stimmer det, Mona
Sahlin? — att statsradet skulle kunna ténka sig att dven ldgga in jamstélld-
hetsombudsmannen i detta, s& att det blir en organisation, oavsett skilet
till diskriminering. Det forekommer faktiskt att en bisexuell, firgad
kvinna blir diskriminerad. Ska hon da springa till tre fyra olika ombuds-
mén for att fa sitt fall utrett? Det ar fullstindigt orimligt.

Vi dr sdkert helt 6verens om vart vi vill nd. Det ar bara det att vi har
olika ingéngar nér det géller huruvida man ska lagstifta eller inte. Jag
fick inget riktigt tydligt svar om vad Mona Sahlin egentligen vill. Vill
statsradet att man infor en sddan hir lagstiftning utifrén de erfarenheter
som finns? Eller avser regeringen och statsradet bara att sitta och vénta
de kanske tva &r som det tar innan utredningen har utrett frigan? Man
borde ha ndgon form av fardriktning.

Slutligen, fru talman, noterar jag med tacksamhet att Mona Sahlin
tackade ja till att diskutera de hdr fragorna ute bland flera ménniskor &n
vad vi dr hdr i kammaren i dag, t.ex. i Hjéllbo, pa Fittja &ng — vi skulle
t.0o.m. kunna prova en av grillarna dér — och kanske nagonstans i Malmg.
Jag ska med glddje l1dta min sekreterare ta kontakt med Mona Sahlins
sekreterare for att ordna sddana debatter.

Anf. 5 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Vi aterkommer till debatterna.

Jag vill bara understryka det som ocksa sades i interpellationen. Bak-
grunden till min fundering under ganska ldng tid om hur vi kan skérpa
kampen mot diskriminering &r den fruktansvdrda situation som vi vet
finns pé arbetsmarknaden, det fruktansvérda sloseri som vi vet existerar,
dér vél utbildade och vil meriterade manniskor med mycket ldng hog-
skoleutbildning och i yrken som det &r brist pé inte ens far komma till en
intervju. Det &r det som &r bakgrunden.

Det handlar bade om attityder och om lagstiftning. De tvé fragestéll-
ningarna hinger ofta ihop, vilket jag tror att bdde Goran Lindblad och jag
dr vil medvetna om. Man kan inte sdga att man alltid &r mest effektiv
med attityder eller med lagstiftning, darfor att de foljer varandra. Lag-
stiftning kan ibland paverka attityder, och attityderna kan ibland forédnd-
ras s att det tvingar fram en lagstiftning. Det &r detta komplicerade sam-
spel som politiken finns i. Vi maste anvinda bdda de hér delarna for att
bekdmpa det som &r den strukturella diskrimineringen djupt nere i det
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svenska samhaillslivet och den mer 6ppna, tydliga diskriminering som
existerar pa arbetsmarknaden.

Jag ar mycket for den samlade lagstiftning som jag vet att ocksa Go-
ran Lindblad har diskuterat ldnge. Jag tycker absolut att man ska prova
samtliga lagar och samtliga ombudsmannafunktioner. Det ar ocksd det
som utredningen ska titta pa. Jag hoppas att man kommer fram till att det
gar att fora samman alla.

Positiv sdrbehandling skulle dock innebira mer 4n bara det som redan
finns i dag. Jag tror att jag uttryckte det otydligt i mitt svar tidigare. Man
kan ge jobbet till en kompetent sokande — det maste sjélvfallet alltid vara
en kompetent sokande, som uppfyller de kvalifikationer som krivs i
jobbet — dven om det finns kompetenta sokande fran andra, dverrepresen-
terade grupper. Det &r sd den positiva sdrbehandlingen ar uttryckt i dag
nér det handlar om kdn. Det ar det som jag vill ska bli provat i lagstift-
ningen om etniskt ursprung. Den méjligheten finns inte i dag.

Jag &r vil medveten om att marknadens funktioner och néaringslivets
egen mojlighet att bestimma om rekryteringen &r en oerhdrt viktig och
central del pa svensk arbetsmarknad. Darfor ar kvotering eller tvang
uteslutet. Daremot kan en sddan hér lagstiftningséndring paverka attity-
derna om man ocksa direkt i lagen skriver in att framsynta arbetsgivare
far gynna den som kommer fran en underrepresenterad grupp, inte bara
nér det handlar om kon. Det ar ocksé ett sitt for samhéllet att erkdnna att
just den personen i dag blir missgynnad av inte nidgot annat skil &n sin
hudfirg eller sitt etniska ursprung.

Jag hoppas att utredningen kan prova det hér forslaget med fortur och
att vi kan fA mer konkreta exempel pé lagstiftning relativt snart for att
diskutera vidare, vilket forhoppningsvis kan leda fram till en proposition
fran en socialdemokratisk regering i host.

Anf. 6 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag &r mycket glad att vi har sorterat bort kvoteringsdis-
kussionen helt och hallet, s& att statsrddet och jag &r Gverens om att det
inte ska vara nadgon kvotering.

Niér det daremot géller lagstiftningen om att ge foretagare och arbets-
givare mojlighet att positivt sirbehandla dr det fortfarande mycket lud-
digt. Mona Sahlin har inte riktigt svarat pa hur de ska kunna urskilja de
grupper som de ska sdrbehandla, vem det dr, nir man ldmnar den etniska
gruppen, nir man ar aldrig s& svensk, vad en etnisk svensk ar osv. Det ar
sadana fragor som kommer att dyka upp i samband med att en sddan hir
lagstiftning tillimpas. Vi kan daremot vara helt dverens om att attityder-
na behover foréndras.

Slutligen kommer vi inte alls att vara dverens om vilken regering som
ska lagga fram vilka propositioner. Jag ar naturligtvis 6vertygad om att
Mona Sahlin inte sitter i Regeringskansliet efter valet, men det dr en sak
som vi ska klara av under de fem ménader som aterstar fram till valet.
Dirfor tycker jag att det ar sérskilt viktigt att vara meningsskiljaktigheter
ocksa kommer till allménhetens kdinnedom. Det dr inte si véldigt manga
som ldser riksdagsprotokollet dag for dag, dessvérre. Det skulle kanske
vara nyttigt om fler gjorde det.

Jag ar alltsé tacksam for att kvoteringsdiskussionen ar undanford. Jag
ar inte ndjd med svaren nér det géller hur man ska klara av att géra en



sddan hér sérbehandling, och jag dr mycket tveksam till om det dr just en
lagstiftning man ska ha.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2001/02:418 om invandrares resurs som
arbetskraft

Anf. 7 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrdm har med hé@nvisning till den framtida
arbetskraftsbristen och bristen nir det géller tillvaratagande av invandra-
res kompetens pa arbetsmarknaden fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att ta till vara den arbetskraftsresurs som de invandrare som
redan finns i landet utgér och for att skapa battre forutséttningar for in-
vandrares integration i det svenska samhéllet.

For den socialdemokratiska regeringen ar alla ménniskors lika vérde
en utgéngspunkt i allt politiskt arbete. Alla oavsett bakgrund och ur-
sprung ska ha lika réttigheter och mojligheter pa arbetsmarknaden. Sve-
riges vilfird maste byggas pa hela den arbetsfora befolkningens och
varje individs forméga att aktivt bidra till den samlade samhillsekono-
miska utvecklingen. Detta dr nodvéndigt av bade samhéllsekonomiska
och demografiska skél. Att bryta den etniska och sociala segregationen ar
saledes en av regeringens mest prioriterade uppgifter. Regeringen har
tagit flera initiativ med detta syfte, och det géller savil atgarder for att
bekdmpa diskrimineringen som mer allminna atgérder inom arbetsmark-
nads- och storstadspolitiken. Dessa initiativ har redovisats utforligt i
regeringens  skrivelse  Integrationspolitik ~ fér  2000-talet  (skr.
2001/02:129). Jag ska hir bara ndmna ndgra exempel pé regeringsinsat-
ser och hanvisar i 6vrigt till skrivelsen.

Inom arbetsmarknadspolitiken har bl.a. de sirskilda medel for tillfal-
liga personalforstirkningar pa arbetsformedlingar som funnits under flera
ar nu permanentats. Av totalt 700 miljoner kronor ska 165 miljoner kro-
nor under ar 2002 anvédndas for att sérskilt stiarka stillningen pé arbets-
marknaden for personer med utldndsk bakgrund.

Regeringen har vidare avsatt 100 miljoner kronor per &r under peri-
oden 20002003 for att 6ka sysselséttningen bland invandrare. Huvudde-
len av medlen ska anvindas for kompletterande utbildning for arbetslosa
personer med utlindsk hogskoleexamen inom olika bristyrken. Denna
satsning kommer forhoppningsvis att hjdlpa ménga yrkesutbildade in-
vandrare att finna och fé arbete i paritet med sin utbildning.

Bland de sirskilda insatser som gors for att oka sysselséttningen
bland invandrare kan dven ndmnas att Integrationsverket har tilldelats
medel for att stimulera etnisk och kulturell mangfald inom offentlig for-
valtning och privata foretag.

Under programperioden 2000—2006 kommer det inom ramen for
véxtkraft mal 3 att avsdttas EU-medel motsvarande 130 miljoner kronor
arligen till atgdrden “integration och mangfald”. Ytterligare drygt 100
miljoner kronor per ar kommer att finnas tillgéngliga genom det nya
gemenskapsinitiativet Equal, som syftar till att motverka diskriminering.
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Manga problem som uppstar for dem som har invandrat hdnger sam-
man med avsaknaden av ett arbete och en roll i det nya samhillet. En
fortsatt angeldgen uppgift for regeringen ér dérfor att genom olika atgér-
der medverka till att fler personer med utlindsk bakgrund kan forsorja
sig sjélva och forcera de hinder som finns for att den arbetsfora befolk-
ningen med utlindsk bakgrund ska aterfinnas som en naturlig del inom
arbetslivets samtliga omrdden och nivéer. I sammanhanget kan ocksé
ndmnas lagen om atgdrder mot etnisk diskriminering. Enligt denna lag ar
en arbetsgivare skyldig att vidta aktiva atgérder for att frimja etnisk
mangfald i arbetslivet.

Jag vill slutligen ndmna att jag kommer att tréffa generaldirektérerna
for AMS och Integrationsverket samt Diskrimineringsombudsmannen for
att bl.a. diskutera eventuella behov av ytterligare &tgérder for att ta till
vara yrkesutbildade invandrares kompetens pé bésta sétt samt insatser for
att stodja de grupper av invandrare som stir ldngst bort frén arbetsmark-
naden.

Anf. 8 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill tacka statsradet Mona Sahlin for svaret pa min in-
terpellation. Jag forstar att detta blir ndgot av en fortséttning pa eller en
fordjupning av Goran Lindblads interpellation. Jag inser att det handlar
om mycket mer &n Stockholm, Géteborg och Malma.

I internationella sammanhang far Sverige tyvirr de sdmsta resultaten
nér analyser gors av invandrares deltagande pa arbetsmarknaden och den
etniska segregationen. Trots att invandrare har bra utbildning och far
undervisning i svenska och vidareutbildning har de svart att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Om invandrare hade samma sysselséttningsgrad som
svenskfodda skulle antalet sysselsatta i Sverige vara ca 160 000 fler 4n i
dag. Det motsvarar 3 % av den befintliga arbetskraften.

Samtidigt talar man om den framtida arbetskraftsbristen. Diskussion-
er pagar om arbetskraftsinvandring. Inte minst finns en stor oro for hur vi
i framtiden ska kunna forse dldreomsorgen med personal. Ocksé narings-
livet forutspar brist pa personal.

Jag héller helt med statsrddet Mona Sahlin nér hon séger att alla mén-
niskors lika virde dr en utgdngspunkt i allt politiskt arbete. Alla, oavsett
bakgrund och ursprung, ska ha lika réttigheter och mojligheter pa ar-
betsmarknaden. Detta bygger den kristdemokratiska tanken och hela var
kristdemokratiska hallning pé.

Mona Sahlin! Nér unga invandrarkvinnor séger till mig att det ar full-
standigt hopplost att fa ett arbete, att de blir bortsorterade redan pa ar-
betsformedlingen och att de aldrig far en chans att ens presentera sig for
en arbetsgivare har regeringen, trots drygt atta ar vid makten, inte lyck-
ats. An mer skrimmande dr det ndr andra generationens invandrade
kvinnor sdger att de maste byta namn for att 6ver huvud taget ha en
chans att f ett arbete. Det &r alldeles pa tok.

Fru talman! Nér jag besdkte min fars kusiner i USA, som é&r andra
generationens invandrare dér, kunde jag dver huvud taget inte méarka att
de var diskriminerade pé nagot sétt for att de ursprungligen kom fran
Sverige och inte USA. De flIot in som vem som helst och kunde t.o.m.
kénna stolthet 6ver Sverige.



Har 1 Sverige ér attityderna nu sddana att det namn en ung kvinna bér
frén sitt hemland eller sin sldkt inte duger for att komma ut pa arbets-
marknaden. En ung kvinna pé ett IT-foretag som jag fick kontakt med
hade ett helsvenskt efternamn. Jag trodde inte att det var samma kvinna
som jag haft kontakt med tidigare. Ar det du? undrade jag. Grattis! Vad
hiande med det vackra efternamn du hade tidigare?

Jag hade ingen chans att fa jobb med det efternamnet, sé jag bytte till
ett Svenssonnamn, svarade hon.

Statsradet Mona Sahlin! Jag har som vart kvinnoférbunds ordférande
pa senare tid mott alltfor manga som beréttar dessa historier. Hela grup-
per séger att de litade pa socialdemokratin, men att de nu vinder sig till
oss kristdemokrater i stillet. Visst kan vi vara glada for det. Men vi
skdms Over att vi som proklamerar varje ménniskas lika och unika varde
lever i ett land som inte kommit léngre.

Fru talman! Statsrddet Mona Sahlin svarar att ett mote dr pd gang
mellan generaldirektoérerna for AMS och Integrationsverket samt DO for
att diskutera ytterligare atgérder. Pa vilket sitt kommer Mona Sahlin att
ta upp problematiken med de kvinnor som sorteras bort redan pa arbets-
formedlingen och inte fir en chans att triffa en arbetsgivare? Atgirder
maste vidtas. Vi kan inte ropa efter mer arbetskraft samtidigt som vi har
arbetskraftsresurser som inte tas till vara. Vad ger det for signaler? Det
ger signalen att de invandrare som bor hédr och skulle kunna ta arbete inte
duger.

Anf. 9 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Far jag borja med att understryka att jag tror att fragestél-
laren och jag i grunden &r véldigt 6verens om hur allvarligt detta ar, vil-
ken kriankning det handlar om och vilken fruktansvéird bade personlig
och samhéllsekonomisk tragedi det ar. Jag dr 6vertygad om att bade Ulla-
Britt Hagstrom och jag méter detta hos inte minst kvinnor runtom i Sve-
rige. Man ska ha stor respekt for bankgrunden.

Sedan maste man vara lite forsiktig nir det géller hur man beskriver
detta och vilken bild man ger av bakgrunden. En sak som jag tror att vi
maste paminna oss om &r att Sverige tog emot 120 000 flyktingar fréan det
gamla Jugoslavien nir arbetslosheten var som allra storst i mitten pa 90-
talet. I en tid nir vi hade det som svérast medverkade de flesta partier i
riksdagen till att vi dppnade véar famn f6r dem som flydde och behdvde fa
skydd. 1 % av de arbetslosa &r 40 000 personer. Hér pratar vi om 120 000
ménniskor pa en valdigt kort tid.

Man ska minnas det samband som finns mellan vad Sverige har gjort
i flyktingpolitiken och de svarigheter som uppstod. Men vi funderade
aldrig 6ver att inte ta emot flyktingar pa grund av att det formodligen
skulle bli svart pa arbetsmarknaden. Vi hade andra bevekelsegrunder.

Har vi lyckats med integrationen? Det har vi sjdlvklart inte. Det kan
ingen hér i kammaren tycka, oavsett om man resonerar som Ulla-Britt
Hagstrom gor eller har nagon annan utgéangspunkt. Vi har inte lyckats.

Hur beskriver man detta? Jag skulle vilja varna Ulla-Britt Hagstrom
for att lata som hon gjorde fran talarstolen. Det later som om inga in-
vandrare jobbar, som om inga invandrare kommer in pé arbetsmark-
naden, som om alla blir bortmotade och som om ingen far hjélp. Det ar
faktiskt s& att en stor majoritet av invandrarna jobbar, bidrar och har
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arbete. Det dr ocksé sa att det har skett en stor positiv fordndring, Ulla-
Britt Hagstrom, bara de senaste aren. Arbetslosheten bland dem med en
annan etnisk bakgrund én den svenska har sjunkit mycket snabbare dn
arbetslosheten bland befolkningen som helhet. Sysselsattningsgraden har
okat mycket snabbare dn bland befolkningen i 6vrigt. Nagonting positivt
har hént.

De insatser som jag redogjorde for i interpellationssvaret handlar om
att forstarka de effekterna, sd att invandrarna inte ses som en arbets-
kraftsreserv som vi nyttjar nir vi behdver och sparkar ut nér vi inte behd-
ver.

Det ar darfor integrationsskrivelsen, som vi ldmnat till riksdagen och
som vi ska diskutera i nésta vecka, i s& mycket handlar om hur man be-
faster inte bara lika réttigheter och skyldigheter utan ocksa lika mojlig-
heter.

Det Ulla-Britt Hagstrom helt saknar i sin analys ar frigan vilket an-
svar arbetsgivarna runtom i Sverige har. Ar misslyckandet for integrat-
ionspolitiken enbart frdga om lagar och hur arbetsférmedlingen upptra-
der, eller handlar det ocksa om att vi gemensamt maste stélla helt andra
krav och ha helt andra férvéntningar pa Sveriges arbetsgivare, som inte
later den kvinna Ulla-Britt Hagstrom tréffade ens komma till en intervju
for att berdtta om sin kompetens?

Det dr dérfor arbetet med att forbittra riktlinjerna i arbetsmarknads-
politiken och med att fordndra och stirka lagstiftningen maste fortsitta.
Men det ricker inte. Vi maste ocksd pa ett bra sitt forklara for landets
arbetsgivare att man inte kan sortera bort en person beroende pd namn
och hudfirg om vi ska klara var demografiska utmaning. Man maste lira
sig att se till kompetens och ingenting annat.

Anf. 10 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Statsradet Mona Sahlin! Jag har med mig listan 6ver an-
talet arbetslosa 2001, fordelade efter medborgarskap, kon och yrke. Jag
kan ta yrkesomrade for yrkesomréde. De personer jag talar om dr de som
inte far arbete. Givetvis ar valdigt manga i arbete. Det géller bade nor-
diska och utomnordiska kvinnor och mén. Men det denna debatt handlar
om &r hur vi ska kunna hjilpa dem som inte kommer i arbete.

Jag menar att situationen fortfarande forsdmras, trots att regeringen
har suttit vid makten i atta &r. Sedan 1995 har vi tappat 30 miljarder
gentemot OECD.

Mona Sahlin undrar vilket ansvar arbetsgivarna har. Vilket ansvar har
regeringen? Inte ens hilften av alla 16ften som Mona Sahlin avgav fore
valet med anledning av Smaforetagsdelegationens forslag har infriats.
Majligheterna att driva foretag dr déliga. Hade det varit enklare att driva
foretag hade méanga av de invandrare som finns i Sverige fatt arbete. Jag
vill nimna en annan viktig del, men jag vill forst tacka Mona Sahlin for
alla atgérder som gors. En mycket viktig del dr kunskapsvalidering. Det
maste skapas mojligheter for personer med utbildning frén andra ldnder
att fa sin utbildning vérderad sa att de s snart som mdjligt kan borja
arbeta eller komplettera sin utbildning i Sverige. I dag har arbetssokande
med reella kunskaper men utan formell utbildning ett sdmre utgadngsldge
pé arbetsmarknaden. Regeringen méste snarast komma med forslag pa en



16sning. Det skulle vara intressant att fa veta vilka diskussioner statsradet
Mona Sahlin for med utbildningsminister Thomas Ostros i denna friga.

Jag har last Foreningssparbankens analys nr 27 fran den 11 juli 2001,
dir man konstaterar att Sverige tyvarr inte ar tillrackligt rustat for arbets-
kraftsinvandring trots behovet av en s&ddan. Jimfort med andra OECD-
lander har Sverige och 6vriga Norden en betydligt sémre kopkraft till
foljd av ldagre bruttoloner och ett hogre skatteldge. Den ldga utbildnings-
premien minskar ocksa incitamenten for vélutbildade personer att vilja
Sverige som destinationsland. I samma analys konstateras att Sverige har
ett bra konkurrensldge nir det géller arbetsplatsernas attraktivitet. Detta
géller ndringslivet i allménhet men speciellt for tillvaxtsektorer.

Naringslivet har patalat arbetskraftsbristen och i kommuner och
landsting forutses stor framtida arbetskraftsbrist. Darfor maste det goras
undersokningar ocksd om den offentliga sektorns internationella attrakti-
vitet som arbetsgivare. I dag utgor faktiskt inte den offentliga sektorn en
god forebild. Den ér inte ett dugg battre nir det géller att ta till vara t.ex.
invandrade kvinnors kompetens.

Fru talman! Jag har i manga ar arbetat bland ungdomar i en skola, dér
ca 30 % av eleverna kommer fran andra lédnder. Jag har sett glddjen hos
fordldrar med annan kulturell bakgrund nér det géar bra for deras barn i
skolan. Jag har sett deras hogt stéllda forvéntningar. Jag har ocksd mott
flera barn bland den andra generationens invandrare. Det borde vara en
sjdlvklarhet att &tminstone de som &r fodda i Sverige inte skulle behova
uppleva en sirstillning i frdga om tilltrade till arbetsmarknaden. Men sa
ar inte fallet. Jag har genom SCB forsokt fa uppgifter om arbetsloshet
bland andra generationens invandrare, men sidan statistik finns inte. Det
ar sdkert ett tecken pa att det som jag ser som en sjélvklarhet inte &r det.
Jag vill frdga Mona Sahlin vilken uppgift som ar viktigast for regeringen
nér det géller mentalitet och attityder.

Anf. 11 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Det giller att hitta rétt bland de atgdrder som vi politiker
ska vidta, bland de krav och forvintningar vi ska stilla pa individerna
och inte minst bland de krav och forvéantningar vi ska stélla pa landets
arbetsgivare, men jag skulle vilja upprepa att arbetslosheten bland mén-
niskor med en annan etnisk bakgrund &n Ulla-Britt Hagstroms och min
har minskat snabbare de senaste &ren &n bland svenskar. Sysselsittnings-
graden har dkat mycket mer bland de grupper vi pratar om &n bland oss
som ir etniska svenskar. Nagonting har hint, som bade Ulla-Britt Hag-
strtom och jag borde &dgna intresse. Har fordndringar i attityder legat
bakom det forbattrade laget? Har insatser inom politiken fungerat bra?
Vad ska vi nu forstdrka sa att inte invandrarna, den dag konjunkturen
vénder, aterigen far fungera som regulator?

Jag star fast vid min viktigaste slutsats: Sa linge det finns diskrimine-
rande strukturer inom politiken, samhillslivet och partierna och pa ar-
betsmarknaden sa kommer vi inte till fullo att kunna I6sa problemet. Det
ar mitt svar pa Ulla-Britt Hagstroms fraga angéende vad som é&r viktigast
att gora. Det &r att erkénna den strukturella diskrimineringen i svenskt
samhillsliv och inrikta &nnu mer av de politiska insatserna mot de dis-
kriminerande strukturerna. Bygger man inte pd en analys som visar pa
dessa strukturer riskerar man att hamna véldigt fel.
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Jag inser ocksa att vi behover forstirka konkreta insatser av det slag
som Ulla-Britt Hagstrom tar upp. Jag vill i likhet med henne understryka
att de dr mycket viktiga. Jag vill nimna tvé insatser.

Den ena utgdrs av valideringen av utlaindsk kompetens och utldndsk
examen. Det har gjorts forsok. Forslag till hur dessa ska genomforas
generellt ska presenteras i en proposition redan till hosten.

Den andra atgirden &r introduktionen av nyanlidnda. Vi méste bredda
den till att inte nd bara flyktingarna utan dven gélla anhdriginvandringen,
som i dag dr den storsta invandringen till Sverige. De som ingar i anho-
riginvandringen maéste ocksa fa del av introduktionen. Introduktionen
maste bygga pa praktik frén dag 1, yrkessvenska i det egna yrket och
validering. Allt detta bor ske parallellt i introduktionen till det svenska
samhillet. Jag tror personligen att tiden mellan ankomsten till Sverige
och uttrddet pa arbetsmarknaden gér att korta ned vésentligt med denna
inriktning. Bygg pa den kompetens och erfarenhet som finns, ge mojlig-
het till praktik, yrkessvenska och validering fran dag 1 och lat detta om-
fatta inte bara flyktingarna utan ocksa de anhdriginvandrade!

Det grundldggande ar att se den strukturella diskrimineringen. Gor
man inte det kommer man inte att lyckas jdmstilla villkoren helt och
fullt.

Anf. 12 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Eftersom vi har lite olika asikter om arbetsldshetens om-
fattning skulle jag vilja fa besked frdn Mona Sahlin om hur ménga in-
vandrare som anstéllts snabbare @n individer ur var inhemska befolkning.
Det skulle ju dnda funnits 160 000 fler sysselsatta i dag om man hade
anstéllt ménniskor pa lika villkor.

Det ir bra att vi gor en analys. I dag far Sverige de allra simsta resul-
taten nér analyser gors av deltagande pa arbetsmarknaden och av den
etniska segregationen. Detta faktum kvarstar, trots att Svenskt Néaringsliv
i en undersdkning kunde konstatera att vi dr mycket positiva till globali-
sering och frihandel. Néar det géller arbetskraft tycks svenskarna vara mer
protektionistiska. En OECD-studie fran ar 2000 visar att Sverige bland
fem referensldnder har den hogsta koncentrationen av utlindska medbor-
gare i s.k. utsatta omréden.

Det &r viktigt att tidigt komma ut pd arbetsmarknaden. Vi har list
undersokningar om invandrares integration i smaforetagardistrikten i
Smaland. Dessa visar att integrationen fungerar battre dar. Naringslivs-
struktur, foretagsstruktur, sociala kontakter och informationsspridning
har stor betydelse. I dessa smalindska bygder har man satsat pa att se
helheten. En sddan mentalitet paverkar integrationen i hég grad och leder
till positiva resultat.

Jag skulle vilja avsluta med att sdga att vi har resurser, sprakkunskap-
er och kulturkompetens som skulle kunna anvéndas mycket béttre, t.o.m.
for att skapa kontakter for 6kad export till andra lander och ddrmed 6ka
var tillvéaxt betydligt.

Overliggningen var hirmed avslutad.



7 § Svar pa interpellation 2001/02:415 om kritik mot Sverige fran
FN:s kommitté for de méiinskliga rittigheterna

Anf. 13 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Kalle Larsson har frdgat statsministern om han avser att
vidta atgarder for att avskaffa diskriminering av personer med utldndsk
bakgrund péd arbetsmarknaden och ndr det giller tilltrdde till ndjesliv
och ovriga offentliga lokaler”.

Vidare har Kalle Larsson fragat om vilka atgérder statsministern av-
ser vidta nir det géiller produktion och distribution av s.k. vitmaktmusik
och nér det giller de framvédxande nynazistiska och framlingsfientliga
krafterna i Sverige.

Fragorna ar stdllda mot bakgrund av de kommentarer som FN:s
kommitté for ménskliga rattigheter 1dmnat till Sveriges rapport om efter-
levnaden av konventionen for civila, medborgerliga och politiska réttig-
heter. Interpellationen har 6verldmnats till mig.

Innan jag gar &ver till att besvara de specifika frdgor som interpellat-
ionen ror vill jag forst helt kort kommentera den bakgrund som interpel-
lanten beskriver. Som brukligt &r med FN:s granskningskommittéer in-
nehaller kommitténs observationer betraffande Sverige bade ris och ros.
Pa ndgra omraden uttrycker kommittén sin uppskattning. I andra delar
Onskar kommittén mer information. I vissa frdgor uttrycker kommittén
sin oro och ldmnar rekommendationer for det fortsatta arbetet.

Kommitténs iakttagelser avser omradden som regeringen har lyft fram
i dialog med kommittén och dér regeringen ocksé redan har vidtagit
atgdrder. For Sverige ar det naturligt att fortgdende ta upp sddana omra-
den med FN:s olika granskningskommittéer. Dialogen &r en hjilp i vart
arbete fOr att frimja och stirka skyddet av de ménskliga réttigheterna. Pa
dessa omréden ser vi kommitténs iakttagelser snarast som en bekriftelse
pa den oro vi sjélva kdnner.

Manga av de initiativ som regeringen har tagit pd de omraden som
Kalle Larsson pekar pa har redovisats i En nationell handlingsplan mot
rasism, frimlingsfientlighet, homofobi och diskriminering, som regering-
en overlamnade till riksdagen i februari 2001. Andra redovisas i skrivel-
sen Integrationspolitik fér 2000-talet, som lamnades till riksdagen i mars
i ar. Jag kommer darfor hér bara att peka pa nagra av de viktigare ini-
tiativen.

Vad giller atgarder for att motverka etnisk diskriminering pa arbets-
marknaden vill jag forst hidnvisa till den utredning om samordning av
diskrimineringslagstiftningen och ombudsménnen som regeringen beslu-
tat om. Utredningen ska bl.a. dverviga om regler om positiv sarbehand-
ling pé grund av etnisk tillhorighet bor inforas.

Jag vill ocksé peka pa att regeringen i den nyligen 1dmnade proposit-
ionen med forslag till dndringar i lagen om offentlig upphandling har
foreslagit ett fortydligande i texten som visar pad mojligheten att anvidnda
antidiskrimineringsklausuler i offentlig upphandling. Den lokala och
regionala verksamheten mot diskriminering, som nu borjar byggas ut, bor
ocksa kunna bidra till att minska diskrimineringen.

Nér det sedan géller atgérder mot etnisk diskriminering vid “tilltrade
till ndjesliv och ovriga offentliga lokaler” vill jag forst hinvisa till den
sdrskilda utredare som regeringen utsett for att limna forslag till hur de
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tvd EU-direktiven om likabehandling ska genomforas i Sverige. Forsla-
gen, som nyligen har l&dmnats, omfattar nya bestimmelser for att mera
effektivt motverka diskriminering vid offentliga lokaler. Dessa bestam-
melser ska enligt forslaget trdda i kraft den 1 juli 2003.

Regeringen har vidare givit Folkhélsoinstitutet i uppdrag att upp-
mérksamma tillstindsgivande myndigheter och néringsidkare inom re-
staurangbranschen pa att tillstdndet att servera alkohol kan ifragaséttas
om innehavaren av tillstdnd eller dennes anstillda félls for brottet olaga
diskriminering.

Vad géller atgdrder mot s.k. vitmaktmusik har regeringen i november
forra aret foreslagit att det infors en sdrskild, strdngare straffskala for
grova fall av hets mot folkgrupp. Den sirskilda straffskalan ska t.ex.
kunna tillimpas pa fall med omfattande spridning av krinkande rasistiskt
material. Lagéndringen berdr dven grundlagarna och foreslas darfor trada
i kraft den 1 januari 2003. I propositionen Yttrandefrihetsgrundlagen och
Internet har regeringen foreslagit att preskriptionstiden for cd-skivor och
liknande som saknar uppgifter om ursprung forlings. Darigenom kom-
mer mdjligheterna att ingripa mot vitmaktmusik att forbéttras. Aven de
bestdmmelserna foreslés trdda i kraft den 1 januari nésta ar.

Vad slutligen géller atgdrder mot “de framvidxande nynazistiska och
fraimlingsfientliga krafterna i Sverige” vill jag sdga foljande. Att mot-
verka intolerans och vdrna demokratiska och humanitéra virderingar &r
en av regeringens allra viktigaste uppgifter. Allt sadant arbete maste
bygga pé ett brett och langsiktigt engagemang fran hela samhéllet. Inte
minst har frivilligorganisationerna en viktig roll.

Den nationella handlingsplanen mot rasism, fraimlingsfientlighet, ho-
mofobi och diskriminering utgér fran denna grundsyn. Handlingsplanen
redovisar ett stort antal genomforda, pdgdende och planerade atgérder. I
regeringens likaledes ndmnda skrivelse till riksdagen om integrations-
politiken redovisas ytterligare sddana initiativ.

Det leder hér for langt att redovisa alla dessa. Jag far i stéllet hdnvisa
till dessa dokument. Lat mig slutligen forsdkra Kalle Larsson om att
regeringen med all kraft kommer att verka for att handlingsplanen ocksa
genomfors i hela samhéllet.

Tredje vice talmannen konstaterade att interpellanten inte var nirva-
rande i kammaren och forklarade 6verldggningen avslutad.

8 § Svar pai interpellation 2001/02:403 om postal infrastruktur

Anf. 14 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Sven Bergstrom har fragat mig vad jag avser att vidta for
atgdrder for att uppna en vl fungerande postmarknad och for att séker-
stélla att tillgdngen till den postala infrastrukturen sker pa konkurrensne-
utrala villkor. Sven Bergstrom har dessutom fragat mig om jag har for
avsikt att ldgga fram ett forslag om att inféra en definition av postal in-
frastruktur i postlagen i enlighet med riksdagens beslut.

Jag vill borja med att betona att jag delar Sven Bergstroms uppfatt-
ning att det dr en nédvéndig forutsittning for en fungerande postmarknad
att det finns en postal infrastruktur som ér tillginglig for alla postoperato-



rer pa konkurrensneutrala villkor. I regeringens proposition Postal infra-
struktur anges: "Med postal infrastruktur avses hér de system och anord-
ningar som behdvs for att postbefordran i samhaillet skall kunna fungera
effektivt och tillforlitligt. Det som &syftas dr postnummersystemet, post-
boxar samt eftersdndning av post och adresséndring.”

Postoperatorernas tillgang till den postala infrastrukturen regleras i
postlagen 1 och med att den nidmnda propositionen antogs. Fragan har
darefter varit foremal for utredning i tva etapper.

Post- och telestyrelsen, PTS, fick den 14 oktober 1999 i uppdrag av
regeringen att ta initiativ till och organisera forhandlingar mellan Posten
AB och ovriga postoperatorer nir det géller dels Svensk Adressédndring
AB, dels eftersandningssystemet. Om forhandlingarna inte gav for alla
acceptabla villkor skulle PTS foresld hur dessa delar av infrastrukturen
skulle kunna utnyttjas konkurrensneutralt. PTS skulle ocksé utreda om en
definition av begreppet postal infrastruktur borde inforas i postlagen.

I enlighet med vad som uttalades i trafikutskottets betdnkande
1998/99:TU11 har regeringen rapporterat i fragan till riksdagen i budget-
propositionen for ar 2001. Dar redovisas att de forhandlingar som ge-
nomforts avseende Svensk Adressédndring AB och eftersdndningen lett
till 16sningar som far anses vara réttvist utformade. Vidare anges att PTS
beddomt att genomforda &ndringar i postlagen tillsammans med 6vriga
atgdrder som vidtagits tillgodoser de uppstillda mélen for en konkur-
rensneutral tillgang till den postala infrastrukturen och att det darfor inte
ar pakallat att infora en legaldefinition av postal infrastruktur. Enligt PTS
ar det emellertid inte uteslutet att utvecklingen kan leda till att det kan
komma att uppsta behov av att i lag ndrmare definiera just detta.

PTS har dérefter fatt i uppdrag att utreda resultatet av dndringarna i
postlagen nir det giller postnummersystemet och anldggningar for post-
overlamning. Om tillfredsstillande l6sningar inte uppnatts skulle PTS,
efter samrad med Konkurrensverket, foresla vilka atgérder, inklusive
lagindringar, som krdvs for att &stadkomma ett konkurrensneutralt
samutnyttjande av infrastrukturen. Detta uppdrag redovisades till rege-
ringen den 31 december 2001. Det har varit min avsikt att regeringen ska
aterkomma till riksdagen i budgetpropositionen for &r 2003 med rappor-
tering i fragan.

Jag vill inte hir foregripa regeringens rapportering, men upplysnings-
vis kan ndmnas att PTS redovisar att postnummersystemet och tillgdngen
till anldggningar for postdverlamning fungerar tillfredsstdllande och att
PTS beddmer att det for narvarande inte finns behov av ndgon ytterligare
reglering.

Angéende Sven Bergstroms exempel om s.k. fingerade boxar, som
enligt honom visar att tillgdngen till den postala infrastrukturen inte ar
konkurrensneutral, handldggs drendet pa PTS. Jag kan dirfor inte uttala
mig i fragan.

Upplysningsvis kan ocksé ndmnas att PTS pé eget initiativ har pabor-
jat en dversyn av postlagen. En rapport om detta kommer att 1dmnas till
regeringen under detta ar.

Till sist vill jag framhalla att regeringen aktivt deltar i arbetet med att
skapa en inre marknad for posttjinster i Europa — detta for att Gvriga
medlemsstaters postmarknader, i likhet med var egen, ska konkurrensut-
sdttas och for att alla aktdrer ska kunna delta pa lika villkor. Samtliga
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parter verkar nu ha enats om en liberalisering med bdrjan den 1 januari
2003. Konkurrensutsittningen av den europeiska postmarknaden kom-
mer visserligen att ske successivt och alltfor forsiktigt, men det &r i alla
fall en borjan.

Sammanfattningsvis anser jag att tillgdngen till den postala infra-
strukturen dr en viktig fraga. Jag kommer att folja vad som sker pé detta
omrade mycket noggrant.

Anf. 15 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka statsradet Mona Sahlin for
svaret pa min fraga.

Bakgrunden till fragan &r den behandling vi hade av fragorna om
postal infrastruktur hir i riksdagen varen 1999, da vi i trafikutskottet
skérpte regeringens forslag i ngra avseenden.

Bl.a. tyckte vi att frigor om den postala infrastrukturen har sé stor be-
tydelse for en fungerande posttjénst att det finns anledning att inféra en
definition av begreppet “postal infrastruktur” i postlagen. Vi sade ocksé
att fragan forst bor utredas ytterligare. Regeringen bor se till att s& sker
och snarast mdjligt aterkomma till riksdagen med forslag till lagdndring.
Det dr bakgrunden till det hela.

Jag noterar att det finns vissa instimmanden i Mona Sahlins svar till
mig. Hon &r ocksa angeldgen om en konkurrensneutral tillgang till den
postala infrastrukturen och siger att fragan behover foljas noga.

Vi kan se pa nagra viktiga delar i den postala infrastrukturen. Av sva-
ret framgér att Post- och telestyrelsen fétt i uppdrag att se dver tillgdngen
till den postala infrastrukturen och att Post- och telestyrelsen kommit
fram till att ndgon lagidndring inte behovs.

Eftersindning &dr en viktig del i den postala infrastrukturen. Det sker
t.ex. nir en adressat flyttar. Om en adressat flyttar utanfor det geogra-
fiska omrade dér en postoperatoér verkar maste det finnas mojlighet att
anlita den i dag enda rikstidckande postoperatoren, namligen Posten, for
att vidarebefordra forsédndelser. Det maste ske pa ett praktiskt séitt om
inte postkunder och adressater ska komma i kldm. Eftersdndning ar séle-
des en postal infrastruktur, och ingen ifragasatter egentligen det. I propo-
sitionen skrevs det att icke-diskriminerande villkor ska gélla for till-
géngen till postboxarna, men motsvarande formulering finns inte for
eftersindning. Konsekvensen ar att Posten i forhandlingar med privata
postoperatorer kan hidvda att villkoren for eftersdndning inte behdver
vara icke-diskriminerande. Om man ldser lagens bokstav si &r det kor-
rekt. Men dr det rimligt och ar det i enlighet med de beslut vi har tagit hér
i riksdagen?

En efter vad jag forstar mycket starkt bidragande orsak till att propo-
sitionen gjorde denna distinktion mellan tillgdngen till postboxarna re-
spektive eftersdndning var att postboxarna var vasentligt viktigare for de
mindre postoperatorerna. Postboxarna var ocksa prioriterade av Post- och
telestyrelsen. Ungefar hilften av forsdndelserna gar till postboxar for de
mindre operatdrerna. Postens s.k. sjélvkostnadspris blir darfor av yttersta
vikt for att kunna bedriva ndgon verksamhet ver huvud taget. Trafikut-
skottet blev ocksd uppvaktat av ordforanden for Fria Postoperatorers
Forbund.



Att en del av den postala infrastrukturen dr viktigare &n en annan ar
en sak. Det innebér inte, enligt min mening, att Posten ska tillatas att
friare prissitta de andra delarna. Antingen &r det infrastruktur eller ocksé
ar det inte infrastruktur. Det kan inte rimligen vara postal infrastruktur
lite grann. Ar ett system postal infrastruktur ska det prissittas med niagon
form av sjélvkostnadspris oavsett betydelsen for den privata postoperato-
ren. Det &r darfor som det 4r sa viktigt att fa en definition av postal infra-
struktur inford i postlagen.

Jag vill, mot bakgrund av det svar som statsradet har gett och det som
jag anfort 1 min interpellation om skillnaderna i villkor mellan tillgdngen
till postboxar och eftersindning, fraga statsradet om tillgdngen till den
postala infrastrukturen enligt statsradets beddomning verkligen sker pa
konkurrensneutrala villkor. Om sa inte dr fallet, vad ar statsradet beredd
att gora for att konkurrensneutralitet ska uppnés?

Anf. 16 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Forst och framst vill jag upprepa en sak som jag tror att
bade Sven Bergstrom och jag i grunden &dr dverens om, ndmligen bety-
delsen av den postala infrastrukturen och den stindiga bevakningen av
att tillgdngen till den sker pa konkurrensneutrala villkor. PTS beddm-
ning, som har legat till grund for regeringens beddmning, &r att det for
nédrvarande inte finns ett behov av en definition i lagen men att man hela
tiden maste folja utvecklingen. Det vill jag betona. Det ar viktigt i sam-
manhanget.

Ett annat exempel pé en fragestéllning som ska foljas géller postbox-
arna. Den har ocksa funnits med i en av de rapporter som PTS har 14dm-
nat. Frdgan ar uppenbarligen aktuell aterigen, precis som Sven Bergstrom
redogjorde for. Fragan handldggs nu pa PTS. Jag vet att Sven Bergstrom
vet att jag dirmed inte kan uttala mig i frigan. Jag kan bara notera att det
mycket vdl kan vara en konkurrensnackdel for de privata operatdrerna
om man tvingas byta boxnummer pé det sitt som beskrivs. Fragan hand-
laggs. Vi far se vad PTS kommer fram till.

Jag vill ocksé paminna om att PTS ocksa har paborjat en 6versyn av
hela postlagen, mot bakgrund av att det &r &tta ar sedan den kom till. Som
jag sade tidigare finns ett behov av att hela tiden f6lja om lagen uppfyller
de krav som postmarknaden stéller i dag jamfort med hur det sdg ut nir
lagen tillkom. Jag ser med spénning fram emot den rapporten. Vi far se
om det dé finns anledning att aterkomma till en del av de fragestéllningar
som Sven Bergstrom tar upp i dag. Fragestillningen ror sig hela tiden.
Dirfor &r det viktigt med en 6versyn och tillsyn. Jag har stor respekt for
PTS kompetens och kunskap i fragan och ser med stort intresse fram mot
PTS 6versyn av postlagen.

Anf. 17 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Jag noterar att Mona Sahlin i grunden har en positiv in-
stdllning till att det ska finnas en konkurrens pa den hdr marknaden och
vill verka for att forbattra den. Det vdlkomnar jag. Hon sédger dock att det
inte for nirvarande finns behov av en lagstiftning pad omrédet.

Det fungerar, enligt min mening, rétt olika nér det géller de fyra olika
delarna av infrastrukturen. Nar det giller t.ex. adressdndringsbolaget
Svensk Adressindring AB och postnummersystemet verkar det fungera
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bra, och det ar positivt. Detta utgdér dock inget motiv for att inte atgérda
de problem som finns med andra delar av infrastrukturen. De problemen
illustrerar tydligt att det behovs en definition av postal infrastruktur och
att den behdver foras in i postlagen.

Aven om det inte finns ndgra problem &ver huvud taget med till-
gangen till den postala infrastrukturen borde det i alla fall inféras en
definition i postlagen. Det skulle avsevirt minska risken for att de pro-
blem som vi har upplevt under hela 1990-talet aterkommer.

Post- och telestyrelsen konstaterar i sin senaste rapport, fran decem-
ber 2001, att det inte finns nadgot reformbehov av tva skil, vilket ar vik-
tigt att titta pa lite mer i detalj. Ett av skélen ar att frdgorna inte slutgiltigt
provats, framhaller man:

”De problem som FPF har pekat pa &r av den karaktiren att de an-
tingen har 16sts med stod av de nya reglerna eller d4nnu inte stallts pa sin
spets sa att reglernas dndamalsenlighet har kunnat prévas. Det senare
giller t.ex. farhdgorna att det nya medlingsforfarandet kan dra ut pa tiden
med negativa foljder for 6vriga postoperatorer.”

Jag skulle vilja be statsradet att sjélv ténka sig in i situationen for en
lokal postoperator. I mitt hemlén, i Bollnés, har vi den s.k. Snoddaspos-
ten. Det later kul, men den arbetar mycket seriost. Det giller t.ex. villko-
ren for tillgang till postboxanldggningar och andra former av postal in-
frastruktur. Hur &r forhandlingssituationen? Klagar vederbdrande till
Post- och telestyrelsen? Lamnas en anmaélan in till Konkurrensverket?
Eller 4r det som vanligt, att sméaforetagaren riknar pa om det ar mojligt
att fortsdtta att eventuellt driva sin verksamhet med vinst och dérefter
accepterar det bud som kommer fran statens forlingda arm i form av
Posten? Om fragorna, som Post- och telestyrelsen anger, inte har stéllts
pa sin spets ar det sjédlvklart att Posten har tjinat pa det och inte de lokala
postoperatorerna.

Det andra skél som Post- och telestyrelsen anger &r att eftersom Pos-
ten numera tillatit de privata postoperatorerna att fa tillgang till fingerade
boxar finns inget reformbehov. L&t mig citera en gang till ur Post- och
telestyrelsens rapport.

”Yttrandet avseende de s.k. fingerade boxarna avgavs tdmligen nylig-
en. I ett brev daterat den 11 januari 2002 meddelar Posten emellertid att
man fr.o.m. den 1 mars 2002 kommer ta emot all boxadresserad post
(dvs. dven post till fingerade boxar) enligt villkoren i det gillande norm-
avtalet om insortering i postboxar mellan Posten och FPF samt att gora
vederborliga dndringar i avtalstexten. Med anledning hérav torde de i
rapporten redovisade problemen med fingerade boxar vara ur vérlden
varfor den tidigare oenigheten inte kommer att utgora anledning att préva
hur tvistlosningsinstrumentet fungerar i praktiken.”

Det ar precis det jag tar upp i min interpellation till statsradet. De pri-
vata postoperatorerna har i dag tillgang till fungerande boxar — som en-
ligt Post- och telestyrelsen ar en del av den postala infrastrukturen — pa
nader av Posten. Posten kan nir som helst dndra sig, och ddrmed ar till-
gangen stingd eller villkoren for tillgdngen starkt fordndrade. Jag tycker
att det hér illustrerar behovet av att f4 en klar definition inskriven i post-
lagen.



Jag skulle vara tacksam om Mona Sahlin kunde létta lite mera pa for-
laten nér hon séger att det ”for nérvarande” inte finns behov av en lag-
stiftning. Ar hon ense med mig om att det behdvs pa sikt?

Anf. 18 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag dr ledsen att behova gora fragestillaren besviken. Jag
vill inte latta pa forlaten, och det beror helt enkelt pa att jag ser samma
problem som Sven Bergstrom.

Jag ser den hir smaforetagaren framfor mig — jag har sjdlv métt ho-
nom och henne ett antal gdnger och vet att han och hon existerar dér ute.
Precis detta stéter jag pa, och jag har ibland svért att ga hela vigen och
testa var grianserna gar av de skél som Sven Bergstrom angav.

Jag ar dock langt ifrdn séker pa att smaforetagarnas problem skulle
16sas med en definition i postlagen. Den kommer dnd4 inte att kunna
forutse alla forhéllanden, alla konfliktsituationer, som kan uppstd. Den
maéste vila pa konfliktlosningen, forhandlingsmdjligheterna, och pa PTS
kompetens och mojligheter pa omréadet.

Dir ligger alltsa mitt stora intresse, och det ar darfor jag just nu foljer
fragan om boxarna. Men jag ser ocksd med intresse pa hur en mer allmén
oversyn av postlagen kan tdcka in de fragestéllningar som Sven Berg-
strOom tar upp.

Jag tror att det vore synd om man bara fokuserade 16sningen pa defi-
nitionen i postlagen, for jag &r inte sdker pa att det dr dar hela 16sningen
ligger. Jag har inte avskrivit fragestillningen och tinker inte heller gora
det. Forlaten far alltsd vara kvar, och “’for narvarande” betyder ocksa att
den inte &r borta.

Anf. 19 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Jag respekterar naturligtvis det faktum att statsradet inte
gér langre i dag. Jag tycker att det dndé ar ett patagligt steg framat. P&
nagot sdtt far man kénslan av att regeringen, och mdjligen ocksa PTS,
lever efter Bamses princip om att de som &r vildigt starka ocksé ar vél-
digt snélla.

Men i en konkurrenssituation som dr knivskarp dr det tyvérr inte sa.
Posten dr den stora jdtten pa det har omradet, och om den inte dikterar
villkoren sa &r den i alla fall oerhort stark. De sma postoperatorerna, som
ofta dr enmansforetag, kommer i kldm och har inte den styrka som be-
hovs for att kunna hévda sig mot den stora Posten.

Posten dr aterigen — i april — anmild till Konkurrensverket eftersom
den végrar att lata de mindre postoperatdrerna skicka den del av volymen
som ligger utanfor deras distributionsomrade till de priser som normalt
géller for en kund inom Posten. Jag tycker att det &r illavarslande.

Da den lokala postoperatdren inte sillan far ansvaret for en postkunds
hela flode maste den kunna skicka forsdndelser med Posten enligt den
prislista som Posten tillimpar for sina dvriga kunder. Men eftersom den
lokala postoperatorens volymer kan komma fran manga olika kunder
menar Posten att forsdndelserna frén dessa kunder ska réknas separat,
och dirmed uppnas inte lika hdga kvantitetsrabatter. Det dr det som det
hela handlar om. P4 den hir punkten har alltsd PTS anmailt Posten till
Konkurrensverket.
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Det hér exemplet visar, tycker jag, att man har en mérklig definition
av begreppet kund. Posten har en lokal postoperatdr som kund. D4 ar det
rimligt att det 4r den lokala postoperatoren som réknas — inte hur méanga
underkunder den har. Det finns t.o.m. exempel pa att Posten har skickat
fakturor till de lokala postoperatdrernas kunder med atféljande bad will
for dessa postoperatorer.

Jag hoppas att statsrddet noga foljer fragan och ar beredd att komma
till skott sa att vi slipper fa den hér situationen om och om igen. Jag hal-
ler med om att man inte kan forutse alla situationer som uppstar, &ven om
man far en lagstiftning. Men det vore &dnda en styrka for de fria postope-
ratdrerna, som ofta &r ménga och sma, att f4 en sadan.

Avslutningsvis vill jag fraga: Ar statsrdet beredd att géra nagot for
att fa Posten att noggrannare folja konkurrenslagen?

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2001/02:405 om permetrinforbudet

Anf. 20 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Gote Jonsson har fragat vilka atgirder jag avser att vidta
for att permetrin ska kunna anvindas dven efter nuvarande stoppdatum.

Bakgrunden till interpellationen dr de stora skador pé étervixten som
snytbaggen orsakar och att det vanligaste bekdmpningsmedlet, permetrin,
inte far anvéndas efter 2003. Forskning for att hitta nya losningar till
problemen med snytbaggars angrepp pa skogsplantor har bedrivits under
lang tid med sikte pa att hitta en erséttning till permetrin. Forskningsre-
sultat visar att man genom att t.ex. kombinera mekaniska plantskydd med
olika skdtselatgirder kan minska skaderisken. For att sprida kunskaper
om detta dr bl.a. information och radgivning till skogséigarna oerhort
viktig.

For bekdmpningsmedel géller att preparat antingen kan vara listade
av EU eller att medlemsstaterna sjédlva bestimmer villkoren for prepara-
ten. Finns preparaten med pa EU:s lista géller som huvudregel att ett
preparat som dr godkdnt i en medlemsstat ocksé ska godkédnnas i andra
medlemsstater. Permetrin for behandling av skogsplantor finns inte med
pd EU:s lista. Det ér vidare de foretag som marknadsfor ett bekdmp-
ningsmedel som ansoker om godkidnnande for det berdrda medlet och
dess anvdndningsomrade. Provning sker av Kemikalieinspektionen. Ke-
mikalieinspektionens beslut kan &verklagas till regeringen. Vad jag vet
finns i dag inga ansdkningar om forlangt godkdnnande for permetrin.

Jag delar naturligtvis Gote Jonssons oro for foryngringsresultaten,
inte minst mot bakgrund av att man i Skogsstyrelsens utvdrdering av
skogspolitiken konstaterar att foryngringsresultaten har forsdmrats jam-
fort med foregaende atervéxtinventering. Det dr darfor angeldget att vi
fortsatter att folja upp foryngringsresultatet, och om det visar sig nod-
vandigt ocksa vidtar atgirder for att komma till rdtta med de problem
som kan uppsta.



Anf. 21 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Jag vill tacka statsradet Ulrica Messing for svaret.

Jag har stéllt interpellationen dérfor att man bland skogségarna, och
nér det géller skogsnéringen i stort, dr oerhort bekymrad dver de problem
som kan komma att uppsta nér permetrinforbudet trader i kraft. Statsradet
sdger att ocksa hon dr medveten om detta.

Om vi utgar fran de bedémningar som vissa forskare gor dr perspek-
tiven ganska svindlande. Man beddmer att ungefir 80 % av de nysatta
plantorna kommer att slas ut i samband med att permetrinforbudet upp-
hévs. Om vi dessutom utgar ifran att vi redan i dag har skador i samband
med planteringar motsvarande flera hundra miljoner kronor ser vi att vi
kommer att fa vildigt hoga kostnader ocksé i detta perspektiv.

Jag skulle vilja frga statsrddet: Har man fran regeringens sida gjort
ndgon undersokning for att se hur hoga kostnaderna for skogsnéiringen
kommer att bli om forbudet upphévs och man inte kan hitta vettiga er-
sattningsmedel i stéllet? Jag tror att det verkligen finns skél att frn rege-
ringens sida forsoka gora en sadan analys.

Somliga har stillt sig frigan om snytbaggen ska ta 6ver den svenska
skogen i framtiden. Nér man ser detta lilla krdk kan man i och for sig le
at en sadan fraga, men nér vi har sett de oerhdrda skador som den stiller
till med i skogen kan fragan vara berittigad.

Vi vet ockséd att skogsnéringen, liksom Skogsstyrelsen och skogs-
vardsstyrelserna, dr oerhdrt bekymrad 6ver den situation som kan uppsta.
Precis som statsrddet sdger har man provat manga olika dmnen, liksom
beredningsmetoder, plantstorlekar och liknande.

Samtidigt vet vi i dag att det kommer att drdja lang tid innan vi far
fram alternativa 16sningar. Forskarna séger att det kommer att ta flera ar.
Om vi utgér fran forskarnas instéllning och ser den begrinsade permet-
rinanvdndningen tycker jag inte att jag &r riktigt ndjd med svaret. Jag vill
citera statsradet. Hon sédger: ”Det dr darfor angeldget att vi fortsétter att
folja upp foryngringsresultatet, och om det visar sig nodvéndigt ocksa
vidtar atgarder for att komma till rdtta med de problem som kan uppsta.”

Jag menar, fru talman, att man maéste forebygga. Vi kan inte véinta
och se om problemen uppstar eftersom vi redan nu 4r medvetna om ris-
kerna. Problemen &r utomordentligt stora och dérfér maste vi redan nu
vidta konkreta &tgirder for att komma till ritta med dem.

Anf. 22 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag delar den oro som Gote Jonsson kdnner. Jag vet
ocksa att méanga foretrddare for branschen och for néringen diskuterar
fragan vildigt mycket. Vi méste alla anstringa oss att fundera pd hur vi
ska kunna ersétta permetrinet och minska de risker for skador vi vet att
snytbaggarna star for.

Skogsstyrelsen ldmnade i sin utvardering av mandatperiodens skogs-
politik sjélv synpunkter pé vilka atgirder som kan vara aktuella att vidta
fr.o.m. ar 2003 da permetrinet inte ldngre far anvéndas. Den pekar t.ex.
pa att langre perioder for hyggesvila skulle kunna vara ett sétt. Forsk-
ningen har visat att risken d& minskar for angrepp av snytbaggar.

Skogsstyrelsen understryker det som Gdote Jonsson och jag hér har ta-
lat om, nimligen behovet av forskning och utbildning kring just fragan
om snytbaggar. Det dr mdjligt att de forslag till atgérder som Skogssty-
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relsen sjélv har pekat pa med anledning av rapporten kan vara skal for
regeringen och riksdagen att ga vidare med fragan.

Nu har utvirderingen varit ute pa remiss. Vi haller pa att samman-
stilla den. Vi har tidigare till riksdagen lovat att ldmna en proposition
under hosten med anledning av utvirderingen av skogspolitiken. Da
kommer just fragan om snytbaggar att vara en viktig fraga att gé vidare
med.

Den forskning som har gjorts visar 4nda pa nagra positiva erfarenhet-
er. Det finns i dag bekdmpningsmedel som &r godkédnda av EU och som
vi har anledning att tro ocksa kan vara vildigt positiva nér det géller att
mota angreppen fran snytbaggar. De ar inte lika effektiva som permetrin-
et men dr véinligare pd andra sétt.

Vi kommer fran svensk sida att fortsitta att stddja den forskningen
for att fA mer vetskap om de bekdmpningsmedlen for att se om man kan
anvidnda dem pa andra omrdden som t.ex. mot angrepp av snytbaggar.
Det dr nya omraden som man inte hade nidgon aning om tidigare. Vi
kommer ocksé att fortsdtta det arbete som sker har hemma i Sverige
inom forskningen.

I den mén det kommer fram ny kunskap om nya bekdmpningsmedel
som kan vara effektiva i arbetet mot snytbaggarna maste de som mark-
nadsfor ett bekdmpningsmedel ansdka om att fa det tillatet. Det dr Kemi-
kalieinspektionen som ska prova en sddan ansdkan.

Som jag sade i mitt interpellationssvar finns i dag ingen ansékan om
att fa ett forlingt undantag for permetrin frdn nagot av de ansvariga fore-
tagen i Sverige. Jag utgér ifran att ocksa de delar var uppfattning av be-
hovet av mer forskning och mer utbildning. Det maste ocksd goras en
serids bedomning av de forslag som Skogsstyrelsen sjilv har lyft upp i
sin utvérdering infor den proposition som ska komma.

Anf. 23 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! I Skogsstyrelsens utvérdering och synen pa fragan om
aterbeskogning utgér permetrinfragan enbart en liten del. Man tar i sitt
resonemang upp hela spektrat i frdgan i stort. Permetrinfragan ar givetvis
viktig ocksd i Skogsstyrelsens utvdrdering och i resonemanget. Men
Skogsstyrelsens utvérdering dr i forsta hand gjord utifrdn vad som har
skett hitintills. Det dr svérare att se vad som hdnder nér vi far detta for-
bud.

Det ar darfor jag fragar mig om inte statsrddet borde ta initiativ att
tillsammans med néringen och Skogsstyrelsen ingdende diskutera fragan
och gora ingdende analyser. Det finns, precis som sagts hér, en rad olika
alternativ som har provats. Men man har ocksa funnit en rad olika nack-
delar med de alternativen, bl.a. miljomaéssiga och funktionsmaéssiga.

Det finns dirfor anledning att ha en bred dverldggning med néringen
och de som stér for den skogliga kunskapen. Jag tinker da pa Skogssty-
relsen och andra. Denna fraga dr oerhort viktig. Det géller s& mycket for
enskilda skogsdgare och for det svenska folkhushallet.

Jag skulle vilja fraga statsradet hur det ligger till med EU. Utgér EU
nagot problem i detta sammanhang? Fragan finns inte med pa EU:s lista.
Ar det nagot problem i 6vrigt nir det giller diskussionerna med EU i
denna friga? Aven inom EU borde man vara intresserad av att skogsni-
ringen inom unionen ir stark i forhéllande till skogsnéringarna som star



utanfor unionen. Vi far nu import frén andra ldnder. Det &r i och for sig
en fraga inte bara for Sverige utan ocksd for den europeiska unionen i
stort.

Jag skulle vilja védja till statsradet att ta initiativ till en bred over-
laggning i denna fraga eftersom det géller s& pass mycket for skogsna-
ringen i stort.

Anf. 24 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Fér ndgon manad sedan var jag inbjuden av riksdagens
jordbruksutskott till ett seminarium i andrakammarsalen om just skogen
och skogsnidringens stora betydelse i Sverige. Det var ett seminarium
som spdnde Over ett stort antal fradgor. Det blir sjdlvklart sa, eftersom
skogsndringen &r en viktig néring och skogen en oerhdrt stor resurs och
tillgng for alla 1angt utanfor niringen.

Vid det seminariet lovade jag att aterkomma innan sommaren med en
bred inbjudan till smé& och stora privata och offentliga dgare av skogen
for att vi gemensamt ska kunna sitta ned och diskutera vilka ambitioner
vi har for skogsnéringen i vart land och hur vi lever upp till de ambition-
erna for ndringen. Vi har ocksd hoga ambitioner for skogspolitikens
andra mél, nimligen miljomalet.

Den inbjudan haller vi pé att utarbeta pa Néringsdepartementet. Jag
kommer gérna att véva in ocksd den problematik som finns kring snyt-
baggarna vid ett sddant tillfélle. Anledningen till att jag bjod in till traffen
vid seminariet i riksdagen var just att min bild var att vi ibland underskat-
tar niringens stora betydelse for vart land.

Vi kan gemensamt fran niringens sida och fran regeringens och riks-
dagens sida hoja ambitionerna avsevért nér det géller skogen. Det giller
bade de miljomal som finns och ocksa de produktionsmal som finns. Ska
vi lyckas med det méste vi ocksé ha en gemensam strategi for det. Det
var tanken med min inbjudan. Vi ska diskutera bade stora utmaningar
och hoga ambitioner. Snytbaggefragan ar en del pa den dagordningen.

Jag kan forsdkra Gote Jonsson om att EU inte utgdr ndgot problem
nar det géller att bemdta snytbaggeangreppen.

Anf. 25 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Jag tycker att det var ett vildigt bra initiativ med en sé-
dan bred diskussion och en samordning av uppfattningar. Jag tror att det
kan komma ut vildigt mycket av det.

Jag delar statsrddets uppfattning att man nir det géller synen pa den
svenska skogen har underskattat dess virde i vildigt stor utstrdckning.
Det géller bade det ekonomiska vérdet och det miljoméssiga virdet. Men
i de senaste drens diskussion har det framfor allt gillt det ekonomiska
virdet.

Det dr angeldget att vi ocksa for fram denna fraga. Det 4r i det per-
spektivet jag har tagit upp fradgan om det lilla odjur som finns och hérjar
ute i skogen. Vi fér hjdlpas at, och sé far vi se om vi inte kan 16sa pro-
blemen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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10 § Svar pa interpellationerna 2001/02:396 och 458 om miljobalken

Anf. 26 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Petra Gardos har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att fordndra miljobalkens regler om miljosanktionsavgifter och
ndr jag avser att lagga fram ett forslag till &ndringar av reglerna.

Ola Sundell har fragat ndringsminister Bjorn Rosengren vilka atgéar-
der han avser att vidta for att fordndra miljolagstiftningen sé att den blir
mer smaforetagsvinlig. Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar
jag som ska svara pé fragan.

Béda fragorna giller miljobalkens sanktionssystem, och jag har dér-
for valt att besvara dem i ett sammanhang.

I miljobalken finns tva typer av pafoljder for overtradelser av miljo-
lagstiftningen, straff och miljosanktionsavgifter. Miljobalkskommittén
har i uppdrag att utvérdera tillimpningen av miljobalken och ldmna for-
slag till nddvéndiga reformer. Nér det giller straffen for brott mot miljo-
balken sdgs i kommittédirektiven att kommittén ska folja den straffratts-
liga tillimpningen av balken och ldmna de forslag som kan behdvas for
att astadkomma ett effektivt och réttvist sanktionssystem. Betraffande
miljosanktionsavgifterna ségs i direktiven att kommittén ska utvirdera
effektiviteten hos sanktionssystemet och sambandet mellan tillsynsreg-
lerna, sanktionsavgifterna och de straffrittsliga reglerna samt foresla de
andringar av regelverket som kan behdvas.

Miljobalkskommittén ska senast den 1 juli 2002, dvs. om ungefir sex
veckor, ldmna ett delbetdnkande till regeringen. I betdnkandet kommer
forslag att 1dmnas betrdffande bade de straffrittsliga reglerna och regler-
na om miljosanktionsavgifter. Nar kommittén ldmnat sitt forslag och
detta har remissbehandlats kommer regeringen att ta stillning till vilka
andringar som behovs. D4 kommer det dven att beaktas att reglerna inte
ska innebédra orimliga konsekvenser for t.ex. sméforetagare.

Petra Gardos tar ocksa upp fragan om storleken pé de miljosanktions-
avgifter som far tas ut enligt nu gillande regler. Aven denna friga kom-
mer att tas upp 1 Miljobalkskommitténs delbetinkande.

Ola Sundell menar att det forekommer att myndigheter lamnar felakt-
iga upplysningar till foretagare om innebdrden av miljolagstiftningen.
Betriffande denna fraga vill jag séga att varje myndighet som tillimpar
miljolagstiftningen ocksé méste se till att den har tillrdckliga kunskaper
om de delar av lagstiftningen som é&r aktuella for myndigheten. Om det
visar sig att man har gett felaktiga rdd bor man utreda hur detta har kun-
nat hidnda. Myndigheten bor ocksd Gverviga om personalen behover
ytterligare utbildning eller om andra atgarder kan vidtas for att forbéttra
informationen till allmédnheten.

Da Ola Sundell, som framstillt interpellation 458, anmélt att han var
forhindrad att nirvara vid sammantradet medgav tredje vice talmannen
att Gote Jonsson i stiéllet fick delta i dverldggningen.

Anf. 27 PETRA GARDOS (m):
Fru talman! Om &n lite sent sd vill jag 6nska ministern vilkommen
tillbaka.



Kjell Larsson séger att Miljobalkskommittén har i uppdrag att utvér-
dera miljobalken, miljosanktionsavgifter osv. Det vet jag ocksd. Men det
jag inte forstir ar varfor ministern inte har gjort ndgonting tidigare. Detta
dr ju problem som har visat sig redan for flera &r sedan. Jag har sjalv
suttit i en miljo- och hélsoskyddsndmnd. Man har kliat sig i huvudet och
dragit sig i haret ndr det géller hur man ska 16sa problemet med att stack-
ars foretagare inte har ldmnat in en rapport t.ex. och sedan blivit botféallda
med 5 000 kr. Det kan tyckas att det &r en liten summa, men for ett litet
foretag dr det otroligt mycket. Det kan handla om en frisor med liten
frisersalong som har bytt lokal, bara 6ver gatan, och inte har vetat om att
man ska gora anmélan. Darfor har frisdren fatt en avgift pa 5 000 kr, for i
annat fall skulle nimnden bryta mot lagen.

Jag tycker att detta &r orimligt. Lagen dr oproportionerlig och den
straffar mycket hardare dn vad brottet egentligen borde leda till. En fore-
tagare sade till mig nér jag besdkte honom: Det &r ungefdr som om en
cykeltjuv skulle fa livstids fangelse. Det ar kanske lite drastiskt, men den
tanke han har dr dnda inte helt fel.

Jag anser alltsé att ministern kunde ha gjort nagonting tidigare. Det
finns dven foretag som har forsokt gora rétt for sig. De har ringt och de
har sokt information. Som ministern vet ar det ett antal regler och para-
grafer som en foretagare ska folja. Har hade mor och dotter forsokt gora
ratt for sig, och dnda blir de straffade. Det gillde 10 % av deras omsétt-
ning!

Det finns inte heller ndgon mojlighet till réttelse. Foretaget lamnar
kanske in en organisationsplan trots att det inte har s& manga anstéllda.
Foretaget kanske bara har tre anstillda, men ska ldmna in en organisat-
ionsplan. Lénsstyrelsen kommer ut och talar om att foretaget méste gora
det. Jaha, sdger man pé foretaget, och skriver organisationsplanen och
limnar in den. And4 fir man en avgift pa 25 000 kr!

Jag anser att detta dr snedvridet, och jag géar tillbaka till min fraga:
Varfor har inte ministern gjort nagonting tidigare? Just den hér regering-
en har nu varit verksam i atta ar. Den har satt i gdng flera hundra utred-
ningar. Det &r ju alltid trevligt med utredningar, men detta gor ocksa att
det inte hinder nidgonting under tiden. Allting stér stilla. Foretagare far
fortfarande betala miljosanktionsavgifterna. Annars ir risken att ndmn-
demin faktiskt aker i fangelse. Nu vet vi att det inte blev sd, men hotet
hinger dver dem.

Anf. 28 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Tack, miljominister Kjell Larsson, for svaret pa interpel-
lationen!

Det ar Ola Sundell som har skrivit interpellationen, och han beklagar
att han péd grund av sjukdom inte kan ta emot svaret i dag. Darfor far jag
fora diskussionen. Vi har debatterat den hir fragan tidigare, miljomi-
nistern och jag, men vi kan vél i och for sig fortsétta en stund till.

Miljobalken &r en lagstiftning som har lett till oerhort mycket dis-
kussion och ménga debatter. Ola Sundells interpellation &r i stor ut-
strickning byggd utifrdn sméforetagarperspektivet, och det var ocksa
darfor den var stélld till ndringsminister Rosengren. Det kvittar vart man
dn kommer ute i landet och samtalar med sméaforetagare och fragar vad
de ser for problem — det ar oftast i forsta hand miljobalken som ndmns i
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olika sammanhang. D4 kan man stilla sig frigan: Ar det fel pa foretagen
eller dr det fel pé lagstiftningen? Jag vill nog hdvda att det ar fel pa lag-
stiftningen nér budskapet &r sd entydigt fran skilda delar av detta vackra
land.

Reglerna ér krangliga och svarbegripliga. Det kanske &r det som é&r
det allvarligaste, miljoministern! Om det &r nagot som ar viktigt och
angeldget ndr det géller miljolagen sé ar det att den &r begriplig for mén-
niskor. Miljolagstiftningen maste vara forankrad i allmént rdttsmed-
vetande just dérfor att det &r s oerhort mycket av miljoarbetet som maste
ske hos de enskilda mé@nniskorna om vi ska fa bra effekter.

Jag har tidigare redovisat olika exempel, och jag vill nu ta ett exem-
pel till. En lantbrukarfamilj i en kommun i Uppland hade ett extra bo-
ningshus pa sin tomt som familjen tidigare hade haft uthyrt. Man be-
stimde sig for att dndra pé det eftersom hyresgésten hade flyttat. I stéllet
for att ha fasta hyresgéster skulle familjen gé in for principen bo pa lant-
gérd. Man gjorde s i borjan av ar 2000, och fick ganska snabbt intres-
senter som kom till gdrden. Nér det sedan hade gatt nagot halvar fick
familjen information om att man maste gora en anmaélan for att fa bedriva
denna verksamhet. Da skickade man in en anmaélan till hdlsovdrdsndmn-
den. Ungefar samtidigt fick familjen beskedet att man hade kommit in
for sent och att det sdkerligen skulle komma att kosta 10 000 kr. Efter
ndgon manad kom det ocksé ett krav pd 10 000 kr i miljosanktionsavgift
eftersom anmélan hade kommit in for sent! Det &r vél alldeles klart att
for ett s litet foretag, med en enda byggnad inom ramen for systemet bo
pa lantgard, sé kréavs det vildigt ménga skona somnnétter for att fa ihop
de 10 000 kronorna. Detta visar, precis som har sagts hir tidigare, att
beloppen ér orimliga. Systemets uppbyggnad som sédan ar ocksa orimlig
i det hdr ssmmanhanget.

Det finns en rad liknande exempel som man stindigt mdoter i denna
fraga. Aven om denna utredning nu kommer ganska snabbt s vill jag
védja till miljoministern: Se till att vi snabbt far en fordndring till stdnd!

Det finns ju forutsdttningar att se over férordningar om det nu &r sé
att man inte kan dndra lagar tillrickligt snabbt. Mycket av de tillamp-
ningsprinciper som vi nu har ute i landet nir det géller miljobalken byg-
ger ju péa forordningar, och det 4r mdjligt att man skulle kunna se detta
som en losning i ndgot sammanhang. Man kan se dver forordningarna
och darmed ocksé se dver hur tillimpningen av lagstiftningen sker.

Det &r oerhort angeliget att vi snabbt far forédndringar till stind. Nér
vi har fatt en utredning vet vi ju att den sedan ska ut pa remiss, och det
tar lang tid. Jag forutsitter att det inte kan komma nagon proposition till
Sveriges riksdag forrdn till ndsta var nar det géller férandring i miljobal-
ken. Jag skulle girna vilja hora hur miljoministern ser pa detta. Det
kanske kan bli redan till hosten — ett svar, tack!

Anf. 29 Miljéminister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Jag ska borja bakifran: Jag hoppas kunna ldgga fram en
proposition redan under hdsten. Jag hoppas ocksé att jag kommer att gora
det som miljominister. Det vore trevligt, tycker jag!

Nér jag reser ute i landet mots jag av tvé olika budskap. Det 4r ménga
som tycker att det dr positivt att Sverige som kanske ett av de forsta lan-
derna i vérlden nu har fatt en i langa stycken modern, stark, vél funge-



rande och sammanhéllen miljélagstiftning. Jag moéter naturligtvis ocksé
flera exempel av det slag som jag har fatt hora om nu av er, ddr man kan
tycka att pafoljderna ibland ar storre dn vad forseelsen egentligen moti-
verar. Ndar man tittar ndirmare pa exemplen visar det sig ibland att de &r
lite vl tillrattalagda for att passa den argumentering som man vill fora,
men tvekldst finns det ett antal fall dér lagstiftningen har varit lite tuffare
dn vad vi en gang avsag.

Det finns naturligtvis mojligheter att ta itu med detta redan i dag. Det
finns t.ex. en bestimmelse om att miljosanktionsavgift inte ska tas ut om
det &r uppenbart oskéligt. Det finns alltsd mdjligheter att gora bedom-
ningar av det slag som vi egentligen alla &r ute efter.

I ett av de exempel som &beropas i ndgon av interpellationerna — jag
kommer inte ihdg om det &r Petra Gardos eller Ola Sundells — hénvisar
man till att man fétt fel uppgifter frdn myndigheten och att det dr det som
ligger till grund for att man inte har anmélt verksamheten i tid. Det &r en
omstdndighet som jag tycker borde leda till att man 6verklagar det hér
beslutet, vilket man kan gora till miljddomstolen. Det dr inte sa att de hér
reglerna dr fullstdndigt gjutna i betong. Det finns mdjligheter att tillimpa
dem rimligt ocksa.

Sedan kan man stilla sig fragan, som Petra Gardos gjorde, varfor jag
inte har réttat till det hér tidigare. Det skulle jag kanske ha gjort och yxat
till ndgon fordndring pa departementet. Man jag tycker nog att det &r
ganska tryggt att ha en bred och bra utredning till grund for de fordnd-
ringar vi kommer att gora. Jag utgar ifrdn att ndgra av fordndringarna
kommer att gélla just miljosanktionssystemet.

Redan nér miljobalken tradde i kraft, dvs. sa tidigt man ndgonsin kan
tanka sig, tillsatte vi den hir utredningen. Vi har ocksa bett utredningen,
som &r ganska omfattande, att vi ska fi ett delbetinkande s& fort som
mojligt. Det dr alltsd det som kommer om sex veckor. Jag hoppas att
kunna behandla det sa fort som mojligt med rimliga remisstider och en sa
snabb behandling pa departementet och i regeringen som mojligt for att
komma fram med ett férslag redan i host.

Anf. 30 PETRA GARDOS (m):

Fru talman! Det stimmer att det finns ett skyddsnit om det &r uppen-
bart oskéligt. Men Naturvardsverket har ju satt upp regler for vad som ar
uppenbart oskiligt eller inte. Inte ens dodsfall 1 familjen leder till att det
anses oskiligt. Man kan inte skylla pa att man ar sjuk eller ndgot sadant.
Jag maste nog siga att det ndstan r betong i alla fall. Betongen haller vél
pa att stelna. Det ar fruktansvért harda krav for att det ska vara uppenbart
oskdligt.

Det ar sjalvklart att man kan tillrdttaldgga beréttelser. Nu dr inte mina
berittelser tillrdttalagda. Jag har sjdlv varit med och fattat beslut i fragan.
Det skulle inte falla mig in att tillrdttalagga. Jag tycker att det ar odrligt.

Jag forstar inte heller den hér oproportionaliteten. Jag forstar att man
ville vara sa miljovinlig som mgjligt nar man stiftade balken, och det
stiller jag upp pa. Det tycker jag &r korrekt. Men det maste finnas nagot
sunt fornuft ocksa i lagstiftningen. Man ar inte virldens bov bara for att
man inte ldmnar in ett papper. Det dr skillnad om man har gjort nagot
utsldpp eller verkligen gjort nidgonting som forstor miljon. Jag skulle
vilja be om att man i den hér propositionen ser med lite sunda 6gon pa
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vad det &r som &r miljofarligt. Man skulle t.ex., som det var tidigare,
kunna ha ett vitesforeldggande att om man inte kommer in med organi-
sationsplanen, anmélan eller vad det nu kan vara inom ett visst antal
dagar eller timmar, om det ska vara vildigt strikt, kommer ett vite. Da
kommer straffet. Men det ska inte komma pang pd nir man inte ens
visste om att man skulle anméla sig eller komma in med en organisat-
ionsplan.

Ett foretag nere i S6lvesborg har skott sig exemplariskt. De har 1dm-
nat in varenda rapport i tid och t.o.m. for tidigt. Lénsstyrelsen har ringt
och sagt att de inte har ldmnat in dem. De har sagt att det har de gjort.
Sedan har det visat sig att de faktiskt har ldmnat in dem, men de har inte
kommit in med en organisationsplan. Daremot har de ldmnat en miljo-
konsekvensbeskrivning och allt annat dir i stort sett samma uppgifter
finns med. Men de har inte sagt att Pelle dr ansvarig for det mesta ef-
tersom det dr Pelle om 4r vd, och han skoter detta. Lisa skoter administ-
rationen. Det har gett dem en avgift pd 25 000. Det har lett till att de &r
miljobovar i branschtidningar och liknande. De har fatt betala 25 000 i
miljosanktionsavgift. Och sedan minskade omséattningen med 2 miljoner
eftersom det foretaget anses som en miljobov, och dér kan man inte
handla.

Konsekvenserna av det hdr tdnkandet om miljévénlighet har skenat i
vég lite vl héftigt, anser jag. Detta &r ingenting som éar tillrittalagt. Det
ar en védjan till ministern att s& fort som mojligt géra &ndringar sé att
foretagen inte ska behova ga i konkurs.

Anf. 31 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Jag skulle vilja ta upp en annan frdga ockséd. Det giller
detta att vid en fordndring maste hela verksamheten omprovas. Detta &r
ocksa ett bekymmer for véldigt ménga foretag. Jag hoppas att miljomi-
nistern ser till att man ocksa kommer till ratta med det problemet. Man
kan stélla sig frigan hur ménga miljoner eller miljarder i investeringar
som har uteblivit i svenskt ndringsliv beroende pé detta. Likasa kan man
undra hur stora milj6forluster vi har gjort beroende pé detta.

Det ar alldeles uppenbart att manga foretag som hade tankt att géra en
miljdinvestering, som i och for sig &r ganska marginell i forhéllande till
verksamheten i stort, kan avstd frén att géra denna miljoinvestering bara
dérfor att hela verksamheten dé ska omprovas enligt den nya miljobal-
ken. Vad gor man d&? Jo, man tar givetvis en risk. Det kostar mycket
pengar. DA sdger man att det dr béttre att avstd frdn denna investering
som skulle vara miljoméssigt motiverad. Bade ur ekonomisk synpunkt,
foretagssynpunkt och miljomassig synpunkt dr detta fullstindigt galet. I
stéllet ska det ju vara sa att den nya verksamheten ska prévas och inte det
som man redan har fatt tillstand till en géng tidigare. Jag védjar till mil-
jOministern att ocksa se till att man kommer till rdtta med det problemet.

Vi har ett stort behov av vara foretag i Sverige, och inte minst de sma
och medelstora foretagen. Vi har inte haft ndgon positiv utveckling nir
det giller sma och medelstora foretag. Det finns statistik som visar att
fran 1995 fram till 2002 har 11 500 smaforetag forsvunnit i Sverige. Om
man jamfor 29 lander ligger Sverige pé 24:e plats nér det géller nyforeta-
gande. Det &dr ocksa en allvarlig siffra. Enligt en ganska nyligen gjord
Temoundersokning dr det bara 27 % av svenskarna som tycker att vi har



ett bra foretagsklimat. Néar man da stiller fragan varfor folk inte anser att
vi har ett bra foretagsklimat finns bl.a. de byrdkratiska reglerna med i
bilden. Det &r sékerligen sé& att man bade har hort talas om och mott mil-
jobalkens problem i de hdr sammanhangen. Jag vidjar till miljoministern
om snabba och kraftfulla atgérder for att komma till ritta med proble-
men.

Till sist vill jag sdga att det inte rdder ndgon motséttning mellan min
och miljoministerns uppfattning om behovet av en samlad miljolagstift-
ning och dven en kraftfull miljolagstiftning for att komma till ritta med
miljobrott. Men hér &r det inte friga om miljobrott, utan hér &r det snarast
fraga om administrativa forseelser. Det borde i stillet handla om att kom-
ma till ritta med miljoproblem.

Har kan vi i och for sig sl& oss for brostet och siga att ndr den hér
lagstiftningen antogs hade vi i Moderaterna véldigt manga reservationer.
Det var ménga som kritiserade oss for det och menade att vi hade en 14g
miljopolicy nir det gillde miljobalken. Men pé vildigt ménga punkter
dér vi hade reservationer och menade att vi skulle dndra lagen, har vi nu
fatt ritt om de hir problemen och svarigheterna. Jag hoppas att miljomi-
nistern inte tar det som ndgot negativt, utan tvirtom ser det som nédgot
positivt nér det géller behovet av att dndra lagstiftningen.

Anf. 32 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Jag maste séga till Gote Jonsson att tanken har foresvivat
mig att det faktum att Moderaterna s& envist forfoljer den hir lagstift-
ningen kan ha ndgonting att gora med det sitt pa vilket ni prioriterar
miljoarbetet. Jag tror att de allra flesta dr Gverens om att om man i ett
modernt samhéille bedriver verksamheter som har padverkan pa miljon ar
det rimligt att den typen av verksamheter anméls till ndgon myndighet
som underlag for att man sedan ska kunna folja upp och se att olika mil-
jOlagstiftningar som géller utsldpp och annat verkligen f6ljs. D4 maéste
man rimligen ha en sddan anmilan som underlag. Det &r i regel inte sér-
skilt betungande for ett foretag att géra en sdidan anmélan.

Diremot finns det en del foretag som av olika skél ldmnat in anmalan
for sent. Nar man tanker igenom detta kommer man férmodligen fram till
att det behovs ndgon form av sanktion for att se till att foretagen faktiskt
foljer det som de ska gora enligt lagstiftningen. Da har man valt — detta
hinde ju innan jag blev miljominister — en form av administrativ avgift
for detta. Sedan kan man diskutera om det finns tillrickligt utrymme for
att ge undantag fran avgiften av speciella anledningar, och dér tror jag att
det finns mojligheter att luckra upp reglerna lite grann. Det adr den be-
domning jag gbr nu innan utredningen har kommit.

Det kan ocksa diskuteras om man har sett lite for stelbent pa de be-
lopp som behdvs, sé att storleken ibland har blivit oproportionerlig i
forhallande till verksamhetens omfattning. Aven det dr ndgot som utred-
ningen kommer att titta pa. Jag hoppas att vi kommer att fi genomténkta
och vil grundade resonemang och forslag om detta fran utredningen om
bara sex veckor.

Men vi far inte gldmma att det faktiskt ocksé ar sa att vi genom mil-
jobalken har fatt en vildigt bra och stark miljolagstiftning, som ocksa har
frimjat miljoarbetet i Sverige. Jag tror ocksa att den stora mingden av
mindre och sma foretag har lért sig det hir. Jag tror inte att det dr sérskilt
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betungande att ldra sig att man ska anmaéla vissa saker inom en viss tid.
Miljodepartementet har bedrivit en ganska omfattande informations- och
utbildningsverksamhet. Manga foretag har ocksa tjénat pé att detta har
varit ett stod for foretagens egna interna miljdarbete.

Jag tror dérfor att det alldeles galet att beskriva det hir som nagonting
ensidigt negativt for smaforetagen. Det finns ingen som helst ambition
fran min eller fran regeringens sida att i onddan forsvara for smaforeta-
gen utan var ambition dr att underlitta for de mindre och medelstora
foretagen och att hitta en bra avvdgning mellan detta och de krav som
stdlls pa oss att fora en aktiv och effektiv miljopolitik.

Anf. 33 PETRA GARDOS (m):

Fru talman! Det 4r vél ingen som har sagt att vi inte ska ha en korrekt
miljopolitik. Det har jag ocksa tidigare papekat. Att hdvda att Moderater-
na skulle vara slappa pd miljdomradet tycker jag &r att sjunka for lagt.
Daremot kan man se pa vilka konsekvenser politiken och lagen far. I det
hér fallet har konsekvensen blivit att smaforetagen drabbas. De stora
foretagen har faktiskt rdd med 5 000 eller 25 000 kr beroende pé vilken
typ av brott som de har begatt, men det har kanske inte de sma foretagen.
Darfor tycker jag att Socialdemokraterna har en lite sméforetagarfientlig
politik, och det géller inte bara pa miljdomradet.

En sak som vi har glomt i debatten hér ar att det inte &r nog med att
man kan drabbas av miljosanktionsavgiften. Man kan ocksé personligen
bli domd och straffad for att ha begatt brottet att inte ha fyllt i och ldmnat
in en anmélan eller en annan blankett. Det kan ha varit s& att man inte
vetat om att man skulle gora det. Det ar inte sékert att man har haft ett
uppsat att begé brottet, men det foreskrivs i Naturvardsverkets regler att
det inte spelar ndgon roll om man har haft uppsat eller inte. Det ricker att
man inte har ldmnat in blanketten. Det finns inga mojligheter for en mil-
jondmnd att jimka detta.

Jag har noga kontrollerat att det &r sd, och jag tycker att det &r lite vél
saftigt. Precis som Goéte Jonsson védjar jag om en snabb och klok fordnd-
ring.

Anf. 34 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Nej, det 4r ju ingalunda s att vi 4r motstandare till den
samlade lagstiftningen. Vad vi vinder oss mot &r avigsidorna i den lag-
stiftning som nu géller. Det var faktiskt sé att regeringen Bildt lade fram
ett lagforslag om en samlad miljobalk, men den f6ll tyvirr igenom hér i
kammaren. Om vi hade fétt den lagstiftningen hade vi inte haft de hir
problemen i dag. Andi hade vi haft en samlad och bra miljolagstiftning.
Det ér felaktigheterna i och problemen med den nya lagen som vi vill att
man ska ritta till. Att ha en lagstiftning som skapar problem f6r miljoar-
betet gor att vi inte far ndgot fortroende for miljdarbetet bland de ménni-
skor som har nytta av miljéarbetet i stort.

Jag tror att jag och miljoministern skulle kunna enas om behovet av
en hel del fordndringar pa den har punkten. Se pa det exempel som jag
pekade pa, ndmligen fordndring av en permanentbostad sé att det blir vad
som kallas boende pa lantgérd! Det leder inte till nigon milj6fordarvning
pa lantgérden utan det 4r bara frdga om att man hyr ut till olika personer i
stillet for till en permanent boende familj. Det ar faktiskt inte en mil-



jofraga utan en administrativ fraga. Jag menar att vi inte ska ha en miljo-
balk som skapar avarter som ménniskor forstér inte har ndgot med miljon
att gora utan bara &r en fraga om byrékrati.

Jag hoppas att vi kan enas om detta. Vem som ska ha ansvaret for
miljofrdgorna efter valet blir en senare fraga, som nagon sade i en tidi-
gare diskussion hiar med Mona Sahlin.

Anf. 35 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Det &r ett faktum att jag inte fran nadgon av er har fatt an-
nat &n mycket allménna formuleringar om hur duktiga Moderaterna &r pa
miljopolitik, ndgot som véldigt médnga ménniskor betvivlar. Jag har inte
fatt ett enda ord av forstaelse for att vi behover tuffa krav i miljopolitiken
och for att det ibland faktiskt krévs avviagningar som ocksa leder till lite
besvirliga stdllningstaganden, t.ex. av det hér slaget.

Jag tycker att detta borgar for att Moderaterna egentligen inte &r sé
pigga pa miljopolitik. Det var ganska tandlosa forslag som den borgerliga
regeringen en géng lade fram, och vi var sedan tvungna att skdrpa dem.

Jag kommer att arbeta for att vi ska fa fordndringar, och de ska natur-
ligtvis komma s& snabbt som mdjligt. Det har jag redan sagt flera ganger.
Dessutom blir de naturligtvis ocksa kloka. Alla forslag som jag ligger
fram &r kloka. Man kan utan vidare utga fran att sa blir fallet.

Det finns som sagt sjélvfallet inte ndgon som helst ambition att for-
svéra for foretagsamheten. Hér géller det att hitta en bra balans mellan a
ena sidan de krav som stills i vara ambitioner att forbéttra miljon, &
andra sidan det faktum att det maste innebira att privatpersoner och fore-
tagare far ta pa sig lite uppgifter i det arbete som ar reglerat pa det hir
sattet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2001/02:495 om naturviarden i statens
skogar

Anf. 36 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Ingegerd Saarinen har fragat mig om jag avser verka for
att gora det olagligt att avverka gammelskogarna och garantera ekono-
misk ersittning till markdgarna samt skjuta till medel for detta. Vidare
fragar Ingegerd Saarinen om jag kommer att verka for att regler och
riktlinjer &ndras s& att avverkningar av gammelskog upphor i statens
egen skog.

Jag vill inledningsvis sidga att jag delar den syn som Ingegerd Saari-
nen framfor om behovet av skydd for skogar med hoga naturviarden. Det
finns tyvérr inte sd mycket gammelskog, dvs. skog av urskogskaraktar,
kvar, och det som fortfarande finns kvar maste bevaras.

Skydd av skogar med hoga naturvdrden dr en hogt prioriterad fraga
for mig. Jag kommer darfor att fortsétta att noggrant folja utvecklingen
och ar beredd att 6verviga ytterligare atgdrder, om de atgirder som jag
hér redogor for inte visar sig tillrdckliga. Jag ser ocksd fram emot den
debatt som jag forvintar mig med anledning av Statsskogsutredningens
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betéinkande och som kanske ger nya idéer om just hur staten ska skydda
och bruka allas var skog.

Jag avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att snarast se over vilka
marker som finns i statens 4go och som har sa stora naturvérden att de
bor ha ett formellt skydd i form av naturreservat. Dessutom kommer jag
att foresla att regeringen beslutar om att uppdra at Naturvardsverket att i
samverkan med respektive statlig skogsdgare gora en naturvirdesinvente-
ring av all statlig mark. Ambitionen bor vara att avverkningar eller storre
skogsvérdsatgiarder som planeras pa statlig mark foregas av inventering-
en. Genom bl.a. dessa atgédrder hoppas jag att staten ska bli ett foredome
for andra skogsédgare nér det géller att bevara skyddsvird skog.

Statens anslag for att inrétta naturreservat har, som Ingegerd Saarinen
ar klart medveten om, hojts kraftigt de senaste aren. For ar 2004 raknar
jag med att det i statsbudgeten avsétts ndrmare 1 500 miljoner kronor for
bevarande av biologisk mangfald. En betydande del av de medlen kom-
mer att ga till att bevara skog med hoga naturvirden. Brist pa medel bor
dérfor inte utgora ett hinder for att skydda skogar med hdoga naturvarden.
Statliga skogsédgare bor dessutom vara ett foredome nar det géller ett
natur- och kulturvardsanpassat skogsbruk. Jag utgar darfor fran att stat-
liga skogségare frivilligt kommer att avsitta skogar med hdoga naturvér-
den fran skogsproduktion. Jag vill i detta sammanhang gérna péapeka att
det frivilliga skyddet av skogar arealméssigt i dag &r lika stort som area-
len formellt skyddad skog.

Kvarvarande skogar av urskogskaraktir som inte dr skyddade som
naturreservat finns framst i fjéllndra omraden i Norrbotten pad mark som
dgs av staten, frimst Sveaskog AB eller Fastighetsverket. Jag avser att
uppdra &t Naturvardsverket i samverkan med skogsvéardsorganisationerna
att ge alla urskogar som inte redan &r skyddade ett varaktigt skydd.

Det statligt heldgda Sveaskog presenterade nyligen sin miljopolicy.
Bl.a. slar man fast att minst 20 % av den produktiva skogsmarken ska
anvindas for naturhdnsyn och naturskydd. Det ar gliadjande, och det har
ocksa fatt en hel del lovord, inte minst av miljoorganisationer. I 6vriga
delar av landet och i privat d4go finns endast mindre omraden av ur-
skogskaraktir. Dessa mindre omraden klassas som nyckelbiotoper och
bor skyddas inom ramen for skogsvardslagen eller med stéd av biotop-
skydd eller naturvardsavtal. Dessa instrument for skydd hanteras av
Skogsvardsorganisationen.

Anf. 37 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Tack for svaret, miljoministern.

Jag fick inte reda pa att jag skulle ta hand om den hér interpellationen
forrdan for mindre dn en halvtimme sedan, sa jag har inte hunnit ta fram
allt det jag skulle angripa miljoministern om. Det hdr kanske blir en
ganska fridfull debatt.

Ambitionerna later verkligen glddjande. I s& fall kommer en forénd-
ring att ske gentemot den politik som har forts tidigare. Vi har hort
maénga klagomal dven pa hur de statliga skogsbolagen har farit fram med
gammal, fin skog. Naturvardsorganisationerna undersokte férra somma-
ren avverkningsanmélningar frdn Sveaskog, och man fann att en mycket
stor del av dem handlade om vildigt virdefull skog som absolut inte



borde avverkas. Det finns minga sddana exempel. Det har kénts vildigt
oroande.

Europa ér den virldsdel som har minst gammelskog kvar i forhal-
lande till vad som tidigare har funnits. I Sverige finns bara 5 % kvar av
det som viixte hir en ging. And4 #r Sverige det land i Europa som har
mest av den varan. Det ger oss ett véldigt stort ansvar for att bevara det
som finns. Dérfor ar den hér fragan sa viktig.

Jag &r naturligtvis jétteglad om miljoministern nu gor en omsvéng-
ning i den statliga skogspolitiken sé& att man verkligen bevarar de gam-
melskogar som finns. Det dr ett vansinne att hugga ut dem och sedan
borja fundera pa vad man ska spara. Man har ju vérdefull skog som bara
star och véntar pa att slippa bli nedhuggen.

Som miljoministern kanske forstar blev manga av oss som léser Vis-
terbottens Folkblad oroade av ett uttalande av Dockered i den tidningen.
Han sade bl.a.: ”Vi har ingen ambition att avsitta ytterligare mark i re-
servat.” Jag forstar nu att det ar ett uttalande som inte kan gélla for det
framtida skogsbruket i statens skogar, men jag skulle dnda vilja hora ett
fortydligande pa den punkten. Det uttalandet har oroat ménga. 1 det
sammanhanget sade Dockered ménga saker som var vildigt oroande.
Men de nya signaler som vi nu har fétt ar klart gladjande.

Anf. 38 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Ingegerd Saarinen beskriver det som en omsvidngning
som har skett. Jag skulle snarare vilja beskriva det som att vi nu aviserar
en fortsatt skidrpning av natur- och skogspolitiken. Den innebér dkade
ambitioner, tydligare malsittningar, tydligare arbete for de statliga sko-
garna och — vilket vi har ett gemensamt ansvar for — betydligt forstarkta
ekonomiska resurser for att skydda skogar i naturreservat och pa annat
sitt. Det &r en skdrpning, och jag hoppas att vi kan fortsétta att fullfolja
den. Jag ser gdrna att vi kan gora det sa att det blir mer accepterat &n det
har varit att staten faktiskt ska vara ett foredome nér det giller skogsvar-
den i Sverige.

Jag kan naturligtvis inte recensera ett intervjuuttalande av Bo Docke-
red for ndgra ménader sedan. Jag tror inte att ndgon av oss som har blivit
utsatt for intervjuer skulle vilja att vi bedomdes utifrdn ndgra 16sryckta
citat ur en intervju.

Det viktiga for mig &r att Sveaskog nu har lagt fast en miljopolitik
som dr vildigt ambitids. Det finns i och for sig ett antal frigetecken som
vil sd smaningom kommer att ridtas ut. Men jag ser det som en positiv
signal om att Sveaskog ocksa skérper sitt ansvar for de skogar som man
har. Forhoppningsvis kommer debatten om Statsskogsutredningen att ge
idéer och uppslag till fortsatta forbattringar av den statliga skogsvardspo-
litiken.

Sverige ér det land i Europa som har mest urskog, trots att vi har gjort
oss av med s& mycket av var ursprungliga urskog. Det &r klart att detta
ger oss ett sdrskilt ansvar, inte minst ndr vi vill paverka den globala
skogssituationen och den globala skogsutvecklingen. Da &r det oerhort
viktigt att vi tar hand om de fa urskogar som vi har i vart land och som
finns i Europa. Det dr vildigt enkelt att forsoka ge order till linder som
har kvar mycket urskog, men om man gor det utan att sjélv ta sitt ansvar
blir det ganska ihaligt.
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Anf. 39 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Jag skulle vilja fraga miljoministern hur uppdraget till
Naturvirdsverket konkret ska garantera att det verkligen inte blir fler
skogar av urskogskaraktir som avverkas. Hur ska detta ske? Ar det ett
uppdrag som dr av utredningskaraktidr och kommer att pagé i flera ér,
eller ar det av snabbare typ — att staten kommer att g& in och kdpa dessa
skogar?

Jag har ocksa lite funderingar kring ndgot som inte riktigt ror reser-
vat. Jag kénner till en del just nu mycket aktuella exempel i Norrbotten
pa att man har planerat att avverka skogar som befolkningen i omradet &r
oerhort mén om att fa behélla. Det &r deras rekreationsomraden. Man
anvinder dem vildigt mycket. Dessutom har man planerat ekologisk
turism, ekoturism, och man tinkte bygga upp en ny niringsgren med
dessa skogar som bas. Det har skett demonstrationer och forsok till pé-
verkan, men hittills har resultatet varit vildigt daligt. Det verkar som om
de hir skogarna kommer att huggas ned. Finns det en ny politik ocksa pa
det hiar omradet? Ska man ta hdnsyn till det mangbruk som vildigt
maénga Onskar sig i framtidens skogar?

Det hér géller ocksa skogar ddr man har sett och hort tjaderspel som
ocksd har avverkningsanmaélts. Man litar inte pd dem som faktiskt har
sett och hort detta, utan man fortsétter med avverkningsplanerna.

Dessa fragor skulle jag girna vilja ha svar pa.

Anf. 40 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Jag tror att det dr svart att ge ett kortfattat svar pa den
sista frigan. Det finns ju olika atgirder och mdjligheter i den miljopoli-
tiska verktygsladan som man bor kunna anvénda i de har sammanhangen.
Det ar klart att en del av de hir problemen méste 16sas genom ekono-
miska tillskott t.ex. frin kommunen eller fran andra som ténker utnyttja
skogarna. Vi far vara forsiktiga sa att vi inte skapar forestéllningen att all
skog &r gratis och att det bara &r att reservera den och fora undan den till
annan bruksform.

Skogsbruket dr i Sverige en oerhort viktig del av ekonomin. Vi far se
till att vi anvander vara miljopolitiska verktyg och de pengar vi har lyck-
ats skrapa ihop pé ett bra, begévat och klokt sitt. En del av svaret pa den
sista fragan dr det som vi har fort fram i den naturvardsskrivelse som vi
har ldmnat till riksdagen, ndmligen att vi ska forsoka att forstirka det
sociala innehdllet i naturvardspolitiken. Dér ska ocksd midnniskors moj-
ligheter till nirhet till viktiga naturomraden fa spela en ndgot storre roll
an hittills. Den typen av dndamal ar lite grann av det som Ingegerd Saa-
rinen &r ute efter i den andra fragan.

Niér det géller den forsta fragan, hur detta ska ske, ar det ett lite okon-
ventionellt grepp som vi har tagit med detta uppdrag. Det innebar ocksa
att jag tdnker ge myndigheten och skogsorganisationen ett utrymme for
att fundera pa vad som dr den bésta och smartaste 16sningen. Jag har gett
dem en politisk riktlinje, ndmligen att vi ska spara den lilla urskog som vi
har kvar. Nar man sedan ska genomfora denna riktlinje pa regeringens
uppdrag far man fundera pa de bista mojliga sitten. Sedan far vi se om
jag kommer att ha nagra synpunkter pa detta.



Anf. 41 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Dessa nya signaler ar trevliga, och vi far kanske tillfille
att i en senare debatt se hur det gir och vad vi tycker om varandra efter
ndgot ar. Men tidigare har problemen varit jittestora.

Jag har miljoministerns egen tidning hér, Miljoaktuellt, ddr Mats Kar-
strom berdttar om problemen, bade att de statliga skogsbolagen bryter
mot miljocertifieringsreglerna och att de gér hart 4t miljon i den fjéllnédra
skogen. Och situationen &r likadan i andra delar av landet. Sa snart den
ideella naturvarden &r aktiv hittar man overtramp. Detta &r situationen
som den &r och har varit, och vi hoppas pa en stark fordndring.

Anf. 42 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Jag instimmer i det som Ingegerd Saarinen séger om be-
hovet av den ideella naturvarden. Det ar klart att den ar jétteviktig som
en sakkunnig och erfaren patryckare, inte bara pa skogsbolag utan ocksé
pa oss politiker.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2001/02:496 om internationellt klimat-
arbete

Anf. 43 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Jag hade den stora glddjen och &ran att gratulera Maria
Wetterstrand ndr hon jungfrutalade hér i riksdagen i en debatt som jag
deltog i. Och nu har jag den stora &dran att fa gratulera Maria till att ha
blivit upphojd till sprakror. Det kidnns véldigt trevligt for en enkel mi-
nister att fa fora en interpellationsdebatt med ett sprakror.

Sedan hoppas jag att Maria genom denna upphdjelse inte blir en all-
mén partiledargeneralist utan att hon verkligen fortsétter att jobba med
miljo- och naturfrdgorna och att vi i bésta fall kan fortsétta ett, som jag
tycker, bra samarbete.

Maria Wetterstrand har fragat mig om jag ar beredd att verka for en
internationell miniminiva for koldioxidskatt, om jag &r beredd att forsoka
fora in klimathansyn i internationella handelsavtal och om jag ar beredd
att ta upp en diskussion om att inféra handelsavgifter eller tullar mot
lander som stéllt sig utanfor Kyotosamarbetet. Vidare har Maria Wetter-
strand frdgat mig om jag avser arbeta for att dstadkomma ett dokument
om minskliga skyldigheter pd miljdomraddet som komplement till de
ménskliga réttigheterna.

Jag uppfattar ett starkt stod for Kyotoprotokollet och en kritik av
USA:s beslut att inte ratificera detta i Maria Wetterstrands fréga. Jag
delar hennes asikter i detta avseende. Alla industrialiserade lander maste
gemensamt ta ledningen i klimatarbetet och minska utsldppen av véxt-
husgaser. Forutom att detta slagits fast i klimatkonventionen, vilken dven
USA godkint, sé dr det en forutséttning for att pa sikt kunna Gvertyga
utvecklingsldnderna om att de ocksd maste gora kvantitativa ataganden
om att begrinsa utsldppen av vixthusgaser. Detta &r i sig en nyckel till
framgang i kampen mot klimatfoérandringarna.
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Jag har tyvirr inte sérskilt stora forhoppningar om att den nuvarande
administrationen i USA kommer att &ndra sin instdllning till Kyotoproto-
kollet. Vi maste dock i samband med implementeringen av Kyotoproto-
kollet vara uppmérksamma pa eventuella konkurrensfordelar som USA
kan uppna och fundera pé eventuella motatgdrder. Min bedomning &r att
det i dag inte skulle vara mdjligt att fa stod for tullar eller handelsavgifter
och att detta i stéllet sannolikt skulle motverka syftet att fa stod for en
aktiv klimatpolitik i USA. Vi behdver daremot fortsitta att trycka pa for
att fa USA att vidta atgérder motsvarande dem vi vidtar i Europa. Den
klimat- och energipolitik som har lagts fram av administrationen i USA
under de senaste manaderna riacker inte i det avseendet, utan ar helt otill-
racklig, for att matcha de dtaganden som USA skulle ha gjort enligt Kyo-
toprotokollet. Den hdgnivadialog mellan EU och USA som beslutades
under det svenska ordférandeskapet och som nu inletts kan bli ett viktigt
instrument 1 detta avseende, liksom naturligtvis fortsatta kontakter med
allmanhet, NGO:er och politiker i USA av det slag som vi ocksa dgnade
oss at under det svenska ordférandeskapet.

Regeringen har hela tiden verkat for en politik dér frihandel och glo-
bala miljohdnsyn &r omsesidigt stddjande och har identifierat globali-
seringen som en av de fragor som maste goras mer héllbara. Fragan om
handel och milj6 ingér som en sjalvklar del i detta arbete. Jag har déarfor
redan tagit initiativ for att kunna ta upp fragan om hur vi béttre kan inte-
grera miljohénsynen i internationella handelsavtal vid vérldstoppmotet i
Johannesburg.

Idén att etablera ett antal "ménskliga skyldigheter” i en deklaration &r
intressant. Riodeklarationen innebér ju i sig vissa ataganden som kan
jamstillas med “ménskliga skyldigheter” inom miljéomradet, och en av
véra viktigaste uppgifter vid varldstoppmdtet i Johannesburg blir natur-
ligtvis att se hur vi kan gé vidare i detta arbete. Jag vill i detta samman-
hang ocksé paminna om vara strdvanden att stirka de ménskliga rattig-
heterna” inom miljdomradet genom bl.a. Arhuskonventionen. Det hand-
lar om att ge ménniskor tillgéng till relevant information, om att mojlig-
gora deltagande i beslutsprocesser och att skapa forutséttningar for rétts-
lig 6verprovning, dvs. skapa mdjligheter for den enskilde att overklaga
beslut med miljoeffekter.

En internationell miniminivd for koldioxidskatt skulle naturligtvis
vara ett mycket kraftfullt och effektivt styrmedel. Jag har fort fram idén
vid ett flertal tillfdllen i internationella sammanhang. Inom EU pagar
sedan tio &r ett arbete for att fa fram en sammanhéllen ram for energibe-
skattning. 1 det ursprungliga forslaget fran ar 1992 foreslogs dven en
koldioxidskatt. Sedan dess har forslaget reviderats flera ganger, och ett
intensivt arbete med direktivet har bedrivits, inte minst under de svenska
och belgiska ordforandeskapen. Trots detta och trots uppmaningar fran
Europeiska radet, nu senast i Barcelona i mars 2002, har nagon enighet
om direktivet inte kunnat nas. I det energiskatteforslag som for nérva-
rande diskuteras saknas i princip inslag av klimat- och miljéstyrning.

Detta visar pa betydande svarigheter att nd framgéng nir det giller
miniminivéer for koldioxidskatt eller energiskatt t.0o.m. inom ramen for
det vl utvecklade samarbetet inom EU. Det ger ocksa en tydlig finger-
visning om vilka svarigheter att nd framgang vi star infor med liknande
mal pa global niva.



I stdllet talar mycket for att vi internationellt fir bygga vidare pa
marknadsbaserade 16sningar av typen Kyotoprotokollets flexibla mekan-
ismer. Kopplade med skérpta &taganden om utslippsminskningar kan
dessa mekanismer utgdra bra komplement till andra styrmedel som t.ex.
koldioxidskatt.

Anf. 44 MARIA WETTERSTRAND (mp):

Fru talman! Tack ministern for svaret. Jag har inte for avsikt att bli en
partiledargeneralist. Jag tédnker naturligtvis i stéllet bli expert pa precis
alla politiska omraden. Det dr min ambition. Miljéfragorna ligger mig sa
varmt om hjartat att jag sa gott jag kan kommer att halla mig val infor-
merad om vad som hénder.

Miljoministern och jag har ju diskuterat klimatfragan och koldioxid-
utslappen ganska ménga génger tidigare hér i kammaren, och vi vet att vi
inte &r riktigt Gverens om det svenska ansvaret och behovet av atgarder.
Nu tdnkte vi frdn Miljopartiets sida ta upp internationella klimatfragor
for att vidga denna debatt. Av ndgon anledning 4r det ocksa ofta lattare
att bli dverens om internationella atgdrder, sérskilt sddana dar det &r 1att
att skylla svarigheter att genomfora dem i praktiken pa andra ldnders
ovilja. Internationellt arbete handlar ganska mycket om prioriteringar.
Jag ér glad 6ver att miljoministern atminstone i svaret later som att han
vill prioritera just klimatfragan i det internationella miljdarbetet. Sarskilt
intressant maste jag sdga att det later nir miljoministern séger att han
funderar pé att &ka till USA och liera sig med vissa andra politiker dn
George Bush for att forsoka skapa ndgot slags allians och trycka pa ad-
ministrationen i USA i klimatfragan. Det finns ett antal grona politiker
runtomkring i det landet som sdkert gidrna kan ge lite tips om hur man
g0r det pa ett bra sitt.

Samtidigt &r det intressant att se hur litt det &nda tycks vara i internat-
ionella sammanhang att komma &verens i1 fradgor som gynnar foretag
ekonomiskt, medan det ofta &r oerhort svart att komma 6verens i1 fragor
som gynnar ménsklighetens dverlevnad. Jag kan inte lata bli att fundera
pa om det inte ganska mycket handlar om prioriteringar fran de inblan-
dade ldndernas sida.

Vi i den grona rorelsen har t.ex. krévt att Varldshandelsorganisation-
ens avtal och annat som finns dér ska understillas FN:s regelverk om
miljo och minskliga réttigheter. Vidare bér man forsoka fa fram en in-
ternationellt bindande konvention som tvingar storforetag att ta socialt
och miljomaissigt ansvar.

Ministern séger i sitt svar att han har “tagit initiativ for att kunna ta
upp frdgan om hur vi bittre kan integrera miljohédnsynen i internationella
handelsavtal vid vérldstoppmotet i Johannesburg”. Jag skulle vilja att
ministern utvecklade hur det hér ska gé till. Innebar formuleringen att
fragan kommer att tas upp pa vérldstoppmétet i Johannesburg, eller bety-
der det inte det? Och &r det sd att man fran regeringens sida verkligen
inser att miljofragor och sociala fragor maste overstéllas avtal som hand-
lar om frihandel och om att gynna foretagen ekonomiskt, s att de hir
kraven verkligen slar igenom? Eller menar man att de kan fungera sida
vid sida och att det inte finns ndgra motséttningar ddremellan?

Jag borjar sé har.
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Anf. 45 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Det gladder mig att Maria Wetterstrand antligen har for-
statt att jag dr ganska aktiv internationellt i klimatarbetet. Ar det nagon
underlatenhetssynd som jag inte bekénner mig till efter mina fyra ar som
miljominister, sa ar det just detta. Dar har Sverige for 6vrigt haft en val-
digt hog profil. EU har kunnat dels utveckla en styrka, dels utveckla
enighet och varit den klart drivande kraften i vérlden for att skapa en
mojlighet att f& Kyotoprotokollet att trdda i kraft. Detta dgde rum inte
minst under det svenska EU-ordférandeskapet. Det var ju da som George
W Bush hoppade av Kyotoforhandlingarna. Det var ocksa da som alla vi
europeiska miljoministrar i Kiruna tog beslutet att vi ska utmana den
amerikanska instéllningen och gora allt vi kan for att fa till stdnd ett fun-
gerande Kyotoprotokoll, &ven utan USA:s medverkan.

Det var med detta i grunden som jag reste jorden runt for att kontakta
och diskutera fragan med olika grupper — inklusive politiker och Vita
huset i USA — men ocksé med de ledande ldnderna i vérlden i 6vrigt. Det
géller Iran, eftersom Iran da var ordférandeland i G 77-gruppen, Kina
som ett oerhort inflytelserikt land i G 77 och, naturligtvis, Ryssland och
Japan. Ryssland och Japan &r ju de som i praktiken avgér om Kyotopro-
tokollet kan triada i kraft.

Maénga, inte minst fran miljdorganisationerna, har sagt till mig att det
var det hir ganska kraftfulla och resoluta arbetet som gjorde det mdjligt
att f4 en dverenskommelse i Bonn som senare kompletterades i Marra-
kech forra aret. Om man s vill kan man séga att det gar en rét linje fran
miljoministermoétet i Kiruna och det avslutande Kyotoprotokollsmétet i
Marrakech.

Naturligtvis dr det mycket mer som maste goras. Nagra av de idéer
som finns i Maria Wetterstrands interpellation tycker jag an sa linge &r
orealistiska. Jag sdger inte detta som nagot negativt, for jag har den be-
stimda uppfattningen att vi maste borja diskutera dven sadant som i da-
gens klimat kan te sig orealistiskt for att &tminstone ha en mental bered-
skap infor framtiden. Vi dr vil alla 6verens om att klimatpolitiken i fram-
tiden kommer att krdiva mycket mer av oss dn det vi tagit pd oss i ansvar i
ett kortare perspektiv.

I frdgan om handelsregler och miljéregler ar vél den allménna upp-
fattningen nu — en uppfattning som jag delar — att handelsregler och eko-
nomiska regler 4r mycket kraftfullare och starkare &n miljoreglerna. Det
har lett till att det partiella mal som vi nu har &r att d&tminstone géra dem
jamstillda. Man brukar anvidnda uttrycket att géra dem domsesidigt stod-
jande och, om man sa vill, integrera dem i varandra. Det skulle innebéra
en forstarkning av miljokonventionernas roll i vérlden, som jag infor
Johannesburgsmétet vill komplettera med en forstiarkning av de globala
miljoorganisationerna — s.k. global governance, dvs. global miljoforvalt-
ning — och forsoka fa starkare miljokonventioner och en starkare global
miljoforvaltning for att 6ver huvud taget forstarka miljons inflytande
over den globala utvecklingen.

Detta hindrar inte, menar jag, att i ett slags filosofisk mening ska
ekonomi och milj6é vara jamstéllda. I ménga avseenden ar miljon natur-
ligtvis viktigare sétillvida att den anger ramarna for vad vi kan unna oss
ekonomiskt och pa annat satt. Ett bra exempel pa det ar naturligtvis kli-
matpolitiken.



Anf. 46 MARIA WETTERSTRAND (mp):

Fru talman! Huruvida det var realistiskt eller orealistiskt att kréva att
miljofrdgor och sociala fragor ska dverstdllas de ekonomiska frihandels-
fragorna beror vil lite grann pad om man har ett ekonomiskt, ett politiskt
eller ett naturvetenskapligt miljomassigt synsatt. Det &r ju ocksd, kan
man séga, orealistiskt att 14ta storforetagen fortsitta med den exploate-
ring av manniskor och miljo som péagér runtomkring i vérlden eftersom
det leder bade till enorma problem for méansklighetens dverlevnad fran
miljosynpunkt — man vill privatisera vattenresurser t.ex. — och till stora
sociala problem som i lingden kan leda till krig och konflikter liksom
terrorism och annat.

Vad som ér realistiskt och orealistiskt i sammanhanget beror alltsa
sdkert lite grann pa vilken utgdngspunkt man har. Jag kan dock dela
miljoministerns uppfattning att det med rddande vérldsordning inte &r en
enkel uppgift att vinda pé de hir perspektiven. Jag ar glad 6ver att mil-
joministern i EU &ndé forsoker fa stod for att driva en politik som lite
grann gar at ratt hall — detta &r ju betydligt battre &n om man gor tvértom.

Sedan skulle jag fraga om en annan del i miljoministerns svar. Det
handlar om Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Miljoministerns
16sning pa det hdr problemet &r att internationellt bygga vidare péd de
marknadsbaserade 16sningar som finns i Kyotoprotokollets flexibla mek-
anismer. Jag skulle vilja att miljoministern utvecklade detta sa att det inte
finns ndgon tvekan om vad vi egentligen menar med de flexibla mekan-
ismerna, och vilka av dessa som Sverige i sé fall avser att anvénda sig av.
Dessutom undrar jag pé vilket sitt miljoministern menar att de hér kan
bidra till minskade koldioxidutsldpp i varlden. Vilka flexibla mekanismer
ar alltsé de viktigaste, och pé vilket sétt ska man anvénda sig av dem?

Anf. 47 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Nér jag talade om vad som var realistiskt och inte realist-
iskt 1ag det ingen vardering i det — som att jag menar att det realistiska &r
sadant som jag sjélv tycker och det orealistiska sddant som jag inte tyck-
er — utan det var ett forsok att gora en bedomning. Vi kommer inte pa
ganska ménga decennier att ha en internationell miniminiva for koldi-
oxid, for att ta ett exempel — detta trots att jag har anvéint en hel del ut-
rymme, mdjligheter, pa internationella klimatkonferenser till att propa-
gera for koldioxidskatten, som ju har hjélpt oss att minska vara utslépp
med 14 %. Det rader ingen tvekan om att koldioxidskatten &r det absolut
effektivaste hjalpmedlet for att minska utsldppen av koldioxid eller véxt-
husgaser.

Jag har to.m. tvingat mina stackars tjinstemdn att rikna pa hur
ménga kraftverk av det slag som vi har byggt pa andra sidan Ostersjon
som man skulle kunna fi om man i hela vérlden kunde ta in en koldiox-
idskatt motsvarande den svenska nivdn. Det blev ett par hundratusen
kraftverk som kunde byggas — detta for att visa att det handlar inte bara
om att skapa ekonomiska incitament for att minska utsldppen av koldi-
oxid utan ocksé om att skapa resurser for att bygga ren energi. Detta ar
en virdering av vad som dr mojligt att genomfora och av det som man
ska satsa de krafter man har pa att forsoka forverkliga.

Niér det géller de flexibla mekanismerna vet Maria Wetterstrand vil-
ken syn jag har och hur den svenska klimatpolitiken ser ut. Vi ska alltsa
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ha en minskning av de nationella utsldppen, utan anvindning av mekan-
ismerna, med 4 % i stéllet for den 6kning med 7 % som vi skulle ha haft
utrymme for.

Jag menar att det innebér att vi gar fore de flesta andra lander med
tanke pa att vi har s& laga genomsnittliga utslépp sjédlva. Det framgér inte
minst av en mycket vélskriven analys av mekanismerna kontra koldiox-
idskatten som aterfinns i en miljopartimotion for ndgra ar sedan dir ni
gjorde det stora spranget fran motstdnd mot mekanismerna till att accep-
tera mekanismerna. Daremot kan mekanismerna vara ett sitt att skapa
ekonomiska incitament och styrmedel med ungefdr samma effekter som
en koldioxidskatt, om de anvénds pa ratt sdtt. Da ar det framfor allt
emissionshandeln det handlar om, inte s mycket om joint implementat-
ion eller CMD. Det finns andra problem, t.ex. mojligheten av att stodja
sankatgarder genom CMD, av miljopolitisk art som gor att det inte &r lika
enkelt att tdnka sig den anvindningen. Dadremot skulle en fungerande
utslappshandel i en vérld som inte har en massa /ot air kunna ge ganska
positiva resultat for miljon.

Anf. 48 MARIA WETTERSTRAND (mp):

Fru talman! En géng bestdmde sig ndgra manniskor i USA for att man
skulle resa till manen, och det lyckades. En internationell koldioxidskatt,
sdger miljoministern, kommer att ta minst flera decennier. Da séger jag
bara att den grona rorelsen i virlden dr pd frammarsch, sé vinta bara, det
kan ga fortare &n man tror.

I 6vrigt &r jag tacksam for svaret om de flexibla mekanismerna. Jag
delar miljoministerns uppfattning att vissa typer av mekanismer &r
mindre ldmpliga &n andra, t.ex. att plantera skog i ldnder i tredje vérlden
och tillgodordkna det som minskade koldioxidutslapp. Det ar véldigt
viktigt att man, samtidigt som man jobbar med flexibla mekanismer, ser
till att det blir en réttvisa mellan ldnder sa att vi i den rika delen av vérl-
den inte kdper oss ritten att fa fortsdtta med vér miljoforstoring, medan
vi hindrar och koper upp rittigheterna till utsldpp fran de fattigaste 14n-
derna och darmed ockséd hindrar en utveckling. Det maste finnas ett in-
slag av ett rdttvist miljdutrymme i diskussionerna. Den instdllningen
skulle jag vilja fora vidare till regeringen.

Sa vill jag 6nska miljoministern lycka till med att Gvertyga de andra
landerna inom EU att inféra en miniminiva for koldioxidskatt. Det &r inte
alltid den svenska regeringen har haft en sirskilt positiv instéllning till en
sadan. Slutligen vill jag tacka ministern for den hér debatten.

Anf. 49 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Problemet &r att det land som bestimde sig for att man
skulle aka till ménen nyligen har bestdmt sig for att hoppa av det mest
potenta globala miljosamarbetet, ndmligen Kyotoprotokollet. Hade det
landet tillsammans med alla andra rika lander faktiskt beslutat att genom-
fora det hade det gatt, men det dr alltsé en hel del av den politiska viljan
som saknas hér och var. Problemet med den grona rorelsens maktoverta-
gande i virlden dr mdjligen att det bestdende resultatet hittills dr att man
medverkade till att George Bush och inte Al Gore &r amerikansk presi-
dent. Det finns en del som hiavdar det.



Det ar alldeles riktigt att det stélls vdldigt starka krav pé ett system
for utslappsrittigheter, och det dr darfor som vi inom EU i de globala
klimatférhandlingarna har drivit kravet pa supplementaritet, dvs. att man
inte far l0sa sina egna problem bara genom att kopa utsldppsréttigheter
frén andra lander. Det hir har dessutom varit riskabelt just nu nér det har
funnits stora dverskott av utsldppsrittigheter i det forna Osteuropa till
foljd av den snabba nedgéngen av industrin i de linderna under 90-talet.
Det maste stillas manga olika krav pa ett fungerande utsldppshandelssy-
stem. Innan man kommer in i en situation dér de fattigaste ldnderna &ar
med, som Maria Wetterstrand sade, maste vi ha bindande ataganden fran
de fattigaste landerna. Dar har vi ocksé véldigt langt kvar. Jag hoppas att
vi kan utstricka kretsen av linder som har bindande ataganden till ett
antal utvecklingslidnder for nésta atagandeperiod, alltsé efter 2008—2012.
Men det kommer formodligen att drdja ldnge innan de allra fattigaste
landerna ar med.

Jag vill tacka for debatten. Det kdnns som en dra att ha fatt debattera
med sprakroret Maria Wetterstrand. Jag onskar dig lycka till i uppdraget.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2001/02:361 om kronofogdemyndigheten

Anf. 50 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom har fragat justitieministern vilka &t-
gérder han avser att vidta for att minska antalet ungdomar som hamnar
hos kronofogdemyndigheten med betalningsanmérkningar.

Arbetet inom regeringen ir sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Att komma till ritta med skuldféllor &r en viktig konsumentpolitisk
fraga som har uppmérksammats bade i handlingsplanen for konsument-
politiken 2001-2005 (prop. 2000/01:135) och i budgetpropositionen for
innevarande ar. I regleringsbrevet for 2002 har Konsumentverket fétt i
uppdrag att ndrmare analysera orsakerna till uppkomsten av skuldféllor
och att foresld atgirder for att begrdnsa problemen med 6verskuldsitt-
ning. Uppdraget syftar till att 6ka kunskapen om konsumenternas bete-
enden och 6vervidganden i samband med krediter sé att de atgérder som
vidtas ar rétt riktade. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli nista ar,
men en ldgesrapport kommer att dverlamnas vid arsskiftet 2002/03.

Ungdomar ar en grupp i samhillet som utsitts for ett hart kommersi-
ellt tryck. Det &r darfor oerhort viktigt att undervisning om vilka regler
som styr vart privatliv ges till unga i ett tidigt skede. De ungdomar som
har goda kunskaper om sina réttigheter och skyldigheter som konsumen-
ter och om hushallsekonomi har sjédlvfallet storre mojlighet att klara sin
egen ekonomi.

Regeringen arbetar pé flera sitt med att stirka ungdomars stillning pa
marknaden och konsumentundervisningen i skolan. Ett av de ungdoms-
politiska delmél som regeringen beslutade sa sent som i oktober forra
aret tar sikte pa att oka ungdomars kunskaper i konsumentrétt och hus-
hallsekonomi. Delmalet syftar till ett géra ungdomar mer sjélvstindiga
som konsumenter och verka for att unga personer undviker situationer
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som kan leda till betalningsanméarkningar. For att kunna uppna det hir
delmélet kommer Konsumentverket att f6lja upp ungdomars kunskaper
om hushéllsekonomi. Verket kommer ocksé att genomfora informations-
insatser.

Under &ren 2000-2003 gor regeringen en sérskild satsning med totalt
10 miljoner kronor ur Allménna arvsfonden till projekt som syftar till att
oka ungdomars inflytande i konsumentpolitiken och att stodja dem i
deras roll som konsumenter. Stodet ska ges till projekt inom foreningsli-
vet och frimst ungdomars egna organisationer. Pa detta sitt far ungdo-
marna sjélva en mdjlighet att styra insatserna till de omraden dér de anser
att de behdvs mest.

I grundskolan har skoldamnet hemkunskap nyligen éndrats nér det gél-
ler namn och innehall. Det nya namnet ar hem- och konsumentkunskap. I
den nya kursplanen betonas behovet av konsumentkunskap. I kursplanen
anges att skolan med sin undervisning i hem- och konsumentkunskap ska
strdva efter att eleven lir sig planera sin ekonomi utifrén egna och hus-
héllets resurser. Forutom hem- och konsumentkunskap ldser eleverna
ocksd om privatekonomi i &mnet samhéllskunskap.

Konsumentverket arbetar med att framstilla ldromedel, fér bade
grund- och gymnasieskolan, bl.a. om ekonomiska fragestillningar for
ungdomar. Jag vill sérskilt ndmna en videofilm om vardagsekonomi som
heter Handling och konsekvens, som verket latit producera for arskurs
nio och gymnasieelever. Videon kommer att marknadsforas via verkets
webbsida med syfte att nd skolor och konsumentvégledare &ver hela
landet. Dessutom innehéller Konsumentverkets och Konkurrensverkets
webbplatser flera sidor med information som riktar sig direkt till ungdo-
mar och som kan vara anvéindbara i skolundervisningen, t.ex. webbplat-
serna Vaga handla och Koll pa pengarna. Webbplatserna syftar bl.a. till
att tjana som hjélpmedel i undervisningen for att fa in privatekonomi och
andra konsumentfragor pé ett naturligt sétt i savdl hem- och konsument-
kunskap som andra skoldmnen. Konsumentverket producerar ocksa
webbtidningen Konrad, som &r gjord av unga for unga och innehéller
lattillgénglig konsumentinformation och som syftar till att ge unga mén-
niskor konsumentkunskaper.

Detta &r nagra av de atgérder som tillsammans kommer att ge forut-
sdttningar for att vara ungdomar ska kunna vara béttre rustade for att i
framtiden undgé betalningsanmérkningar. Sjélvfallet kommer jag dven i
fortsdttningen att noggrant folja utvecklingen inom detta omrade.

Anf. 51 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill tacka statsradet Britta Lejon for svaret pd min inter-
pellation. Bakgrunden till interpellationen dr de uppgifter som jag fatt
fran Enheten for forebyggande kommunikation i Véstra Gotaland. Denna
enhet tillskapades for att genom information och kontakter stddja ung-
domar med praktisk livskunskap.

Ingen myndighet blir s& mycket en spegling av samhillets tillkorta-
kommanden som kronofogdemyndigheten. Tyvérr har det visat sig att
mer dn hélften av forstakontakten hos kronofogden blir aterkommande
kontakter och det &r detta vi maste bryta. Det finns t.o.m. myndigheter
som anvinder uttrycket evighetsgildenédrerna — ménniskor kommer inte
vidare, de kommer inte ifran skuldfallan.



Statsrédet Britta Lejon pekar pa handlingsplanen for konsumentpoli-
tiken, budgetpropositionen och regleringsbrevet for 2002, dér fragorna
uppmarksammats och ddr Konsumentverket fétt i uppdrag att analysera
orsaker. Det &r viktigt, men tyvérr sent med tanke pa den utveckling som
pagatt under Socialdemokraternas dryga atta ars regerande. Jag hoppas
att Konsumentverket tar kontakt med Enheten for forebyggande kommu-
nikation 1 Vistra Gotaland.

Fru talman! Det som chockerade mig mest var informationen om den
nya problematiken, att ungdomar inte klarar att betala likemedelskostna-
der. Detta kan bli forstakontakten med kronofogden. Samtidigt vet vi att
den som har hamnat hos kronofogden senare har svart att fa bade bostad
och arbete. Fran Vistra Gotaland rapporteras att denna problematik do-
minerar hos unga kvinnor. Av de ansdokningar om betalningsforeldggande
som kommit in till kronofogdemyndigheten under de forsta 2 2 méana-
derna &r 2002 kan som exempel nimnas att for kvinnor 20-25 ar hamnar
lakemedel pé tredje plats efter telefon, mobiltelefon och trafikforsikring.
Det kan inte vara rimligt att hamna hos kronofogdemyndigheten med
lakemedel som forsta skuld, dven om givetvis alla ska ldra sig att gora
ratt for sig.

Min fraga till statsradet Britta Lejon dr hur lagesrapporten fran Kon-
sumentverket som ska komma vid érsskiftet kommer att analyseras fran
regeringens sida. Det finns knappast nagon forskning om vad ungdomars
betalningsanmérkningar leder till. Som attityderna &r i dag kan en betal-
ningsanmérkning forhindra den unge att fa sdvil bostad och arbete som
ett banklan.

Hittills har uppgifterna mera handlat om masshantering 4n individuell
provning. T.ex. kan en ensamstdende mamma inte fa sin skuld hos kro-
nofogden uppskjuten eller uppdelad av humanitira skil. Ar det rimligt att
alla typer av drenden hamnar hos kronofogden — jag menar nu skulder for
lakemedel som &r ndodvindiga for en ung kvinnas hélsa? Skulle det i
stidllet kunna finnas likemedelsfonder att ta pengar ur?

Fru talman! Givetvis maste, som statsradet Britta Lejon séger, Kon-
sumentverket och skolan gora sitt. Féreningslivet kan géra goda insatser.
Det &r bra med webbplatser. Vad jag kanske blev ndgot fundersam 6ver
ar att Britta Lejon inte ndmner ndgot om fordldrarnas roll. Jag skulle
darfor vilja att statsradet besvarar foljande tva fragor:

Vad kan vi forvinta oss av fordldraansvar for att ungdomar inte ska
hamna hos kronofogdemyndigheten?

Finns det andra vigar till stod nér en ung person som t.ex. hamnat i
en depression och inte kan betala sina lakemedel hamnar hos kronofog-
demyndigheten?

Anf. 52 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Jag kan inte ge nagra uttdommande svar pa de fragor som
Ulla-Britt Hagstrom har stéllt, vare sig nér det giller fordldraansvar eller
kronofogdemyndighetens sitt att arbeta.

Jag nojer mig att konstatera att ndr unga méanniskor inleder sitt vuxna
liv med betalningsanmirkningar och svérigheter med ekonomin och
hamnar hos kronofogdemyndigheten ar det en tragik i varje enskilt fall
och ett underkdnnande av det vuxensamhélle som funnits kring dessa
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enskilda individer. Det har misslyckats med att stodja dem. Det ar bade
fordldrar och andra vuxna i omgivningen som delar detta ansvar.

Det ar lite for tidigt for mig att kunna svara pa frdgan om vad delrap-
porten fran Konsumentverket vid arsskiftet kommer att leda till for ana-
lyser och 6verviaganden hos regeringen. Det beror naturligtvis pd inne-
héllet i rapporten. Men den situation som Ulla-Britt Hagstrom uppmaérk-
sammar &r helt klart alarmerande. Det finns all anledning att halla hogsta
beredskap for att se om det finns anledning for oss att vidta dnnu flera
atgdrder dn vad vi redan har vidtagit. Men det kan jag inte gé in pa i dag,
utan jag far aterkomma nér vi har fatt delrapporten.

Anf. 53 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag upplever att Britta Lejon ar beredd att pa négot sitt
gd vidare med fragan och se till att ndgonting verkligen héinder.

I handlingsplanen i regeringens proposition for konsumentpolitiken
finns det en del fragor. Man riktar sig vildigt mycket till skolan. Det &r
valdigt viktigt att skolan tar dessa frdgor pa allvar, men hur ldngt kan
man komma med tanke pé de resurser som skolan har?

En klass bestar ju av ungdomar med oerhort skiftande ekonomiska
mojligheter. Det dr svart for en ldrare att hitta en lagom niva och att
hjélpa dem som detta handlar om. Det dr ocksa en integritetsfraga. Sko-
lan har inte resurser for att enskilt hjilpa dessa elever. I grundskolan
ingar det hem- och konsumentkunskap, och kursplanen for detta omrade
ar i och for sig bra.

Sedan hénvisas det ocksé till att gymnasieskolan ska ta ett stort an-
svar, och jag kan mycket vl tinka mig att detta ingér som en sérskild
kurs i gymnasieskolans arbete. Men man tappar upp till 25 % av eleverna
under en fyradrsperiod. Det kan ofta vara den gruppen av elever som
skolan inte nar. Sedan vet jag att manga elever efterfragar mer utbildning
om konsumentrétt och privatekonomi. Man kan alltsd komma en bra bit
pa vdg, men man kommer inte dnda fram.

Det finns ocksad ungdomar med psykiska problem. Apoteken brukar
fraga Upplysningscentralen om det dver huvud taget dr ndgon idé att ga
till kronofogden. Det dr alltsa inte alla ungdomar med ldkemedelsskulder
som kommer dit. Det gor att det &r &nnu mer alarmerande eftersom det
méste vara manga fler ungdomar som inte klarar detta.

Det bésta — men den idén far jag kanske tala med Lars Engqvist om —
vore att lata ldkemedelskostnader ingd i det gemensamma hogkostnads-
skyddet. D4 skulle man slippa den uppdelning som man har i dag.

Enligt den forebyggande gruppen i Vistra Goétaland minskar krono-
fogdemyndighetens resurser for det forebyggande arbetet. Nu klarar man
bara att ta sig an sdrskilt utsatta grupper. Vad jag efterlyser &r att Britta
Lejon ska undersoka vilka ungdomar det d4r som hamnar hos Upplys-
ningscentralen och hos kronofogden och hur man kan hjélpa dem.

Fru talman! Jag har ocksa tittat pd Konsumentverkets webbsida. Dar
kan man finna vildigt mycket, bl.a. den tidning som Britta Lejon
ndmnde. De ungdomar som det hir verkligen géller har kanske inte tagit
till sig ndgon undervisning vare sig fran sina forédldrar eller fran skolan.
De kanske inte har ndgon mdjlighet att gé in pa dessa webbsidor.

Jag tror att vi méste ta tag i denna fraga fran en helt annan vinkel. I
och med den utredning som péagér och som ska vara fardig den 1 juli



2003, men som nu ska komma med delrapport, har Britta Lejon mdjlig-
het att ga in och se vilka varningssignaler som finns och forsoka att gora
ndgonting at dem.

Anf. 54 Statsradet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Jag tror — precis som Ulla-Britt Hagstrom — sjélvfallet
inte att allt gér att 16sa via skolan. Men det &r viktig vad man gor inom
ramen for den skolundervisning som alla barn och ungdomar gar igenom,
det tror jag att vi kan enas om.

Som sagt, jag tror att det finns anledning att titta pa fradgan betydligt
bredare &n sa. Men vi far anledning att aterkomma till den nér vi har lite
mer fakta som underlag for diskussionen.

Helt klart ar i alla fall att vi frdn vuxenvédrlden maste klara av att
stodja unga méanniskors intrdde i vuxenlivet pé ett béttre sitt. En av de
absolut viktigaste atgérderna i ett mer generellt och bredare perspektiv
handlar naturligtvis om att det ska finnas jobb for alla unga ménniskor
som lamnar skolan, &ven om de inte har avslutat gymnasiet. Det ar en
god forutséttning for att de ska kunna ha en god egen hushallsekonomi.

Tack for debatten, Ulla-Britt Hagstrom. Vi far aterkomma nér vi har
mer kunskaper.

Anf. 55 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! NUTEK har analyserat den svenska arbetsmarknaden och
funnit hur ungdomar kommer ut pa arbetsmarknaden osv. Andelen i
néringslivet med langa hogskoleutbildningar kommer att stiga frdn om-
kring 7 % ar 1995 till ungefar 12 % ar 2010. Av dem som inte hade
gymnasieutbildning var det bara 4 % som hade fatt ett arbete. I och med
att vi tappar en fjardedel av vara ungdomar pa nagot sitt ar detta en vil-
digt allvarlig fraga, sa jag vill verkligen trycka pé vikten av att regering-
en tar tag i det hir och under den tid som &r kvar fram till valet verkligen
g0r ndgonting. Sedan far vi se vad som hénder. Jag hoppas ju givetvis pa
regeringsskifte, men vi maste alla ta tag i denna fraga.

Anf. 56 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Bara for att avrunda det som Ulla-Britt Hagstrom lyfter
fram nér det géller oron for ungas situation pa arbetsmarknaden kan jag
konstatera att mycket har blivit béttre pd svensk arbetsmarknad under
senare tid, men det finns all anledning att intensifiera insatserna for att
komma till ritta med ungdomsarbetslosheten. Det ar fortfarande nédstan
50 000 unga minniskor som ir arbetslosa i Sverige. Det ar en av de abso-
lut viktigaste politiska uppgifterna for oss att komma till ritta med det.
Det har ocksa klara aterverkningar pa hur manga som hamnar i skuldfal-
lor, det vet vi.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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14 § Svar pa interpellation 2001/02:386 om kvinnliga asylsékandes
hilsa

Anf. 57 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Désirée Pethrus Engstrom har fragat socialministern vad
regeringen avser att gora dels for att mojliggora for de kvinnliga asylso-
kande som pébdrjat en psykologbehandling att fa avsluta den under ord-
nade former fore det att en eventuell avvisning sker, dels vad regeringen
avser att gora for att psykologer ska kunna arbeta pa ett mer yrkesetiskt
riktigt sitt.

Arbetet inom regeringen &r sa fordelat att det dr jag som ska besvara
interpellationen.

Jag vill borja med att redogora for den ordning som géller for hélso-
och sjukvard till asylsokande.

En person som vistas i ett landsting utan att vara bosatt dér ska av
landstinget erbjudas omedelbar hilso- och sjukvérd i enlighet med 4 §
hélso- och sjukvardslagen. Begreppet hélso- och sjukvard omfattar bade
sjukdomsforebyggande atgiarder och den egentliga sjukvarden. I detta
ingér dven psykologisk och psykiatrisk vérd till personer som pa grund
av exempelvis traumatiska upplevelser och dvergrepp ar i behov av ome-
delbar vard. Vad som kan anses vara omedelbar vard far provas fran fall
till fall av den lékare som har behandlingsansvar.

Asylsokande och personer som har beviljats tidsbegrénsat uppehalls-
tillstdnd enligt 2 kap. 4 a § utldnningslagen far hélso- och sjukvérd med
stod av en G&verenskommelse mellan staten och Landstingsforbundet.
Denna Overenskommelse gir utdover landstingens skyldigheter enligt
hélso- och sjukvardslagen. I den omfattning som landstingen ger vard
enligt dverenskommelsen ldmnas statlig erséttning till landstingen for
denna vard, huvudsakligen i form av en schabloniserad erséttning per
asylsokande vars storlek &r aldersdifferentierad. For personer som fyllt
18 ar ldmnas erséttning for omedelbar sjuk- och tandvérd samt sddan
sjuk- och tandvard som inte kan anstd. Darutdver lamnas erséttning for
viss annan vard, exempelvis moddrahélso- och forlossningsvard. Vard
som inte faller under dessa kriterier och dir en mattlig fordrjning inte
medfor allvarliga foljder for patienten ersitts inte av staten. For barn som
inte fyllt 18 ar ldmnas ersittning for hélso- och sjukvard samt tandvérd.
Detta innebér att barnen i princip fir samma vard som barn vilka 4r bo-
satta i landet. Erséttning far dven ges for en genomford hélsoundersok-
ning. Vad som kan anses vara omedelbar sjuk- och tandvéard och sédan
sjuk- och tandvard som inte kan ansta far provas fran fall till fall av den
lakare som har behandlingsansvar. Det &dr vidare upp till landstingen att
bestdmma hur vérden till de asylsokande bést ska organiseras. Jag utgar
dock fran att Migrationsverket och landstingen samrader i dessa fragor.
Enligt vad jag erfarit fran verket &r rehabiliteringsprogrammet for vald-
tagna kvinnor vid kdrnsjukhuset i Skdvde mycket uppskattat av samtliga
parter. Inom ramen for en samradsgrupp sker regelbundet utbyte av in-
formation mellan bl.a. Migrationsverkerket och Véstra Gotalandsregion-
en i dessa och andra fragor som ror hilso- och sjukvérden till asylso-
kande m.fl.

Fru talman! Det finns redan i dag mdjligheter for utlinningar som er-
héllit ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut att i slutfora



nddvindig medicinsk eller psykologisk behandling innan verkstéllighet
sker. Inom ramen for Migrationsverkets dtervindandearbete kan viss
hinsyn tas till sdvdl medicinska som andra faktorer i det enskilda fallet.
En utgéngspunkt héirvidlag &r bl.a. att den enskilde, nir det dr motiverat,
ska kunna slutféra nddvindig behandling. Detta &r sérskilt angelédget nar
det giller barn. Aven tidsbegrinsat uppehallstillstind av humanitira skél
kan komma i fraga i vissa fall. Nar de humanitédra skélen i sig inte &r
tillrdckliga har utlainningsmyndigheterna i en del fall anvént sig av mgj-
ligheten att férordna om en senare tidpunkt for verkstélligheten av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut. Sammanfattningsvis finns det saledes
en rad mojligheter for utlainningsmyndigheterna att i enskilda fall ta sad-
ana hinsyn som medger att den enskilde ska kunna fullf6lja savil pabor-
jad nédviandig psykologbehandling som annan nédviandig behandling.

Anf. 58 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill tacka ministern for detta svar. Min interpellation
grundar sig, som ministern sékert forstar, pa en verklig situation.

I dag finns det flera asylsdkande kvinnor i Sverige som utsatts for
grova krinkningar och valdtikter som &r si fasansfulla att man néstan
inte orkar hora psykologerna berdtta om de omstdndigheter som dessa
kvinnor varit i.

Jag har bl.a. pratat med en psykolog i Skovde som arbetar med att
hjélpa kvinnor att prata om det som de varit utsatta for i syfte att de ska
komma nagorlunda vidare psykiskt. Ménga kvinnor kénner enorm skuld
och skam, och ménga har under lang tid inte for ndgon berittat vad de
varit utsatta for. Dessa kvinnor ar ofta djupt deprimerade och gar ofta in i
psykos.

De kvinnor jag nu talar om har alltsé s svara psykiska skador att de
oftast dr sjdlvmordsbendgna. Dessa kvinnor har dé fatt mdjlighet till akut
psykologisk behandling for att 6verleva. Och det &r bra, for de har ofta en
familj med sma barn som &r i behov av sin mamma, och papporna méar
ocksa ofta mycket daligt av hela situationen.

I Skdvde finns nu ett team som arbetar med samtalsgrupper for kvin-
nor som varit utsatta for systematiska valdtakter som de lider svart av.
Problemet ir att f4 gruppen att kiinna trygghet sa att de vagar beréttar.
Det tar ett tag att skapa fortroende och kréver att de i gruppen héller ihop
och stottar varandra. En erfarenhet man dock har &r att vissa kvinnor
blivit utvisade mitt i behandlingen. Det skapar en negativ stress i grup-
pen, och behandlingsresultaten forsdmras allvarligt. Att inte veta om man
kommer att fa fullf6lja behandlingen eller om man mitt i ska bli utvisad
préglar de hér kvinnorna under behandlingen. Det skapar ocksé osédkerhet
hos terapeuten.

Aven om ministern hir i sitt svar séiger att utlinningsmyndigheten i
det enskilda fallet kan ta hdnsyn sa att man kan fullf6lja sin psykologbe-
handling, ar tydligen verkligheten en annan. Jag har talat med personer
som sdger, trots det ministern nu hdvdar, att i det 6gonblick man far ett
avvisningsbeslut upphdr mojligheten till vard. Kvinnor blir alltsa avvi-
sade mitt under behandling, och det hér ar en katastrof for den enskilda
kvinnan och for de kvinnor som &r kvar i gruppen.

Fru talman! Det kénns ocksa svért att vi accepterar det oetiska arbets-
sdtt som psykologerna tvingas arbete med. De kdnner att de inte kan folja
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de etiska regler som finns for psykologers arbete. De Onskar inte att fa
behalla patienterna under ldnga tider. De sédger att de bara begér att fa
avsluta behandlingen pa ett vardigt satt. Manga patienter har ocksa psy-
kofarmaka som behover trappas ned. De kanske inte kan f& dessa i sitt
hemland. Psykologerna lider av att se den hér behandlingen av vara flyk-
tingar.

Det sitt som det gar till pa i dag ar inte rimligt. Det borde finnas reg-
ler som séger att om nagon far mojlighet att paborja en behandling ska
man fé avsluta den ockséd. Det dr en humanitér handling, och det &r vil
dnda inte for mycket begirt, eller vad séger ministern? Maste de fortsétt-
ningsvis vara hénvisade till utlinningsmyndigheternas oberdkneliga
beslut? Ar ministern stolt dver en sddan hér ordning?

Anf. 59 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Forst och framst ar vi medvetna om, jag ar fullt med-
veten om det, att det vi diskuterar hér &r utomordentligt allvarliga, svara
och tragiska situationer. Det som jag tycker ér tillfredsstéllande i det som
har kommit fram under interpellationens behandling &r att vi faktiskt i
Sverige, 1 Skdvde, har byggt upp en resurs som jag tror r av mycket hog
kvalitet. Jag hoppas att man inte bara ska kunna fortsétta sitt arbete dér
utan ocksa utveckla det och att vi ocksa kan fa tillgéng till den hér typen
av resurser pa andra hall.

Jag vill ta fragorna i tur och ordning. Det finns flera principiellt bety-
delsefulla synpunkter som Désirée Pethrus Engstrom tar upp i sina upp-
foljningsfragor. For det forsta géller det avbrytande av behandlingen.
Som framgér av mitt svar finns det i den nuvarande lagstiftningen och
dess tillimpning flera olika varianter pa mojligheten att kunna fullfolja
en behandling. Aven om ett formellt beslut fattas kan man alltsd genom
att skjuta upp verkstilligheten se till att behandlingen kan fullfoljas.
Detsamma géller en annan sak som jag tycker dr viktig och som jag har
stott pa i manga andra sammanhang nir det géller atervindande, namli-
gen att behandlingen far en séddan inriktning att den mojliggor ett vardigt
atervindande for den som har genomgatt behandling.

Som Désirée Pethrus Engstrom vet ér jag lite handikappad nér det
giller att gd in i enskilda fall. Interpellanten har ocksa valt att ge det hela
en principiell inriktning, och jag fullfoljer gdrna det. Jag tycker att det &r
utomordentligt viktigt att vi har en dialog mellan véra utlinningsmyndig-
heter och de méinniskor som virdar dem som genomgér behandling.
Under min korta tid som ansvarig for de hér fragorna har jag stott pa en
rad olika fall. De hdr véldtaktsfallen dr eff exempel men det finns ocksa
manga andra, bade medicinska, alltsd somatiskt medicinska, psykosoma-
tiska och psykiatriska, dir ett avbrytande, och kanske framfor allt oron
for att det ska avbrytas, kan verka menligt.

Den stolthet som jag har latit fornimma nér det géller svensk flyk-
tingpolitik generellt behdver, som maste ha forstatts av de inldgg jag har
gjort frén den &r talarstolen fréan tid till annan, inte innefatta varje detalj i
hur vi gor. Tvartom maste vi kunna forbéattra verksamheten.

Nér det giller fortroendet for politiken, och framfor allt fortroendet
for myndigheternas sétt att utfora den, tror jag att det 4r utomordentligt
viktigt att vi fir en Oppen andrainstansbehandling av drendena s att den
hér typen av gnagande ovisshet, som jag ar dvertygad om kan vara en



mycket svar belastning for de kvinnor som vi hér talar om, undanréjs sé
att man forstar att den hér mojligheten finns.

Darfor ser jag med tillforsikt fram emot behandlingen av den nya
process- och instansordning som vi ska fa for de hér drendena sa att en
okad Oppenhet kan bidra till att det dtminstone blir en relativ trygghet i
en i ovrigt mycket svar behandlingssituation.

Anf. 60 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru talman! Jag tycker att det ar bra att ministern girna vill utveckla
det hdr Skévdeprogrammet och det jobb som man gor dir. Det kanske
kan finnas tillfélle att anvinda detta pa andra stdllen ocksa. Det dr bra att
ministern tycker att man ska ge goda forutséttningar for en sddan hér
verksamhet. Men man maéste dé se till att det finns forutséttningar att
gora ett bra jobb. I dag talar verkligheten sitt tydliga sprak: att det ar
néstintill omojligt for de psykologer som ska jobba med de hér pro-
grammen.

I Sverige &r det ju som jag tidigare ndmnde sa att vuxna asylsdkande
inte far annat dn akutvérd, eller som ministern sade sddan vard som inte
kan ansta. Inget annat bekostas av staten. De hdr personerna &r s& svart
psykiskt sjuka att de har behdvt omedelbar vard, vilket de fatt.

Risken for att de avvisas hénger trots allt ver dem under behandling-
en — trots att det dr en basal akutbehandling. For fysiska akommor antar
jag att man inte kastar ut ndgon ur landet innan man fér avsluta den akuta
behandlingen for den fysiska &komman. Man kan undra om det géller
andra regler for psykiska dkommor. Det skulle jag gérna vilja ha en
kommentar frén ministern om, om han tycker att det &r rimligt att det
finns skillnad p& sjukdom och sjukdom som &r akut. Varfor ska dessa
kvinnor inte fa den akuta vard de oundgingligen behdver? Ofta giller det
att forhindra att de faktiskt tar sina liv. Hér kan vi i Sverige tillimpa en
battre och humanare politik, anser jag. Jag tycker inte att det 4r ménni-
skovérdigt som det &r i dag.

Fru talman! Jag tycker att det ar dags att regeringen mot bakgrund av
det som ministern har sagt hér i dag ser till att kanske redan nu till utlén-
ningsmyndigheterna ge en stark rekommendation om att inte avvisa
kvinnor — och dven andra naturligtvis som é&r i liknande situation — mitt i
en behandling, en psykiatrisk behandling eller psykologbehandling. Vore
inte detta det enda rimliga? Jag tror inte att det ricker att ministern har i
dag 1 interpellationssvaret skriver att det finns mojlighet att véinta med en
avvisning. Om man inte tillimpar det héir ute i verkligheten dr det ett
problem som maste atgidrdas. D4 tror jag att det dr viktigt att ministern
agerar centralt.

Att de svenska psykologer som forsoker gora ett gott jobb med sina
etiska regler for 6gonen inte kan gora detta tycker jag &r skamligt for
svensk flyktingpolitik. De etiska regler som psykologer har giller tydlig-
en inte ndr man jobbar med flyktingar. Ar det s& véra psykologer ska se
pa det hdr? Ska inte samma etiska regler som dem de har fatt lara sig
géller nir de jobbar med svenskar gélla ndr de jobbar med flyktingar?
Ska vi ha det s, ministern?
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Anf. 61 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Jag hade inte helt avslutat svaret pd de forsta frdgorna
som Désirée Pethrus Engstrom stéllde. Det géllde just det forment oe-
tiska arbetsséttet. Vi har alltsd tva &mnen for det forsta, tva spar som vi
jagar efter for nirvarande. Det ena géllde den vird som faktiskt ska ges
och som ldkare eller psykolog har att uttala sig om. Den har i och for sig
inget att géra med tillimpningen av utldnningslagen, utan den har att
gora med det ansvar som den vardgivande personalen har att ta.

Nir det sedan giller forhallandet till hur utldnningslagen tillimpas
har jag nagra synpunkter. Till att borja med tror jag inte att det erfordras,
och det &r det som é&r innebdrden av svaret, nagra lagstiftningsforéand-
ringar. Jag menar att den legala ramen ér tillrdcklig. Daremot tror jag att
det ar viktigt, och dér tror jag att Désirée Pethrus Engstrom och jag &r
Overens, att man maste kunna utveckla det sétt pd vilket den hér varden
sker i ssmmanhang med ménniskor som ar asylsdkande och som mojlig-
en inte ar flyktingar, dvs. sddana som sedan har mdjlighet att stanna, s&
att man kan genomfora den héir varden.

Nir jag rdknade upp de olika fall jag kunde tdnka mig var det inte for
att antyda att jag iakttagit nagra skillnader mellan t.ex. somatisk och
psykiatrisk hilsovard. Daremot var det for att understryka behovet av en
dialog mellan de olika ansvarstagarna, de som tar ansvar for varden, dvs.
sjukvardspersonalen, och de som tar ansvar for att utlanningslagen foljs,
dvs. utlandsmyndigheterna. Jag tror att det finns goda mojligheter att via
en sddan dialog utveckla kvaliteten pa den varden.

Det framgar av mitt svar att jag betraktar det som sjélvklart att den
véard som vardnadshavaren anser vara nodvéndig ska fa fullf6ljas utan att
avbrytas av en handliggning enligt utlinningslagen. Dér pekar jag pé att
de olika mdjligheterna att ge den véarden finns.

Sedan menar jag i och for sig att det i ett langre perspektiv finns an-
ledning att beakta den fordndring som den planerade reformverksamhet-
en pa utlinningslagens omrade, dvs. process- och instansordningen, kan
innebdra. Med Okad Oppenhet, som jag hoppas att vi kommer att fa,
kommer ett dkat fortroende. Som Désirée Pethrus Engstrom redan i sitt
forsta inldgg papekade &r det klart att resultatet av den vard som patien-
terna genomgar nér det giller psykiatri i oerhdrt hog grad har att gora
med med vilket fortroende de kan se att myndighetsutdvningen sker pé
det omradet.

Jag &r den siste att forneka att det 4r en oerhort vansklig situation som
bade de traumatiserade kvinnorna och de vérdande psykiatrikerna eller
psykologerna befinner sig i, alldeles oavsett den medicinska situationen,
genom att det rér méanniskor som inte vet om de fir stanna eller inte,
vilket inte har att gora med deras vard utan har att géra med huruvida de
ar forfoljda i sitt hemland eller inte. Men allt som kan goras for att klar-
lagga detta, och dér jag tror att just dialogen mellan de berdrda &r det
viktiga, maste sjélvfallet goras for att vi ska kunna ha en human och
fungerande véard pa omradet, vilket jag dr dvertygad om att vi alla efter-
stravar.

Anf. 62 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):
Fru talman! Jag blir &nda inte riktigt trygg av det ministern uttalar om
hur det hér ska ga till. Lagstiftningen racker, sdger ministern. D4 &r fra-



gan hur den ska tillimpas s att alla som jobbar med utlinningsfragorna
inte avvisar de hir kvinnorna. Hur ska det konkret ga till? Behovs det
ingen typ av riktlinjer frén centralt hall som talar om att det hédr inte &r
acceptabelt? Ska vi bara lata det vara i det hdr ldget och sdga att lagstift-
ningen ér tillricklig? Finns det ingenting som ministern skulle kunna
ténka sig att gora for att uppmérksamma utlinningsmyndigheterna pa den
hér fragan?

Jag menade inte heller att det var ministern som skiljer mellan fysisk
och psykisk vérd. Det tror jag tyvarr gors ganska naturligt ute i verksam-
heten i dag. Man tycker inte att det &r lika viktigt med den psykiatriska
varden som kanske med den fysiska varden. Man har svért att forsta att
det kan handla om liv och dod nir man jobbar med svért psykiskt trau-
matiserade personer.

Jag skulle som sagt var dnska att ministern i dag lovar att ingen flyk-
ting ska avvisas mitt i en psykologbehandling, att nya riktlinjer tas fram
pa omrédet och att de psykologer som arbetar med flyktingar i framtiden
ska kunna ta sig an ett fall med vetskap om att de kan arbeta efter de
etiska regler som finns och att de ges mojligheter att avsluta en behand-
ling pé ett vardig sétt. Dessutom ska patienten f& mojlighet att trappa ned
sina mediciner innan vederborande avvisas. Psykologerna kriver, som
jag sade, inte att de hdr médnniskorna ska fa stanna, de kriver bara att fa
anvédnda de etiska riktlinjer och principer som ér sa sjilvklara for psyko-
loger.

Tack for debatten!

Anf. 63 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Nér det giller fragan hur det ska gé till tror jag till att
borja med att det dr véldigt viktigt att understryka att varje fall som vi nu
talar om &r individuellt. Var och en av dem som vi sa att sdga diskuterar
har en situation, och den ena 4r inte den andra lik.

Det jag vill slé fast ar att den pagdende behandlingen ar ett verkstél-
lighetshinder. Det finns i dag flera mojligheter enligt lagen att genomfora
behandling pa ett vardigt och etiskt tillfredsstidllande sitt for bada parter,
om jag far anvinda detta i ssmmanhanget en smula tveksamma uttryck.

Att jag inte omedelbart sdger att vi ska utfiarda riktlinjer beror pa att
det pagéar ett reformarbete. Inom kort kommer riksdagen att fa ta still-
ning till ett lagforslag om en utomordentligt omfattande fordndring av
utlinningslagen, ndmligen i samband med process- och instansordningen.
Vi kommer i det sammanhanget dessutom att ha en 6ppen behandling
som gor det mojligt att fora upp olika erfarenheter av hur hittillsvarande
lagstiftning har kunnat tillimpas. Jag menar att det som i dag ar viktigt,
dérfor att en fordndring hela tiden maste ske, nya situationer uppstar
oavbrutet, ar att en dialog mellan de ansvarstagande myndigheterna, de
som har ansvaret for varden och de som har ansvaret for tillimpningen
av utldnningslagstiftningen, maste fortga for att vi ska fa humanast tank-
bara behandling av detta. Den typ av debatt som Désirée Pethrus Eng-
strtom och jag i dag har &r inte betydelselds vid utformningen av den
verksamheten. Tvértom.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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15 § Svar pa interpellation 2001/02:394 om utldnningslagen

Anf. 64 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Petra Gardos har fragat mig vilka initiativ jag d&mnar ta
for att forbattra lagstiftningen vad géller s.k. nya ans6kningar.

Enligt gillande lagstiftning fir en ny ansdkan frén en utlinning som
ska avvisas eller utvisas bifallas av Utldnningsndimnden om ansdkan
grundar sig pa omsténdigheter som inte har provats forut i drendet om
hans eller hennes utvisning eller avvisning och om utldnningen har ratt
till uppehallstillstdnd antingen pa grund av skyddsbehov eller pa grund
av att det annars skulle strida mot humanitetens krav att verkstilla beslu-
tet om avvisning.

Det ir alltsé inte frdga om att Utlanningsndmnden gor en ny provning
av vad som tidigare forekommit i drendet. Man bor kunna krdva av den
asylsokande att han eller hon redan tidigare, i drendet hos Migrationsver-
ket och Utldnningsndmnden, har lamnat alla relevanta uppgifter.

Att det finns en mojlighet att prova nya skél som uppkommit efter det
att Utlanningsndmnden faststéllt Migrationsverkets beslut om avvisning
eller utvisning dr av storsta vikt som en sdkerhetsventil for manniskor
som dr i behov av skydd som flyktingar eller skyddsbehdvande i 6vrigt.
Av utldnningslagstiftningen foljer ett forbud att verkstilla ett beslut om
avlagsnande om det visar sig att en utldnning riskerar tortyr eller annan
omansklig eller fornedrande behandling. Detsamma géller, med vissa
inskrdnkningar, om personen riskerar forfoljelse. Detta foljer dven av
internationella konventioner sdsom 1951 &rs Genévekonvention, Europa-
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlag-
gande friheterna samt FN:s tortyrkonvention, som Sverige dr bundet av. |
utlinningslagen finns dven ett forbud mot att verkstilla om personen
riskerar dodsstraff.

Det ar vidare av vikt att en ny mojlighet till provning finns dér nya
omsténdigheter i form av humanitéra skél framkommit. Utlanningslagens
forarbeten och praxis pa omradet dr dock restriktiva.

Fru talman! Jag dr 6verens med Petra Gardos om att ritten att inge ny
ansokan leder till 6kad tidsutdrékt i handlaggningen av flyktingérenden.
Detta &r pafrestande bade for de asylsdkande och for den handliaggande
myndigheten. Som Petra Gardos kénner till padgér en beredning av den
s.k. NIPU-reformen nér det giller 6verprovningen av hur utlinningsé-
renden ska kunna utformas. Reformen har till syfte att stirka rattssdker-
heten genom att bl.a. infora en tvapartsprocess med dkade mojligheter till
muntlig forhandling i dessa drenden. Ett viktigt krav pa den nya instans-
och processordningen, dédr overprovningen av utldnnings- och medbor-
garskapsédrenden ska foras over fran Utldnningsndmnden till migrations-
domstolar respektive en migrationsdverdomstol som knyts till tre ldnsrét-
ter respektive en kammarritt, ar att rimliga handlédggningstider ska upp-
nés. Regeringen kommer inom kort att fatta beslut om en lagradsremiss
for att riksdagen sedan ska kunna behandla en proposition under hosten. I
forslaget behandlas dven fridgan om reformer vad giller institutet ny
ansdkan. Om forbattringar kan goras, utan att ta bort mojligheten att
framfora nya omstdndigheter som skulle kunna utgdra hinder for verk-
stillighet, finns mycket att vinna nér det géller tids- och resursétging. Jag



kan inte nu redogdra for hur forslaget ser ut i dagsldget, eftersom jag inte
kan foregripa vad den padgéende beredningen kan leda till.

Anf. 65 PETRA GARDOS (m):

Fru talman! Jag tackar s jéttemycket for svaret och for berittelsen
om hur det gar till. Jag vet redan hur det gér till nir man bedémer en ny
ansOkan. Det &r just darfor jag tar upp problemet. Problemet kvarstar
dven om jag vet hur drendet handlaggs.

Ministern sade i sitt svar att man bor krdva av den asylsdkande att
han eller hon redan tidigare i drendet hos Migrationsverket eller Utlan-
ningsndmnden har ldmnat relevanta uppgifter. Ja, det bor man krdva av
den asylsokande, och det gor man vil ocksd. Ofta har den asyls6kande
redan berittat sin historia pd migrationsverksnivd, men det tillkommer
dnda nya omsténdigheter — som de sjilva tycker.

Lat oss nu forflytta oss till verkligheten och Utlanningsndmnden. En
familj frén t.ex. Jugoslavien ldmnar in sin asylansdkan. Familjen féar
avslag eftersom familjen inte har tillrickliga skal att stanna i Sverige.
Familjen 6verklagar till Utldnningsndmnden. Om familjen har tur far
man ansdkan behandlad relativt fort. Familjen far avslag dven i Utlan-
ningsndmnden. Da tycker familjen att det har kommit fram en ny om-
standighet, dvs. mamman eller pappan — det &r ett pahittat fall — mar inte
bra psykiskt. Nu har vi redan haft en debatt i denna fraga. Familjen anser
att det ar en ny omsténdighet.

Familjen far den 13 maj ett avslag pa den nya ansdkan. Det gar en
kvart, en vecka, en manad eller tvdA manader, och sedan kommer nésta
ansdkan in. Nu mar mamman eller pappan dnnu sdmre. T.o.m. makan
eller maken méar ocksé daligt. Sa fortsétter det hela.

I verkligheten &r det tyvérr s& — d&ven om lagen séger en sak — att det
blir enormt inhumant foér den asylsdkande. Jag tror att personalen pa
Utldnningsndmnden gott och vil klarar av detta. Det kan dock bli lite
trakigt att handldgga de nya ansokningarna. For den asylsdkande ar detta
nagot enormt. Méanniskor drivs till att bli vrak. Deras nya omstiandigheter
dr att de blir sjukare och sjukare.

Jag héller sjédlvklart med om att det ska finnas ett sdtt att [dmna in en
ny ansdkan om nya omstindigheter uppkommer, men det méste finnas
nagonting som sétter stopp. Det kan inte vara ménskligt att kunna ldamna
in en femte ny ansokan — ett nytt sjdlvmordsforsok eller barnen mér dnnu
sdmre.

Jag skulle vilja veta om ministern har nagot slags 16sning pé detta.
Jag vet att det finns en utredning som ska titta pd NIPU-reformen. Vad
jag har forstatt flyttas problemet till lansrétten. Jag tror inte — som kanske
andra tror — att bara for att en domstol ldgger fram en dom kommer den
asylsokande att acceptera domen mer d4n om Utldnningsndmnden fattar
samma beslut.

Anf. 66 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Jag har inte nagra invdndningar mot nagonting av det
Petra Gardos har sagt i sin beskrivning av situationen. Det méaste finnas
ett sitt att anhdngiggdra nya omstindigheter, ett slags sékerhetsventil.
Jag haller fullstédndigt med om att det forsitter den asylsdkande i en nést-
an hopplds situation att hela tiden ha mojligheten — och med sig sjélv
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som gisslan — driva drendet vidare till den trygga hamn som heter huma-
nitdra skil. Det hir dr ett dilemma som vi alla som sysslar med dessa
fragor brottas med.

Jag vill fora in tva allmidnna synpunkter. Jag maste for denna forsta
ging i riksdagen fé tillfélle att ta upp mina erfarenheter av att besoka
flyktingforlaggningen i Gimo. Jag dgnade Valborgsmissoafton at detta.
Jag talade med ménniskor som hade varit hér i fyra ar nu, och jag for-
sokte gora mig en forestdllning om vad denna ofta dubbeltydighet inne-
bar. Jag vill ta upp négra allmédnna synpunkter.

En sadan synpunkt géiller informationen, eller snarare fortroendet,
dvs. att forstd hur den svenska asylprocessen édr uppbyggd. 80 % av de
drenden som laggs fram for Migrationsverket handlar om att det inte
finns négra som helst identifikationsdokument. Ett stort antal av de asyl-
sokande har en forestédllning om att om deras identitet inte blir kdnd dkar
deras chanser att fa stanna.

Eftersom jag har flyktingar i min egen familj har jag alltid varit for-
véanad over detta. Jag har en fosterson som flydde fran juntans diktatur i
Grekland. Han var besjilad av att tala om vem han var och varfor han var
hér.

Redan att denna forestéllning finns skapar en stor tidsatgang.

Dir tror jag att den nya processen i lingden — inte omedelbart — kan
betyda ndgonting. Nu &r hela andrainstansen — hela slutvarvet i behand-
lingen — dold for allménheten, for de asylsokande och for oss andra. Jag
tror inte heller att bara for att det finns ett tvépartsforhdllande med en
domstolsprocess kommer den att innebdra ndgonting annat. Det &r
samma utlinningslag — om det nu 4r det. Men det forhallandet att proces-
sen dr Oppen innebér att motiven klargors och att vi fir en migrationso-
verdomstol med en Oppen prejudikatsbildning. Det minskar godtycket
och det 6kar genomslédppligheten i systemet — transparensen. Darmed kan
man f& en annan typ av allmént fortroende for processen. Dar har vi —
och har haft — problem i dag.

Jag instimmer inte alls i klappjakten — den pagar inte lingre — om de
usla pa Utldnningsndmnden. Jag har inte ndgon forstaelse for den. De ar
utomordentligt bra ménniskor. De &r besjélade av sitt arbete, och deras
jobb &r ofta mycket otacksamt.

Jag tror dérfor att reformen i sig kan innebéra en Sppning. I mitt nista
anforande vill jag dterkomma till frigan om vi maste ha detta troskande
med nya omsténdigheter eller om det gar att hitta nigon mojlighet att f&
stopp pa detta. Det &r riktigt att foljderna ar inhumana.

Anf. 67 PETRA GARDOS (m):

Fru talman! Ja, foljderna &r inhumana. Det giller inte bara de stackars
ménniskor som kommer in med nya ansdkningar utan det géller dven
dem som har ett grunddrende som ligger och véntar pa Utldnningsndmn-
den pa grund av att de nya ansdkningarna maste handldggas med fortur.

Ett nytt drende kommer in. Man maste se dver om verkstélligheten
ska inhiberas eller inte. Sedan maste man dven fatta beslut om fortur.
Grundérendena som véntar pé beslut far vénta dnnu ldngre. Denna andra
grupp drivs ocksé till att bli psykiska vrak eftersom de har fatt vinta sa
lange.



Man maste i debatten i medier och i vardagen reda ut begreppet hur
lange man har fatt vinta i Sverige.

En person kan sdkert ha varit hir i fyra ar, men personen kan ha fétt
ett beslut for en herrans massa ar sedan som inte accepteras. Sedan ac-
cepteras inte den slutliga instansen Utlanningsndmndens beslut heller.
Personen kommer in med en ytterligare ansdkan for att det har uppstatt
en ny omstindighet, vilket det ibland definitivt inte har gjort — men man
vill s girna stanna i Sverige. Vi behover inte diskutera hur utldnningsla-
gen ska se ut vad giller skél att fa stanna, for det var inte det jag interpel-
lerade om, men det dr andra problem ocksa.

Problemet med nya ansdkningar &r inget nytt. For flera ar sedan lag
det pd Migrationsverket, och sedan skulle lansrétten fa ta hand om det.
Da tackade man nej pé det bestdimdaste, och s& kom det till Utldnnings-
ndmnden. Problemet har alltsé funnits véldigt ldnge. Jag hoppas verklig-
en att ministern gor nigonting &t saken nir utredningen kommer. Jag
héller med om att problematiken kanske minskar om det finns transpa-
rens och man far fram praxis, men jag tror 4nda att den kommer att kvar-
sta.

De asylsokande kéanner inte att de nadgonsin far ett slutligt beslut, ef-
tersom det hela tiden finns mdjligheter att riva upp det. Och visst finns
det sddana beslut i vart rittssamhille. Bygglov kan man t.ex. anséka om
hur ménga ganger som helst. Men da dr man i alla fall i landet.

Jag vidjar till ministern att forséka komma fram till ndgot klokt, for
detta dr inhumant. Jag tinker nu pa den lilla méinniskan, som far lida
enormt for detta.

Anf. 68 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Jag kommer aldrig att kunna 16sa det hér problemet. Mo6j-
ligen kan vi gora det gemensamt i just den hir salen — forhoppningsvis
kommer vi da att vara nagra fler.

Vad jag tror att vi ska forsoka resonera oss fram till dr féljande. Om
vi kan stilla oss pa en grund som vécker fortroende om en rittssiker
process — den har vi inte riktigt i dag, och det &r dér jag tror att problemet
borjar — kan vi ocksa med 6ppna 6gon diskutera en hard option, en tydlig
och klar stupstock.

Nu har det blivit nya omstindigheter. Aven om Utlinningsnimndens
praxis redan nu ar restriktiv kan man komma igen pé det hér sittet. Den
fraga som jag kommer att stélla i lagradsremissen — jag skulle egentligen
inte ta upp det, men vi maste fa prata om det hér nu — &r om det dr moj-
ligt ndr vi far ett nytt system med en sista prejudicerande instans att
ocksa ha ett tydligare slut pa detta.

Varfor jag inte tror att jag kommer att 16sa det slutgiltigt ar att jag inte
tror att det finns en 16sning. Det finns ndgra oupplosliga dilemman nér
det géller flyktingpolitiken, och vi kommer alltid att ha dem. Vad vi kan
gora &r att lindra motséttningarna och forbattra situationen. Vi kan ocksé
forbittra arbetsforhallandena for dem som arbetar i systemet i dag genom
att ge dem Okade resurser. Vart problem for ndrvarande &r att vi ligger
efter darfor att vi har s& manga fler asylansékningar. Men det &r alldeles
riktigt, som Petra Gardos pépekar och vilket jag helt haller med om, att
det hér gar ut 6ver de asylsokande som har sina nya drenden liggande och
som fér vinta darfor att de gamla ska harvas innan de kan tas upp.
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Vad vi maste diskutera tydligt och klart dr en avvdgning mellan tva
rittsprinciper. Vi kan aldrig stinga doérren helt for nya omsténdigheter —
det kan uppsta nya omsténdigheter — men vi kanske kan ge det en sddan
utformning att vi fir bort en del av dem som i dag héller kvar drenden i
cirkulation och skapar besvirliga situationer for alla berérda. Det maste
vi ha en 6ppen diskussion om.

Jag tror att den bésta utgangspunkten i en sadan diskussion &r att vi
inte sdger att det finns en slutlig, perfekt 16sning, for det tror jag inte pa.
Perspektivet dr naturligtvis ockséd — ndgonting som jag tror att vi i framti-
den ska dgna oss at — det som har att géra med migrationens karaktar. I
dag diskuterar vi flyktingfrdgor som en del av migrationen, och sedan har
vi ett annat stort perspektiv som vi kommer att stéllas infor i framtiden.
Vi har det i hela Europa. Vi maste konstatera att vi &r ett stort migrat-
ionsomréade. Virdet for de ménniskor som soker sig hit av att fa ett uppe-
héllstillstand bedoms av dem sjélva som oerhort stort. Bakgrunden till
det ir ofta nog forfoljelse, men inte alltid. DA blir det den paradoxen att
om man har turen att vara forfoljd i enlighet med Genévekonventionen
kan man komma in ”i virmen”. Men om man inte har det ska man till-
baka.

Det hir handlar inte om de fattiga médnniskorna i vérlden. De lever pa
1 dollar om dagen och har inte rdd — dem fér vi aldrig tréffa. Det handlar
om minniskor som har resurser. Vad vi vet &r att det i globaliseringens
tidevarv ar fler och fler médnniskor som har resurser att ta sig hit. Darfor
tror jag ocksa, om den reform som vi talar om ir ett forsta steg, att vi star
infor en mycket stor diskussion om migrationens karaktir och behovet av
en internationell reglering av den. Jag sdger det bara dérfor att jag alltsa
inte tror att det ar tillrickligt med den diskussion vi tar i NIPU, dven om
den kan vara ett bidrag till att humanisera var faktiska flyktingpolitik.

Anf. 69 PETRA GARDOS (m):

Fru talman! Jag vialkomnar ocksa folk hit, s jag hoppas verkligen att
diskussionen handlar om just institutet for nya ansdkningar. Folk som
kommer hit &r verkligen en tillgdng — det menar jag.

NIPU é&r en bdrjan, som sagt var. Vi kanske inte ska tro att det blir ett
slutgiltigt beslut i och med NIPU:s forslag eller den proposition som
laggs. Daremot kan forhoppningen vara att man fér ett slutgiltigt beslut
pa sin ansokan, s& att man vet var gransen gar och man inte stingar pan-
nan blodig mot ndgonting och mar simre dn vad man nigonsin skulle
kunna gora efter att ha upplevt ett krig — sa &r det nog for de flesta som
kommer hit och vill stanna.

Jag vill avslutningsvis tacka ministern for att han kom hem till Sve-
rige, for det ledde till att jag numera kan sté hér i talarstolen.

Anf. 70 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Jag inser nu att jag gjorde en oforsiktigt kortfattad be-
skrivning av motivet till min invandring nér jag tillfragades pé folkbok-
foringen den 22 december nér jag anmilde mig som atervindande. Det
finns en liten ruta i formuldret om syftet med invandringen, och jag sva-
rade muntligt att det var att jag skulle bli invandrarminister. Personen i
fraga trevade da efter den knapp som man trycker pa nir det dr nadgon
galning dir inne, men eftersom hon plotsligt kdnde igen mig avholl hon



sig fran att trycka pa knappen och konstaterade att det var som jag hade
sagt.

Jag inser nu att jag gjorde en alltfor kort beskrivning av motivet. Det
var ytterligare ett motiv, nimligen att fi ha denna debatt med Petra
Gardos om flykting- och invandrarpolitiken i denna kammare. Aven
detta var ett véllovligt syfte med invandringen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 2001/02:329 om asylritten efter den 11
september

Anf. 71 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Sven-Erik Sjdstrand har frdgat mig om regeringens in-
stillning till Europeiska kommissionens arbetsdokument Sambandet
mellan att garantera den inre sdkerheten och att uppfylla internationella
skyldigheter avseende skydd. Sven-Erik Sjostrand menar att arbetsdoku-
mentet begrinsar skyddet for asylsdkande och flyktingar och inskrénker
skyddet for ménskliga rittigheter enligt Europakonventionen om skydd
for de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen).

Kommissionens arbetsdokument presenterades den 5 december 2001.
Kommissionen redovisade d& det uppdrag som den fétt vid det extrain-
satta radet for rdttsliga och inrikes fragor (RIF-radet) den 20 september
2001. Det extra RIF-rddet holls med anledning av terrorattacken mot
USA.

Lat mig forst séga att det 4r en missuppfattning att kommissionens
arbetsdokument skulle férringa Europakonventionens stdllning. En given
forutsittning for det uppdrag som kommissionen fatt av RIF-rddet — och
som kommissionen redovisat — &r att alla foreslagna dtgirder ska rymmas
inom det skydd som Europakonventionen och andra internationella kon-
ventioner ger. Sverige vialkomnar kommissionens arbetsdokument, men
faster vikt vid att det dr ett arbetsdokument, en sammanstéllning Sver
forslag som inte binder medlemsstaterna.

Kommissionen skriver klart uttalat i arbetsdokumentet att Europa-
konventionens skydd mot tortyr eller oménsklig eller fornedrande be-
handling eller bestraffning ar absolut till sin natur &ven i friga om be-
kdmpande av terrorhandlingar och organiserad brottslighet (avsnitt
2.3.1).

Enligt kommissionen kan terrorattacken mot USA leda till att Euro-
padomstolen ater méaste nd avgoranden om fragor som ror tolkningen av
artikel 3 1 Europakonventionen, sirskilt vad géller fragan om hur stater-
nas sikerhet ska kunna upprétthallas samtidigt som individers ménskliga
réttigheter och skyddsbehov respekteras. Europadomstolen dr dock en
sjdlvstindig domstol, och kommissionen kan sjélvfallet inte paverka hur
domstolen domer i enskilda mal eller ens vilka mal domstolen tar upp.
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Jag kan garantera Sven-Erik Sjdstrand att det absoluta skyddet som
ges i flyktingérenden mot tortyr m.m. i Europakonventionen inte r ifra-
gasatt.

Den givna utgangspunkten for kommissionens uppdrag var att inom
ramen for géllande internationella konventioner se 6ver vilka mojligheter
som fanns att utnyttja regelsystemet mer effektivt. Den internationella
flyktingritten, tydligt manifesterad genom 1951 ars Genévekonvention,
ar klar pd den hér punkten. Asylrdtten ska inte missbrukas av personer
som har begatt terrorhandlingar eller médnniskor som har flytt réttvisan
for att de begatt grova brott eller krigsforbrytelser. Det ar darfor sddana
personer ska vigras asyl enligt artikel 1 F 1 1951 ars Genévekonvention
angdende flyktingars réttsliga stillning. Samtidigt far aldrig ndgon brotts-
ling eller person som har begatt en terrorhandling avvisas som riskerar
tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Vikten av att personer som har begatt terrorhandlingar inte missbru-
kar asylritten har inte bara uppmérksammats av radet och kommissionen.
Det ér en av de centrala delarna i FN:s sidkerhetsrads resolution 1373,
som antogs kort tid efter terrorattacken mot USA. Sakerhetsradet upp-
manar i resolutionen uttryckligen medlemsstaterna att "deny safe haven",
dvs. végra séker tillflyktsort for personer som har begatt terrorhandlingar,
och uppmérksammar medlemsstaterna péd att dessa kan missbruka asyl-
ratten.

Fru talman! Asylritten ska ge skydd &t dem som flyr undan oréttvi-
san, inte dem som flyr undan réttvisan. Vi ska ge skydd at dem som for-
foljs i sina hemlinder. Endast om grova kriminella eller personer som har
begatt terrorhandlingar riskerar dodsstraff eller tortyr i sina hemlénder far
de stanna i vart land. Vad géller tortyr tar vara internationella skyldighet-
er enligt Europakonventionen och FN:s konvention mot tortyr m.m. dver.

Den svenska regeringens standpunkt i denna frdga har stod savil av
FN:s sidkerhetsrads resolution 1373 som i uttalanden av Ruud Lubbers,
FN:s flyktingkommissarie. Det dr samma forutséttning som har géllt nér
kommissionen pé europeisk nivd har arbetat fram sitt arbetsdokument
Sambandet mellan att garantera den inre sdkerheten och att uppfylla
internationella skyldigheter och instrument avseende skydd.

Anf. 72 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Fru talman! Jag far inleda med att tacka migrationsministern for sva-
ret. Jag méste dnda sdga att frigorna, trots att det har gétt 6ver tvd ména-
der sedan min interpellation ldmnades in, inte kénns fullstdndigt besva-
rade.

Arbetsdokument Sambandet mellan att garantera den inre sdkerheten
och att uppfylla internationella skyldigheter och instrument avseende
skydd &r kommissionens svar pa uppmaningen fran det extrainsatta mi-
nisterradsmotet, eller RIF-métet, den 20 september. I interpellationssva-
ret framgér det att Sverige vdlkomnar kommissionens arbetsdokument
men faster vikt vid att det &r ett arbetsdokument — en sammanstéllning
over forslag som inte binder medlemsstaterna. Ar inte detta att bagatelli-
sera kommissionens forslag? Varfor kan inte migrationsministern mer i
klartext berdtta varfor regeringen inte vill motsétta sig arbetsdokumentet?
Det kommer med stor sannolikhet att medfora inskrédnkningar i skyddet
for de ménskliga rittigheterna.



Kommissionen framfoér i dokumentet ménga olika forslag om be-
gransningar i asylrétten i syfte att minska riskerna for framtida terrorist-
handlingar. Jag tror dock att det kan anses mycket tveksamt om forslagen
utgor ett verksamt medel for att motverka terrorism. Daremot kommer
det att bli annu ett verktyg for en allt repressivare flyktingpolitik.

Forslaget sdger att det om det pagar ett asylforfarande ar tankbart att
avbryta asylproceduren i tva situationer. Den forsta &r om den asylso-
kande star infor atal i en internationell domstol. Den andra moéjliga grun-
den for att uppskjuta provningen av asylansdkan skulle vara om den
asylsokande begérts utlimnad for grova brott av ett annat land &n den
sokandes ursprungsland.

Man kan hér fraga sig om det ar till ett sdkert land som utvisningen
sker. Vad héinder efter eventuellt avtjénat straff? Finns det inte risk for att
personen blir sénd till ursprungslandet i stillet for till asylsokarlandet?
Vem skapar definitionen av “grova brott”? Ar inte risken stor att med-
lemmar i befrielserorelser blir betraktade som grova brottslingar? Det ar
véldigt ménga fragor som reses hér.

En annan kommentar som jag vill gora ar att det i artikel 1 F i kon-
ventionen angéende flyktingars réttsliga stéllning framgar att kommiss-
ionen vill forenkla forfarandet och goéra det mycket mer summariskt.
Man pratar om ett paskyndat asylforfarande dir det inte forst ska behova
provas om flyktingskélsklausulerna i flyktingkonventionen ar tillimpliga.

Niér det géller bevis kan man se att det i arbetsdokumentet stér att det
inte behover bevisas att personen i fradga har begétt den girning som kan
motivera ett undantag fran rétten till flyktingstatus. Det rdcker med att
faststilla att det finns allvarliga skél att anta att personen har begatt dessa
gérningar.

Anser migrationsministern att réttssdkerheten &r tillgodosedd med
detta forslag? Kan inte allvarliga misstag goras? Vem bedémer vad som
dr allvarliga skal?

Man sédger ocksa i forslaget att EU:s medlemsldnder bor infora sir-
skilda enheter inom asylsystemet for att handldgga undantagsdrenden.
Savitt jag har forstatt innebdr forslaget att speciella terroristavdelningar
ska inrittas. Behovs verkligen dessa enheter? Jag undrar om migrations-
ministern kan svara pé det ocksa.

Anf. 73 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Till att borja med vill jag sdga nigra ord om hur detta
dokument kom till. Det var alltsé si att Europeiska radet sammankallade
ett mote med stats- och regeringscheferna den 20 september for att disku-
tera atgiarder inom réttsomradet och inrikesomradet med anledning av
attackerna mot World Trade Center och Pentagon den 11 september. Det
dr rddet som uppmanar kommissionen att skyndsamt undersdka samban-
det mellan att garantera den inre sdkerheten och att uppfylla internation-
ella skyldigheter och instrument avseende skydd.

Det var en situation dir en fruktansvird attack, som hade kunnat rik-
tas mot vilket land som helst i vérlden, hade riktats mot USA. I den situ-
ationen tydliggér Europeiska raddet — statsoverhuvudena i unionen — att
varje atgird for att garantera den interna sékerheten maste vidtas inom
ramen for uppfyllandet av internationella skyldigheter. Kommissionen
far alltsd fran borjan klart for sig vad som ska gélla, hur fruktansvird
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denna situation dn kan befinnas vara. Vid det laget visste vi inte riktigt
vad det var som géllde. Det &r fran den utgdngspunkten som kommiss-
ionens arbetsdokument dr utarbetat.

Det andra som é&r viktigt att konstatera &r att kommissionen arbetar pa
bred front. Planen tacker utrikesfrdgor, ekonomi- och finansfragor, trans-
portfragor, réttsliga fragor och inrikesfragor. Det &r alltsd en bred aktivi-
tet som kommissionen utvecklar. Vi diskuterar nu den sdrskilda hand-
lingsplanen.

Nar vi i regeringen ser pa situationen i efterhand konstaterar vi att det
ar forslag som ligger inom ramen for gillande folkrétt.

Jag ér lite fragande infor forestdllningen om att foretradare for befri-
elserdrelser skulle kunna fi sina réttigheter tridda for nér vid tillaimp-
ningen. Sven-Erik Sjostrand far ursikta, men det ger mig en utomordent-
ligt egendomlig bild av begreppet befrielserorelse. Jag kan tillagga att jag
nyligen kom fran Rwanda.

Arbetet har utforts i enlighet med uppdraget fran Europeiska radet. Vi
har f6ljt de rekommendationer som har givits av flyktingkommissarien
om att exkludera de personer som har begitt terrorhandlingar. Jag tror
inte att folkrdtten pa nagot sitt trdds for nir av det arbete som har utforts
av kommissionen pd uppdrag av Europeiska radet.

Anf. 74 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Fru talman! Vi vet dnnu inte om forslaget ligger inom géillande grén-
ser for folkrétten. Jag hoppas verkligen det. I statsradets interpellations-
svar sigs det att kommissionen skriver klart uttalat i arbetsdokumentet att
”Europakonventionens skydd mot tortyr eller oménsklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning &r absolut till sin natur dven i fréga
om bekdmpning av terrorhandlingar och organiserad brottslighet”.

I svaret hédnvisas till avsnitt 2.3.1. Men om man léser hela stycket
framgar det att kommissionen forsker lobba pad domstolen. Det tycker
jag i alla fall. I den sista meningen stér det att handelserna den 11 sep-
tember kan leda till att domstolen ater maste fatta avgéranden om fragor
som ror tolkningen av artikel 3, sdrskilt vad géller frigan om hur langt
det gar att stricka sig i strdvan att skapa balans mellan individernas
skyddsbehov och statens sikerhetsintresse. Jag vet inte om migrations-
ministern har lést detta stycke, men det hianvisas till det i svaret. Det ar
den sista meningen. Den sédger ganska mycket. Dar uppstar frigan om
gransdragningar. Man kanske forsoker flytta fram positionerna. Det
skapar en osdkerhet. Dérfor ar det bra att fragor kan stéllas. Vi forsoker
alla skapa rittstrygghet for alla ménniskor.

Av forslaget framgér det ocksé att man vill harmonisera de grundlag-
gande rittigheterna for personer som undantas fran skydd men som inte
far utvisas. Vi har mott grupper frén Afghanistan som varit i denna situ-
ation och vissa palestinska grupper. Det ar fall ddr man inte utvisar men
ddr man anser att personerna i fraga har gjort saker som berovar dem
rétten till politisk asyl.



Vissa av EU:s medlemslédnder medger inga réttigheter alls utdver ga-
rantin att inte avvisas eller utvisas. I ndgra medlemsldnder har personerna
det géller tillgang till de grundlidggande réttigheterna, t.ex. akutsjukvérd
och skolgang for barn. Jag tror att en harmonisering av rittigheterna for
dessa grupper aldrig kommer att ske pa en hogre niva. Det blir snarare pa
en mycket ldgre niva.

Om man utpekar nagon grupp eller ndgon ménniska som terrorist-
missténkt innebdr det ocksa att barnen far lida for det. Barnen kanske inte
far akut sjukvérd eller rétt att ga i skolan. Det &r inte barnen som har
begatt brott. Det arbetsdokument som kommissionen kommer med &r
viktigt. Det &r viktigt att stdlla fragor pa ett tidigt stadium. Organisationer
som Amnesty dr oroade. Manga asylsokande &r ocksé oroade.

Anf. 75 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Avsnittet pd s. 14 i arbetsdokumentet giller Europadom-
stolens arbete. Det kan ingen styra. Arbetsdokumentet siger att domsto-
len ater kan komma att behova fatta avgdranden i fragor som ror tolk-
ningen av artikel 3. Det ar enligt konventionen domstolens sak att gora
detta och ingen annans. Arbetsdokumentet innebar pa den punkten inget
annat dn ett konstaterande att domstolen kan komma att stéllas infor
sadana avgoranden. Domstolen avgor. Det &r en f6ljd av Europakonvent-
ionen. Europakonventionen ar absolut. Den har alltsa inte trétts for nér.
Nagon fordndring av folkrétten har inte skett. Man konstaterar att den
fungerar.

Aven om en person har begatt utomordentligt allvarliga krigsforbry-
telser eller andra forbrytelser kan vederborande enligt svensk rétt inte
utvisas om det finns risk for dodsstraff eller tortyr. Detta giller inte
Europakonventionen. Det géller vir egen svenska ritt. Det absoluta
skyddet i bagge fallen ar tryggat i svensk lag.

Vad domstolens avgorande blir vet vi inte. Dess avgéranden ar folk-
rattsligt bindande. Det dr bara att konstatera att domstolen kan komma att
stdllas infor sddana fall i framtiden.

Jag vill understryka flyktingkommissariens syn pa fragan. Vi faster
stort avseende vid vad flyktingkommissarien sdger. Efter den 11 septem-
ber framfordes det tydligt att man bor undvika att asylrdtten missbrukas
av terrorister. Flyktingkommissarien uppmanade medlemsstaterna expli-
cit att exkludera fran asyl personer som begatt terrorhandlingar, dvs. de
skulle forvdgras skydd enligt FN:s Genévekonvention. Vi delar flykting-
kommissariens syn men med den inskrinkning som véra internationella
konventioner reglerar, dvs. att vi inte kan utvisa personer som riskerar
dodsstraff eller tortyr i hemlandet. I sddana fall far vi behalla dem.

Jag tycker att det dr vardefullt att vi far en diskussion. Virdet av véra
folkrattsliga konventioner har aldrig visat sig sa tydligt som i detta skede.
Aldrig har det varit sa tydligt vilken stark beslutsamhet som samtidigt
behovs for att bekdmpa den typ av handlingar som den 11 september
utgor ett exempel pa. Vi borde komma ihag att vi i véar védrldsdel, i vart
Europa, under artionden faktiskt har drabbats av motsvarande handlingar.
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Det ér vérdefullt att denna interpellation har fatt kasta ett ljus dver att
ménskligheten befinner sig i en utmanande och utomordentligt svar situ-
ation. Det giller att forsvara rattssamhallet och det 6ppna demokratiska
sambhillet efter ndgra av de mest fruktansvérda attacker som historien har
sett.

Anf. 76 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Fru talman! Jag dr 6verens med statsradet om mycket. Jag tror att vi
ar overens om att det rdttsliga skyddet for flyktingar dar viktigt. Det ar
viktigt att vi slar vakt om de folkrittsliga konventioner som finns, och att
vi bevakar dem pa ett bra sitt. Det &r bra att Sveriges regering lyssnar pa
flyktingkommissarien, UNHCR, som foljer situationerna pa néra hall.

Mitt motiv till interpellationen var att forsoka fa en debatt om hur
man undviker ett missbruk av asylrétten. Visst kan den missbrukas. Den
kan missbrukas av en véldsverkare och terrorist. Men den kan ocksa
missbrukas av regeringen till att inte ge asyl at ménniskor som kdmpar
for réttvisa saker.

Vi har under hésten diskuterat en definition av terrorism. Det har bli-
vit en ganska bred definition. Vi har haft ganska ingdende och svara
diskussioner. Det dr svéra resonemang. Det &r svart att fa manga lander
att komma Overens om vad terrorism dr och hur den uppkommer. Jag
hade hoppats att vi skulle anvinda mycket av véra resurser for att be-
kadmpa fattigdom och den oréttvisa vérldsordningen i stillet for att ligga
dem pa repressiva verktyg som det hir dokumentet tyvérr trots allt &r.

Jag héller med statsrddet om att det 4r bra att vi far den hér diskuss-
ionen. Kanske hade vi behdvt mycket mer av detta. Mycket av det som
hént efter den allvarliga attacken den 11 september har skett med rasande
fart, och vi har inte sett konsekvenserna av det. Vi &r vildigt osdkra nér
det géller rattssékerheten och demokratin. Det hér &r viktiga saker som vi
maste forsoka fa i hamn.

Anf. 77 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Jag vill passa pa tillféllet att understryka att jag ar full-
standigt 6verens med Sven-Erik Sjostrand om att vi nu maste satsa vara
resurser pa det som &r grunden for allt det hér, nimligen att f4 en utjam-
ning av levnadsvillkoren for méinskligheten i en véirld dér 6ver en miljard
ménniskor i dag har mindre 4n en dollar om dagen att leva pa.

Jag gldds &nda at att den europeiska unionen under perioden efter den
11 september har fattat ett beslut som innebér att bistdndet fran vara
lander fram till 2006 6kar med 20 miljarder dollar och sedan i nivé arlig-
en kommer att uppga till 6 miljarder dollar mer &n i dag. Jag sdger inte
att det ar tillrdckligt. Jag sdger tva saker: Det ena dr att det faktiskt dr en
betydande kraftsamling som har dgt rum efter det att terrorattacken dgde
rum. Det andra &r att detta dessutom i praktiken tvang USA att fordndra
sin politik ndr det géller bistandet pa sa sitt att man dekreterar att nivan
pa bistandet fran Forenta staterna kommer att 6ka med 5 miljarder dollar
fran 2006.

Om herr Sjdstrand hade haft mgjlighet att begira ordet igen &r jag
overtygad om att han liksom jag skulle sdga: Vi har inte sett de dir peng-
arna dn. Men det dr var uppgift att se till att dessa utféstelser nu halls.
Aven pa USA:s sida blev det alltsa klart, och det sade faktiskt i rittvisans



namn president Bush i Monterrey, att hoppet dr det bdsta vapnet mot
terrorn. Jag vill bara konstatera att det var ett beslut av Europeiska radet i
Barcelona som framtvang den deklarationen, och som europé vill jag
deklarera att jag ar véldigt stolt Over detta.

Med detta tackar jag for den har debatten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 2001/02:357 om norra Irak

Anf. 78 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Margareta Viklund har fragat dels om assyrier, kaldéer
och syrianer kommer att utvisas till norra Irak pd samma grund som
kurderna, dels vad regeringen planerar for att utreda deras situation, dels
slutligen pa vad sétt regeringen tdnker uppmérksamma FN och andra
institutioner for ménskliga réttigheter pa deras situation i norra Irak.

Regeringens beslut den 11 april 2002 att dndra praxis for asylsokande
fran norra Irak innebér att beslut om avvisningar till norra Irak kan
komma att fattas i framtiden. Det dr dock samtidigt klart att avvisnings-
besluten inte verkstdlls utan de avvisades medverkan. Forutsittningar
saknas ndmligen nu for detta. Det ror sig saledes om ett sjalvmant ater-
vindande. Ingen kommer att séndas hem mot sin vilja. Detta borde stilla
den oro som eventuellt kan finnas.

Regeringen foljer uppmérksamt utvecklingen i norra Irak for att halla
sig underrittad om den allménpolitiska situationen i omrédet. Regeringen
har kommit till den slutsatsen att l4get &r stabilt. Denna beddmning delar
Sverige med andra europeiska ldnder inom och utanfor EU. Det dr med
utgangspunkt fran detta som praxis har dndrats.

For att direkt besvara Margareta Viklunds fraga om vad som gors for
att utreda den kristna minoritetens situation kan jag bekréfta att Sverige
har 16pande kontakt med andra lander som har méjlighet att regelbundet
besoka omradet, liksom med frivilligorganisationer vilka &r verksamma i
norra Irak. Det har inte gatt att fa bekraftat de uppgifter som Margareta
Viklund framfort om etnisk rensning. Inte heller finns nagra beldgg for
en systematisk forfoljelse riktad mot den kristna minoriteten. Detta har
bekriftats av UNHCR och EU samt av tva svenska frivilligorganisation-
er, vilka dr verksamma i norra Irak med egen personal pa plats. En nog-
grann utredning har séledes gjorts infor besvarandet av Margareta
Viklunds interpellation.

Slutsatsen &r att kristna som grupp inte kan anses vara sérskilt utsatta.
Vid den individuella provning som kommer att goras i Sverige av utlin-
ningsmyndigheterna kan det givetvis finnas asylskél for enskilda perso-
ner, kristna liksom kurder.

Jag kan forsikra Margareta Viklund att jag avser att fortsatt f6lja ut-
vecklingen i norra Irak nér det géller bade sdkerheten och MR-laget.

Inget tvivel fir rada om att Sverige verkar for att de kristna i norra
Irak ska ha mojlighet att utéva de grundldggande réttigheter som erkénns
dem i egenskap av etnisk minoritet i internationella instrument, som FN:s
allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna och FN:s konvention
om de medborgerliga och politiska rittigheterna. Enligt dessa grundlag-
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gande principer ska assyrier, kaldéer och syrianer liksom andra etniska,
religiosa eller sprakliga minoriteter ges ratt att i gemenskap med andra i
sin grupp ha eget kulturliv, utdva sin religion och anvénda sitt eget sprak.

Den svenska regeringens engagemang i fragor rérande ménskliga rét-
tigheter ar kdnt och erként. Detta engagemang &r internationellt och gél-
ler savil norra Irak som dvrigt.

Anf. 79 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Jag ber att fa tacka for svaret pd en mycket het och
brannbar fraga. Jag dr dock inte sarskilt n6jd med det.

Innan jag gar vidare med mitt inldgg vill jag gora en réttelse. Nar jag i
interpellationstexten anger namnen pa olika omraden i norra Irak ska
ordet “byarna” bytas ut mot ordet “regionerna”. Det &r jag och ingen
annan som har skrivit fel. Jag beklagar detta skrivfel, som dock i princip
inte paverkar innehéllet och andemeningen i interpellationen.

Fru talman! Som svar pé den forsta frigan sdger ministern att beslutet
att dndra praxis for asylsokande fran norra Irak giller avvisningar for
framtiden men att avvisningsbesluten inte verkstélls utan de avvisades
medverkan. Det handlar om ett sjdlvmant atervindande. Ingen kommer
att sindas hem mot sin vilja.

Ministerns svar dr dgnat att lugna men vécker endast nya fragor. Om
regeringsbeslutet dr ett avvisningsbeslut borde vil detta innebéra att
utrymmet for frivillighet fran de avvisades sida dr ganska begrénsat, eller
hur? Varfor skulle folk fran norra Irak, oavsett etnisk bakgrund, vilja
atervinda frivilligt just nu? Vad &r det i grundforutsittningarna for de hér
ménniskornas mojligheter till ett dragligt liv som har @ndrats just nu? Om
det finns sé tydliga fordndringar att regeringen tror att det finns en Ons-
kan hos dessa ménniskor att atervénda frivilligt, varfor da fatta beslut om
avvisning? Ar kanske avvisningsbeslutet en fingervisning fran regeringen
om att hardare tag i form av myndighetsutévning ar att vinta om folk inte
frivilligt véljer att atervdnda?

Nir det géller laget i norra Irak beror vil det pa med vilka 6gon man
tittar pa situationen. Saddam Hussein har ju mer eller mindre mot sin
vilja &tminstone tillfalligt givit upp norra Irak. Han har ocksd mer eller
mindre mot sin vilja accepterat att kurderna dér i princip kan skapa em-
bryot till en egen stat. Trots interna strider mellan olika kurdiska frakt-
ioner dr omradet i princip bra for kurderna, men det &r inte lika bra for de
minoriteter som ocksa finns i omradet, bl.a. de kristna assyrier/syrianerna
och kaldéerna.

Det finns i dag inget organ som kan garantera att réttssdkerheten upp-
ratthalls i omradet, vilket flera av mina exempel i interpellationen visar.
Olagligheter sker ocksa mot kurder, men nir de drabbar minoritetsgrup-
per som den assyrisk/syrianska och kaldéiska folkgruppen &r det extra
kénsligt eftersom deras situation som ett kristet folk i den muslimska
virlden dr oerhort utsatt.

Ministern anger i svaret att flera internationella organ, diribland tva
svenska hjdlporganisationer, inte kan bekréfta att assyrier/syrianerna och
kaldéerna i norra Irak dr utsatta for systematiska forfoljelser. Jag skulle
darfor vilja stilla en motfraga till ministern: Kan de kéllor som ministern
aberopar verifiera att medlemmar ur den kristna minoriteten infe utsétts
for mer eller mindre systematiska forfoljelser?



Utrikesminister Anna Lindh svarade pa en fraga om norra Irak i au-
gusti forra aret. D4 sade hon bl.a.: ”De uppgifter som fragestéllarna for
fram och som vi har fatt 4ven frén andra hall blir mot denna bakgrund
desto mer oroande. Det dr oacceptabelt att minoriteterna i omréadet, assy-
rier, syrianer och kaldéer, utsitts for fortryck och hot. Jag avser att ta upp
fragan i internationella sammanhang.”

Det finns ockséd en annan aspekt att ta i beaktande nér det géller om
de kristna minoriteterna kan anses som forfoljda eller inte, ndmligen
folkgruppens egen uppfattning av sin situation. Hur uppfattar assy-
rier/syrianer och kaldéer i norra Irak sin dagliga situation?

Anf. 80 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Det beslut som fattades den 11 april utgdr frén att en
enda omstindighet har tillkommit utdver de som tidigare var for handen.
Enligt UNHCR:s beddémning har situationen under en léngre period i
norra Irak inte varit sddan att ett automatiskt skél for asyl skulle vara for
handen bara for att man kommer darifran. Sa har det varit under lang tid.
Skalet till att folk inte avvisas till norra Irak har varit att det inte har varit
mojligt att atervinda.

Vad som har tillkommit &r en uppgodrelse med en turkisk frivilligor-
ganisation. Villkoret for denna uppgorelse dr dock att atervdindandet ska
vara frivilligt. Frivillighet dr alltsa en forutséttning for att man ska kunna
ta sig tillbaka till norra Irak via Turkiet med hjélp av denna frivilligorga-
nisation. Det dr den internationella migrationsorganisationen som har
formedlat uppgorelsen. Sjalvmant dtervindande &r ett villkor for att upp-
gorelsen har kunnat traffas. Det var det forsta skilet for beslutet.

Det ar fullstindigt sjélvklart att varje individuellt asylansokningsé-
rende kommer att provas. Det dr det viktiga, och jag har fatt ldgga ned
mycket moda for att forklara det ocksd i umgénget med enskilda personer
fran norra Irak. Om vederborande &r forfoljd eller 16per risk att forfoljas
dr det ett asylskdl. Darfor vill jag svara pa Margareta Viklunds direkta
fraga att jag inte alls utesluter att vi kommer att se att ménniskor som
sokt asyl ocksd kommer att fa det darfor att de ar forfoljda — assy-
rier/syrianer och kaldéer liksom kurder. Beslutet innebédr bara att den
generella automatiken ar avskaffad.

Dessutom forestéller jag mig inte alls att situationen i norra Irak
skulle vara nagot lyckorike, ndgon idyll. Jag ar helt pa det klara med att
det finns manga svérigheter for de ménniskor som bor i omréadet. Jag
instimmer helt i Margareta Viklunds bedomning att Saddam Husseins
kontroll i dag inte &r stérre &n att man i dag har kunnat bygga upp en
egen forvaltning oberoende av Saddam Hussein.

Till sist vill jag sdga att vi har gjort mycket grundliga undersékningar
till foljd av de tidigare diskussionerna, dels med hjdlp av Diakonia, som
dr en utomordentligt vdlrenommerad organisation, dels med hjélp av en
annan frivilligorganisation, Qandil, som &r verksam i norra Irak. Ingen av
dem kan bekréfta de iakttagelser som Margareta Viklund har gjort i sin
interpellation om etnisk rensning. Det utesluter inte enskilda ménniskoo-
den av den typ som interpellationen talar om. Daremot bekriftas inte den
generella bilden av de utredningarna.
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Anf. 81 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Jag sade inledningsvis att detta inte &r nagon latt fraga.
Den ér ganska jobbig, svar och komplicerad. Jag undrar lite 6ver klargo-
randet om att Turkiet hade uttalat att man ville ha med ordet frivillighet.
P& vad sitt dr Turkiet inblandat i frigan? Det géller ju en utvixling mel-
lan Sverige och norra Irak. Ar det nagon slags ekonomisk uppgérelse; det
kanske dr en ful tanke. Vad ar det for uppgorelse som Turkiet har blivit
inblandad i?

Ministern ifragasétter fortfarande mina uppgifter om forfoljelse. De
uppgifter som jag har dr verifierade av de kristna kyrkorna i norra Irak
bl.a. Ord stdr mot ord, i s& fall. Nagot himmelrike &r det inte for ndgon
som bor dir, det vet jag. Det forstar jag. Jag har personligen lett flera
olika projekt i landet dven om jag inte fick komma in. Det var Turkiet
som bromsade mig.

Varje hindelse mot en assyrier/syrian eller en kaldé har stor betydelse
for alla assyrier/syrianer och kaldéer. De har en sa utsatt position. Ménga
ir ocksa sa ridda att de flyr. De frantas bade egendom och mark. Aven
om det utat sett kan tyckas som om friheten ar total s& ar den inte det. Det
finns ett stindigt hot pa ett mycket finkédnsligt och diffust, for en utom-
stdende mer eller mindre dolt plan som ligger som ett dok, en tung hand
over de kristna i norra Irak. Jag har gruppens muntliga och ocksé invand-
rarsekreterares ord pa det.

Vi vet i dag vildigt lite om hur den politiska utvecklingen i de omré-
den i norra Irak som i dag behéirskas i huvudsak av den kurdiska befolk-
ningen kommer att se ut i framtiden. Det har vi ingen aning om. Kanske
kan omradet vara grunden till den egna stat som kurderna sa hett langtar
efter. Jag har i princip ingenting emot en sddan utveckling under forut-
séttning att varldssamfundet och EU:s medlemsldnder och diarmed ocksa
Sverige inte ger ndgot erkdnnande &t ett sjdlvstandigt kurdiskt omrade,
oavsett hur det organiseras, om inte kurderna forbehéllslost bekdnner sig
till de demokratiska principerna och till FN:s grundldggande principer
om ménskliga réttigheter. Det innebér att de kristna minoriteterna assy-
rier/syrianernas och kaldéernas ménskliga och medborgerliga réttigheter
garanteras fullt ut utan ndgon form av inskriankning.

Min fraga &r darfor: Lovar invandrarminister, migrationsminister, bi-
standsminister Jan O Karlsson att den svenska regeringen inte kommer
att erkéinna ett fritt sjdlvstyrande norra Irak under kurdisk ledning med
mindre dn att denna kurdiska ledning forbehéllslost lovar att ansluta sig
till demokratins principer och till FN:s grundldggande principer om de
miénskliga réttigheterna, for att dérigenom garantera att assy-
rier/syrianerna och kaldéerna i omradet kan leva ett tryggt och normalt
liv?

Anf. 82 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Det beslut som jag ndmnde har foregatts av en uppgo-
relse som tréaffats med formedling av International Organization for Mi-
gration, en uppgorelse mellan Migrationsverket och en turkisk frivillig-
organisation. Den turkiska frivilligorganisationen har lovat att vara be-
hjalplig med transporten genom Turkiet. For att nd Kurdistan méste man
dka genom Turkiet. Denna frivilligorganisation stiller dock som villkor
for sin medverkan att de som hjilps genom Turkiet tillbaka till Kurdistan



ska atervinda sjdlvmant. Nagra andra komponenter finns inte i denna
uppgorelse. Det dr det som gor att det bara kan bli frdga om ett sjdlvmant
atervindande. Jag ska inom kort berétta hur det har fungerat. Det finns en
del intressant att berdtta om det.

Vad betriffar forhdllandena i norra Irak har UNHCR tillfragats infor
besvarandet av interpellationen. Svaret fran UNHCR har varit att den
kristna minoriteten i norra Irak icke kan anses vara en sddan utsatt grupp
som beskrivs i interpellationen. UNHCR sjélv ger inte flyktingstatus for
att en flykting fran norra Irak &r kristen. Det &r inte ett kriterium som
vags in.

Jag ska citera ett avsnitt ur Diakonias kommentar till interpellationen.
Materialet star sjdlvfallet till interpellantens forfogande, genom kontakt
med bistdndsministerns kansli. Jag aterger klimmen i Diakonias kom-
mentar:

”Beskrivningen av de kristnas situation i Norra Irak (Kurdistan) som
finns i Margareta Viklunds (kd) interpellation, 6verensstimmer inte med
vér bild av de kristnas situation i Kurdistan. Lat oss forklara grunden till
véar uppfattning och en snabb genomging av exemplen som finns i
Viklunds interpellation.” Darefter gér man en hel genomgéng.

Det ar likadant med Qandil — de tar ocksé avstdnd frén den hir be-
skrivningen.

Vi har ocksé utgatt fran en nederlédndsk rapport om ldget i norra Irak
som beskriver situationen sa att de kristna i norra Irak har frihet att utéva
sin religion. Nér det géller den generella bilden har vi alltsd gjort en
mycket grundlig genomgéng, och de olika kéllorna pekar i samma rikt-
ning.

Jag understryker girna for Margareta Viklund att vi inte pd négot satt
utesluter att det finns forfoljda ménniskor, och framfor allt forfoljda
kristna, 1 Kurdistan. Det utesluter framfor allt inte att de kristna i Gvriga
delar av Irak lider mycket svara umbaranden.

Vi har inte heller varit likgiltiga infor detta, utan jag har lagt fram ett
uppdrag till Sida om en ny bistdndsstrategi for Kurdistan, som vi inom
kort kommer att fa fram. Vi héller ocksa néra kontakt med organisation-
erna i Kurdistan — inte minst for att virna om styrelseskicket och de
ménskliga rittigheterna. Inom kort kommer darfor ocksd étgirder att
vidtas i syfte att just stirka arbetet med de méinskliga réttigheterna i vid
mening i detta omréde.

Vi har alltsa inte bara fattat beslut om att dndra praxis nir det géller
uppehallstillstdnd, utan vi arbetar pa bred front med en bistdndsinsats for
detta omrade.

Anf. 83 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Ministern sade i en bisats att de kristna kriterierna inte
hade végts in i, som jag uppfattade det, den hotbild — om man kan an-
vinda ett sddant uttryck — som géller situationen for ménniskorna i at-
minstone liten grad. Jag tror att jag uppfattade det hela ritt.

Assyrier/syrianerna och kaldéerna ar en folkgrupp som genom olika
slags forfoljelser mer och mer decimeras i hela Mellandstern. Manga
forsoker fly till viast och manga — hundratusentals ségs det — befinner sig
i dag som flyktingar i Jordanien dit de flytt fran framfor allt Irak. De har
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det mycket svart ddr, och de fruktar for sina liv. Sa sent som i forra veck-
an tréffade jag assyrisk/syrianska flyktingar darifran.

I den terroristvirld och antikristna vérld som i dag finns i framfor allt
Mellandstern, och som intensifierats efter den 11 september 2001, utsétts
ofta de kristna grupperna och folken for regelratt forfoljelse. Jag anser att
vi 1 véstvérlden inte har uppmérksammat detta tillréckligt. Jag blir lite
grann skrdmd av ministerns svar. I beskrivningar av olika folks och folk-
gruppers situation gloms pa ett markligt sétt ofta det assyrisk/syrianska
och kaldéiska folket bort.

Jag skulle till sist vilja stilla en fraga till ministern. Som jag ser det
har vi 1 EU-ldnderna, inklusive Sverige, ett moraliskt ansvar nér det gél-
ler ménskliga réttigheter, och Socialdemokraterna har i alla tider forsokt
stdlla sig p& de svagas och utsattas sida. Om detta fortfarande ar en soci-
aldemokratisk princip har regeringen ett moraliskt ansvar att ta till vara
dven de kristna minoriteternas intressen ocksa i norra Irak — hur 4n laget
ar och hur @n framtiden kommer att bli i norra Irak. Héller ministern med
mig om detta?

Anf. 84 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Lat mig forsoka att skingra tva missforstand. Det géller
for det forsta det kriterium som jag sade inte vdgdes in. Det var frdga om
UNHCR:s provning av flyktingérenden i norra Irak. Det var alltsé inte
mitt pastdende utan jag dtergav UNHCR:s uppgift for att berétta att vi har
utrett det hela.

En annan sak som jag sade i mitt forra svar ska jag kanske utveckla
lite for tydlighets skull. Det géller kristna fran andra delar av Irak, alltsa
fran regimkontrollerat omrade. Det &r ingen tvekan om att de lider svéra
umbiranden. Under det besok som jag, fru talman, gjorde i Gimo pa
valborgsmaissoafton var en av dem som jag besokte just en kristen familj
fran regimkontrollerat omrade. Det rader ingen som helst tvekan om att
det inte minst i det av Saddam Hussein kontrollerade Irak &r oerhort
farligt att bekénna sig till den kristna religionen.

Jag delar helt interpellantens syn pa att vi i den kristna varlden har en
moralisk forpliktelse gentemot véra trosfrinder som forfoljs. Och jag vill
pa intet sétt utesluta — tvirtom vill jag understryka — att de som forfoljs
for sin tros skull sjédlvfallet ska fa skydd hos oss. Det &r fullstindigt
sjélvklart.

Det fina, och det som gor att jag ar stolt dver att vara svensk och till-
hora toleranssamhallet, &r att alla som forfoljs for sin tro ska fa skydd av
oss — oavsett vilken tro det dr frdga om. Lat alltsé inte denna interpellat-
ionsdebatt sluta i att jag inte skulle vara enig med Margareta Viklund om
vara forpliktelser.

Beslutet om norra Irak géller den generella tillimpningen. Vér utred-
ning pekar delvis i en annan riktning dn den som Margareta Viklund tar
upp 1 sin interpellation, men det &r ingen som helst tvekan om att det i
stora delar av den region som Margareta Viklund talar om rader utomor-
dentligt allvarliga forhallanden som vi har all anledning att uppmérk-
samma. P& den punkten vill jag svara bekriftande pa Margareta Viklunds
fraga.

Overliggningen var hirmed avslutad.



18 § Anmiilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen, m.m.

Andre vice talmannen anméilde att foljande faktapromemorior om
forslag frdn Europeiska kommissionen inkommit och &verldmnats till
utskott:
2001/02:FPM85 Marco Polo-programmet KOM(2002)54 till trafikutskot-

tet
2001/02:FPM86 Mitinstrumentdirektivet (MID) KOM(2002)37 till na-

ringsutskottet
2001/02:FPM87 Foérordning om godselmedel KOM(2001)508 till miljo-
och jordbruksutskottet

19 § Anmiilan om uppteckningar vid EU-nimndens sammantride

Andre vice talmannen anmailde att uppteckningar frin EU-ndmndens
sammantride fredagen den 12 april inkommit.

20 § Bordliggning

Anméldes och bordlades

Propositioner

2001/02:178 Barn i vipnade konflikter — Fakultativt protokoll till FN:s
konvention om barnets rattigheter

2001/02:181 Mottagning av avfall i hamnar

Motioner

2001/02:Sf35 av Agne Hansson m.fl. (c) Krisplan mot ohilsa (vickt
enligt 3 kap. 15 § RO med anledning av héndelse av storre vikt)

2001/02:Sf36 av Alf Svensson m.fl. (kd) Atgirder mot ohilsan (vickt
enligt 3 kap. 15 § RO med anledning av hindelse av storre vikt)

med anledning av prop. 2001/02:100 2002 &rs ekonomiska varproposit-
ion
2001/02:Fi36 av Bo Lundgren m.fl. (m)
2001/02:Fi37 av Alf Svensson m.fl. (kd)
2001/02:Fi38 av Agne Hansson m.fl. (c)
2001/02:Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
2001/02:Fi40 av Gudrun Schyman m.fl. (v)
2001/02:Fi41 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp)
2001/02:Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m)
2001/02:Fi43 av Carl G Nilsson (m)
2001/02:Fi44 av Mats Odell m.fl. (kd)

med anledning av prop. 2001/02:140 Begrénsning av ritten till avdrag
for kapitalforluster i inkomstslaget naringsverksamhet pa deldgarrét-
ter och pé andelar i svenska och utlindska handelsbolag m.m.
2001/02:Sk41 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m)
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med anledning av prop. 2001/02:175 Ett system for individuell kompe-
tensutveckling

2001/02:A8 av Carl Erik Hedlund och Catharina Hagen (m)

2001/02:A9 av Mikael Odenberg m.fl. (m, kd, c, fp)

med anledning av prop. 2001/02:177 Sénkt skatt pa alkylatbensin
2001/02:Sk40 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m)

med anledning av skr. 2001/02:102 Utvecklingen inom den kommunala
sektorn

2001/02:Fi45 av Gunnar Hokmark m.fl. (m)

2001/02:Fi46 av Per Landgren m.fl. (kd)

2001/02:Fi47 av Rolf Kenneryd m.fl. (c)

2001/02:Fi48 av Karin Pilséter m.fl. (fp)

med anledning av fors. 2001/02:RR19 Riksdagens revisorers forslag
angaende statens styrning av livsmedelstillsynen

2001/02:MJ41 av Eskil Erlandsson m.fl. (¢)

2001/02:MJ42 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp)

Konstitutionsutskottets betinkanden

2001/02:KU21 Yttrandefrihetsgrundlagen och Internet, m.m.
2001/02:KU23 Hets mot folkgrupp, m.m.

2001/02:KU28 Vissa tobaksfragor

Socialutskottets betdnkanden
2001/02:SoU8 Vissa tobaksfragor
2001/02:SoU13 Halso- och sjukvardsfragor m.m.

Lagutskottets betdnkanden
2001/02:LU30 Direktivet om sena betalningar
2001/02:LU31 Ersittning for trafikskador utomlands

Finansutskottets betdinkanden
2001/02:FiU18 Riksdagens revisorers arsredovisning for 2001
2001/02:FiU23 Penningpolitiken och Riksbankens férvaltning 2001

Trafikutskottets betinkande
2001/02:TU11 Abonnentupplysning

Arbetsmarknadsutskottets betdnkanden

2001/02:AU7 Tillsynen 6ver arbetsloshetsforsdkringen

2001/02:AU8 Lag om behandling av personuppgifter i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten

Skatteutskottets betédnkande
2001/02:SkU29 De s.k. 3:12-reglerna och reglerna om andelsbyten



21 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 29 april

2001/02:1126 av Marie Engstrom (v) till finansminister Bosse Ringholm
Skattemoral

2001/02:1127 av Margareta Cederfelt (m) till finansminister Bosse
Ringholm

Momsregler

2001/02:1128 av Margareta Cederfelt (m) till finansminister Bosse
Ringholm

Fastighetsskatten

2001/02:1129 av Lennart Bolander (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Underhéllsbidrag

2001/02:1130 av Sven Bergstrém (c) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Fordonsdgares ansvar

2001/02:1131 av Ake Sandstrém (c) till utrikesminister Anna Lindh
EU-arbetet i Sverige

2001/02:1132 av Ola Karlsson (m) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Vattenfall AB

den 30 april

2001/02:1133 av Birgitta Sellén (c) till justitieminister Thomas Bod-
strom
Rattshjdlpsmyndigheten

den 2 maj

2001/02:1134 av Carina Adolfsson Elgestam (s) till miljominister Kjell
Larsson

Strandskyddet

2001/02:1135 av Kerstin Heinemann (fp) till niringsminister Bjérn Ro-
sengren

Lonebidragstaket

2001/02:1136 av Jonas Ringgvist (v) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Klovhilsa

2001/02:1137 av Catharina Hagen (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Niringsbetingade andelar

2001/02:1138 av Catharina Hagen (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Expertskatten

2001/02:1139 av Marianne Andersson (c) till statsradet Jan O Karlsson
Tjernobylkatastrofen
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den 3 maj

2001/02:1140 av Ulf Bjorklund (kd) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Ersdttning for viltskador

2001/02:1141 av Owe Hellberg (v) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Inflyttningskrav pa bostadssokande

2001/02:1142 av Ingegerd Saarinen (mp) till utrikesminister Anna Lindh
Israel-Palestina-konflikten

den 6 maj

2001/02:1143 av Berit Johannesson (v) till forsvarsminister Bjorn von
Sydow

Ubétars agerande till sjoss

2001/02:1144 av Maud Ekendahl (m) till statsminister Goran Persson
Statsrads deltagande i méten

2001/02:1145 av Kent Olsson (m) till finansminister Bosse Ringholm
Yrkesfiskaravdrag

2001/02:1146 av Inger René (m) till utrikesminister Anna Lindh
Kulturarv i Tibet

2001/02:1147 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till finansminister
Bosse Ringholm

Cement- och kalkindustrin

2001/02:1148 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till statsradet Ingela
Thalén

Forsékringskassan

den 7 maj

2001/02:1149 av Magnus Jacobsson (kd) till utrikesminister Anna Lindh
FN:s resolution 425

den 8 maj

2001/02:1150 av Gunilla Tjernberg (kd) till ndringsminister Bjorn Ro-
sengren

Forbindelsen mellan Holmdn och fastlandet

2001/02:1151 av Berndt Ekholm (s) till forsvarsminister Bjorn von
Sydow

Import och export av krigsmateriel

2001/02:1152 av Gunnel Wallin (c) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Grénsoverskridande brottslighet

2001/02:1153 av Gudrun Lindvall (mp) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Ogriasmedel



2001/02:1154 av Per Landgren (kd) till utrikesminister Anna Lindh Prot. 2001/02:104
Religionsutovandet i Ryssland 13 maj

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 14 maj.

22 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
Anmaildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 29 april

2001/02:1050 av Annelie Enochson (kd) till statsradet Mona Sahlin
Rehabiliteringstjénster

2001/02:1062 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till socialminister Lars
Engqvist

Aktivitetsgarantin

2001/02:1069 av Margareta Cederfelt (m) till niringsminister Bjorn
Rosengren

Arbetsloshet trots hdgkonjunktur

2001/02:1074 av Ake Sandstrém (c) till nidringsminister Bjérn Rosengren
Flygtrafiken

2001/02:1079 av Yvonne Angstrom (fp) till niringsminister Bjérn Ro-
sengren

Flygforbindelser till Skellefted

2001/02:1080 av Jan-Evert Rddhstrom (m) till ndringsminister Bjorn
Rosengren

Enskilda végar i infrastrukturplaneringen

2001/02:1087 av Karin Jeppsson (s) till socialminister Lars Engqvist
Okningen av diabetes

2001/02:1092 av Tasso Stafilidis (v) till socialminister Lars Engqvist
Myndigheters moraliska virderingar kring sexualitet

2001/02:1106 av Sten Tolgfors (m) till socialminister Lars Engqvist
Hivprevention

den 30 april

2001/02:1093 av Marianne Andersson (c) till socialminister Lars Eng-
qvist

Forskning om eloverkdnslighet

2001/02:1124 av Bengt Silfverstrand (s) till socialminister Lars Engqvist
Avgifter inom &ldre- och handikappomsorg

den 2 maj

2001/02:1089 av Margareta Cederfelt (m) till utrikesminister Anna

Lindh

Osttimor

2001/02:1090 av Mikael Odenberg (m) till statsradet Jan O Karlsson
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2001/02:1091 av Inga Berggren (m) till miljominister Kjell Larsson
Samordning av stranderosionsansvar

2001/02:1094 av Ragnwi Marcelind (kd) till ndringsminister Bjorn Ro-
sengren

Statligt stod till Gévleregionen

2001/02:1095 av Per-Samuel Nisser (m) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Avgifter for utlindska studenter

2001/02:1096 av Per-Samuel Nisser (m) till miljominister Kjell Larsson
Skatt pé avfallsforbranning

2001/02:1097 av Gunilla Wahlén (v) till forsvarsminister Bjérn von
Sydow

Hundskolan i Sollefted

2001/02:1098 av Eva Flyborg (fp) till forsvarsminister Bjorn von Sydow
Konsneutral totalforsvarsplikt

2001/02:1099 av Per-Samuel Nisser (m) till statsrddet Ulrica Messing
Permetrinanvéndning i Sverige

2001/02:1100 av Anita Sidéen (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Fortroendet for rattsvasendet

2001/02:1101 av Jonas Ringgvist (v) till statsradet Lena Sommestad
Transnationella foretag

2001/02:1102 av Anders Sjélund (m) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Lokal forvaltning av fjilljakten

2001/02:1103 av Karin Wegestal (s) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Vapensmuggling

2001/02:1104 av Elisabeth Fleetwood (m) till kulturminister Marita
Ulvskog

Brandsékra lokaler for Naturhistoriska riksmuseet

2001/02:1105 av Christer Skoog (s) till statsradet Britta Lejon
Diskriminering av arbetslosa

2001/02:1107 av Birgitta Sellén (c) till forsvarsminister Bjorn von
Sydow

Hundskolan i Solleftea

2001/02:1109 av Berit Johannesson (v) till utrikesminister Anna Lindh
FN:s permanenta brottmalsdomstol

2001/02:1110 av Chatrine Pdlsson (kd) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Barnpornografi pa Internet

2001/02:1111 av Elisabeth Fleetwood (m) till utbildningsminister Tho-
mas Ostros

Meritvardering av studier utomlands

2001/02:1112 av Kjell-Erik Karlsson (v) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Skyddsjakt pa ilg

2001/02:1114 av Susanne Eberstein (s) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Drogtest i skolan



2001/02:1116 av Johan Pehrson (fp) till naringsminister Bjorn Rosen-
gren

V&S Vin och Sprit AB

2001/02:1117 av Per-Samuel Nisser (m) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Akrylamid i livsmedel

2001/02:1118 av Per-Samuel Nisser (m) till statsradet Ulrica Messing
Gremeniellaangrepp i skogen

2001/02:1119 av Ester Lindstedt-Staaf (kd) till miljominister Kjell Lars-
son

Hanteringen av spillolja

2001/02:1121 av Lars U Granberg (s) till miljominister Kjell Larsson
Biooljor

2001/02:1122 av Eva Arvidsson (s) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Minskad verksamhet i Nyndshamn

2001/02:1123 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till statsrddet Lars-Erik Lov-
dén

Agarligenheter

den 6 maj

2001/02:1088 av Anna Akerhielm (m) till statsradet Leif Pagrotsky
Regional momsbefrielse

2001/02:1108 av Kent Olsson (m) till finansminister Bosse Ringholm
Statliga forsékringssubventioner

2001/02:1113 av Carl-Axel Johansson (m) till finansminister Bosse
Ringholm

Momslagstiftningen pé lakemedel

2001/02:1127 av Margareta Cederfelt (m) till finansminister Bosse
Ringholm

Momsregler

2001/02:1128 av Margareta Cederfelt (m) till finansminister Bosse
Ringholm

Fastighetsskatten

den 7 maj

2001/02:1129 av Lennart Bolander (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom
Underhallsbidrag

den 8 maj

2001/02:1115 av Harald Nordlund (fp) till ndringsminister Bjérn Rosen-
gren

Forsékring for el- och virmeproduktion

2001/02:1120 av Nils-Géran Holmgvist (s) till miljominister Kjell Lars-
son

Isocyanatforskningen

2001/02:1125 av Charlotta L Bjdlkebring (v) till statsrddet Ingela Thalén
Beskattning av pensioner

Prot. 2001/02:104

13 maj

81



Prot. 2001/02:104
13 maj

82

2001/02:1131 av Ake Sandstrom (c) till utrikesminister Anna Lindh
EU-arbetet i Sverige

2001/02:1133 av Birgitta Sellén (c) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Raéttshjalpsmyndigheten

2001/02:1134 av Carina Adolfsson Elgestam (s) till miljominister Kjell
Larsson

Strandskyddet

2001/02:1141 av Owe Hellberg (v) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Inflyttningskrav pa bostadssokande

den 10 maj

2001/02:1138 av Catharina Hagen (m) till finansminister Bosse Ring-
holm
Expertskatten

den 13 maj

2001/02:1126 av Marie Engstrom (v) till finansminister Bosse Ringholm
Skattemoral

2001/02:1142 av Ingegerd Saarinen (mp) till utrikesminister Anna Lindh
Israel-Palestina-konflikten

Svar inkomna t.o.m. den 8 maj redovisas i bilaga som fogats till riks-
dagens snabbprotokoll tisdagen den 14 maj.

Svar inkomna den 10 och 13 maj redovisas i bilaga som fogats till
riksdagens snabbprotokoll tisdagen den 21 maj.

23 § Kammaren atskildes kl. 16.27.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen fran sammantradets borjan t.o.m. 11 § anf. 37
(delvis),

av talmannen dédrefter t.o.m. 16 § anf. 72 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson
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14 § Svar pa interpellation 2001/02:386 om kvinnliga

asylsokandes hilsa

Anf. 57 Statsradet JAN O KARLSSON (5)...ccceevveeueennns
Anf. 58 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd)..........
Anf. 59 Statsradet JAN O KARLSSON (5)...cceeevveeveennns
Anf. 60 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd)..........
Anf. 61 Statsrddet JAN O KARLSSON (5)...cccevvveeveenne
Anf. 62 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd)..........
Anf. 63 Statsrddet JAN O KARLSSON (5)...cceeevveeveene

15 § Svar pa interpellation 2001/02:394 om utléinningslagen

Anf. 64 Statsradet JAN O KARLSSON (5)...ccceevveeveennne
Anf. 65 PETRA GARDOS (IM)....ccovevierieiirieiieiieeeienene
Anf. 66 Statsrddet JAN O KARLSSON (S)...cccceevvreveenns
Anf. 67 PETRA GARDOS (IM)....ccovevieriiiiririieiieieienane
Anf. 68 Statsrddet JAN O KARLSSON (5)...ccceevveeveenns
Anf. 69 PETRA GARDOS (IM)....ccoveieiiiiiririieiieiieienene
Anf. 70 Statsrddet JAN O KARLSSON (5)...ccccevvveeveenne

37
37
38
39
40
40
41
41

41
41
43
44
45
45
46
46

47
47
48
49
50
51
51
51



16 § Svar pa interpellation 2001/02:329 om asylriitten efter
den 11 september
Anf. 71 Statsradet JAN O KARLSSON (S)...ccevvvierveenreeireennen.
Anf. 72 SVEN-ERIK SJOSTRAND (V)...ocovevrierrriieeiieirinnnn.
Anf. 73 Statsradet JAN O KARLSSON (S)...ccevvvverveerieeireenen.
Anf. 74 SVEN-ERIK SJOSTRAND (V)...ocovvvrrereerieereirenenn.
Anf. 75 Statsradet JAN O KARLSSON (S)...ccevvvverveerieerireennen.
Anf. 76 SVEN-ERIK SJOSTRAND (V)...oeovvrrereerrrererrienenn.
Anf. 77 Statsradet JAN O KARLSSON (S)...ccovvvverieenieerireennen.
17 § Svar pa interpellation 2001/02:357 om norra Irak ...................
Anf. 78 Statsradet JAN O KARLSSON (S)...ccovvvierveerrieireenen.
Anf. 79 MARGARETA VIKLUND (Kd).....cccccerenenininennennns
Anf. 80 Statsradet JAN O KARLSSON (S)...ccevvvverveenreerereennen.
Anf. 81 MARGARETA VIKLUND (Kd).....cccecerenenininennennns
Anf. 82 Statsradet JAN O KARLSSON (S)...ccovvvierveerreeireennen.
Anf. 83 MARGARETA VIKLUND (Kd).....cccecenvenenininennennee
Anf. 84 Statsradet JAN O KARLSSON (S)...ccovvvierieenrrenireennen.

18 § Anmiilan om inkomna faktapromemorior om forslag
fran Europeiska kommissionen, m.m.
19 § Anmiilan om uppteckningar vid EU-ndmndens
sammantride
20 § Bordliggning
21 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
22 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
23 § Kammaren étskildes kl. 16.27.

63
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64
65
66
67
68
68
69
69
70
71
72
72
73
74

75

75
75
77
79
82
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