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FN-konventionen om barnets réttigheter

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 3 april 1990 berett socialférsakringsutskottet
tillfdlle att yttra sig Over de delar av proposition 1989/90:107 om
godkinnande av FN-konventionen om barnets rattigheter jamte motio-
ner som har samband med utskottets imnesomrade.

Socialférsakringsutskottet begrinsar sitt yttrande till motion
1989/90:S052 av Maria Leissner och yrkande 1 i motion 1989/90:S050
av Lars Werner m.fl.

Bada motionerna tar upp vissa riitigheter for asylsbkande barn. De
Overgripande rittigheterna fOr dessa barn regleras i konventionens
artikel 22. I denna stadgas att konventionsstaterna bl.a. skall vidta
lampliga dtgarder fOr att sdkerstilla att ett barn som sdker flyktingsta-
tus eller anses som flykting enligt tillimplig internationell eller natio-
nell rétt och tillimpliga forfaranden, och oberoende av om det kom-
mer ensamt eller dr atfSljt av sina fOrildrar, erhiller 1ampligt skydd
och humanitirt bistdnd vid atnjutande av de tillimpliga réttigheter
som anges i konventionen och i andra internationella instrument
rorande minskliga rattigheter eller humanitar ritt, som nidmnda stater
tilltrate.

Motion So052 anknyter till ndgra frigor, som vickts under den
remissbehandling som foregatt propositionen, och som enligt motiona-
ren krdver tgirder for att konventionens krav skall kunna uppfyllas.

I konventionens artikel 1 anges att med barn avses varje manniska
som ir under 18 ar, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag
som giller for barnet. Motiondren begir ett tillkinnagivande om att
den svenska utlinningslagen, som bygger pa ett familjebegrepp innefat-
tande man, hustru och ogifta barn under 16 ar, skall anpassas till
konventionens definition.

Foredragande statsridet har i denna friga anfdrt i propositionen att
artikeln inte innebdr att man i all nationell lagstiftning rorande barn
och ungdom maste ha en aldersgrins av 18 ar. Det-dr endast betraf-
fande de rittigheter som behandlas i konventionen som man har att
utgd frin att dessa rittigheter avser alla personer under 18 ar. Motio-
nen i denna del far anses besvarad med vad som sdlunda anfGrts.
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I motionen tas darefter nirmare upp olika situationer dar ett asylso-
kande barns ratt enligt motiondren krinks. Motiondren hinvisar har
till artiklarna 9, 12, 24 och 37 b.

I artikel 9 punkt 1 anges bl.a. att konventionsstaterna skall sikerstal-
la att ett barn inte skiljs frin sina forildrar utom i de fall di behdriga
myndigheter, som ir understillda rattslig Gverprévning, i enlighet med
tillamplig lag och tillimpliga fSrfaranden, finner att ett sidant Atskil-
jande ar nddvandigt for barnets basta. Situationen exemplifieras med
att ett sddant beslut kan vara noédvandigt i ett sarskilt fall, tex. vid
O6vergrepp mot eller vanvird av barnet fran forildrarnas sida eller di

fordldrarna lever atskilda och eti beslut maste fattas om barnets vistel-

seort. I punkt 4 anges att di ett sidant atskiljande ir fSljden av
atgdrder som en konventionsstat tagit initiativ till, t.ex. utvisning
gentemot den ena av eller bida fGrildrarna eller barnet, ir staten
skyldig att ge de vasentliga upplysningarna om den/de frinvarande
familjemedlemmarnas vistelseort, sdvida inte 1imnandet av upplysning-
arna skulle vara till skada f6r barnet.

Motiondren anfér i denna del att det i asylsituationer strider mot
barnets basta att separera barnet frdn sin familj och att detta inte far
forekomma. Polisen kan i dag, framhdller motiondren, verkstilla av-
eller utvisningar, dven om det innebar att familjen splittras, t.ex. nar
en asylsbkande har gdmt sig. Fdr att man skall klara konventionens
krav i artikel 9 begir motiondren ett uttalande fran riksdagen om att
av- eller utvisningar inte fir forckomma som innebar att barnet skiljs
fran sina foraldrar.

Utskottet kan for sin del inte finna att konventionen innebar ett
forbud mot att skilja barn och fordldrar i utvisningssituationer nir
nigon eller ndgra av familjemedlemmarna gdmmer sig eller halls
gomd och inte heller i andra fall. Utskottet avstyrker darfor bifall till
motionen i denna del.

Enligt artikel 12 skall konventionsstaterna tillfdrsdkra det barn som
ar i stind att bilda egna 3sikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla
fragor som ror barnet, varvid barnets isikter skall tillmatas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad. Fdr detta dndamél skall
barnet sirskilt beredas méjlighet att horas, antingen direkt eller genom
foretradare eller ett 1dmpligt organ och pa ett sitt som ir forenligt med
den nationella lagstiftningens procedurregler, i alla domstols- och
administrativa forfaranden som ror barnet.

Motioniren anfér att alla asylsbkande barn pa grund av denna
artikel maste ges en generell ritt att fora fram sina skél infor bedom-
ningen om de &ir beridttigade till uppehallstillstind i Sverige. For
nirvarande ar det enligt motiondren bara i undantagsfall som barnen
ges mdjlighet att fGra fram sina skil for-att fd en fristad i Sverige.

Foredragande statsrddet anser i propositionen att Sveriges praxis i
asyldrenden #r forenlig med kraven i denna artikel. Han hénvisar till
forarbetena till utlinningslagen (prop. 1988/89:86). i vilka det fram-
halls att myndigheterna skall ta sdrskild hinsyn till barnens situation i
asylarenden och att barnen skall uppmairksammas som egna individer
som kan ha egna skil for uppehélistillstind. Han hinvisar ocksa till att
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vardnadshavaren redan i samband med polisens grundutredning i ett
asyldrende utfrigar vardnadshavaren om de medféljande barnens for-
hillanden. Frigorna giller barnens fysiska och psykiska tillstdind samt
eventuella egna asylskidl. Med utgingspunkt i den information som
lamnas avgor polisen om barnet skall horas.

Utskottet kan for sin del inte stilla sig bakom motiondrens krav pa
att alla barn, oavsett alder och mognad, skall ges en generell ritt att bli
hdrda. Nigot sadant villkor stills inte heller upp i konventionen. Med
hinsyn till vad ovan anforts om praxis i asylarenden betraffande barn
under 16 ar och till att dldre barn forhérs som vuxna delar utskottet
statsridets uppfattning att gillande praxis ar fOrenlig med kraven i
artikeln.

Konventionens artikel 24 behandlar barns ritt till hilso- och sjuk-
vard. Konventionsstaterna erkdnner barnets ritt att atnjuta basta upp-
ndeliga hilsa och ritt till sjukvidrd och rehabilitering. De skall strdva
efter att sikerstdlla att inget barn dr berGvat sin ratt att ha tillgang till
sadan halso- och sjukvard och att denna ritt till fullo fGrverkligas. De
skall ocksd striva efter och skall sirskilt vidta lAmpliga atgirder bla.
for att sdkerstilla att alla barn erhiller nddvidndig hilso- och sjukvard
med tonvikt pa utvecklingen av primirvirden och att alla grupper i
samhallet, sirskilt férdldrar och barn, fir information om och har
tillgdng till bl.a. undervisning om barnhilsovérd.

Motiondren anfor med hinvisning till konventionens krav att dven
asylsokande barn i Sverige maste ges tillgang till ordindr barnhalso-
vard, da de for ndrvarande endast har ritt till akut sjukvard.

Landstingen skall enligt hilso- och sjukvérdslagen erbjuda dem som
dr bosatta i landstingskommunen hilso- och sjukvard. I §vrigt omfattar
landstingens vardskyldighet endast omedelbar hilso- och sjukvérd. I
propositionen anfSr statsradet att artikel 24:s bestimmelser om ritt till
hilso- och sjukvdrd i detta sammanhang skall jaimfGras med artikel
22:s bestimmelser om flyktingbarnens rattigheter. En sddan jaimforeise
ger enligt hans mening inte vid handen att den svenska regleringen
skulle std i strid med konventionens bestimmelser. Statsridet forutsit-
ter att man — ndr det giller att erbjuda flyktingbarn hilso- och
sjukvird — i s stor utstrickning som mojligt utgdr frdn barnens
behov, och han hinvisar dirvid till socialstyrelsens allminna rad
(1988:8) Halsovard for flyktingar och asylsGkande. Statsradet forutsitter
ocksd att frigan uppmirksammas vid socialstyrelsens dversyn av det
fysiska och psykiska hilsoldget hos landets flyktingbarn och flykting-
ungdomar.

Utskottet vill erinra om att socialstyrelsen i sina f6renimnda allméin-
na rdd ansett att den asylsbkandes behov av vdrd miste beddmas i
perspektivet av att det kan dr6ja flera manader innan han har méjlig-
het att f2 annan v3rd 4n akutvird och att detta har sirskilt stor
betydelse nir det giller barn. Med de langa handliggningstider som fGr
nidrvarande finns utgar utskottet frin att barnens behov av annan vard
an akutsjukvard sirskilt blir uppméirksammat. Den hilsoundersékning
som regelmissigt gbrs si snart som mojligt efter ankomsten till Sverige
bor enligt de allmdnna riden ndr det galler barn i aliminhet dven
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innefatta likarundersokning. Hilsoundersbkningen bdr ses som en
familjeutredning dir undersGkning av barn och foraldrar si langt
mdjligt samordnas. Socialstyrelsen anser dessutom att barn under sju
ar snarast, helst redan under tiden pa forlaggning, bér i kontakt med
barnhilsovarden si att en barnhélsovéardsjournal kan upprattas. Utskot-
tet avstyrker mot denna bakgrund bifall till motionen i denna del.

Enligt artikel 37 b skall kornventionsstaterna sidkerstdlla att inget
barn far olagligt eller godtyckligt berdvas sin frihet. Gripande, anhil-
lande, hdktning, fingslande eller andra former av frihetsberdvande av
barn skall ske i enlighet med lag och fir endast anvidndas som en sista
utviig och fOr kortast ldmpliga tid.

1 motionen framhélls att enligt den svenska utldnningslagen finns
det mojligheter att berdva asylsbkande barn friheten. Detta strider
enligt motiondren mot konventionens krav och mdjligheten maste
dirfSr tas bort ur svensk lagstiftning.

1 de vilande delarna av 1989 ars utlinningslag, som inom kort
kommer att behandlas av riksdagen med anledning av utskottets be-
tinkande 1989/90, har fGreslagits att mdjligheterna att ta barn i fGrvar
ytterligare begrinsas. I lagfdrslagel finns en uttrycklig regel om att barn
under 16 Ar inte fir tas i férvar om det ar tillrdckligt att de stélls under
uppsikt. Barnens ritt att vistas tillsammans med sina fordldrar stirks
enligt forslaget genom att barnei fir skiljas fran sin vardnadshavare
eller, om det ar flera, en av dem endast om det finns synnerliga skil. I
forarbetena till lagen betonas angeldgenheten av att barnen vid forvar
far vistas under s& normala férhalianden som mojligt.

Som framhéalls i den fGrevarande propositionen finns inte nagot
férbud i konventionen mot att ta barn i forvar, och utskottet delar
statsradets uppfattning att de dndamilssynpunkter som tidigare fram-
forts till stod for en fOrvarsbestimmelse med ett begridnsat tillimp-
ningsomrdde alltjamt gor sig gillande. Utskottet avstyrker med det
anf6rda bifall till motionen dven i denna del.

Enligt artikel 7 i konventionen skall barnet registreras omedelbart
efter fodelsen och skall ha rdtt frdn fodelsen till ett namn, rétt att
forvarva ett medborgarskap och, s3 liangt det ir mojligt, ritt att fa
vetskap om sina foréldrar och bli omvardat av dem. Konventionsstater-
na skall sdkerstilla genomforandet av dessa rittigheter i enlighet med
sin nationella lagstiftning och sina ataganden enligt tillimpliga interna-
tionella instrument pa detta omride, sdrskilt i de fall d3 barnet annars
skulle vara statslost.

Motiondren anfér att barnet enligt konventionen har ritt till med-
borgarskap fran fGdseln och erinrar om att for sdvil barn som fGds av
statsldsa fSrdldrar eller av fordldrar, vars hemlands lagstiftning inte
automatiskt ger barnet medborgarskap si linge barnet ir utanfor
landets grinser, som for statsidsa barn som invandrar finns det i svensk
lagstiftning tidsgrianser som skall uppfyllas innan det blir mojligt att
sOka svenskt medborgarskap. Artikel 7 i konventionen bér dirfor
foranleda en Oversyn av lagen om svenskt medborgarskap for att
konventionens krav skall uppfyllas.
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Motiondren tolkar konventionstexten si att den ger barnet en ovill-
korlig ritt till medborgarskap redan frin fodseln. Utskottet kan inte
finna att si 4r fallet. I propositionen har framhillits att ritten att
forvirva ett medborgarskap enligt den aktuella punkten i konventio-
nen moisvarar vad som redan giller for Sveriges del enligt artikel 24
punkt 3 konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter.
Innebdrden av denna konvention och 1961 ars konvention om be-
grinsning av statsloshet liksom den nu aktuella konventionens bestim-
melser ir inte att ge ett statsldst barn en ovillkorlig rétt frin fGdelsen
till medborgarskap i det land barnet féds i, utan ritten fir villkoras
genom nationell lag och i enlighet med landets internationella itagan-
den. Utskottet avstyrker pa grund av det anfdrda bifall till motionen
dven i denna del.

I motion So052 av Lars Werner m.fl. framhalls att artikel 37 har
forsvagats i den svenska Oversidttningen. Motiondrerna vinder sig mot
att det engelska ordet "prompt" i den svenska versionen dversatts med
ordet "snabbt". Motiondrerna foreslar i stillet ordet "ofordrdjligen"
eftersom polisen och invandrarverket inte anser det nodvindigt med
en bitridesjour.

Utskottet, som erinrar om att det ar konventionens engelska text
som skall godkinnas, finner inte att nigon atgird med anledning av
motion So50 yrkande 1 4r pakallad.

Stockholm den 2 maj 1990

Pa socialférsakringsutskottets vignar

Doris Havik

Nirvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m), Bérje Nilsson (s),
Ulla Johansson (s), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Lena Ohrs-
vik (s), Margit Gennser (m), Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm
(s), Maud Bjornemalm (s), Barbro Sandberg (fp), Margd Ingvardsson
(vpk), Ragnhild Pohanka (mp), Christina Pettersson (s) och Bertil
Persson (m).

Avvikande meningar
1. Sigge Godin och Barbro Sandberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 1 som borjar med "Fore-
dragande statsradet" och slutar med "salunda anforts." bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet bitrider motiondrens forslag att utldnningslagen skall an-
passas till konventionens definition av barn, vilken for svenska f6rhal-
landen innebdr att med barn avses varje minniska under 18 ar.
Utskottet foreslar darfor att socialutskottet tillstyrker bifall till motion
So052 i denna del.
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dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pa s. 3 med "Lands-
tingen skall" och slutar pd s. 4 med "denna del." bort ha {Gljande
lydelse:

Asylsdkande barn i Sverige har for ndrvarande endast rdtt till akut
sjukvard. For att sikerstilla den rétt till hidlso- och sjukvird som
stadgas i konventionens artikel 24 maste asylsGkande barn ocksd ges
ritt till ordindr barnhilsovard. Utskottet foreslir silunda att socialut-
skottet tillstyrker motion So52 dven i denna del. -

2. Marg6 Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 3 med "Lands-
tingen skall" och slutar pid s. 4 med "denna del." bort ha fGljande
lydelse:

Asylsdkande barn i Sverige har for niarvarande endast ritt till akut
sjukvard. For att sikerstilla den ritt till hilso- och sjukvird som
stadgas i konventionens artikel 24 maéste asylsdkande barn ocksa ges
rdtt till ordindr barnhilsovird. Utskottet foresldr sidlunda att socialut-
skottet tillstyrker motion So52 i denna del.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. S som bdrjar med "Utskot-
tet, som" och slutar med "dr pakallad." bort ha fGljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning hor den svenska Oversdttningen av det
engelska ordet "prompt" i artikel 37 vara “ofdrdrdjligen" i1 stillet for
“snabbt". Darmed ges en tydligare signal f6r dem som skall tillimpa
konventionen att det 4r nddvandigt med en bitrddesjour for asylsdkan-
de barn. Socialutskottet bor darfor tillstyrka bifall till motion So50
yrkande 1.

3. Ragnhild Pohanka (mp) anser att den del av utskottets yttrande pa s.
3 som borjar med "Landstingen skall" och slutar pa s. 4 med "denna
del." bort ha fdljande lydelse:

Asylsokande barn i Sverige har f6r nirvarande endast ritt till akut
sjukvard. For att sikerstdlla den rdtt till hilso- och sjukvdrd som
stadgas i konventionens artikel 24 maiste asylsékénde barn ocks3 ges
ratt till ordindr barnhilsovard. Utskottet fSreslar sdlunda att socialut-
skottet tilistyrker motion S052 i denna del. '
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