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Skatteutskottets yttrande
1983/84:9y

dver motioner om sparandet

Till Finansutskottet

Finansutskottet har vid sammantriide den 7 februari 1984 beslutat bereda
skatteutskottet tillfalle att — senast den 27 mars 1984 — avge yttrande dver
vissa motioner angiende skattestimulanser for olika former av sparande.
Skatteutskottet far med anledning hirav anfora foljande.

Rune Torwald (¢) begir i motion 300 en dversyn av nuvarande regler om
stimulans fér smaspararna. Vad motioniiren avser ir en utbvggnad av det
s. k. sparavdraget i inkomstslaget kapital (800 kr. for ogifta och 1 600 kr. for
gifta). Motionidren anser att drsavkastningen pd en formaogenhet motsvaran-
de ett basbelopp for ogift och tva basbelopp for samtaxerade makar bor
undantas frin skatt forutsatt att den inte overstiger vad medeldiskontot
skulle ge under drets forsta tio manader.

I centerns partimotion 343 begir motionéirerna att regeringen skall ligga
fram forslag om privata investeringskonton. Insittningar pa siidana konton
skall fa goras av alla medborgare och berittiga till skattereduktion med 50 2
av insatt belopp. Motioniirerna i partimotioncrna 1419 (hiinv. 923) {rin
moderaterna och 2073 frin centern vill gvnna bostadssparandet. centern
genom ett utvecklat system med privata investeringskonton och moderaterna
inom ramen for ett aktiefondsparande. Moderaterna yrkar dirfor ate
skattefondkonton éiterinfdrs och ges vidgad tillimpning. Lars Tobisson anser
det viktigt att hushallssparandet stimuleras och begir i motion 2474 att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad i motionen anférts om
vikten av att stimufera hushallssparandet genont en aktiv formogenhetspoli-
tik. T samma motion liksom i motion 1066 av forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson yrkas ocksd aterinforande av akticfondsparandet. Nils Svensson
m. fl. (s) slutligen tar i motion S88 upp fragan om ctt nytt skattepremierat
sparsvstem {0r semester och begiir en studie som belvser budgetmissiga.
samhiillsekonomiska och andra konsekvenser av ett system med s, k.
semestercheckar.

Utskottet anser detilikhet med motioniirerna angeliget att sparandetoch i
synnerhet hushallssparandet stimuleras. Utrvmmet 6r skattesinkningar ar
emellertid i nuvarande statsfinansiella 1age mycket begriinsat och dven om
flera av de i motionerna {ramlagda forslagen ir dgnade att stimulera till ett
dkat sparande miste samtidigt konstateras att de dr mveket Kostnadskrii-
vande.

Ett bifall till yrkandet i motion 300 skulle salunda innebara att man inforde
ett skattefritt grundavdrag i inkomstslaget kapital om ca 1 800 kr. for ogift
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och det dubbla for samtaxerade makar. Med hiinsyn till att ett sadant avdrag
skulle kunna utnyttjas fullt ut av narmare 2.2 miljoner skattskyldiga och till
viss del av ytterligare 700 000 kan skattebortfallet beridknas till 1.5-1.6
miljarder kr. Dessutom kan konstateras att forslaget innebdr ett administra-
tivt komplicerat férfarande som strider mot den dnskvirda férenklingen av
Iontagardeklarationerna.

-Aven forslaget i motion 588 om semestercheckar —som gér ut pi att avdrag
skall kunna medges for belopp som avsitts for semester — kan viintas medfora
ett mycket betvdande skattebortfall. Detsamma giller — i vart fall pa kortare
sikt — det av centern foreslagna systemet med privata investeringskonton.
Detta system, som forutsiitter en gencrell ristt till kontoavsittning i inkomst-
slaget tjanst, skulle ocksd medféra kontrollproblem och andra administrativa
svarigheter. Vad sirskilt angar fragan om semestercheckar torde f. 6. den
komma att uppmérksammas av fdrmansbeskattningsutredningen.

Manga av de forslag till atgdrderi syfte att dka sparandet som aktualiseras i
motion 2474 — det giiller bl. a. sénkt inkomstskatt samt beskattningen av
aktieutdelningar. aktievinster och kapital — har tagits upp ocksd i andra till
skatteutskottet hiinvisade motioner och kommer att behandlas i annat
sammanhang. Vad sirskilt angar det i samma motion liksom i motioncrna
1066 och 1419 framstillda yrkandet om ett aterinforande av akticfondsparan-
det kan endast erinras om att skatteutskottet s sent som i november forra
aret i vttrande till finansutskottet godtog regeringens forslag att crsitta
skattesparsystemet med ett allemanssparande. Nagon anledning att redan nu
upphiiva cller gora iindringar i den nya lagstiftningen, som dnnu inte hunnit
trida i kraft, foreligger inte. '

Utskottet anser saledes att finansutskottet bor avstyrka de aktuella
motionsyrkandena.

I motion 1501 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) - motionen har hinvisats
till skatteutskottet — dterfinns ctt yrkande (nr 8) att riksdagen skall som sin
mening ge regeringen till kinna vad 1 motionen anforts om stimulanser till
langsiktigt bundet aktiesparande. Vad motionidrerna avserir ctt skattestimu-
lerat risksparande utformat med akticfondsystemet som forebild. Dé detta
yrkande enligt utskottet limpligen bor behandlas samtidigt med ovriga
motionsyrkanden i detta yttrande beslutar utskottet — under férutsattning av
finansutskottets godkinnande — Overlimna motionen i denna del till
finansutskottet. Av vad tidigare anforts framgér att aven detta yrkande enligt
skatteutskottets mening bor avstyrkas av finansutskottet.

Stockholm den 13 mars 1984

Pa skatteutskottets viignar
RUNE CARLSTEIN



SkU 1983/84:9y 3

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (c¢).
forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m). Olle Westberg (s), Hagar -
Normark (s), Bo Lundgren (m). Ingemar Hallenius (¢). Bo Forslund (s).. |
Egon Jacobsson (s), Karl Bjorzén (m). Kjell Johansson (fp). Anita Johans-

son (s). Lars Hedfors (s) och Anna Lindh (s). R o

Avvikande meningar

1. Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson. Bo
Lundgren och Karl Bjérzén (alla m) samt Kjell Johansson (fp) anser att det
avsnitt av utskottets yttrande som borjar med “Utskottet anser det™ och
slutar med “av finansutskottet™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionirerna att det éir mycket angeliiget att
sparandet stimuleras, i synnerhet di hushéllssparandet. En del av motions-
torslagen #r cmellertid mycket kostnadskrivande vilket med nuvarande
statsfinansiclla lige gor att utskottet, trots den viintade sparstimulansen inte
kan bifalla motionerna. Ett bifall till yrkandet i motion 300 skulle sdlunda
innebéra att man inférde ett skattefritt grundavdrag i inkomstslaget kapital
om ca 1 800 kr. for ogift och 3 600 kr. fér samtaxerade makar. Med hinsyn
till att ett sidant avdrag skulle kunna utnyttjas fullt ut av niarmare 2,2
miljoner skattskyldiga och till viss del av ytterligare 700 000 kan skattebort-
fallet beriknas till 1,5 ~ 1,6 miljarder kr. .

Aven forslaget i motion 588 om semestercheckar —som gar ut pé att avdrag
skall kunna medges for belopp som avsitts for semester — kan vintas medfora
ctt mycket betydande skattebortfall. Enligt vad utskottet erfarit kommer
denna fraga for 6vrigt att uppméirksammas av f(')rmfmsbcskattnihgsutred-
ningen.

Utskottet vill inte bestrida att det i motionerna 343 och 2072 foreslagna '
systemet med privata investeringskonton kraftigt skulle kunna 6ka sparan-
det. Utskottet dr emellertid bl. a. med hénsyn till de kontrollproblem och
andra administrativa svarigheter som ett kontosystem i inkomstkillan tjanst

skulle komma att innebidra inte utan ytterligare Overviaganden berett -

medverka till en lagstiftning av den innebdrd motionidrerna avser. Utskottet
foreslar darfor att finansutskottet avstyrker motionerna 300, 343, 588 och
2073. '

Manga av de forslag till atgirder i syfte att Oka sparandet som aktualiseras i
motion 2474 — det giller bl. a. sinkt inkomstskatt samt beskattningen av
aktieutdelningar, aktievinster och kapital — har tagits upp ocksé i andra till
skatteutskottet hanvisade motioner och kommer att behandlas i annat _
sammanhang. '

I samma motion liksom i motionerna 1066 och 1419 framstills yrkanden
om ett aterinforande av aktiefondsparandet. I motion 1419 féreslas dirjamte
atgarder for att frimja boendesparandet inom ramen foér det virdesikra
Ionesparandet.
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Det riskvilliga sparandets villkor har genom flera riksdagsbeslut under
senarce ar allvarligt forsdmrats. Salunda har skattereduktionen {or aktiespa-
randet avskaffats. Den 30-procentiga skattereduktionen pa akticutdelningar
har slopats. en tillfillig 20-procentip skatt pd uklicutdclnihgur och en siirskild
omsattningsskatt pa aktier har inforts. samtidigt som realisationsvinstskatten
vid aktiefdrsiljning har skirpts. Aven vinstdelningsskatten torde pa sikt
komma att minska intresset for riskvilligt sparande i aktier.

Utskottet delar motionirernas upptattning att skattefondsparandet varit
utomordentligt framgéngsrikt nér det géller att 6ka det frivilliga sparandet.
bredda aktiedigandet och tillfora niiringslivet det nodvindiga riskvilliga
kapitalet. Inte minst bindningen av sparmedien och den premie hiiefor och
for risktagandet som skattereduktionen inneburit har otvivelaktigt bidragit
till att forbittra det langsiktiga hushdllssparandet. Utskottet anser saledes att
systemet med skattefondsparandet bér aterinforas sa snart som mojligt. Det
nya allemanssparandet innebiir dédremot att man prioriterar statsupplining
framfor kapitalforsérjning till néringslivet. Da allemanssparandet ocksa
beloppsmiissigt medfor samre villkor in skattefondsparandet foreslar utskot-
tet att finansutskottet tillstyrker de aktuella motionsyrkinndcna innebidrande
ett atcrinforande av skattefondsparandet.

I motion 1501 av Jan-Erik Wikstrém m. fl. (fp) — motionen har haénvisats
till skatteutskottet — aterfinns ett yrkande (nr. 8) att riksdagen skall som sin
mening ge regeringen till kdnna vad i motionen anforts om stimulanser till
Jangsiktigt bundet aktiesparande. Vad motionérerna avser ir ett skattestimu-
lerat risksparande utformat med aktiefondsystemet som férebild. Da detta
yrkande enligt utskottet limpligen bor behand]z"ts samtidigt med Ovriga
motionsyrkanden i detta yttrande beslutar utskottet — under forutsittning av
finansutskottets godkidnnande — verlimna motionen i denna del till
finansutskottet. Av vad tidigare anforts framgér att iven detta yrkande enligt
skatteutskottets mening bor tillstyrkas av finansutskottet.

2. Stig Josefson och Ingemar Hallenius (bada ¢) anser att det avsnitt av
utskottets yttrande som borjar med "Utskottet anser det™ och slutar med “av
finansutskottet’ bort ha foljande lydelse:.

1 likhet med motionirerna anser utskottet det mycket zingcliigct att
sparandet och i synnerhet hushdllssparandet stimuleras. Utrymmet {6r
skattesinkningar dr emellertid i nuvarande anstriingda statsfinansiella lige
begriinsat och dven om flera av de framlagda forslagen kan vara dgnade att
stimulera till ett dkat sparande miste utskottet samtidigt konstatera att de
dven pa lingre sikt ar mycket kostnadskriivande. Det galler friimst yrkande-
na it motion 300 om cn utbyggnad av sparavdraget i inkomstslaget kapital och
motion 588 om avdrag for belopp som avsiitts for semester. Utskottet
avstyrker foljaktligen dessa bada motioner.

Det skattepremierade sparsystem som aktualiserats i centerns béda
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partimotioner 343 och 2073 finner utskottet diremot vara forenat med
uppenbara férdelar. Motionirernas forslag innebir att alla skattskyldiga far
ritt till skattereduktion med 50 $¢ av vad de i form av ett nysparandec siitter in
pi privata investeringskonton. Dérigenom torde skapas stora méjligheter att
Oka investeringar och produktion och dirmed ocksé intikterna for statskas-
san, samtidigt som den statliga upplaningen till budgetunderskottet underliit-
tas med minskade péfrestningar pd betalningsbalansen som foljd.

Den kortsiktiga nominella 6kning av budgetunderskottet som en partiell
skattefrihet for avsittningar till privata investeringskonton kan viintas
medféra motsvaras av en lika stor fordran pa skatt. Risk for nagot patagligt
skattebortfall pad sikt till foljd av ett sparsystem enligt kontomodellen
foreligger alltsd inte. Mot bakgrund hérav anser utskottet sig bora bitrida
vrkandena i motioncrna 343 och 2073.

Det i motionerna féreslagna sparsystemet bor som motioniirerna papekar
kunna omfatta ocksd sparande i aktiesparfonder.

Mot bakgrund av det anforda anser skatteutskottet att finansutskottet bor
tillstyrka bifall till motionerna 343 och 2073. Yrkandena om dterinférande av
ett sparsystem enligt skattefondmodellen far enligt utskottets mening anses
tillgodosedda genom vad utskottet anfort,

[ motion 1501 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) — motionen har hinvisats
till skatteutskottet — aterfinns ett yrkande (nr 8) att riksdagen skall som sin
mening ge regeringen till kinna vad i motionen anforts om stimulanser till
lingsiktigt bundet aktiesparande. Vad motiondrerna avser ér ett skattestimu-
lerat risksparande utformat med aktiefondsystemet som férebild. Da detta
yrkande enligt utskottet lampligen bor behandlas samtidigt med Ovriga
motionsyrkanden i detta yttrande beslutar utskottet — under forutsittning av
finansutskottets godkdnnande - Overlimna motionen i denna del till
finansutskottet. Aven detta yrkande fr anses besvarat genom vad utskottet

anfort.






