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1§ Allminna fragor

Statsradet Birgitta Ohlsson

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 22 februari 2010

Information och samrid infor méte i Europeiska union-
ens rad for allméinna fragor den 22 mars 2010

Anf. 1 VICE ORDFORANDEN:

Jag forklarar sasmmantradet 6ppnat.

Jag vill borja med att anmdla att vi har haft skriftligt sam-
rdd om Montenegros deltagande i Operation Atalanta. Det
samradet avslutades den 18 mars kl. 16.00 och det fanns stod
1 ndmnden for regeringens standpunkt. Det finns mgjlighet
att dterkomma till statsradet Ohlsson och kabinettssekrete-
raren om A-punkter.

Nu hélsar vi statsradet Birgitta Ohlsson och kabinettssek-
reterare Frank Belfrage vilkomna.

Pa foredragningslistan star forst en aterrapport fran motet
i radet den 22 februari. Finns det nagot att tillagga till det
utskickade, statsradet?

Anf. 2 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (fp):
Ne;.

Anf. 3 ASA LINDESTAM (s):

Fru ordf6rande! Vi har ldst dessa papper med stort in-
tresse. Det normala &r att vi vet vilket land som séger vad.
Det dr vi tacksamma for 1 andra drenden. Men just hér kan vi
inte utldsa vilket land som sédger vad. Jag hoppas att det blir
en dndring 1 fortsattningen.
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Jag dr ocksé nyfiken pd ministerns inldgg i den hér delen
av drendet.

Anf. 4 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (fp):

P& GAC-mdétet diskuterades tva frdgor, nimligen
EU 2020 och klimatfragan. Jag redogjorde vid forra motet 1
EU-ndmnden for vilka fragor jag skulle lyfta upp.

Vi kan borja med klimatfragan. Jag lyfte fram tre perspek-
tiv. Det var att bygga allianser, inte bara med de stora spe-
larna, det vill sdga USA, Kina och Indien, utan ocksa med
utvecklingsldnder. Det andra var att bygga fortroende.
Miénga medborgare och politiker vérlden 6ver har i dag
drabbats av ett slags klimattrotthet. Vi maste fa energi i fré-
gorna. Att bygga fortroende ar oerhort viktigt. Sedan dr det
forstas fraga om att bygga system. Copenhagen Accord ar
det som vi har att utga fran som ett slags bas. Det ar viktigt
att systemet byggs upp.

Jag ndmnde ocksa att det kommer att genomforas ett méote
i Tyskland i Bonn i maj. Det ska vara ett slags formote infor
det stora motet i Cancun i Mexiko i november.

Det andra filtet som lyftes upp var forstds EU 2020. Det
var en allmén och bred diskussion dar vi diskuterade, med
stor samsyn, att de 24 riktlinjerna bor bli farre. Nu ar det fem
mal som diskuteras. Dér lyfte jag forstds fram regeringens
prioriteringar vad géller jamstdlldhet. Europa har inte rad att
ha virldens mest vilutbildade hemmafruar. Vi har varit tyd-
liga med att vi maste fa in inte bara en analystext, vilket
kommissionen har hérsammat frin Sverige, utan att det
ockséd maste vara ett tydligt mal att kvinnor och mén ska
jobba lika mycket. I den diskussionen fick jag stod av kom-
missionens vice ordforande Sef¢ovi¢ och av Spaniens utri-
kesminister Moratinos som ledde motet. Det var flera som
horsammade det.

Statsminister Fredrik Reinfeldt, finansminister Anders
Borg och jag har jobbat intensivt med att forankra just tjéns-
tedelsperspektivet. Vi driver frdgan hart att det ska bli ett
konkret mal, vilket jag kommer in p& under nista punkt.

Anf. 5 VICE ORDFORANDEN:

Vi lagger aterrapporten till handlingarna, och gér vidare
till dagordningen infor radet for allménna fragor den 22
mars. Vi har punkt 3 som giéller resolutioner, yttranden och



beslut antagna av Europaparlamentet. Finns det nagot att
sdga, statsrddet?

Anf. 6 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (fp):
Nej.

Anf. 7 HANS LINDE (v):

En av resolutionerna frdn EU-parlamentet dr intressant.
Den handlar om Peking + 15, FN:s handlingsplan for jim-
stdlldhet. Det finns en uppmaning frén Europaparlamentet att
EU inom ramen for det regelverk som Lissabonfordraget har
inrdttat ska bli part i konventionen om avskaffande av all
diskriminering av kvinnor, Cedawkonventionen. Det &r en
intressant tanke. Jag skulle vilja hora den svenska regering-
ens forhallningssitt till uppmaningen frdn Europaparlamen-
tet.

Anf. 8 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru ordférande! Regeringen vilkomnar Europaparlamen-
tets resolution om Peking + 15. Vi var aktiva nér det begav
sig, och vi tycker att den dr oerhort viktig.

Resolutionen i sig stimmer vél dverens med de slutsatser
som radet antog i november om EU:s institutioner och att
medlemsstaterna ska jobba med dtaganden 1 Pekingplattfor-
men. Nu handlar det mycket om implementering och att
trycka pé sé att Europeiska unionen med sina hdga ambition-
er nér det giller jamstilldhet ocksa lever upp till idealen. Det
finns mycket att gora pé en hel del filt, som Hans Linde ar
medveten om. Jag tror att vi kan fa lite starkare press.

Anf. 9 VICE ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen, och vi gar vidare till punkt 4,
Forberedelser infor Europeiska radet.

Anf. 10 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (fp):

Allménna rddet har ett méte pd mindag. Vi jobbar fram-
for allt ur tva perspektiv. Det ena perspektivet ar att dels for-
bereda statsministrarnas moten 1 Europiska rddet, dels jobba
med de breda, horisontella och mer ldngtgéende fragorna vad
giller Europeiska unionen. Vi ska konkret forbereda Europe-
iska radets mote torsdag—fredag. Annars dr det inga Gvriga
substanspunkter.
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Eventuellt kommer frdgan om utrikestjédnsten, EEAS, att
tas upp. Det kommer kabinettssekreterare Frank Belfrage att
informera ytterligare om. Jag kan ndmna att det har tillkom-
mit — vi fick besked nu p4 morgonen — ett extra mote pa
mandag. GAC-motet borjar kl. 16, men mellan 15 och 16
kommer utrikesministrarna och EU-ministrarna att tréffas for
att diskutera bland annat EEAS, dven om det ar utrikesmi-
nistrarnas huvudbord.

Néamnden har fatt ta del av utkastet till slutsatser. Det be-
handlades sent i gar i Coreper. Det gér nu till allménna rédet,
och vi far en ny version som véntas inféor mandagens mote.
Det hér dr en hetsig och sen process dér vi hela tiden fér
jobba med véra inspel.

Kommissionens forslag har varit foreméal for behandling i
EU-ndmnden tidigare. Vid Europeiska radets mote ska stra-
tegins overgripande inriktning, ett antal gemensamma kvan-
titativa mélséttningar och en ny styrningskultur beslutas. Till
grund for diskussionen vid allménna radet finns utkastet till
slutsatser infor Europeiska rddet och summeringar av dis-
kussionen om EU 2020 i radet, som ocksé har delgivits EU-
ndmnden tidigare.

Det som tydligt framgér ar att Europeiska unionen beho-
ver en ny och forstérkt strategi. Det handlar om 6kad sam-
ordning pa faltet, till exempel att stirka tillvixtpotential,
frdmja kunskap och innovation, stilla om till en grén eko-
nomi med hog sysselsittning och social sammanhallning. En
intensiv debatt sker ocksé for tillfallet vad géiller flaskhalsar
for tillvaxt, hur man ska tackla detta pa bdde EU-niva och
nationell niva. Reformprogrammet tas sedan fram av med-
lemsstaterna pa nationell niva respektive av kommissionen
pa EU-niva. Slutsatsen handlar mycket om att stérka styr-
ningen och genomforandet av strategin.

Regeringen stiller sig i stort bakom forslaget till slutsat-
ser. Det rader en relativt stor samsyn om detta mellan ldn-
derna pé europeisk niva. Det handlar om att frimja EU:s —
Europas — langsiktiga tillvaxt och full sysselséttning.

Négra saker som vi har valt att betona speciellt dr att peka
pa vikten av ett 0kat arbetskraftsutbud och sysselsittning
bland kvinnor i Europa. Detta dr en central faktor for hallbar
tillvaxt och vilfard. Vi har inte rdd med att s manga lander
har sa pass ménga procent av arbetskraften, det vill séga
kvinnor, som inte deltar 6ver huvud taget. I en del lander ar



det knappt 40 procent av kvinnorna som yrkesarbetar. Aven
om Sverige star sig vl behdver fler lander bli mer intensiva.
Det hir tycker vi ska aterspeglas i strategins maél, inte bara
som en analystext utan ocksd som ett konkret mal. Nota bene
att allménna radet, GAC, inte kommer att diskutera malen
utan mer om ingdngarna.

Jag ndmnde tidigare en vél fungerande inre marknad och
global frihandel. Vi lyfter ocksé fram vikten av ett gemen-
samt EU-patent, omstéllningen till ett kunskapssamhille och
en konkurrenskraftig och gron ekonomi. Det dr fragor som vi
har valt att lyfta fram. Det géller naturligtvis d&ven sunda of-
fentliga finanser.

Klimatfragan har varit pa dagordningen pa miljéradet den
15 mars och Ekofin den 16 mars. Det gillde framfor allt kli-
matfinansiering. Nu &r fokus pa hur EU ska ga vidare med en
internationell klimatpolitik efter Kdpenhamn. Vid tidigare
GAC-mote 1 februari deltog ocksa Connie Hedegaard, kom-
missiondr fran Danmark, som ansvarar for klimatfragor. Vi
tycker att det dr oerhort viktigt att hon fér en stark och pro-
gressiv roll i detta arbete.

Allméanna rédets roll nir vi har mote pad méndag ir att be-
vaka samstdmmigheten bland de olika rddskonstellationerna
for att forsoka fé en progressiv politik. Malet &r en heltdck-
ande dverenskommelse inom FN-systemet. Det behovs ut-
slappsminskningar for att nd tvdgradersmalet. Dér star vi fast
och ér tydliga. Kommissionens bedomning av de fortsatta
internationella forhandlingarna &r att det sannolikt kommer
att vara ganska svart att hinna utarbeta bindande avtal redan
till Mexikomotet senare 1 &r. Om man diskuterar bedomning-
en med framfor allt USA — en oerhort viktig och strategisk
partner att fa med sig — dr sannolikheten liten att president
Barack Obama far mandat att inga ett bindande avtal redan
till Cancun. Det dr sd spekulationerna ar nu. Utan USA
kommer vi inte att uppfylla kraven pa omfattningen av ut-
slappen.

Behovet av en global 6verenskommelse for klimatet &r
inte mindre. EU fér inte sdnka sina ambitioner. Vi méste vara
ledande pa detta falt. Det handlar om att trycka pa andra par-
ter att de ocksa gar vidare. Vi ska dra ldrdomar av K&pen-
hamn och ha en aktiv dialog, vilket flera ministrar som job-
bar med dessa fragor gor for att kunna genomfora Kopen-
hamnsdverenskommelsen.
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En viktig frdga som ofta kommer upp é&r finansieringen.
2,4 miljarder euro &r utsatta for snabbstartsbidragen. De 16-
per 2010 till 2012. De frdgorna var ocksa uppe vid forega-
ende mdte med EU-ndmnden.

Det ar glddjande, tycker vi fran svensk position, att kom-
missionen analyserar hur EU kan skérpa sitt mal fran 20 till
30 procent i utslappsminskningar till 2020 jamfort med
1990. Hér ér den svenska positionen att Sverige ar tydligt
med att slutsatstexten bor referera till det hogre antagandet
om 30 procent. Det dr en diskussion som péagér. Olika ldnder
ar olika ambitidsa. Vi tycker att man ska referera till 30 pro-
cent. EU ska vara tydligt med att vi dr Oppna for att ingd en
andra atagandeperiod i Kyotoprotokollet under vissa forut-
sattningar.

Vi tror att det som har kommit fram hittills &r en bra ut-
gangspunkt for fortsatta diskussioner inom EU och med
andra parter. Som manga 1 EU-ndmnden, som é&r aktiva i
dessa klimatfragor, vet har klimatfragorna dver lag tappat
visst tempo globalt. Det géller inte minst bland en del EU-
lander. Darfor ar det viktigt att Sverige och andra ldnder
fortsétter att ha ledartrojan.

Anf. 11 MONICA GREEN (s):

Forst och framst vill jag anméila en avvikande mening. Vi
foljer upp det vi tidigare har sagt. Det kommer att vara en
debatt om EU 2020 pé onsdag i riksdagen nér den svenska
standpunkten ska antas. Vi socialdemokrater, vénsterpartister
och miljopartister har en gemensam reservation. Vi menar att
man tydligare ska bygga pa de tre benen med gron tillvixt,
fler jobb och full sysselséttning. Full sysselsittning dr mélet
for alla. Det géller naturligtvis mén, kvinnor och ungdomar.
Ungdomsarbetslosheten dr pé tok for hog i Europa och inte
minst hdr 1 Sverige.

De tre benen — ekonomi, finansiell ordning och reda, till-
syn, full sysselséttning, sociala dimensionen med jamstélld-
het och utbyggd dldreomsorg och barnomsorg — har inte
kommit med tillrdckligt tydligt i regeringens dokument. Det
ar darfor som vi har ldmnat in en avvikande mening, som vi
nu foljer upp.



Anf. 12 HOLGER GUSTAFSSON (kd): 2009/10:28

Fru ordférande! Jag vill fraga om Europa 2020. EU har 19 mars

dokumenterat stor kapacitet nar det giller att skriva bra mél
framover. Detta &r inget att kritisera pa nagot sétt. De ér alla
viktiga mal.

Hur tédnker man sig att folja upp detta s sméningom? Det
ar viktigt att skriva bra mal, men det dr ocksa viktigt att dra
lardom av varandra, hur man lyckas mellan de olika lédnder-
na. Man kan ténka sig att kommissionen har nagon form av
benchmarkingarbete dér man relaterar till hur l&inderna har
lyckats nér det har gatt en viss tid sa att andra kan lédra av
dem som har haft framging i sammanhanget. Det &r viktigt
att uppfoljning finns med fran bérjan. Om det &r tdnkt nu
skulle det vara intressant att fa veta ndgot om det. Om det
inte dr sa vill jag girna skicka med tanken i de kommande
forhandlingarna.

Anf. 13 CHRISTINA AXELSSON (s):

Fru ordforande! Jag har tva fragor. Den forsta ér lite mer
allmén. Ministern talade om en ny styrningskultur. Nar det
géller allminna rédet och dess roll i beaktande av Lissabon-
fordraget undrar jag hur det kommer att bli och vilken styr-
ningseffekt ministern anser att allménna radet kan komma att
f4. Vad kommer helt enkelt att hinda med allménna radet?
Det var min forsta fraga.

Min andra frdga handlar om dverséttningen av ordet till-
vixt. Man talar fran regeringshéll om inkluderande tillvéxt i
stéllet for att sdga tillvaxt for alla. Ministern har 1 ett skrift-
ligt frdgesvar till mig, daterat den 17 mars, sagt att inklude-
rande tillvéxt far tillskrivas en snabb direktoverséttning av
engelskans inclusive growth och att man nu, nir man har
tillgang till den officiella svenska versionen, ska anvinda
den. Dérfor undrar jag varfor man inte gjort det 1 detta do-
kument.

Anf. 14 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru ordférande! Jag borjar med Christina Axelssons andra
fraga. Vad giller dverséttningen anvinder vi uttrycket till-
véxt for alla. Christina Axelsson har helt korrekt noterat att
det varit en slarvig 6versittning. Det beklagar jag och ska
fora det vidare.
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Vad géller Christina Axelssons forsta frdga om allménna
radets roll ndmnde jag vid det foregdende samradet i EU-
ndmnden att vi efter GAC-mdtet skulle ha en middag med
Van Rompuy, och det hade vi ocksa. Da var det en diskuss-
ion om just radets roll, och man kan sdga att det framfor allt
ar tva huvuduppgifter som utkristalliserat sig.

Den forsta uppgiften ar att forbereda stats- och regerings-
chefernas moten — forbereda diskussionen, vara involverad 1
paverkansarbetet for att fora fram punkter. Jag har exempel-
vis jobbat intensivt tillsammans med statsministerns kansli
vad géller jamstélldhet, att det ska vara ett tydligt mal om att
kvinnor i Europa ska jobba lika mycket som mén och att vi
maste fa hogre sysselsittning bland kvinnorna.

Den andra uppgiften dr forstas att jobba med de 1angsik-
tiga frdgorna, de som dr horisontella och sprider sig 6ver
flera olika departement och ministerier i de skilda linderna.
Det kan rora sig om langtidsbudgeten, EU 2020 och dven en
del om klimat, som ju dr en ganska bred fraga. Det dr dessa
tva félt vi alltsa ar ansvariga for.

Sedan ar diskussionen alltid intensiv om hur mycket makt
ett rad ska ha, om man ska addera saker eller inte, men det ar
de tva nu redovisade paraplyfilten som dr vart mandat.

Holger Gustafsson stéllde en mycket relevant fridga — hur
vi ska leva upp till detta EU 2020. Det kommer naturligtvis
att behova dterkrévas rapportering. Det sker framfor allt vid
Europeiska radets moten. Ménga av antagandena ror fragor
som inte beslutas pd EU-niva utan handlar om att férsoka fa
landerna att via nationella handlingsplaner ta ansvar.

Fran regeringens sida anser vi exempelvis inte att Bryssel,
Europeiska unionen, ska besluta om barnomsorg och hur den
exakt ska se ut 1 olika ldnder. Samtidigt ser vi ett tydligt
samband. Om fler kvinnor ska kunna yrkesarbeta och ocksa
vara mammor dr det viktigt att ha en god barnomsorg. Dér
stéller vi gdrna upp som forebild genom att visa att vi 1 Sve-
rige har ett hogt barnafédande jamfort med andra ldnder
samtidigt som vi ocksé har en hog vilfard. Det handlar alltsa
om att vara en forebild och visa pé atgarder som leder i ritt
riktning. Det dr mycket viktigt.

Lat mig dven ndmna EU:s riktlinjer. De kommer att ut-
gora implementeringsmekanismer for hur vi tydligare ska
kunna nd malen.



Monica Green lyfte upp en fraga i anslutning till den av- 2009/10:28
vikande meningen frén oppositionen. Dar vill jag & det be- 19 mars
stimdaste hdvda att i en aspekt som Monica Green tog upp,
ndmligen jdmstdlldhet och sysselsdttningsmaél, har den
svenska regeringen varit den absolut klaraste, tydligaste och
tidigaste rosten inom Europeiska unionen nér det gillt att
lyfta upp dessa fragor. Anders Borg har jobbat intensivt med
fragorna, statsminister Fredrik Reinfeldt likasé, och dven jag
sjélv.

Det &r viktigt att se att sysselséttningsmaélet i sig ar rele-
vant, men man maste ocksa reflektera over vikten av 6kad
sysselsdttning bland kvinnor och ha en ldngsiktig stravan.
Den kommer inte att kunna genomforas i dag, 1 morgon eller
1 6vermorgon, men det ska vara samma sysselséttningsniva
for kvinnor som for mén. Dar har vi haft ett mycket konkret
och tydligt engagemang.

Det dr en process som pagar parallellt i kommissionen.
Dar har man tydligt lyssnat in och kdpt Sveriges analystex-
ter, feministiska analystexter gillande genus och jamstélld-
het, men nu géller fragan det konkreta malet. Det &r dér vi
maste se till att det ocksé blir resultat.

Anf. 15 MONICA GREEN (s):

Birgitta Ohlsson ndmnde inte ungdomsarbetslosheten
speciellt. Eftersom det &r ett stort problem, inte minst i Sve-
rige, dr det viktigt att &ven den tas med.

Dessutom vill jag nér det géller att trygga jobben légga till
att vi inte far forsitta oss 1 en situation dér 16ntagare stélls
mot varandra, att Iontagare som kommer fran ett annat land
diskrimineras genom att de fir jobba for ldgre 16n. Det ér
mycket viktigt att ha med sddana skrivningar i ett dokument
for framtiden.

Anf. 16 MAX ANDERSSON (mp):

Ordforande! Vad giller EU 2020 anméler Miljopartiet
avvikande mening med hénvisning till den reservation vi har
1 utskottet.

Foga forvanande tycker Miljopartiet samma sak om kli-
matpolitiken 1 dag som forra veckan da vi anmélde avvi-
kande mening. Den kvarstér saledes — dven om det hors en
del uppmuntrande ord fran regeringen om att hdja ambition-
erna. Det har noterats.
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Jag har en liten fréga till ministern. Hur bedémer mi-
nistern sannolikheten for att det efter det amerikanska valet i
november kanske ska borja hdnda nagonting vad géller moj-
ligheten att fa till stdnd en bra klimatdverenskommelse i
host? Jag tror inte att det kommer att hinda sérskilt mycket
fore det amerikanska valet, men det kommer ju en tid efter
valet ocksa.

Anf. 17 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (fp):

Fru ordférande! Jag tror, som jag nimnde tidigare, att det
ar ett stort ansvar som just nu aligger Europa att bygga kloka
allianser med lander som USA, men ocksd med Indien och
Kina, for att fi fart pa det hela. De stora nedsmutsarna i vérl-
den maste ta ett mycket storre ansvar.

Jag ar dock nagot pessimistisk vad géller den amerikanska
utvecklingen, att man till Cancinmétet ska hinna fa fram
tillrackligt progressiva beslut. Darfor ligger det ett &nnu
storre ansvar pa EU att inte tappa fart och kraft. Vi ar ett
slags motor 1 detta, och vi maste vélja att satsa pa en radikal
hallning for unionen.

Det dr dock viktigt att i debatten om den globala klimat-
politiken inte stirra sig blind pd de storsta nedsmutsarna 1
vérlden utan dven hjélpa de kanske allra mest utsatta lander-
na, inte minst utvecklingsldnderna. Vi har ocksé avsatt bi-
standsresurser for detta. Det géller inte bara de traditionella
utvecklingsldnderna utan dven de Onationer vilkas hela ex-
istens vilar pa att ndgonting gors at klimatet.

Jag dr, som sagt, ndgot pessimistisk till att USA ska hinna
nd fram till beslut fore valet.

Anf. 18 STAFFAN DANIELSSON (c):

Fru ordforande! Vi har haft Lissabonstrategin. Den har
handlat om viktiga fragor som vi varit brett 6verens om,
nédmligen att vi ska fa ett Europa och ett EU med en stark
och hallbar tillviaxt och kanske bli varldens mest konkur-
renskraftiga ekonomi. Ungefdr sa var vil formuleringarna i
Lissabonstrategin.

Niér vi nu stimmer av den ar frdgan om vi ar dér eller inte,
och det kanske vi inte dr. Med sddana handlingsprogram blir
det 1att mer prat dn ull. Det 14ter mycket, men resultaten
lamnar en del dvrigt att dnska. Detta far dock inte hindra oss
frén att verkligen lyfta fram positionerna och jobba vidare.



Dérfor undrar jag hur EU-ministern ser pa den nya strategin
EU 2020 relativt Lissabonstrategin. Ar den mer precis och
handfast? Jag tycker nog det 4&ven om det fortfarande aterstér
en hel del.

Det finns en liten komplikation i detta. Det dr bra med
métbara mal, och det dr bra att man tillsammans kan gé vi-
dare. Europeiska radet ska ha en stirkt roll. Det ska finnas
landspecifika rekommendationer och gemensamma regel-
verk. Kan det 4ven handla om sanktioner mot enskilda lén-
der? Det handlar om att f& med alla ldnder, men samtidigt
ska varje land ha det egna avgorandet.

Hur ser EU-ministern pa griansdragningen mellan kollek-
tivt beslutsfattande, som binder alla ldnder, kontra att med
kraft fA med alla pa vagnen och uppmuntra landerna att verk-
ligen ta sina térnar?

Anf. 19 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (fp):

Vi far hela tiden betéinka att allt méste hallas inom fordra-
gets grinser. Det dr den spelplan vi har.

Vad giller just miljdomradet finns dér inte utrymme for
sanktioner pd samma sitt som annars. Dér handlar det mer
om name, blame and shame. Alla ldnder vill i en tid av 6kad
klimatmedvetenhet ha en god standard, och dérfor blir det
mer kénsligt om man inte vidtar atgirder for att g8 i rétt rikt-
ning.

Niér vi diskuterar klimat- och miljo6fragorna ar det viktigt
for manga lander att dven fa in energifragorna i det storre
perspektivet. Inte minst bland Ostldnderna ar det viktigt att
koppla ihop dessa fragor. Om man ska bli av med exempel-
vis smutsig kolkraft, bli av med energiformer som vi alla vet
ar mycket skadliga for miljon och naturen, méste man koppla
det till en progressiv energipolitik. En av de centrala sakerna
for Sverige i EU 2020 dr en resurssnal och gron ekonomi.
Om vi ska ta oss ur fossilberoendet méste vi se hur tillvixten
kan gynnas av en sddan ambition.

Jag gjorde nyligen en resa till de baltiska ldnderna, Est-
land, Lettland och Litauen, och besokte dven Finland och
Polen. Det framgick tydligt hur man dér forsoker hitta en del
mycket progressiva projekt med grona jobb, gron teknologi
och tillvdxt. Det finns mycket vi i Sverige kan lara ut, men
det finns ocksa mycket vi kan ldra av andra lander.
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Anf. 20 VICE ORDFORANDEN:

Diarmed ir vi redo att gé till beslut. Jag vill dock forst
frdga Viansterpartiets Hans Linde hur det &r med avvikande
mening.

Anf. 21 HANS LINDE (v):

Vi héller ihop i oppositionen och vidhaller var avvikande
mening fran forra gdngen da vi diskuterade EU 2020-
strategin.

Anf. 22 VICE ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér
redovisade uppldgg infor de fortsatta forhandlingarna i denna
frdga men med avvikande mening fran s, v och mp.

Enligt mina anteckningar forvéntas det tillkomma en ny
dagordningspunkt angdende EEAS, det vill sdga utrikestjans-
ten. Man kommer tydligen att diskutera frdgan pd bada
radsmétena. Ar det ritt uppfattat?

Anf. 23 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
Det kommer att bli nagot slags gemensam seans under
mandagen. Hoga representanten Catherine Ashton kommer

dé att stimma av en del av sina tankar efter den diskussion
som utrikesministrarna hade med henne vid det informella
utrikesministermétet, Gymnichmotet, i Cordoba. Hon stér nu
infor att ldgga fram sitt forslag fore manadsskiftet. Dérefter
har hon en ganska stram tidtabell eftersom forslaget ska vara
fardigberett och forhoppningsvis dven antaget fore april mé-
nads utging.

De fragor hon kommer att vilja stéimma av och diskutera
med utrikes- och Europaministrarna ar status for EEAS,
alltsa utrikestjdnsten som kommer att vara ett sirskilt organ,
inte i kommissionen och inte i rddssekretariatet utan nagon-
stans mitt emellan. Juridiken kring detta &r inte den absolut
lattaste.

Dir finns dven frdgan om tjénsteforeskriftsmaterian och
hur den ska hanteras, det vill sdga hur bemanningen av det
organigram som hon arbetar med ska ga till. Hon har som
riktlinje — detta togs fram redan under det svenska ordforan-
deskapet 1 det riktlinjepapper som stats- och regeringsche-
ferna antog 1 oktober — att nér allt &r utrullat och man tittar 1
backspegeln ska en tredjedel av bemanningen komma fran
medlemsstaterna och tva tredjedelar frdn den personal som 1



dag arbetar med utrikesfragor i kommission och radssekreta- ~ 2009/10:28
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Det kommer att finnas ett sinnrikt system inte minst for
hur man utser cheferna, bade cheferna i Bryssel och delegat-
ionscheferna, samt hur den beslutsprocessen ska se ut och
hur urvalsarbetet ska ske. Sarskilt fran svensk sida har vi
betonat nddvéandigheten av att detta sker i en transparent
ordning, att det ska finnas full insyn i hur det hela gér till.

Det finns ocksé fragor om hur man framéver ska pro-
grammera de olika bistandsinstrument som EU forfogar
over. Det géller utvecklingsfonden, nérhets- och grannskaps-
instrumenten och de instrument som ér till for att hjdlpa kan-
didatlinderna att forbereda sig for ett kommande EU-
medlemskap.

Hur ska programmering ske, och hur ska man dra skilje-
linjer mellan det arbete som ska goras inom ramen for Cathe-
rine Ashtons utrikestjinst och det som ska skotas av kom-
missionstjénstegrenarna? Dér borjar ocksa en konsensus
komma fram innebédrande att det blir nagon form av arbets-
fordelning dér det strategiska arbetet kommer att ligga pa
EEAS och genomforandearbetet, programarbetet och pro-
jektarbetet kommer att ligga pa kommissionen.

Det finns ockséd som alltid en budgetaspekt pa detta. Hur
ska budgetfragan std? Framfor allt: Hur sjdlvstidndiga kom-
mer EEAS och den hoga representanten att vara nér det gél-
ler hanteringen av utrikestjénstens egen budget? Allt detta
ska vara klart s att radet &r fardigt med detta fore april ma-
nads utging.

Sedan foljer en genomgéng med Europaparlamentet, ef-
tersom Europaparlamentet enligt Lissabonfordraget ocksa
ska ge sitt godkdnnande. Det géller framfor allt tjédnstefore-
skrifterna, som &r en férordning, men dven budgetaspekten.
Det ér dar parlamentet kommer att ha synpunkter. Det kom-
mer sdkert att bli en ganska sé intrikat forhandling mellan
rddet och parlamentet.

Det finns inget underlag f6r den diskussionen. Den hoga
representanten kommer helt enkelt att vilja stimma av en del
och testa en del av sina idéer innan hon ldgger fram sitt
skarpa forslag fore manadsskiftet.
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Anf. 24 VICE ORDFORANDEN:

Det skulle vara intressant att fa hora mer. Det hér handlar
ju om maktfordelning, och da vet vi vad som héander med
ménniskor. Tror kabinettssekreteraren att det kommer att ga
bra och att det kommer att bli en bra arbetsférdelning mellan
utrikesministrarna och hga representanten, eller dr det fullt
krig pa géng?

Anf. 25 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordf6randen har satt fingret precis pa den ritta punk-
ten. Det dr klart att det dr en viss spidnning mellan institut-
ionerna. Det ar alldeles tydligt mellan kommissionen och
den hoga representanten. Vi ska heller inte glomma den
permanenta ordforanden som ocksa kommer att ha en roll i
hur EU agerar som global aktor.

Det ér klart att dér finns spdnningar. Det manifesteras
bland annat i frigan om programmeringen, arbetsfordelning-
en mellan EEAS och kommissionen. Det manifesteras ocksa
i beslutsprocessen niar man utser chefer och delegationsche-
ferna.

Vi har frén svensk sida drivit detta fullt i enlighet med
Lissabonfordragets artiklar 18 och 27 men ocksa med den
ordférandeskapsrapport som vi tog fram och tog initiativet
till 1 hostas. Vi dr mycket glada for att vi gjorde det. Det har
gett en plattform som vélsignades av stats- och regeringsche-
ferna.

Dar star det véldigt tydligt att den hoga representanten
maste ha autonomi och ha beslutsférméga. Den kan alltsa
inte naggas i1 kanten. Samtidigt maste ndgon form av god
harmoni finnas mellan institutionerna. Vi kan inte tappa
energi genom intern infighting.

Det budskap som uttalades mycket tydligt i Cordoba vid
det informella utrikesministermdtet var att institutionerna
madste hér bli sams och hjélpas at.

Anf. 26 VICE ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen 1 dag. Det &r inte ndgon
standpunkt eller sa.

Det ér ocksa en middag med Europeiska rddets ordfo-
rande. Finns det ndgot mer att siga om den?

Anf. 27 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (fp):
Fru ordférande! Nej, det finns det inte direkt.



Anf. 28 VICE ORDFORANDEN:

I anslutning till rddets mote ska det vara ett stabiliserings-
och associeringsrad med EU—Kroatien. Finns det ndgonting
att sdga dar?

Anf. 29 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (fp):
Nej, fru ordférande, det finns det inte.

Anf. 30 VICE ORDFORANDEN:

Vi har A-punkter som hérror till statsradets amnesomrade.

Jag hoppas att ni har hunnit titta igenom de eventuella A-
punkterna och undrar som det finns négra fragor. Jag finner
inte sd.

Vi tackar s& mycket for i dag och onskar trevlig helg.
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2 § Utrikes fragor

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 22 februari 2010

Aterrapport fran informellt ministerméte den 5—6 mars
2010

Information och samrad infor mote i Europeiska union-
ens rad den 22 mars 2010

Anf. 31 VICE ORDFORANDEN:

Vi gar vidare till utrikesfragorna. Jag vill anméla att i den
utdelade bld mappen finns ett papper, Draft Council Decla-
ration. Det handlar om Iran. Jag antar att kabinettssekrete-
raren kommer att komma tillbaka till det papperet. Det finns
ocksa A-punkter som vi kan diskutera om nagon sé skulle
onska.

I anslutning till radets méte dr associeringsradet EU-
Israel struket.

Vi borjar med punkten 3, Haiti. Fragan var senast i EU-
ndmnden den 19 februari.

Anf. 32 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Utrikesministrarna kommer att fa en
uppdatering av ldget. Framfor allt kommer de att ge klar-
tecken till den linje som de menar att den hdga representan-
ten ska ta vid givarkonferensen den 31 mars i New York.

Det dr Catherine Ashton som kommer att representera EU
och framfora ett antal EU-budskap vid den givarkonferensen.
Samtidigt har medlemsstaterna sjdlva mojlighet att vara re-
presenterade och siga sitt. [dén ar att vid motet kommer
Catherine Ashton att presentera EU:s totala pledge, men
samtidigt kommer det att framgé vad de enskilda medlems-
staterna ger s att alla hittar rétt.

Konferensen halls med delat vardskap mellan FN och
USA och med stod av Brasilien, Kanada, EU, Frankrike och
Spanien. Det dr den linderkrets som kallas f6r Friends of
Haiti och som redan har haft ett antal fadderméten for att
stotta ateruppbyggnadsprocessen i Haiti. Det dr ocksé vad
radsslutsatserna som ndmnden har fatt handlar om.

Vid givarkonferensmétet 1 New York kommer Haiti att
presentera sin nationella strategiska plan. Samtidigt kommer



ocksa en behovsanalys att presenteras, Post-disaster needs 2009/10:28
assessment. 19 mars

Vi har fran svensk sida framhaéllit vikten av att principer-
na frdn mdtet i Montreal den 25 januari med gruppen Friends
of Haiti ska respekteras och lyftas fram. Det &r dgarskap,
samordning, héllbarhet, effektivitet, inklusivitet och
accountability, eller pa svenska ansvars- och kontrollprinci-
pen, det vill sdga att man ska kunna redovisa hur de olika
bidragen har kommit att anviandas. Det later generellt. Men
vi menar att det dr valdigt viktigt att principerna spikas och
att de far vara viagledande for arbetet.

Vi har ocksé frén svensk sida varit angeldgna att betona
FN:s primat i det arbete och samordningsarbete som sker. Vi
tycker att det &r mycket viktigare dn det som ibland framfors
frén olika EU-staters sida att EU maste synas. Det mé vara
sd, och det dr kanske riktigt. Men det fér inte ske pa bekost-
nad av FN:s 6vergripande samordningsansvar.

De radsslutsatser som antas kommer att antas som en A-
punkt. Det kommer en sérskild annotering som vi ska skicka
under dagen. Det bestimdes i Coreper i gar att det inte
kommer att klubbas som en B-punkt, utan radsslutsatserna
kommer att antas som en A-punkt.

De gér ut pa att presentera mandatet for den hdga repre-
sentanten. Dér ingar vidare uppdraget till henne att ge en
oversikt av EU:s samlade stod till Haiti efter jordbdvningen
humanitirt, polisidrt, bilateralt etcetera. EU:s samlade bidrag
till Haiti kommer ocksi att presenteras 1 det sammanhanget.
D4 kommer man dven att lyfta fram den solidaritet som EU
vill ge uttryck for.

Rédsslutsatserna anger att ateruppbyggnadsarbetet ska
préglas av just bistdndseffektivitet, en effektiv arbetsfordel-
ning och internationell samordning av insatserna. Man
kommer att nimna sarskilt FN, Varldsbanken och Interame-
rikanska utvecklingsbanken under ledning och ansvar av
Haitis regering. Haitis dgarskap ar véldigt viktigt att lyfta
fram, och det maste sdkerstillas.

EU kommer enligt slutsatserna att inrétta ett sirskilt sam-
ordningsorgan for sina insatser pa Haiti, som kallas for ett
hus, for att battre koordinera EU:s insatser och understddja
den gemensamma programmeringen. Radet kommer ocksa
att bestélla fran kommissionen och andra berérda EU-
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instanser ett strategipapper om hur EU kan bidra langsiktigt
framover.

Haitidiskussionen kommer att ge avstamp for en diskuss-
ion och en utvirdering. Det finns en liten punkt om detta i
slutsatstexten avslutningsvis. Vad har vi lart oss av Haitiin-
satserna for EU:s del vad géller EU:s formaga till snabb re-
aktion? Vilka resurser borde finnas och vilka mekanismer
bor finnas sé att EU snabbt kan bidra och hjélpa till vid na-
turkatastrofer av typen Haiti?

Dér finns en tankeskola som leds av Frankrike, Belgien
och Italien som har drivit denna tes. Vi och ndgra andra har
samtidigt bromsat lite. EU maste naturligtvis bidra och
kunna mer aktivt och effektivt medverka i sddana samman-
hang. Men vi fér inte dventyra FN:s dvergripande samord-
ningsansvar.

Jag tror att vi i texten har hittat en bra kompromiss mellan
dessa tankeskolor. Texten dr §verenskommen mellan alla 27
medlemsstater och gér darfor som en A-punkt.

Anf. 33 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru ordforande! Jag har fatt lite information om Haiti
ocksa pa annat hall. Jag vet att det initialt var oerhort turbu-
lent. Ett bekymmer som FN flaggade upp var att det fanns
politiska foretrddare som gérna ville komma dit med tv-
team. Man forsokte fran FN:s sida styra undan den hér typen
av spektakulira utatriktade saker. Jag tycker att det ar oer-
hort viktigt att man nu i det fortsatta arbetet tar med att det &r
hjilpinsatserna som méste prioriteras nér det géiller flygplan
etcetera.

Det vore intressant att hora om kabinettssekreteraren har
ndgon uppfattning om det dr pengar som ir det akuta behovet
just nu eller koordinationen pa plats. Det haitiska samhéllet
var ingalunda fullfjddrat 1 vare sig sin logistik eller sitt be-
slutsfattande tidigare. Det var ett samhalle i stark utveckling
dar det saknades mycket.

Det dr mojligen sd, vilket ocksd har framkommit, att de
lokala beslutsfattarna inte alltid &r sa tillmotesgdende. Det
kan gilla sddana enkla saker som att bygga avlopp for att FN
ska kunna bygga hus och skapa vettiga sanitéra forhallanden.

Av dessa tre, dr det pengar, koordination eller de lokala
beslutsfattarna som ni upplever som det stora bekymret for
nédrvarande?



Anf. 34 BODIL CEBALLOS (mp): 2009/10:28

Jag tinker lite grann pa detta med balansen i texten. Om 19 mars
man utgar fran vad som hénde under tsunamikatastrofen
framstod Italien som ett foredome i rdddningsinsatserna. De
var vildigt snabbt pa plats och evakuerade ménniskor etce-
tera.

Man har kanske ett annat sétt att se pa raddningsinsatser-
na én vad vi har. Det tar lite langre tid for oss att fatta beslut.
Det viktiga ar kanske att vi kan ta till vara de goda sidor som
vart sétt att agera har och dven italienarnas sitt att agera sa
att det inte drar ut pa tiden 1 onddan. Jag skulle inte vilja att
Sverige forhalar pa nagot sétt de raddningsinsatser som kan
behdvas pa olika hall runt om 1 varlden.

Vi har olika tradition. Det tycker jag dr viktigt att tainka
pa. Vi arbetar pa olika sétt. Vi ar duktiga pa vissa saker, och
italienarna &r duktiga pa andra saker. Det géller att se till att
det kompletteras pa basta sitt si att de inte bromsar oss och
vi inte bromsar dem. Det ar viktigt att fa med.

Vi var nagra som triffade FN:s katastrofsamordnare. Just
nér det gdllde insatsen pd Haiti bland befolkningen var de
amerikanska trupperna, USA:s trupper, tydligen oerhort
mycket mer uppskattade i det arbete de gjorde an FN-
trupperna.

Vi kan inte bara tro att FN alltid gor allting allra bést.
Aven i det fallet méste man se vem som gor saker och ting
bist. Det viktiga dr resultatet och inte vem som star som hu-
vudman i varje fraga.

Anf. 35 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det ér egentligen tvé fragor i samma hédrad. Jag tror att det
finns en allmin medvetenhet om att det &r bistdndet och
hjélpen som &r det viktiga snarare &n de utatriktade aktivite-
terna. Som ett exempel kan ndmnas att EU:s hoga represen-
tant Catherine Ashton fick kritik for att hon inte flog till
Haiti under dag ett. Men hennes resonemang, som vi tycker
ar rimligt, var att hon férmodligen bara skulle vara i vigen
om hon kom rusande enbart for att bli sedd 1 tv-rutan. Det
viktiga var 4ndd att katastrofinsatserna sattes in. Sedermera
har hon besokt Haiti och naturligtvis haft ett stort engage-
mang i arbetet.

Det ér lite som det Bodil Ceballos dr inne pé: Det géller
att forsoka fa den rétta balansen och den rétta mixen. Var
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filosofi, som jag tror att de flesta nu bekénner sig till, ar att
det viktiga dr att bistdndsgivarna inte springer omkull
varandra och att man faktiskt far ndgon form av plan for vad
som behdvs och vad som dr mest akut och i vilken sekvens.
Det ar klart att det under de allra forsta dygnen efter jord-
bavningen handlade om att fi dit de team som kunde hjdlpa
ménniskor och ridda dem fran omedelbar dod och skada. D&
har man inte manga timmar eller dygn pé sig. Det har natur-
ligtvis forsta prioritet. Det kom valdigt snabbt ut en hel del
expertis hér.

De amerikanska resurserna, som fanns néra geografiskt
med massiva mojligheter att med helikoptrar och annat man-
agera flygplatsen, som snabbt visade sig vara en flaskhals,
var oerhort uppskattade. Utan de amerikanska insatserna
hade formodligen skadorna varit oerhdrt mycket storre, spe-
ciellt under det inledande skedet.

Vilken &r flaskhalsen? fraigade Bengt-Anders Johansson.
Jag tror inte att pengafragan dr den vérsta flaskhalsen. Vi far
vél se hur utfallet blir av givarkonferensen den 31 mars och
aterkomma med en mer bestimd uppfattning om detta. Men
de tvd andra omrddena som Bengt-Anders Johansson satte
fingret pa ar definitivt klara problemomréden, dels att se till
att samordningen fungerar — det borjar gd bra nu — dels na-
turligtvis den svaga samhallsstrukturen, precis som Bengt-
Anders Johansson var inne pd. Redan fore jordbdvningen
hade de haitiska myndigheterna véldiga problem att fa en
vettig samhéllsstyrsel.

En av uppgifterna har varit att forsoka stotta de skakade
haitiska strukturerna och f& dem att leva upp till sitt ansvar
for dgarskapet. Naturligtvis har FN och givarsamfundet haft
en mycket viktig roll i att forsoka hjdlpa till i den processen.
Dér har vi naturligtvis fortsatt stora problem. Dérfor kommer
det ocksa att bli intressant att ta del av den presentation som
Haiti sjalvt kommer att gora pa givarkonferensen med sin
egen nationella strategi for dteruppbyggnaden och framtiden.

Italienarna har alltid varit véildigt snabba. Samtidigt har
vil minga, daribland Sverige, varit mer av den systematiska
sorten, som forst gor en behovsanalys: Vad vill FN av oss,
och vad dr det som behdvs? Man forsoker sedan skicka den
expertis och de resurser som behovs 1 just det fallet. Det ér
lite av en kulturskillnad ibland. Jag kan inte annat &n halla



med Bodil Ceballos om att man far forsoka ta det bésta av 2009/10:28
bada. 19 mars

Anf. 36 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru ordférande! Jag har ett litet tilldgg. Vi ska ha klart i
minnet att hela FN:s ledningsstruktur 1 Haiti slogs ut. Den
forsta kontakten var en enda person som satt med en mobil-
telefon och knappt kom igenom, eftersom det var ett sadant
tryck.

Sedan dr det bara att konstatera att det 4r ménga som
hicklar USA i olika sammanhang, men det &r faktiskt det
enda land i varlden som har kapacitet att fa dit bade utrust-
ning och personal. Vi far vara tacksamma for att den resur-
sen fanns.

Anf. 37 VICE ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for rege-
ringens standpunkt i detta drende.

Vi gér vidare till punkt 4 om Chile, jordbdvningen och
tsunamin. Detta dr en ny fraga i ndmnden.

Anf. 38 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Det blir en snabb uppdatering. Bedom-
ningen dr att det hér inte ska ta ndgon ldng stund pa man-
dagens mote. Kommissionsledamoten Georgieva, som ér
ansvarig for det humanitéra stodet, kommer att vilja briefa
radskretsen over laget i Chile och EU:s insatser.

Dir ar det en annan situation &n 1 Haiti. Chile ligger inte 1
botten pé fattigdomslistan utan befinner sig snarare i kretsen
av medelinkomstldnder med fungerande strukturer och fun-
gerande samhille. Dérfor har Chile pa ett helt annat sétt &n
Haiti kunnat ta tag sjdlvt i katastrofinsatserna for att styra
och samordna givarsamfundets verksamhet och insatser. FN,
EU, Virldsbanken, Interamerikanska utvecklingsbanken och
ovriga givare dr alla mycket aktiva dar.

For svensk del har vi h6rsammat appellen om medver-
kande 1 EU:s samordnings- och planeringsteam och har
skickat en teamledare, en ingenjor och en logistiker som del-
tar i EU-laget som &r pa plats for att planera och hjélpa till
med att styra de olika bistdnds- och katastrofinsatserna.

Chilenarna har avhorts och har bett att f4 en bro. MSB har
just skickat dit tva tekniker for att planera och forbereda for
en sadan broinsats. Vidare har vi svarat upp mot Roda Kor-
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sets appell om 6,4 miljoner US-dollar. Sida har via Svenska
Roda Korset beslutat om ett bidrag pa 5 miljoner kronor.
De olika bistandsbitarna ska ses 1 ett storre sammanhang.
Det dr detta som kommissionen vill briefa ministrarna om.
Vi forvéntar oss inte ndgon sarskild diskussion, och det &r
inga beslut som ska tas, utan det &r en informationspunkt.

Anf. 39 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag blir lite nyfiken. Vi hade den hér diskussionen i gér.
Spanien har vildigt stora intressen i Chile. Spanien dger 80
procent av allt vatten. De 6vriga 20 procenten dr det andra
lander som dger. Spanien édger en stor del av de bensinbolag,
elbolag etcetera som finns. Det skulle vara intressant att veta
hur pass de engagerar sig i fragan om Chile och hur pass
villiga de &r att bidra.

Anf. 40 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag kikar i en tabell som finns 6ver de olika insatserna.
Spanien har naturligtvis, precis som man kunde vénta sig,
varit mycket aktivt och skickat framfor allt en lang rad olika
expertteam, bdde ett ldkarteam och ett brandskyddsteam,
olika logistiker, hdlsovard och mycket utrustning. De har
varit dir och ldmnat bidrag. De har varit mycket engagerade,
framfor allt i det forsta skedet.

Anf. 41 VICE ORDFORANDEN:

Jag tackar for informationen.

Vi gér vidare till punkt 5, Afghanistan. Frigan var senast 1
nidmnden den 19 februari, di det fanns stod for regeringens
standpunkt.

Anf. 42 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordforande! Detta &r en punkt som har tillkommit pé
svensk begiran. Bakgrunden till det &r att vi har haft en hel
del utveckling vad géller Afghanistan. Vi har haft London-
konferensen 1 slutet av januari med en bred krets av aktorer i
Afghanistan. Vi ser redan nu forberedelsearbetet for nista
Afghanistankonferens, som kommer att 4ga rum 1 Afghanis-
tan, 1 Kabul. Man talar om juni eller augusti. Vi hade sjdlva
pa EU-sidan antagit en plan i oktober, under det svenska
ordforandeskapet, med hur de olika civila momenten skulle
kunna stérkas.



Vi har ett antal nya personbyten i Afghanistan som beror
oss. Vi har en ny EU-representant, den forre litauiske utri-
kesministern USackas, vars nominering for ovrigt kommer
att klubbas just i samband med FAC pa mandag. Vi har en
ny FN-representant. Generalsekreterarens man i Kabul var
tidigare som ni vet norrmannen Kai Eide. Nu blir det den
svensk-italienske experten Staffan de Mistura, som tidigare
for ovrigt var FN-representant i Bagdad och som har ett langt
forflutet 1 dessa mycket besvirliga och svara situationer dir
FN ér indraget. Vi har utomordentligt stora forhoppningar att
han kommer att bidra till att stdrka FN-insatsen 1 Afghanis-
tan.

Sedan har vi valet i september som maste forberedas. Vi
har ett tryck nér det géller valinstitutionella reformer. Allt
detta har gjort att vi har menat att det ar mycket viktigt att vi
“upprétthaller momentum”. Det dr darfor vi har tagit initiativ
till att ministrarna ska fora en diskussion om Afghanistanla-
get nu for att hélla trycket uppe och se till att det arbete som
ska goras faktiskt gors.

Vi dr lite oroliga att en hel del av de uppslag som vi var
overens om under hosten dnnu inte har materialiserats i form
av konkreta beslut. Det dr dérfor vi menar att vi inte far lata
tiden ga.

Den centrala frdgan ar hur EU ska kunna bidra till det
fortsatta strategiska arbetet i Afghanistan. Vi vill naturligtvis
verka tillsammans med andra for att de parlamentsval som
planeras att hillas i1 september blir trovdrdiga och “inklusiva’
och att de genuint reflekterar den afghanska folkviljan.

Vad giller de valinstitutioner som finns, den oberoende
valkommissionen och valklagokommissionen, dr det vildigt
viktigt att dessa organs opartiskhet och oberoende sdkras.
Det ar nagonting som vi lyfter fram i det internationella sam-
fundet och lyfte fram i samband med Londonkonferensen for
president Karzai. Det dr viktigt att de reformerna sker, sa att
vi optimerar mojligheten till ett bra och korrekt val 1 septem-
ber.

Vi vill ocksa i det ssmmanhanget séinda signalen om be-
tydelsen av att de ataganden som president Karzai har gjort
nér det giller reformer upprétthélls. Det finns ett tryck pé att
han faktiskt levererar och att vi ser framsteg 1 god tid fore
Kabulkonferensen senare i sommar.
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Det ér bakgrunden. Namnden har fatt den text till rads-
slutsatser som har forberetts. Jag sammanfattar dem snabbt.
Det handlar om att vilkomna den dubbelhattade EU-
representanten, Vygaudas USackas. Han kommer att ersétta
den tidigare sdrskilde representanten, italienaren Sequi, och
kommissionens delegationschef, en tysk — dirav jargongut-
trycket ”dubbelhattad”. Darmed finns ocksa en person pa
hog politisk niva som vi hoppas ska vara den politiska kraft
som ska representera EU 1 den véldigt politiserade arbets-
miljo som réder i Kabul.

Slutsatserna ska lyfta fram nagra av de centrala resultaten
frdn Londonkonferensen, som 0kande afghanskt ansvar for
sdkerheten, forbattrad samhéllsstyrning och korruptionsbe-
kdmpning, valreformen, som jag har namnt, aterintegrering
och forsoning. Radsslutsatserna forvéntas betona vikten av
att den afghanska regeringen infér den kommande konferen-
sen 1 Kabul genomfor de dtaganden man har infor den af-
ghanska befolkningen. Jag ndmnde vad Karzai har sagt och
lovat att han vill gora.

Vi pa EU-sidan ska aterupprepa vart atagande om fortsatt
och langsiktigt stod i1 enlighet med handlingsplanen for reg-
ionen, som vi spikade i hostas under det svenska ordforande-
skapet, och dirvid ocksa lyfta fram behovet av béttre sam-
ordning och samverkan med FN och ISAF samt hela tiden ha
malsdttningen om afghanskt dgarskap for 6gonen. Det ér de
som ska ta Gver ansvaret.

I radsslutsatserna betonas sirskilt parlamentsvalen 1 sep-
tember, som jag ndmnt, och behoven av snabba och fokuse-
rade reformer for att valen ska bli helt trovirdiga. Jag har
ndmnt vilka de valinstitutioner dr som opartiskt och obero-
ende mdste finnas pa plats. De lyfts sédrskilt fram i slutsatser-
na.

Slutligen hénvisas till betydelsen av en politisk process 1
Afghanistan, och 1 det sammanhanget vilkomnas den fred-
sjirga, som det heter, som kommer att hallas den 29 april i
Kabul. Det hdnvisas dven till det toppmote mellan EU och
Pakistan som dger rum den 21 april. Vi har ju hela tiden haft
det regionala greppet dar Afghanistan och Pakistan ska ses i
ett sammanhang.



Anf. 43 HANS LINDE (v):

Vi hade en ganska gedigen foredragning i gér bade 1 utri-
kesutskottet och 1 det kombinerade utrikes- och forsvarsut-
skottet, sd jag missténker att vi har fétt all information som
Utrikesdepartementet &r villigt och berett att ge oss. Darfor
ar det kanske inte helt meningsfullt att stélla ytterligare fr-
gor.

Vinsterpartiet brukar ju inte anméla avvikande mening
ndr vi bara beror EU:s civila insatser. Dédr har vi inte haft
ndgra starka invindningar. Men jag ser i de radsslutsatser
som finns nu att man kopplar detta till och beror fragan om
ISAF:s nirvaro ocksé, och dé har jag inte sa ménga alterna-
tiv annat @n att anmaéla avvikande mening med kénd argu-
mentation.

Anf. 44 ASA LINDESTAM (s):

Jag har tva fragor. Nar det giller valet 1 host, vad finns det
for lessons learned i forhéllande till det som hénde tidigare?
Vi vet ju att det var lagt valdeltagande och ménga var ridda
att rosta. Dessutom kom vintern 1 andra omgangen, och se-
dan upptéckte man en del saker som inte var bra.

Vad kan man konkret gora infor det hér valet? Vad kan
EU gora dar?

Sedan undrar jag om korruptionen som vi ofta ndmner att
vi ska fa att forsvinna pa nagot sétt. Vad tinker EU gora mer
konkret for att kunna fa bort korruption i ett land som &r sa
pass fattigt som det hir landet anda ar?

Anf. 45 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

V1 hade 1 forra valet ett sdrskilt EU-valobservatorsteam.
De ldmnade efter sig en mycket gedigen rekommendations-
lista &ver just precis det som Asa Lindestam ir inne p4, nim-
ligen lessons learned och vad det dr som maste réttas till.

Det som sérskilt sticker ut 1 den diskussionen ér betydel-
sen av opartiska, oberoende valinstitutioner, alltsd dels val-
kommissionen som ska dvervaka och se till att valet dger
rum och att det gar korrekt till, dels valklagokommissionen
till vilken man kan anfora klagomal 6ver oegentligheter som
man vill ska belysas och utredas.

Det var med anledning av det mycket bra arbete som
valklagokommissionen sist gjorde som medforde att man
kunde styra upp och korrigera en del av de hemskheter som
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vi kom att se. Men ytterst handlar det naturligtvis om att det
fran regeringens och presidentens sida méste finnas en ge-
nuin politisk vilja att se till att det blir ett bra val. Det blev ju
en ganska véaldsam internationell kritik som jag vill hoppas
att presidenten har tagit till sig.

Det var ett budskap som var vildigt tydligt ndr han motte
det internationella samfundet i London i januari att har fanns
forvintningar pa att han maste se till att rétta till de felaktig-
heter som vi kunde se och att han maste gora reformer. Dar
har han en végkarta i den rekommendationslista som EU
lamnade efter sig.

Det &r ocksa naturligtvis betydelsefullt att vi fran det in-
ternationella samfundets sida pa nytt kan ha ett mycket in-
tensivt valobservationsmonster. Det dr samtidigt inte det
lattaste, darfor att vi har en sdkerhetssituation som gor att det
i vissa omraden ar mycket svart dels att genomfora valet,
dels att observera detta. Vi har ett stort problem dér. Inte
minst i talibankretsar gér man allt for att forsoka sabotera
valen. Sdkerhetsdimensionen kommer alltsa att vara A och
O.

Det kommer naturligtvis ocksé att behdvas en finansiering
av valarbetet, men dir &r det nu ndgon form av avvaktande
instdllning fran givarsamfunden da man f6rst vill se att re-
formerna &r pa gang, och sedan kommer finansieringen. Men
alla givare har naturligtvis intresse av att val 4ger rum och att
det blir ett bra val. Pengarna kommer inte att saknas for att
forsoka stotta finansiellt, men man vill se att de nédvéindiga
reformerna gors. Det kanske dr en av de mest avgorande
punkterna i strategin framover.

Anf. 46 VICE ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for rege-
ringens standpunkt i detta drende med avvikande mening
fran Vinsterpartiet.

Som de uppmirksamma ledaméterna har mérkt glomde
jag att ta upp dterrapporterna, s innan vi kommer till punkt
6 som handlar om uppf6ljning av Gymnichmotet vill jag att
vi tar upp dterrapporterna fran den 22 februari och 5-6 mars.

Finns det ndgonting att tilligga om aterrapporterna?



Anf. 47 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE: 2009/10:28

Fru ordférande! Jag var beredd pa aterrapporterna, men 19 mars
sedan tinkte jag att det kanske inte blev ndgot av med anled-
ning av dem!

Nar det géller den 22 februari har ndmnden fatt en skrift-
lig rapport frdn motet i Bryssel, och kan jag dértill lagga tva
punkter som avhandlades under lunchen.

Den ena punkten gdllde Ukraina. Den hoga representanten
lyfte fram den vikt som EU faster vid néra relationer till
Ukraina och av att uppmuntra fortsatt EU-ndrmande frdn den
nya administrationen under presidenten Janukovit;.

I debatten understrok flera ministrar fragor som energisé-
kerhet, stirkt frihandelsregim med Ukraina, signaler om vi-
saliberalisering p4 sikt och finansiellt stod for aterupprattad
makroekonomisk balans. Samtliga omraden ar dock avhéng-
iga av fortsatta reformer for 6kad rattssdkerhet och mot av-
regleringar i ekonomin.

Har har EU en viktig roll, konstaterades det, genom att
erbjuda incitament i form av ett stegvis fordjupat partnerskap
samtidigt som det formulerades tydliga villkor for vad
Ukraina har att uppfylla. Det ér alltsa vigen mot associe-
rings- och partnerskapsavtalet.

Den andra punkten handlade om Afghanistan, och dar in-
formerade den hoga representanten ministerkretsen om att
hon forordade att Litauens tidigare utrikesminister Vygaudas
Usackas skulle utses till dubbelhattad EU-representant i Af-
ghanistan. Det beslutet ville hon stimma av informellt, och
det ar det som nu ocksd materialiseras i konkret form pa
méndag. USackas kommer for 6vrigt att delta 1 Afghanistan-
diskussionen och fé ord pé végen.

Jag glomde att séga att ett syfte med vér vilja att tala om
Afghanistan var att USackas ska kdnna att han har utrikesmi-
nisterkretsen med sig och bdde kan sdga sitt men ocksé fa
med sig ett budskap.

Det var om sjdlva FAC. Sedan har vi haft det informella
utrikesministermotet, det sé kallade Gymnichmotet, i
Cordoba den 5—6 mars. Dér var det framfor allt EEAS och
EU som global aktér med fokus pé forhallandet till de fram-
viaxande stormakterna, de sa kallade BRIC-ldnderna — Brasi-
lien, Ryssland, Indien och Kina — som var de teman som
ministrarna ville diskutera. Sedan hade man déarutdver en
diskussion om Mellanostern. Avslutningsvis holls den tradit-
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1onella lunchen med kandidatlanderna Makedonien, alltsa
Fyrom, Turkiet och Kroatien.

Det var det forsta motet under Lissabonfordraget, och det
leddes dérfor av Cathrine Ashton. Att formatet var informellt
var 1 syfte att mojliggora mer reflekterande och strategiska
diskussioner én vid de reguljdra mdtena. Ministrarna var
utan medarbetare och inga protokoll fordes, sa det blev dér-
med en ganska fri diskussion.

Gillande EEAS uttrycktes starkt stod for den hoga repre-
sentanten och det arbete som hon nu leder for att bygga upp
en samlad och stark utrikestjénst. Arbetet har tagits vidare
till diskussion i1 Coreper, och som jag nimnde tidigare for-
vintas det fardiga forslaget att laggas fram av den hoga re-
presentanten nagon gang i slutet av mars. Dérefter tar for-
handlingar vid med kommissionen och Europaparlamentet,
och siktet dr som sagt instillt pa att det ska vara klart fore
april manads utgang. Det dr en mycket stram tidtabell, men
det &r en tidtabell som vi spikade redan i hostas i det rege-
ringschefsriktlinjepapper som vi tog fram. Vi dr glada i dag
att vi faktiskt skrev in en ordentlig tidtabell, for annars hade
det hir haft en benégenhet att flyta vidare.

Vad giller EU som global aktor betonades i Cérdoba be-
hovet av utvecklade och gemensamma strategier fran EU:s
sida gentemot BRIC-ldnderna, och i forhallande till lander-
nas Okade politiska betydelse i fraga om klimat, energi, eko-
nomi med mera menar ministrarna att de kanske far for lite
uppmadrksamhet och att unionen maste utveckla en mer foku-
serad och langsiktig hallning. Cathrine Ashton fick i uppdrag
att utarbeta en femaérig plan for EU:s prioriteringar i det av-
seendet.

Under Mellanésterndiskussionen om fredsprocessen dis-
kuterades det aktuella laget — vi aterkommer till det — och
relationerna till Israel och Palestina. Det &r en punkt som jag
kanske kan vdva in nédr vi kommer till Mellandstern senare
pa dagordningen.

Vid kandidatlunchen som avslutade Cordobamétet gjor-
des den sedvanliga genomgangen av var de olika kandidat-
landerna stér i sina respektive anslutningsprocesser. Det
holls ocksa en diskussion om Bosnien och Hercegovina dir
det fanns enighet om att fortsétta att engagera de politiska
ledarna i enlighet med det uppldgg som vi mejslade fram
under vart ordférandeskap och som vi lade fram i1 vad som



har kommit att kallas for Butmirprocessen under hostens
svenska ordférandeskapsarbete.

Anf. 48 VICE ORDFORANDEN:

Da ldagger vi aterrapporterna till handlingarna och far anse
att aven punkt 6 om uppfdljning av Gymnichmotet dr ge-
nomgangen.

Vi kommer till punkt 7, Ovriga fragor och Vitryssland
star forst pa schemat.

Anf. 49 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Det har varit en lite forvirrad diskussion i
Bryssel och 1 Coreper om vilka 6vriga punkter det ska bli.
Det verkar som att Vitryssland inte blir aktuellt nu utan for-
modligen kommer upp senare i april. Ddremot har man enats
om tre Ovriga punkter, och det d&r Moldavien, Ukraina och
Libyen. Jag kanske bara snabbt kan gé igenom dem.

Vad giller Moldavien &r det ett polskt initiativ, och det
handlar om en diskussion om vilken form av signal som EU
bor skicka till Moldavien som ju stér infor en konstitutionell
fordndring. I den moldaviska, inrikespolitiska debatten och 1
arbetet har man inte lyckats enas om att vilja ny president,
for den erforderliga kvalificerade majoriteten har hela tiden
saknats i det moldaviska parlamentet. I allmén frustration
vill nu den moldaviska regeringen gora en konstitutionell
fordndring sa att det ska bli lattare att vdlja president. Man
vill gora denna konstitutionella férdndring genom att genom-
fora en folkomrostning i bérjan av sommaren.

Ett antal varningsflaggor har hojts nér det giller detta, inte
minst av den 1 det sammanhanget mycket tunga Venedig-
kommissionen som &r knuten till Europaradet och som har
varnat Moldavien for att dsidosétta de regler som finns i dag
1 konstitutionen om hur man &ndrar konstitutionen. Dér stir
det hur det ska ga till med den kvalificerade majoritet som
krévs 1 parlamentet.

Nu vill den moldaviska regeringen kortsluta den proces-
sen och ga dver parlamentets huvud och direkt till folket. Det
kan man gora i vissa sammanhang, men inte genom att asi-
dositta dagens konstitution. Venedigkommissionen varnar
alltsa for detta.

Sedan har man diskuterat vad som é&r alternativen. Enligt
konstitutionen ska man g till nyval, men nu visar det sig att
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det finns fa partier 1 Moldavien som vill gé till nyval, vilket
har varit en komplikation. Det &r alltsa lite av ett dilemma,
men Moldavien dr mycket lyhort for signalerna fran Europa,
inte minst frdn Europarddets Venedigkommission och EU.
Det ar den diskussionen som ministrarna vill fora, alltsd om
vilken typ av signal man ska skicka till Moldavien.

Ett mote av givarmoteskaraktir ska dga rum i nésta vecka,
den 24 mars, dér en konsultativ grupp kommer att se dver
den finansiella situationen for Moldavien. Det vill kanske
ministrarna vixla nagra ord om.

Vi dr angeldgna om att fortsitta att stotta den demokra-
tiska utvecklingen i Moldavien. Vi ér angeldgna om att ut-
veckla de samarbetsspéar som finns bade nar det giller handel
och visaliberaliseringar och 6ver huvud taget att ge Molda-
vien en ordentlig plats i det Gstliga partnerskapet. Det &r ett
storande moment dver hur de vill forfara med sin konstitut-
ionella forandring. Det kanske tarvar en genomgéang 1 EU-
kretsen och en aterkoppling till moldavierna.

Sedan har vi punkten om Ukraina. Det &r aterigen ett
polskt initiativ. Mest vill man fa en aterrapportering fran
kommissionen, forhoppningsvis av Barroso sjélv, darfor att
president Janukovitj, den nye ukrainske presidenten, gjorde
den politiskt mycket viktiga markeringen att han gjorde sitt
forsta utlandsbesok till Bryssel. Jag tror att det var en marke-
ring 1 forhallande till Ryssland, som naturligtvis den nya
ukrainska presidenten och regeringen vill ha ett bra forhal-
lande till. Men man har dnd4 velat markera betydelsen av att
gé vidare 1 samarbetet med EU, framfor allt fora i hamn for-
handlingarna om ett partnerskaps- och associeringsavtal som
vi dess virre inte blev fardiga med i1 hostas under det svenska
ordforandeskapet.

Nu finns det kanske vissa forhoppningar att det ska gé
battre darfor att det kommer att vara en situation i Kiev dir
president, premidrminister och regering kommer att dra at
samma hall; de dr sams. Vi kommer kanske att slippa en sé-
dan situation som tidigare dér president och premidrminister
spillde mycket av sin politiska energi pd att bekdmpa
varandra, vilket gjorde det svart att féra inte minst EU-
samarbetet framat.

Vi talar om samma variabler och ingangsvérden som tidi-
gare. Det ér fraga om handelsliberaliseringar, pa sikt visali-



beraliseringar och olika former av finansiellt stod till 2009/10:28

Ukraina, allt inom ramen for det ostliga partnerskapet. 19 mars
Den tredje punkten handlar om Libyen, som vi har haft

uppe i ndmnden tidigare. Det emanerar egentligen fran kon-

flikten mellan Libyen och Schweiz som har lett till en upp-

trappning av spanningen sedan forst Schweiz, som dr med-

lem 1 Schengen, spédrrade 188 namngivna libyer att trdda in i

Schweiz. Darmed spillde det 6ver till hela EES-omréadet, och

Libyens retaliering var att sitta punkt for alla viseringar for

alla EES-medborgare till Libyen. Det har inneburit ett av-

brick inte minst 1 det kommersiella samarbetet mellan

Europa och Libyen.
Det ar darfor som Malta, med stod av Italien, har bett att

f4 ha en diskussion dver hur man ska hantera konflikten och

hur man skulle kunna managera ndgon form av nedtrapp-

ning. Vi far hora hur Malta och Italien vill 14gga upp den

diskussionen.

Anf. 50 VICE ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen angdende Moldavien, Ukraina
och Libyen.

Vi gér vidare till punkt 10, Mellanostern. Den frdgan var
senast i nimnden den 4 december da det anmaéldes avvikande
mening fradn Vénsterpartiet.

Anf. 51 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det blir en diskussionspunkt vid lunchen, och den ska inte
sluta 1 nagra slutsatser. Ingangsvérdena for den diskussionen
ar ritt givna. Amerikanerna hade kommit fram till en uppgo-
relse med den palestinska sidan, Fatah, den palestinska myn-
digheten, 4 ena sidan och Israel & den andra sidan om igéng-
sittande av fredsforhandlingar, indirekta sddana, med USA
som mellanhand. Detta skulle stadféstas bland annat 1 sam-
band med ett besok av vice presidenten Biden. Nar han var 1
Israel kom det ut information om att den israeliska regering-
en forberedde ett beslut om utvidgning av bosittningarna 1
oOstra Jerusalem, 1 600 nya bosittare.

Det blev naturligtvis en véldig skrill. De tinkta fredsfor-
handlingarna har kommit att uppskjutas. Vi vet inte nir de
eventuellt kommer att aterstartas. Senator Mitchell, som var
tankt att vara mellanhanden, har forklarat att han inte kom-
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mer till ndgra sddana samtal pa ett tag 1 varje fall. Vi far se
om det gar att finga upp bitarna senare.

I dag dger ett mote rum 1 kvartetten 1 Moskva, alltsa kvar-
tetten bestdende av FN, EU, Ryssland och USA. Kvartetten
har inte skritt orden. Det finns ett mycket kraftigt uttalande
som kom for ndgra dagar sedan dar man fordomer det israe-
liska beslutet. EU har varit pa den linjen genom Catherine
Ashton som har fordomt och krivt reversering av beslutet.
Det ér sannolikt att vi kommer att fa hora liknande tongangar
nir kvartetten mots 1 dag i Moskva.

Som ordféranden berittade och dér jag bekriftade att sa
ar fallet har man uppskjutit associeringsradet Israecl-EU. Den
officiella forklaringen &r kalenderskil, men det dr 14tt att
forsta att den situation som nu finns naturligtvis sikert spelat
in.

Vid den diskussion som ministrarna kommer att féra dver
lunchen 1 nérvaro for 6vrigt av Tony Blair, kvartettens ut-
sdnde fOr statsbyggnadsarbetet i Palestina, kommer sékert
dven andra moment i Mellanosternekvationen att vadras,
som samspelet och fredsférhandlingar med Syrien, dér var
egen utrikesminister nyligen gjorde ett besok. Sedan kommer
man sikert att diskutera status av forsoningssamtalen mellan
Fatah och Hamas, det hela naturligtvis 1 skuggan av Irandis-
kussionen. Nu ér Iran inte en sdrskild punkt, men Iran-
dimensionen &r tydlig i varje diskussion om fredsarbetet 1
Mellanostern.

Diér kan jag ndmna att det finns ett sérskilt uttalande som
ar under forberedelse. Det diskuteras fortfarande formule-
ringar just i denna stund. Vi har &nnu inte den slutliga texten
som diskuteras och forhandlas 1 Bryssel. Den handlar om en
kraftig reaktion frdn EU:s sida dver de olika teknologiska
storningar som Iran bedriver mot utldndska radio- och tv-
sandningar, satellitsdndningar, mot Internettillgdngen och
mobiltelefoni. EU gor en mycket kraftig markering mot
hindren for yttrandefriheten och mojligheten att medverka i
att folja informationen. Det har bland annat skett i Internat-
ionella teleunionen, ITU, i Genéve. Aven andra insatser kan
overvigas. Over huvud taget vill EU markera att det hir tar
man pa storsta allvar och vill fortsatta att folja.

Den exakta texten kommer formodligen att vara rétt nira
den som ndmnden har, men som sagt har vi i denna stund
inte de slutliga formuleringarna.



Anf. 52 HANS LINDE (v): 2009/10:28

Inledningsvis maste jag siga att jag tycker att lady 19 mars
Ashtons uttalande var bra och tydligt i sin kritik. Men na-
gonstans borjar man kénna att det inte &r forsta gdngen vi hor
tydlig kritik. Vi har tidigare i ndimnden sett att radsslutsats
efter radsslutsats kommer diar man kritiserar Israel. Men vad
far det for konsekvenser? Nagonstans maste det finnas en
grans dir man gar fran ord till handling, dér man bdrjar inte
bara reagera utan agera. Jag vet inte riktigt var den gransen
gér. Vad far kritiken for konsekvenser for forbindelserna
EU-Israel?

Jag stéllde en fraga i gar nir vi hade foredragning i utri-
kesutskottet och fick inget svar, darfor skulle jag vilja stélla
den igen. Nu har kabinettssekreteraren haft ett drygt dygn pa
sig att kolla upp det. Det giller de politiska forbindelserna
mellan EU och Israel. Vi har gdng pd ging fatt information i
ndmnden om att uppgradering av de politiska forbindelserna
ar fryst. Det forstar jag fortsétter att vara fryst. Ddremot har
jag fatt uppgifter pa annat hall om att det finns andra delar av
EU:s relationer till Israel dir man fortsatter att fordjupa sam-
arbetet. Nar det géller vissa handelspolitiska fragor har man
gett Israel ytterligare fordelar i form av mdjligheter att ex-
portera varor till EU under béttre forhallanden. Det finns
diskussioner nir det giller att fordjupa det polisidra samar-
betet mellan EU och Israel. Man ska bland annat tilldta Israel
att bli associerad medlem i Europol.

Jag tycker att vi fortjénar att fa ett tydligt svar. Hur ser
forbindelserna ut mellan EU och Israel i dag? Finns det pa
nagot omrdde diskussioner om att fordjupa och gé vidare
med relationerna trots det som nu hénder pa de ockuperade
omradena?

Anf. 53 MONICA GREEN (s):

Jag uppfattade inte riktigt hur man ska géra med anled-
ning av den fullstdndiga provokation som Israel gjorde mot
USA:s vice president. Nér han skulle dit och fredsférhandla
bestimmer sig Israel for tusentals nya forbjudna boséittning-
ar. Man provocerar s Oppet USA, och dndd hinder det sa
lite med resten av omvirlden. Vi bara tittar pa nir Israel gor
sadana hir dvergrepp pé den palestinska befolkningen och
hela tiden fortrycker dem p& mindre och mindre ytor. Vi1

29



2009/10:28
19 mars

30

stort sett bara accepterar det. Det &r vart daliga samvete som
gor att vi méste svilja allt som de gor.

Jag tycker att hela viarlden maste protestera pa ett mycket
tydligare sitt. USA har en vildigt viktig roll har. Darfor ar
det bra med motet mellan de fyra. Men EU kan gora mycket
mer.

Anf. 54 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru ordférande! Det har hiint saker i natt i det hir omra-
det. Efter raketbeskjutningar har det varit bombningar frén
andra hallet.

Jag vill andé balansera den diskussion som uppstatt med
Hans Linde. Det ar inte riksdagens uppfattning att vi ska sla
igen dorrar. Vi tycker inte heller att det ar rétt tid att uppgra-
dera vart forhéllande affarsmaissigt eller pa annat sitt just nu.
Men det dr oerhort viktigt att inga dorrar slds igen 1 sam-
manhanget, varken till Palestina eller till Israel. Jag vill mar-
kera det starkt.

Anf. 55 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag vill bara tilldgga till det som redan har sagts att vi ar 1
en situation dér vi méste sétta ned foten ordentligt. Det ar
1 600 nya boséttningar nu senast. Svaret kanske blir: Okej, vi
gor bara 1 500. Da tycker vi att det ar ett framsteg for oss,
det dr bara 1 500. Sa blir det pa omrade efter omrade. Man
sdger att man tar si och s& hiar mycket, och s& ger man till-
baka lite. Det tycker vi &r jittebra, de dr Oppna for en dialog.

Vi maste ndgonstans sitta ned foten. Som Monica Green
sade dr det vart kollektiva ddliga samvete, men vi kan inte
lata det styra hur ldnge som helst. Israel maste ocksa ta sitt
ansvar.

Anf. 56 STAFFAN DANIELSSON (c):

Jag tycker att det dr bra att regeringen stiller sig bakom
det uttalande som den hoga representanten Ashton har gjort.
Det ér en oroande utveckling i Ostra Jerusalem. Israel agerar
utmanande.

Jag vill komplettera diskussionen lite. Kan dven situation-
en pa Gazaremsan komma upp? Uppenbarligen agerar led-
ningen dir mycket uppmanande med repressalier och s vi-
dare. Kan kabinettssekreteraren kommentera det nagot?



Anf. 57 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
Som flera av ledamdterna har sagt tror jag inte att man
kan vara mycket tydligare 1 kritiken. EU:s stillningstagande
ar oerhort klart — detta accepterar vi inte. Jag vill dér hdnvisa

till de Mellandsternslutsatser som radet tog fram under det
svenska ordforandeskapet i december och som dr EU:s platt-
form framover. Det framkom vid Gymnichmétet i Cordoba
att vi fick mycket positiva recensioner angéende att Sverige
drev igenom Mellandsternresolutionen i1 hostas. Det ger EU
en bra linje, och dér finns naturligtvis dterigen ett mycket
klart uttalande om att boséttningar &r illegala och strider mot
folkratten. Pa den punkten finns ingen som helst tveksamhet
1 EU-kretsen.

Hans Linde pratar om konsekvenser och att agera, och jag
forstar tankegéngen. Samtidigt maste man konstatera att det
ocksa inom EU-kretsen finns lite olika uppfattningar om hur
den uppkomna situationen ska hanteras. Jag tror att det finns
ett antal medlemsstater som inte ar villiga att i konkreta for-
mer ga alltfor langt 1 agerandet. Nista steg skulle ndmligen
vara sanktioner eller ndgot sddant, och det finns precis som
Holger Gustafsson var inne pa dndé en tydlighet i att man
inte vill stinga négra dorrar for vare sig den ena eller den
andra parten. Tvéartom maste vi se till att vi far dem till for-
handlingsbordet.

Associeringsradet blev uppskjutet, och ddirmed kom inte
heller fragan om nagra uppgraderingar av samarbetet med
Israel upp, men samtidigt har vi ett antal kontraktuella {or-
bindelser dér vi har folkrittsliga ataganden. Det géller natur-
ligtvis inte minst pd handelsomradet. Israel 4r medlem av
WTO, och inom den ramen sker det fria varuflodet.

Vad vi didremot gor som inte alltid uppmérksammas &r det
som handlar om betydelsen av att se till att handeln sker kor-
rekt, det vill sdga ursprungsmérkningen. Vi har sett hur fusk
och oegentligheter har pagatt i form av varor fran Véstban-
ken som stdmplas om som israeliska varor. EU-
kommissionen har varit pa den bollen for att se till att saddana
oegentligheter inte fir 4ga rum. Det méste finnas mycket
tydliga ursprungsbeteckningar.

Nir det géller Europol dr det inte aktuellt med ndgot med-
lemskap for Israel dér. De ér inte medlemmar 1 EU. Dédremot
finns ett samarbete med Israel liksom med en lang rad andra
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tredjeldander, och dar pagar naturligtvis olika former av dia-
loger.

Som jag tror att jag nimnde f6r Hans Linde 1 gir nér vi
hade samma fradgor uppe i utrikesutskottet handlar det nir
man talar om uppgradering mycket om diskussionerna kring
olika politiska moten och nivéer, omfattningen och tilltréde
till olika EU-diskussioner. Allt detta ligger som sagt fortsatt
pa is och saknar aktualitet i dag.

Holger Gustafsson tog upp frdgan om missilavskjutningen
fran Gazaremsan. Ja, en sddan skedde, och det var ocksa vért
att uppmiarksamma. Det ger mig tillfélle att peka pa det utta-
lande som néstan omedelbart gjordes frdn Catherine Ashton
om att naturligtvis fordoma ocksa detta vald. En person do-
dades pé den israeliska sidan av denna missil. EU har hela
tiden varit oerhort konsekvent; vi dr emot vald i bada rikt-
ningarna.

Vad giller Gaza ger det mig tillfdlle att ta upp den frdga
Staffan Danielsson hade och som jag borde ha nimnt redan i
min inledning. Naturligtvis kommer Gaza att tas upp 1 denna
storre diskussion, inte minst for att Catherine Ashton kom-
mer att vilja redovisa sina intryck. Hon har ju just besokt
Gaza, som har varit svart for utlindska politiker att tilltrada.
Jag tror att man fér gé tillbaka @nda till Carl Bildts besok dér
i februari forra aret for att hitta ndgot. Sedan dess har det
varit vildigt svart for europeiska politiker att besoka Gaza.
Hon gjorde dock det i gér, och det framgar for ovrigt ocksa
av medierna. Jag tror sikert att hon kommer att vilja redo-
visa sina intryck av den blockering av Gaza och den humani-
tdra kris som fortsatt rdder. Det dr en utomordentligt allvarlig
humanitér aspekt pd Gazahanteringen.

Anf. 58 HANS LINDE (v):

Kabinettssekreteraren sdger att det finns lite olika asikter i
EU-kretsen, och det dr vi vdl medvetna om. Det intressanta
for oss dr dock vad som i sé fall dr Sveriges asikt i de interna
diskussionerna. Vilken linje driver man?

Lat mig nér det géller begreppet ’stingda dorrar’” bara
understryka — och det dr ocksa ett svar till Holger Gustafsson
— att det 4r hir den kanske mest centrala skillnaden 1 svensk
Mellandsternpolitik mellan de tvd blocken finns. P4 denna
sida av bordet foresprékar vi dialog med samtliga parter, och
det gér man inte pd den andra sidan av bordet. Holger Gus-



tafssons parti tillhor ett av de fyra partier i riksdagen 1 dag
som foresprikar just stingda dorrar nér det giller vissa parter
1 Mellandsternkonflikten. Hér finns alltsé en central skillnad.

Att hélla dorrarna 6ppna och ha en dialog utesluter inte att
man kan vidta atgirder for att markera. Man kan gé fran ord
till handling. Det kan handla om till exempel smarta sankt-
ioner, vilket vi anvénder i andra fall och mot andra regimer
nér de begér brott mot de ménskliga rittigheterna och folk-
réatten. Det skulle till exempel kunna handla om att rikta in
sig mot de foretag som bygger bosittningarna eller mot dem
som ar direkt ansvariga for utbyggnaden. Har i nimnden har
ocksa tidigare diskuterats att man skulle kunna ténka sig att
ta steg som att till exempel erkdnna den palestinska myndig-
heten, just som en politisk markering i detta kdnsliga ldge
om positioneringen.

Det jag tycker &r viktigt att understryka i denna diskuss-
ion — och jag ber om ursidkt om jag blir langrandig — &r ndm-
ligen att vi diskuterar bosittningarna. De dr sjidlvklart oerhort
allvarliga, for de &r illegala och ett brott mot folkrétten. Det
vi glommer bort i diskussionen &r att det inte finns ndgon
tom mark 1 Ostra Jerusalem dir man kan smélla upp 1 600
bosittningar. De byggs ju pa mark som pa olika sitt har be-
slagtagits fran palestinier. Civila, helt oskyldiga palestinier
har fordrivits frén sina hem och fatt sina hem rivna for att
man skulle kunna bygga boséttningarna. En forutséttning {or
att dessa bosittningar ska kunna byggas ir att Israel bedriver
en lagintensiv etnisk rensning pa de ockuperade omrddena.
Man fordriver palestinier.

Jag tycker att det egentligen ar detta som dr det riktigt all-
varliga 1 sammanhanget, och det borde vara en sjdlvklarhet
att vi inte bara gor uttalanden utan ocksa agerar.

Anf. 59 MONICA GREEN (s):

Jag kan instimma i1 det Hans Linde séger. Resten av vérl-
den fick faktiskt Sydafrika att &ndra sin apartheidpolitik ge-
nom pétryckningar och olika slags tryck och handelsbojkot-
ter. Resten av virlden kan och maste stoppa den apartheidpo-
litik som Israel just nu bedriver.

Anf. 60 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
Den svenska linjen dr naturligtvis att forsoka fa parterna
tillbaka till forhandlingsbordet. Det dr véldigt viktigt att vi

2009/10:28
19 mars

29



2009/10:28
19 mars

30

far 1 gang en genuin, resultatinriktad och mélinriktad freds-
forhandling. Det ér det hela arbetet gar ut pd, och det som é&r
ledstjérnan.

Vad giller att erkdnna den palestinska myndigheten har
EU redan i olika sammanhang mycket tydligt sagt att det vi
ser framfOr oss dr en tvastatslosning med en palestinsk stat
som kan leva 1 fred och sdkerhet sida vid sida med Israel. Ett
antal EU-ministrar har redan sagt att nar dagen kommer da vi
far en tvastatslosning ar det en sjdlvklarhet att erkdnna den
palestinska staten. Till dess géller dock de sedvanliga erkin-
nandekriterierna.

Hans Linde har naturligtvis en poéng i boséttningspoliti-
ken och var ndgonstans den etablerar sig. Dér har vi 1 olika
sammanhang varit vildigt tydliga med att patala de olika
vrakningar som har skett, inte minst av enskilda familjer. Vi
har sjélva haft anledning att gora olika demarscher och olika
protester, och det var en hel del av den varan under det
svenska ordforandeskapet. Det var olika former av uttalan-
den, uppvaktningar och demarscher som gjordes frdn EU:s
sida i Jerusalem for att patala just aspekten att vi har ansett
olika vrakningar vara helt oacceptabla.

Jag svarade aldrig pa fragan om provokation. Jag kan inte
annat dn konstatera att resultatet ocksé naturligtvis blev att
det var en oerhort upprord vice president Biden som ater-
vénde till Washington. Jag tror att vi kommer att fa hora mer
av fortsdttningen nar kvartettmotet dger rum i dag. DA tror
jag ndmligen att det kommer att finnas ndgon form av sam-
fallt uttalande dér denna provokation pétalas och fordoms.

Anf. 61 HANS LINDE (v):
Nu blir det en formfriga igen, men har vi mojlighet att
anméla avvikande mening nér det dr en diskussionspunkt?

Anf. 62 VICE ORDFORANDEN:

Ni kommer att kunna ha avvikande mening, for detta ar
en sddan dar lite mer mjuk Il:a. Det &r ett 4rende som fortsit-
ter och fortsitter. Jag forutsétter att du vill anméla avvikande
mening.

Anf. 63 HANS LINDE (v):

Det vill jag gora. Jag far sdga att vi inte har nagra invénd-
ningar mot det som lady Ashton har sagt och det som egent-
ligen har sagts héar. Didremot tycker vi att det &r otillrickligt



och att man skulle behdva ta betydligt fler steg 1 detta oer-
hort kinsliga och viktiga lage. Dérfor vill jag anméla avvi-
kande mening.

Anf. 64 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag vill instdimma 1 det. Jag tycker ocksa att det har gjorts
saker under det svenska ordforandeskapet som har varit bra
och som har fort processen framat, men dven jag tycker att vi
kan vara tydligare. Jag trodde inte att vi kunde anméla avvi-
kande mening under en diskussionspunkt, men nir chansen
nu finns gor jag det.

Anf. 65 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redo-
visade upplagg infor de fortsatta forhandlingarna i denna
fraga, och jag har forstatt att Miljopartiet och Vénsterpartiet
anmaler avvikande mening.

Nar det géller informationen, eller declaration, om Iran
tackar jag helt enkelt for informationen.

Vi har blivit uppmérksammade pa att det i anslutning till
radets moéte finns en politisk dialog mellan Igad och Afrikas
horn och Europaradets fyrpartsmote. Finns det ndgonting att
sdga om detta?

Anf. 66 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Nej, men ddremot om Somalia, och det kanske faller un-
der rubriken Afrikas horn. Dér finns ndmligen en besluts-
punkt som inte dr redo for mindag och tisdag, men daremot
kommer det att bli en skriftlig procedur.

Det handlar om en fradga som har varit uppe i ndmnden ett
antal ganger tidigare, ndmligen EU:s trédningsinsats for soma-
liska plutonchefer. Vi kommer att bedriva en trdning av dem
i Uganda for att de sedan ska kunna hjélpa dvergangsrege-
ringen att bidra till 6kad sékerhet 1 Somalia. Vi riknar med
att det blir skriftlig procedur den 31 mars, och da kommer vi
1 vanlig ordning att se till att nimnden naturligtvis far un-
derlag. Jag vill dock redan nu ndmna detta da det &r mojligt
att ministrarna pd méndag i ndgon form ger det en politisk
vilsignelse, och sedan kommer formalia och den skriftliga
proceduren den 31 mars.

Om de O0vriga punkterna har jag ingenting att séga.
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2009/10:28 Anf. 67 VICE ORDFORANDEN:

19 mars Da gar vi vidare till A-punkter. Det finns ndmligen en
grupp A-punkter inom UD:s hirad. Finns det ndgra fragor
hér? Jag finner inte sa. Detta samrad kommer att avslutas kl.
14 1 dag, precis som vanligt nér det géller A-punkterna.

Vi tackar for i dag och onskar trevlig helg!
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