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1§ Avsigelse

Andre vice talmannen meddelade att Maud Bjornemalm (s) avsagt
sig uppdraget att vara ledamot i Riksdagens revisorer.

Kammaren bifoll denna avsigelse.

2 § Anmilan om kompletteringsval till Riksdagens revisorer och
jordbruksutskottet

Andre vice talmannen meddelade

dels att Socialdemokratiska riksdagsgruppen pa grund av uppkomna
vakanser anmélt Sverre Palm som ledamot i Riksdagens revisorer efter
Maud Bjérnemalm och Kristina Nordstrdm som suppleant i Riksdagens
revisorer efter Sverre Palm,

dels att Centerpartiets riksdagsgrupp som suppleant i jordbruksut-
skottet under Marie Wiléns ledighet anmaélt hennes erséttare Rolf Ed-
lund.

Andre vice talmannen forklarade valda till

ledamot i Riksdagens revisorer
Sverre Palm (s)

suppleant i Riksdagens revisorer
Kristina Nordstrom (s)

suppleant i jordbruksutskottet
Rolf Edlund (c)
3 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 4, 5 och 6 mars.
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4 § Meddelande om aktuell debatt

Andre vice talmannen meddelade att pd begidran av Folkpartiets
riksdagsgrupp skulle aktuell debatt om sméforetagens villkor anordnas
onsdagen den 13 mars ca kl. 10.30.

Fran regeringen skulle naringsminister Jorgen Andersson delta och
frdn Folkpartiet Lars Leijonborg. En foretridare for varje parti hade
ratt att delta i debatten.

Den inkomna skrivelsen hade foljande lydelse:

Till talmannen

Begdiran om aktuell debatt angdende smdforetagens villkor

I dag ar forsta dagen som de nya momsreglerna far genomslag for
de mindre och medelstora foretagen.

Andringen av momsreglerna, som drevs igenom i riksdagen med
stod av Centerpartiet, innebér bl.a. att redovisning och betalning av
mervérdesskatt tidigareldggs. De sammanlagda arliga rénteintdkterna
for den offentliga sektorn berdknades i regeringens proposition (prop.
1995/96:19) till 730 miljoner kronor och en engéngseffekt for stats-
budgeten om ca 8 miljarder kronor. Dessa “vinster” for staten innebér
naturligtvis motsvarande kostnader for foretagen.

Hiromdagen presenterade Nutek en rapport Néringslivsdynamik
under 90-talet. Av den framgér bl.a. att tre av fyra nyanstéllda far jobb i
sméforetag. Under 1994 stod sméforetagen for hela nettodkningen av
jobb efter den djupa ldgkonjunkturen. En utveckling som medfort att
hela 54 procent av alla anstéllda i Sverige arbetar pad foretag med
mindre dn 200 anstéllda.

Den fortida momsinbetalningen &r bara ett exempel pa att de vél-
stindsbildande krafterna i Sverige forsummas. Nycklarna till fler jobb i
Sverige heter forstaelse for foretagandets villkor och fler foretagare.

Mot denna bakgrund begér Folkpartiet liberalernas riksdagsgrupp
att en aktuell debatt anordnas angéende mdjligheterna till fler arbeten
genom bittre villkor for smaforetagen.

Stockholm den 5 mars 1996
Lars Leijonborg
gruppledare (fp)

5§ Svar pa interpellation 1995/96:93 om katastrofhjilp till en-
skilda viigar

Anf. 1 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Ulla Lofgren har fragat mig vilka atgérder som rege-
ringen avser att vidta for att aterstélla skador pa dversvidmningsdrab-
bade enskilda végar.

Bakgrunden till fragan 4r de 6versvamningar som drabbade delar av
landet under varen 1995 och som bl.a. féranledde skador pa savél det



enskilda som det allménna vignatet. Skadorna pé det enskilda vagnétet
bedoms av Végverket till drygt 8 miljoner kronor.

De statliga vdgar som drabbades av dversvimningsskador atgérda-
des av Vigverket genom omfordelning av drift- och underhallsmedel
mellan olika regioner och mellan aren 1995 och 1996.

Nar det géller skador pa de enskilda vigar som inte ar statsbidrags-
berittigade dr det den enskilde véghallaren som avgdr vilka atgirder
som skall vidtas. Denne bekostar ocksé sjilv dessa atgérder. Négot
statsbidrag for att dtgérda skador pa dessa végar ér inte aktuellt.

Vigverket svarar for fordelningen av statsbidraget till enskilda
vigar som &r statsbidragsberittigade. Villkoren for detta finns regle-
rade i forordningen om statsbidrag till enskild vighéllning. Statsbidrag
lamnas till byggande och drift. De véigar som skadades under varfloden
1995 atgirdades tdmligen omgéende genom att sérskilda driftbidrag
lamnades till de drabbade vigforeningarna. Eftersom anslaget till en-
skilda végar ar ett reservationsanslag, dr de resurser som star till Vig-
verkets forfogande for utbetalning av statsbidrag begrinsade. Déarfor
undantrings andra vighéllningsbehov pé det enskilda végnitet nir
skadade viagar skall aterstéllas. For att detta inte skulle drabba region-
erna med de storsta skadorna har Vigverket omfordelat medel fran
andra regioner.

Vigverket kommer att forfara pd motsvarande sitt niar det géller
statsbidrag till de skador som aterstar att atgdrda i Visterbottens lan.
Utrymme for att atgérda de skadade vigarna m.m. skapas genom om-
fordelning inom anvisade anslag. Sérskild hdnsyn till 6versvimnings-
skadorna tas ocksa av Végverket nir budgetramarna fordelas per reg-
ion.

Mot bakgrund av vad jag anfort finner jag att erforderliga atgérder
har vidtagits av Vigverket inom ramen for beviljade anslag och gil-
lande regler. Det finns darfor inga skél att vidta nagra ytterligare atgér-
der fran regeringens sida.

Anf. 2 ULLA LOFGREN (m)

Fru talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for sva-
ret. Tyvérr gjorde det mig inte glad. Det gor mig faktiskt ordentligt
upprord. Det dr mojligen sant, som statsradet sdger, att Vigverket un-
der 1995 i ndgon man omfordelade medel fran andra regioner till de
regioner som drabbats av dversvimningsskador pa det enskilda vigna-
tet. Trots detta dr det helt uppenbart att alla skador inte kunnat atgér-
das.

Nu séger kommunikationsministern att Vagverket kommer att for-
fara pa motsvarande sitt ndr det géller de skador som aterstar att at-
girda 1 Visterbottens ldn. Far jag lov att frdga statsrddet: Hur skall
detta kunna ske? Jag skulle vilja se den Vigverksdirektdr som slédpper
ifran sig ett enda ore av det halverade anslaget till en annan region! Det
ar tillrackligt svart for Vagverket att bemota vagforeningarnas berétti-
gade kritik som det 4r nu utan att man dessutom ytterligare skall be-
hdva nagga den knappa kakan i kanten. Kan kommunikationsministern
tala om for mig vilket ansvar som végforeningar i Skane, Blekinge,
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Smaland, Ostergotland osv. har for dversviimningsdrabbade vigar i
Visterbotten? Récker det inte med att de star for en avsevird summa
per ar i avgifter och eget arbete for vdgar som &r av sédant allmént
intresse att staten har ett intresse av delfinansiering? Det 4r en insats
som under det hér dret kommer att behdva mer dn fordubblas.

Ar det rimligt att dligga exempelvis Smalands bonder betalningsan-
svaret for naturkatastrofer i Lappland? Ar inte det en borda som hela
svenska folket borde bdra gemensamt? Hur skall, fru statsrdd, négot
utrymme kunna skapas genom omfordelning av anvisade anslag?

”Sarskild hansyn till 6versvimningsskadorna tas ocksa av Vigver-
ket nir budgetramarna fordelas per region”, sdger kommunikationsmi-
nistern i svaret. Men budgetramarna ar redan fordelade. Hur kan stats-
radet séga att erforderliga atgirder har vidtagits av Végverket? Det
finns ju inga medel. Antingen ar statsradet otroligt bladgd eller ocksé
tror statsradet att jag dr lattlurad. Om statsradet &r bladgd och tror pa
vad som ségs i det svar som hon nyss ldste upp, kan jag tala om att det
inte blir ndgon ny bro i exempelvis Fatsjoluspen om inte regeringen
ingriper och anvisar hur medel kan anskaffas eller omfordelas. Den
ohyggliga tanke som slar mig &r att statsrddet varken &r mer bladgd dn
andra eller haller mig for lattlurad, utan regeringen helt kallt ligger 1agt
i hopp om att detta skall bidra till en paskyndad avfolkning av de gles-
ast bebyggda omradena i Sverige.

Fru talman! I Lénsstyrelsens i Visterbotten forsta brev till regering-
en med anledning av 6versvimningsskador forutsattes att ett hundra-
procentigt anslag skulle utga for ateruppbyggnaden. Tycker inte stats-
radet att det vore mer dn rimligt? En vigforening kan inte forsdkra sig
mot katastrofer. De allminna vdgarna &r alltid forsékrade pé sa vis att
skattebetalarna gér in och till hundra procent betalar aterstéllningskost-
naderna efter en naturkatastrof. Borde inte de som ar deldgare i en
enskild vig kunna rikna med samma katastrofskydd? I vart grannland
Norge var det sjdlvklart for den socialdemokratiska regeringen att sta-
ten stod for katastrothjilpen.

Fru talman! Jag har inte fatt nagot tillfredsstdllande svar pa hur re-
geringen tinker se till att de dversvdmningsdrabbade enskilda végar
och broar som dnnu inte ateruppbyggts kommer att fa finansieringsfra-
gan 16st. Far jag darfor slutligen fraga: Anser kommunikationsministern
att regeringen inte har nigot ansvar for att frigan 16ses?

Anf. 3 LENNART FREMLING (fp)

Fru talman! Liksom Ulla Lofgren &r jag bekymrad om de enskilda
végarna. Vi har édntligen lyckats paverka Socialdemokraterna och Cen-
terpartiet sa att de forstar att det var fel att foresla nedskdrningar och
kommunalisering av bidragen till enskilda vdgar. Genom diskussioner i
trafikutskottet &r hotet om kommunaliseringen nu undanrdjt.

Vidare har vi fatt Socialdemokraterna och Centerpartiet att uttrycka
en avsikt att 6ka bidragen till enskilda végar i nista budget, dvs. budge-
ten for 1997. Vi i de 6vriga partierna ville ordna ett tillskott redan
under innevarande ar. Jag har full forstaelse for att det ar svart att ordna
akuta insatser, men diffusa l6ften infor framtiden racker inte for att



hélla de enskilda végarna Oppna for allmén trafik, vilket ju ar sarskilt
angelédget i landets mer glesbefolkade delar.

Jag vill darfor ta vara pa detta tillfille och védja till kommunikat-
ionsministern att noggrant se dver vilka mojligheter det finns att redan
under innevarande budgetdr omdisponera pengar inom Véagverkets
budget, exempelvis genom att minska pd nyinvesteringarna, for att
upprétthélla det enskilda vagnétet.

Anf. 4 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Om det anses bladgt att som regeringsforetriddare ta an-
svar for den samféllda ekonomiska situationen accepterar jag gérna det
epitetet. Det ar faktiskt det som det handlar om nér det géller det anslag
som Kommunikationsdepartementet har béde till statliga och till en-
skilda végar. Detta har fatt vidkdnnas ordentliga neddragningar, precis
som andra anslag i andra departement har fatt goéra. Det &r ju det hér
som &r grunden till det hela.

Till Lennart Fremling vill jag séga att om man skulle gora en om-
fordelning av anslaget till nyinvesteringar i det statliga vignédtet under
1996 skulle det ndstan bli en minuspost. Det finns ytterst begridnsade
medel att ta av. Jag vet ocksé att trafikutskottet har diskuterat anslaget
till enskilda vagar under 1997, alltsé for nista budgetér. Detta kommer
sjdlvfallet ocksd att drabba nyinvesteringar eller andra anslag till
vigarna. Det &r ju inte s att pengarna till dessa omraden kommer som
en skénk fran himlen.

Jag 6vergér nu till det som Ulla Lofgren talade om, namligen atgér-
der for Gversvimningsdrabbade vdgar. Smaldndska bonder skulle ha
drabbats sérskilt illa av att det har varit dversvdmningar i Visterbotten.
Jag ér alldeles 6vertygad om att Ulla Lofgren kdnner till att det dr hu-
vudkontoret som skoter omfordelningen. I huvudkontorets direktion
sitter samtliga regionchefer med. De tar ett gemensamt ansvar for den
typen av omfordelningar som beror pa t.ex. dversvdmningar. Det dr inte
sd att man &r sdrskilt otrevlig mot ndgon regionchef, utan man tar ett
gemensamt ansvar savil i Véigverket som i andra statliga myndigheter
och verk.

Niér det géller bron vid Fatsjoluspen, som é&r akut, berdknas kostna-
den till ca 2,5-4,5 miljoner kronor. Jag har ingen anledning att misstro
den uppgift som jag har fatt frin Vigverket, att det redan finns ett bi-
drag beviljat till projektering av den nya bron, som kommer att uppfo-
ras under 1997. Man kommer att f& ett sérskilt driftsbidrag pa 70 % till
den eller ett byggnadsbidrag pa ndrmaste belopp. Pengarna kommer att
betalas ut under 1997 dé bron skall byggas.

Anf. 5 ULLA LOFGREN (m)

Fru talman! Nej, fru statsrad, jag tycker inte att det dr bladgt att ta
ansvar for den samfillda ekonomin. Det dr viktigt att man gor det. Men
vad jag talade om var att man inom det ansvaret ocksa maste se till att
man behandlar ménniskor anstéindigt. Man méste prioritera méanniskor
som har hamnat i en katastrofsituation och inte kan vénta fore annat.
Hela skattekollektivet, alla vi som firdas pad de allmdnna vigarna,
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kunde ha varit med och delat det ansvaret till hundra procent sé att man
hade fétt hundra procent i statsbidrag. Jag vet att det efter mdnga om
och men har ldmnats bidrag till projektering av bron vid Fatsjéluspen.
Men jag vet ocksé att det inte finns ndgra medel for ateruppforandet av
en ny bro. Det var med stor vanda och mycket mdda som man fick
fram pengar till projekteringen under innevarande ar.

Jag tror nog ocksa att vigdirektdrerna dr beredda att ta ett ansvar i
ledningsgruppen. Men icke desto mindre, fru statsrad, beslutade man i
Viagverkets ledning att det skall omfordelas pengar frdan Smaland, Vis-
tergotland, Ostergdtland och Skane till dversvimningsdrabbade vigar i
Lappland. Det 4r d& de enskilda vigforeningarna och deras dgare som
far gd emellan och betala pad samma sitt som de tva familjer i Vister-
botten som fick betala 75 000 kr i 6kade kostnader i &r for sin enskilda
vig. De far ocksa vara med och betala. Jag tycker inte att det &r réttvist.
Detta borde vi std for via anslaget till det allmdnna végnitet, antingen
frén driftsanslagen eller fran investeringsanslagen.

Statsradet sade i sitt svar att Vagverket hade omfordelat pengar fran
1996 till 1995 till de dversvimningsdrabbade allmdnna végarna. Jag
tycker att det d& borde vara lika latt att omfordela pengar frén 1997 till
1996 for att 16sa fragan om de enskilda vdgarna.

Anf. 6 LENNART FREMLING (fp)

Fru talman! Vi i Folkpartiet tror inte pa nadgon skink fran himlen.
Vi forstar mycket vil att om man ligger mer pengar pa ett stélle sa
maéste man i motsvarande man ligga mindre pengar pa ett annat stille.
Men var analys leder till konstaterandet att det har satsats for litet
pengar pa drift och underhall, vilket innebér en risk for en forstéring av
vigkapitalet. Déarfor &r det naturligt att bidragen dven till enskilda
vigar hojs for nésta budgetar. Men for innevarande budgetar vill jag i
alla fall vidja till kommunikationsministern att se over om det finns
mdjligheter till sddana omfordelningar fran nigra nyinvesteringar inom
vigsektorn som dnnu inte har pabdrjats och som man kan Gverfora
pengar fran for att inte bidra till en 6kad kapitalforstoring av vignitet.

Anf. 7 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Nar det géller den solidariska finansieringen och Vig-
verkets anslag dr det ju sd att om Visterbotten har bekymmer det hir
aret kan det vara Varmland och Sméland som har bekymmer ett annat
ar. Det gar ju ut pa att man skall dela pa bordan nér det intréffar saker.
Det dr vad den solidariska finansieringen innebér. Det r ju inte fraga
om att sméldnningarna skall betala, utan de far ett mindre bidrag. Det
maste man komma ihag.

Systemet med enskilda vigar bygger pa en egeninsats. Det ar det
som ér skillnaden mot det allmédnna vignédtet som helt och hallet betalas
via skatter. Det dr inte friga om ndgra gratispengar, det maste vi fak-
tiskt komma ihéag.

Skillnaden mellan omfordelning mellan 1995 och 1996 och omfor-
delning mellan 1996 och 1997 &r den att mellan 1995 och 1996 fanns
det ett anslag. Men for 1997 finns det d4nnu inga anslag beviljade, ef-



tersom den budgeten inte &r faststilld. Om man skulle gora ndgon om-
fordelning av 1996 &rs anslag kan jag spontant tinka mig att ta fran
barighetsanslaget. Det ar det enda anslaget som man kan fé loss pengar
ifrdn. Men det drabbar ju d& andra mycket angeldgna atgirder som jag
tror att vi dr 6verens om. Det dr oerhort viktigt inte minst for néringsli-
vet och ocksa av regionalpolitiska skal att tjédlskadorna skall minskas.
Naér vi diskuterar detta skall vi vara medvetna om att om man tar fran
ett stille s& drabbas ocksé ett annat stélle. Den avvégningen i det en-
skilda fallet gors av Vagverket. Jag tror ocksé att det 4r den myndighet
som fortséttningsvis skall gora denna enskilda avvigning.

Anf. 8 ULLA LOFGREN (m)

Fru talman! Jo, statsradet, jag &r mycket vdl medveten om att det
hela tiden handlar om prioriteringar av vad som &r viktigt och vad som
inte ar viktigt. Sddana prioriteringar maste man ju géra. Men det halve-
rade bidraget till enskilda végar och instillningen till de katastrofdrab-
bade enskilda véigarna i glesbygden i Sverige pekar &t ett enda héll. Jag
vill frdga kommunikationsministern: Har inte Sverige i dag rdd med att
ha en landsbygd och glesbygd? Men ség det da, att det dr den social-
demokratiska regeringens uppfattning!

Anf. 9 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Nér det géller prioriteringar, dr det si att socialdemo-
kratin och Centern har tagit ansvar for att fA Sveriges ekonomi pé fot-
ter, for att vi skall kunna ha pengar bade till investeringar i vigar och
jarnvégar och till en ordentlig satsning pa drift och underhall.

I det forslag som utredningen Kommunikationskommittén nu lagger
fram sker det en kraftig omfordelning vad géller pengar, fran nyinveste-
ringar till drift och underhall, just for att vi skall ha mdjligheten att
behalla néringslivet ockséd i de s.k. perifera delarna i Sverige, dvs. en
kraftig regionalpolitisk profil, och det gors framfor allt en ordentlig
satsning pé ett investeringskapital, eller ett vigkapital, som redan finns.

Nér man foretrdder ett parti frdn den tidigare regeringen skall man
nog tala med ndgot mindre bokstidver vad giller férdelningen mellan
glassiga projekt och underhéll och om de mindre végarnas betydelse.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1995/96:65 om Perssonplanen och
kommunernas ekonomi

Anf. 10 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Lennart Hedquist har fragat mig vilka atgérder rege-
ringen avser att vidta for att forhindra att kommuner och landsting 1&nar
till driften. Hedquist fragar ocksa om effekterna pa statsfinanserna om
underskottet i statsfinanserna flyttas over till kommunsektorn.

Sverige haller for nirvarande péa att aterhdmta sig efter vad som
maste beskrivas som en depression. Under tre pa varandra f6ljande ar
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minskade den samlade produktionen i samhéllet, och dirmed paverka-
des kommunernas och landstingens skatteunderlag. Det saneringspro-
gram som nu genomfors for att aterstilla kontrollen 6ver statens finan-
ser bidrar ocksa till en svagare utveckling av kommunernas skattebaser.

P& grund av Sveriges stora underskott i statens finanser &r det klokt
att prioritera statens sparande framfor kommunernas. Det 4r i dag inte
rimligt att ett sparande byggs upp 1 kommunerna, samtidigt som staten
brottas med ett gigantiskt budgetunderskott.

Det ar inte heller rimligt att fler ménniskor sdgs upp fran viktiga
jobb i kommunsektorn i ett 1dge med hog arbetsloshet. Det édr darfor jag
tagit upp en diskussion med foretrddare i kommunférbunden om att
kommuner och landsting inte skall behéva minska sin personalstyrka
under 1997 och 1998.

For att klara detta har jag foreslagit att kravet pd balans i kommu-
nernas budgetar skall skjutas fram till 1999 och att kraven pa sparande
till framtida pensionsutbetalningar bér minska.

Kommunerna har traditionellt kostnadsfort de 16pande pensionsbe-
talningarna och inte den inarbetade pensionsritten. Det innebér att de
tidigare inte belastat resultatet med kostnader som helt eller delvis
motsvarat den upparbetade pensionsskulden. Kommunernas sysselsétt-
ning okade starkt under 70- och 80-talet men berdknas i fortséttningen
vara mer stabil. Diarmed kommer de l6pande pensionsbetalningarna
som andel av kommunens totala utbetalningar pa lang sikt att stiga
kraftigt. Den nuvarande ordningen medfor dock inga omedelbara pro-
blem, och det finns heller ingen anledning att ifrdgasitta kommunernas
formaga att dven i framtiden fullgdra sina pensionsétaganden.

Regeringen har i kompletteringspropositionen redovisat att den av-
ser att ldgga fram forslag om ett budgetbalanseringstvang for kommu-
ner och landsting. I detta sammanhang blir det nédvéndigt att ange hur
kommunernas pensionskostnader bor behandlas och péverka det mal-
satta resultatet.

En 6vergang till fondering som helt eller delvis motsvarar den inar-
betade pensionsritten medfor under dvergangstiden till det nya syste-
met en dubbel belastning pd kommunens ekonomi. Dels skall medel
avsittas for den under aret inarbetade pensionsritten, dels maste bud-
getmedel tas i ansprak for de 16pande pensionsbetalningarna.

De atgérder som jag har foreslagit innebér inte, som Hedquist later
paskina, att kommunerna i stdrre utstrickning skall l&nefinansiera sin
verksamhet. Déremot innebdr det att under dessa ar skjuts kravet pa
sparande pd framtiden. De kommuner som i dag tvingas att lana till
driften far en nagot langre tid pa sig att balansera sina budgetar.

Att i detta ekonomiska ldge driva fram krav pé ytterligare nedskar-
ningar i den kommunala verksamheten — och dédrmed ocksa av syssel-
sattningen — enbart for att kommuner och landsting skall borja bygga
upp finansiella reserver vore uppenbart kontraproduktivt. Nar den
pagéende saneringen av de offentliga finanserna slutfors bor dock ett
visst sparande till framtida pensionsutbetalningar inledas.



Jag har inte heller dndrat instéllning nér det géller kravet pd kom-
muner och landsting att balansera sin budget, dvs. att inte l&na till de
16pande driftsutgifterna.

Anf. 11 LENNART HEDQUIST (m)

Fru talman! Jag far tacka finansministern for svaren pa mina fragor.

Jag tycker att frdgorna var tdmligen precisa. Jag frdgade vilka &t-
gérder regeringen avser att vidta for att forhindra att kommuner och
landsting de ndrmaste aren i okande utstrickning l&nefinansierar 16-
pande verksamhet och diarmed bidrar till 6kande obalans i de offentliga
finanserna. Jag fragade ocksé vilka effekter det skulle f& pa samhéllse-
konomin om delar av underskottet i statsfinanserna flyttas dver och
uppkommer som underskott hos kommunerna och landstingen.

Jag stillde de hdr fragorna mot bakgrund av regeringens besked i
kompletteringspropositionen, dér jag tyckte att det framgick mycket
tydligt att regeringen avsdg att vidta atgirder for att just forhindra att
det uppstér en ekonomisk obalans i kommunsektorn som en foljd av
den statsfinansiella saneringen. Det fanns och finns tydliga signaler om
att det i enskilda kommuner kan uppkomma betydande underskott. Fran
den synpunkten var det tillfredsstéllande att regeringen forklarade att
den lagstiftningsvidgen skulle agera sé att den typen av underskott inte
accepteras framdeles.

Vad som nu har hént &r att regeringen dr mycket otydlig. I den s.k.
Perssonplanen har Goéran Persson sagt att balanskravet hos kommuner-
na skall flyttas tva ar framat i tiden. Samtidigt har man ocksa angivit att
det genom den &tgirden skapas utrymme i kommunerna. Och det ut-
rymmet uppstar i s fall just pd grund av att kommuner och landsting
inte har ett balanskrav pa sig.

For vissa kommuner och vissa landsting torde detta inte vara négot
som helst problem, men det finns ett mycket stort antal kommuner och
landsting som under en f6ljd av &r, helt oavsett fordndringen av pens-
ionsskulden — som jag mojligen i vissa delar kan dela finansministerns
synpunkter pa — har redovisat stora underskott. Det kan verkligen dis-
kuteras om de underskotten dr forenliga med kommunallagen, eftersom
kommunallagen ju foreskriver att det skall vara en langsiktig balans i
varje enskild kommuns ekonomi. Likvél har man tydligen i kommun-
virlden tolkat det sa att det tidigare balanskravet — som for all del var
litet trubbigt formulerat — har tagits bort. I avsaknad av ett precist,
annorlunda balanskrav har den situationen uppkommit att véldigt
manga har borjat téra pa sitt eget kapital.

Vad jag har fragat om &r da: Kommer regeringen nu att vidta nagra
atgdrder for att forhindra att den hér processen far fortsétta?

Till min forvéning har jag erfarit att regeringen snarast gar motsatt
vig. Man géar ut med en signal, bl.a. till dessa kommuner, om att man
skjuter balanskravet framat i tiden, mot att dessa kommuner lovar att
icke fordndra sin personalstyrka under 1997 och 1998.

Vad denna signal har lett till avldser vi nu i rapporter fran kommu-
nerna. Kommunledningar som hade kommit ganska langt i ett omstruk-
tureringsarbete, ett fordndringsarbete, for att fa bukt med kommunens
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déliga ekonomi finner nu skil att avbryta den processen, trots att det
ofta har varit friga om ganska vél forankrade fordndringsatgarder. Med
hénvisning till att regeringen nu anger att de inte skall forédndra perso-
nalstyrkan under 1997 och 1998 avser de uppenbarligen att underba-
lansera sina budgetar.

Jag undrar om detta kan vara forenligt med de samhéllsekonomiska
ambitioner som finansministern har givit uttryck for tidigare. Jag tror
att det 4r en ganska farlig vdg att lata kommunerna inledas i frestelse
hirvidlag.

Finansministern brukar ju dberopa talesittet att den som ar satt i
skuld icke &r fri. Det dr géller ju alldeles uppenbart staten. Han har
sakert erfarit att det vore bra med bittre statsfinanser. Men varfor i det
laget uppmuntra kommuner att ocksd hamna pa sluttningen s att de
icke lédngre ar fria pd grund av lanefinansieraring av sin verksamhet?
Avsikten med fordndringen av kommunallagen var ju aldrig att man
skulle 14ta kommunerna underbalansera sina budgetar pa det sétt som
har skett i manga fall for att betala 16pande verksamhet. I det avseendet
var den tidigare kommunallagens lydelse faktiskt att féredra med hén-
syn till att den hade mer precisa effekter ur balanssynpunkt.

Sa min fraga till Goran Persson blir fortfarande: Avser regeringen
att vidta ndgon étgird under de ndrmaste tva &ren for att forhindra en
lanefinansiering av kommunal verksamhet?

Anf. 12 ROY OTTOSSON (mp)

Fru talman! Jag kan forst instimma i Lennart Hedquists synpunkter
vad géller underbalansering av kommunernas budgetar. Staten fir na-
turligtvis inte dvervéltra sitt underskott pA kommunerna.

Samtidigt vill jag séga att det ar véldigt bra att finansministern nu
faktiskt mildrar besparingskraven pad kommunsektorn och pa det séttet
bromsar upp ett nistan fritt fall i 6kad arbetsloshet, som han har varnat
for.

Arbetslosheten ar faktiskt det storsta ekonomiska problemet nu. Det
finns starka skél att forhindra att den Okar genom att kommunerna
pressas dnnu hirdare. Kommunforbundet har ater varnat for att 30 000
jobb dr i fara. Tidigare har man talat om &nnu fler jobb som ar pé vig
att forsvinna i kommunsektorn de ndrmaste aren. Har &r det friga om
ménniskor som hamnar i arbetsldshet. Det finns ingen chans for den
privata sektorn att svélja alla dessa under den tiden. Det kommer att bli
dyrt for oss alla och véldigt dyrt ur ménsklig synpunkt att lata arbets-
16sheten oka.

Vi har frdn Miljopartiets sida tyckt att man egentligen borde kom-
pensera kommunsektorn for hojningen av egenavgifterna. Det handlar
om totalt 5 miljarder kronor under ungefdr tva ar. Det star vi fast vid,
dérfor att om ménniskor gar ut i den massarbetsloshet som vi redan har
kommer det att sta staten vildigt dyrt.

Vilfardens kérna finns just i den kommunala sektorn — varden hos
landstingen, omsorgen och skolan hos primdrkommunerna. Det dr
denna sektor som har storst betydelse for utsatta grupper. Dar skall vi
inte spara. Vi bor i stéllet gora besparingar i transfereringssystemen och



i forsta hand nér det géller de som tjénar litet bittre samt gora bespa-
ringar pa bidrag till foretag som inte har just ndgon positiv effekt osv.
Det finns mojligheter att spara pa andra hall dn pd det som ar mest
virdefullt, inte bara for médnniskorna utan ocksa for niringslivet och
foretagen. Det &r ju infrastrukturen — varden, omsorgen och skolan —
som gor att nédringslivet blir starkt och att man kan rekrytera en kompe-
tent och duktig arbetskraft som kan konkurrera. Det &r ju det som vi
alla skall leva pa.

Jag vill 4ndé ge en eloge till finansministern p& den hér punkten och
stilla foljdfragan om man frén regeringens sida &r beredd att ta upp en
diskussion med kommunerna om en kompensation ocksé for hojningen
av egenavgifterna. Egenavgifterna sl&r ndmligen pd kommunernas
skatteunderlag pé ett séitt som de har vildigt svart att skydda sig mot
och som leder till 6kade samhéllskostnader i form av arbetsloshet.

Jag vill ocksé peka pé att det ar viktigt att samtidigt se till att kom-
munerna inte borjar underbalansera sina budgetar. Det vore intressant
att f en belysning av hur regeringen tanker sig att klara den biten och
hur man samtidigt kan mildra kravet pa okat finansiellt sparande for
pensionsskuld etc. Det ar riktigt, som finansministern siger, att det inte
finns nagot skil att nu tvinga fram detta i hog takt. Det skulle bara leda
till 6kad arbetsloshet och att man lagger pengar pa hog i stillet, vilket
det vél inte ar ratt tillfdlle att gora.

Anf. 13 DAN ERICSSON (kds)

Fru talman! Jag satt och forberedde mig infér en kommande inter-
pellationsdebatt, men nér jag nu horde Goran Persson kunde jag inte
lata bli att begéra ordet ocksa i denna frdga. Han sdger faktiskt i sitt
svar: ”Det dr inte heller rimligt att fler ménniskor sidgs upp fran viktiga
jobb i kommunsektorn i ett 14ge med hog arbetsloshet.” Det &r alldeles
utmirkt. Men jag tycker mig ha hort detta forr. Det var i valrorelsen
1994. Da sade socialdemokraterna att man inte skulle rora verksamhet-
erna. Med det menade man just kommuner och landsting.

Men, fru talman, verkligheten blev ju en annan. Det senaste aret har
préiglats av varsel och ocksa uppsidgningar i kommuner och landsting.
Jag kan ta tydliga exempel fran min egen hemkommun Norrkdping. De
visar ndgot helt annat dn det budskap som socialdemokraterna hade i
valrorelsen 1994. Da talade man om det 6ppna mandatet. Efterat har vi
ju fatt se litet av vad det handlar om. Nir jag nu hor detta igen kan jag
instimma, for kristdemokraterna har hart drivit fragan om att vi skall se
till att inte sdga upp personal i vard- och omsorgssektorn. Jag delar
detta synstt.

Men jag méste stilla mig fragan: Ar detta ett nytt Sppet mandat el-
ler nagot at det hallet fran finansministerns sida infor den socialdemo-
kratiska kongressen? Kommer detta besked att sta sig nar Kenth Petter-
son har &kt hem till Malmo igen? Kan vi lita pa beskedet den hédr
gangen? Innebidr beskedet att personal i vard- och omsorgssektorn inte
skall sdgas upp? Det &r ett besked som jag tror att véldigt ménga efter-
lyser.
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Fru talman! Jag deltog i en frdgedebatt med finansministern hér i
kammaren for ndgra veckor sedan. Jag undrade dd om han hade négra
hemliga sparlistor i ndgon skrivbordsldda. I debatten bekréftade fi-
nansministern faktiskt att de fanns till hands och att de skulle anvéndas
om det blev nédvéndigt. Men dé vore det vildigt bra om ministern pa
just den hér punkten gav det tydliga beskedet att sparlistor for kommu-
ner och landsting redan dr framtagna och korda genom en dokument-
forstorare. Ett sddant besked tror jag vore mycket vilkommet for alla
dem som finns ute i varden och i omsorgerna.

Anf. 14 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Nar man hor Dan Ericsson forstar man att han inte hade
ténkt att begéra ordet i debatten. Det understryks av att han stir hér och
argumenterar tvirt emot Hedquist. Lennart Hedquist vill ju egentligen
att vi skall g ut med stramare direktiv for kommunerna. Dan Ericsson
vill slédppa efter ytterligare och spa pa litet. Deras partier satt i samma
regering och ledde forfallet i ekonomin. Den totala divergensen och
uppsplittringen mellan de gamla koalitionspartierna ar naturligtvis i sig
en forklaring till att det gick som det gick.

Innan kds borjar tala valdsamt vitt och brett om den kommunala
sektorns behov av resurser skall man kanske klara upp sin egen histo-
ria. Besparingar pa drygt 7 miljarder kronor var den forsta atgird den
regering gjorde som kds faktiskt mojliggjorde och tillhérde. Da borjade
de stora neddragningarna i den kommunala sektorn. Att med den histo-
rien som bakgrund lagga upp debatten pa det sitt som Dan Ericsson gor
i dag vittnar om att han kanske inte hade tinkt ga upp i debatten.

Till Roy Ottosson vill jag séga att jag inte dr beredd att lova ytterli-
gare resurser till kommunerna for att kompensera for egenavgifterna.
De ingér i saneringsprogrammet pa 118 miljarder kronor i form av
besparingar och skattehdjningar. Om det skall fungera kan vi inte sam-
tidigt som det genomfors kompensera for de effekter saneringspro-
grammet medfor. DA tappar vi ju i praktiken effekterna. Det blir ingen
kompensation av det slaget.

Jag dr inte sé orolig for att vi skulle véltra 6ver pad den kommunala
sektorn, vilket Hedquist antydde och vilket Ottosson sédger inte fér
intriffa. Vad jag argumenterar utifrdn dr naturligtvis den sista raden i
de offentliga finansernas uppstillning. Dér har vi inte bara staten och
socialforsdkringarna utan ocksa kommuner och landsting — allt summe-
rat. Det dr dér vi styr mot balans i hela verksamheten.

Den som tror att man kan gémma ett statligt underskott genom att
véltra dver det pa kommunerna kommer, ndr han kommer till sista
raden i sammanstéllningen, se att han har lurat sig sjélv.

Jag har medverkat till att vi har lagt fast malet om offentliga finan-
ser i balans 1998. Det ligger fast. Ddrmed har jag sagt att det inom en
sadan malséttning inte gér att véltra over kostnader eller underskott
fran en sektor till en annan inom den gemensamma sektorns ekonomi.

Varfor gor vi da detta? Jo, darfor att vi ser en sdmre sysselstt-
ningsutveckling i landet &n vad vi hade tdnkt oss. Vi trodde nog att
konjunkturen 1996 skulle vara béttre dn vad den nu visar sig bli. Den



internationella doppning som vi nu gar igenom drabbar ju ocksé Sve-
rige. Att i det ldget fullfolja ganska radikala fordndringar ute i kom-
munsektorn, som resulterar i att personal uppenbarligen sigs upp, ir att
bygga pd den Oppna arbetslosheten. Om den Oppna arbetslosheten
byggs pa okar i motsvarande grad statens underskott. S& sméningom,
ndr man summerar det hela pé sista raden, visar det sig att den bespa-
ring som gjordes i kommunerna motsvaras av en kostnadsokning i
staten.

Det ideala ar naturligtvis att den kommunala neddragningen sker
vid en sédan tidpunkt da arbetskraften sugs upp av en vixande privat
sektor. Sa var det under 1995. S& hade vi ocksd bedomt att det skulle
kunna bli 1996. Nir det inte intrdffar har vi en ny situation.

Att i det laget dessutom ga ut med signalen till kommunerna att de
utdver sina vanliga utgifter skall ta pé sig utgifter for kommande pens-
ioner, som skall betalas &r 2020 och &r 2030, &r naturligtvis inte en
sdrskilt god politik; for att kunna klara de pensionsutbetalningarna ar
2030 skall de nu rationalisera verksamheten pa ett sddant sitt att de far
vinster som kan anvéndas for att séttas av i fonder som s& smaningom
skall betalas ut.

Jag ér av tradition anhédngare av offentliga finanser i balans, och i
allra hogsta grad i den kommunala sektorn. Jag har sjélv som ansvarigt
kommunalrad haft utomordentligt gott stéd av den gamla kommunalla-
gens resonemang om formdgenhetsskydd i lokala debatter omkring en
alltfor expansiv kommunal ekonomisk politik. Vi som &r anhingare av
en sddan balans i den kommunala ekonomin vill naturligtvis att den
skall komma till stdind. Darfor ténker jag se till sa att lagstiftningen pa
det omréadet skérps.

Men takten i det hela — hur lang tid det skall g innan vi dr dér —
avgors ju ocksd av konjunkturbilden. Néar konjunkturbilden foérsdmras
sdger vi, som en eftergift till forbundens remissyttranden vad géller just
balanskravet, att vi skjuter fram balanspunkten nagot ar. D4 far man en
lattare situation. Det innebir inte att man for den sakens skull 6verger
balanskravet.

Lagger man dartill att vi borjar fondera efter en blandad modell,
som man sidger i kommunsektorn, till pensioner forst vid den tidpunkt
da balans intréffar har man littat p4 den kommunala finansiella situat-
ionen pa ett sddant sitt att kommunerna rimligen inte behover med-
verka till att den Oppna arbetslosheten stiger. Det dr bakgrunden, fru
talman.

Anf. 15 LENNART HEDQUIST (m)

Fru talman! Jag tror att jag borjar med just fragan om balans.

Min uppfattning &r att dven den nuvarande kommunallagen stéller
ett krav pa langsiktig balans. Jag tror att det &r vildigt tydligt i forarbe-
tena. Jag tror att det dr valdigt olyckligt att regeringen nu sdnder ut en
signal om att vi kan skjuta kravet pa balans framét i tiden, eftersom det
for véldigt manga av de aktuella kommunerna egentligen redan forelig-
ger. Man kan inte g till dessa kommuner och sédga att man skjuter pa
kravet pa balans och att de har utrymme att underlata att vidta normala
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fordndringsatgarder i sin kommun. Jag tror att man har hamnat snett
med den signalen.

Jag sade tidigare till finansministern att jag mojligen till delar kan
acceptera det resonemang han for om pensionsskulden. Jag tinker da
pa balans exklusive fordndring av pensionsskulden och menar att man
maste uppratthalla det kravet.

Min fraga till Goran Persson &r foljande: Kan vi inte vara dverens
om att de kommuner som i dag inte uppnér den typen av balans egent-
ligen redan i dag for en budgetpolitik som strider mot dagens kommu-
nallag?

Jag vill ocksé ta upp frdgan om forandringar av personalstyrkan.
Det dr en sak, Goran Persson, att sdga att kommuner och landsting i det
forvantade konjunkturldget inte skall séga upp personal. Jag kan mojli-
gen forstd att regeringen vill forsdkra sig om att det inte skall ske i
Overmdttan om man gar mot en konjunkturférsvagning. Men det ar en
annan sak att ge signalen att kommuner och landsting inte fér fordndra
numeriren pa sin personalstyrka. Det dr frdga om en ganska omfattande
naturlig avgang. Menar regeringen verkligen att det &r viktigt att kom-
muner och landsting icke forédndrar antalet anstdllda?

Man hade genom naturlig avgang riknat med att det kanske skulle
rora sig om 10 000-15 000 arbetstillfdllen under 1996 och 1997, och
det fordndringsarbetet héller pa att stoppas upp nu. Det tror jag ger
negativa samhillsekonomiska verkningar framat i tiden. Jag tror att det
vore béttre att ge en annan signal till ert folk: Fullfolj forandringsar-
betet i kommunerna! D& skapar vi langsiktig samhillsekonomisk ba-
lans.

Anf. 16 ROY OTTOSSON (mp)

Fru talman! Jag ber att fa tacka for svaret pa fradgan. Tyvérr var det
inte positivt vad géller att kompensera kommunerna for egenavgifterna.
Det minskade skatteunderlag som egenavgifterna medfor, vilket bety-
der mindre pengar i kommunkassan, dr en stor del av den besparing
som kommunerna utsitts for de nidrmaste aren. Det betyder att man
kommer att behova skira i skolan och i omsorgen. Det dr den infra-
struktur som dr viktig for att niringslivet skall kunna fungera bra och fa
vélutbildad arbetskraft och for att ménniskor som skall arbeta skall fa
en bra omsorg for sina barn och for de dldre. Darfor slér det snett om
man sparar just dar.

Jag &r varm anhéngare av att vi skall spara mer. 118 miljarder skall
hémtas hem. Kan vi hdmta hem litet mer &r jag inte motstandare till det.
Men det giller att spara pa de stéllen dér det skadar samhéllet minst,
eller helst inte alls. Vi har lagt fram forslag fran Miljopartiets sida som
pekar pa att man kan spara mer i de bidrag som utgér till hog- och
medelinkomsttagare, i de bidrag som gér till féretag och i det som i dag
gér ut till en ganska ineffektiv arbetsmarknadspolitik och i stéllet satsa
pa effektivare atgdrder, som att hélla i gang kommunsektorn péd ett
bittre sétt.

Jag tror inte att man for den skull behdver ge upp fordndringstryck-
et pd kommunerna nér det géller att fa dem att fungera mer effektivt.



Det handlar ocks&d om regelférdandringar, och jag &r for min del — till
skillnad kanske fran Lennart Hedquist — positiv till att man skall kunna
klara det. Jag tror att det finns en insikt i kommunsektorn om att detta
forr eller senare kommer. Jag tror inte att man kommer att sla back och
sluta att forbattra och effektivisera verksamheten. Jag tror inte heller att
man kommer att sluta se over hur pengarna anvinds eller att man
kommer att sluta forsoka gora allt for att undvika en underbalanserad
budget — dven om balanspunkten nu skjuts fram ndgra ar. Dar &r jag
inte lika orolig.

Min fraga till finansministern ror den véldiga oro som finns ute i
landet. Man maste t.ex. skdra ned kraftigt pa skolan. Fran statens sida
har man sagt att det nu skall satsas mer pd hogre utbildning. Samtidigt
ser vi att det blir betydligt sémre inom gymnasieskolan och grundsko-
lan. Hur skall regeringen méta detta, om man nu inte &r beredd att
kompensera kommunsektorn for det minskade skatteunderlaget? Hur
skall regeringen mota det problemet? Det okar ju for varje dag.

Anf. 17 DAN ERICSSON (kds)

Fru talman! Jag tar gérna en debatt om historien med finansmi-
nistern, men jag vet inte om just en interpellation ar rétt tillfille for
detta. Jag tror nog att vi kan ge en rétt fyllig bild av hur det sg ut nir
den tidigare regeringen tog 6ver; av vilka problem som fanns och ocksa
av hur vi — faktiskt — lyckades hantera en svér sysselsdttningssituation
ute 1 kommuner och landsting. I min kommun exempelvis, blev det inga
avskedanden. Vi lyckades hantera detta pa ett bra sétt i min region.

Jag tror faktiskt att de som berdrs av de kommunala verksamheterna
ar mer intresserade av framtiden och av vad det som finansministern nu
sdger 1 sitt interpellationssvar. Vad innebér det for dem som kommer
till en vardcentral? Vad innebér det for personalen pé sjukhusen? Vad
innebar det for dem som arbetar inom aldringsvarden? Vad innebér det
for dem som finns inom omsorgerna, och i den verksamheten &ver
huvud taget?

Till min besvikelse fick jag inget tydliggérande av finansministern.
Det &r faktiskt inte utan anledning jag stiller denna fraga. Det var just
darfor, fru talman, jag begérde ordet. Jag hade ju hort det hiar budskap-
et forr, 1994, men sedan fick vi se en annorlunda verklighet. Nu hor vi
det igen. Jag citerar: “Det &r inte heller rimligt att fler mdnniskor sigs
upp fran viktiga jobb i kommunsektorn i ett lige med hog arbetslos-
het.” Det &r alldeles utmérkt, men vad sédger att detta star sig den hér
gangen? Det dr pa den punkten jag vill ha besked.

Jag fick inget tydliggorande, jag fick inget besked som svar pa mina
tva fragor. Skall inte personal inom vard- och omsorgssektorn sidgas
upp? Ar detta det tydliga besked som ges?

Som f6ljdfraga undrar jag, med hénvisning till den forra debatten:
Ar de sparlistor som finns, eller fanns, i finansministerns skrivbordsl-
dor korda genom dokumentforstoraren? Eller, om det kdnns for defini-
tivt, dr de atminstone hopknycklade och kastade papperskorgen? Pa
den punkten vill jag ha ett besked, finansministern.
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Anf. 18 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Hér kastas inga besparingslistor i ndgon papperskorg!
Med en statsskuld pa 1400 miljarder kronor och en orolig rantemark-
nad far man nog se till att man inte slarvar med besparingslistorna. De
ligger i skrivbordslédan.

Men inom nagra dagar tror jag att Dan Ericsson kommer att {4 ett
besked som han nog uppskattar. Det ror kommunernas relation med
staten. Vi har ndmligen haft 6verldggningar med Kommun- och Lands-
tingsforbunden, och vi kommer att kunna redovisa utfallet av de dver-
laggningarna i varpropositionen. Dér har vi gjort klart hur vi ser pa
ytterligare besparingar i denna sektor nér vél 118-miljardersprogram-
met dr genomfort. Vi far inte svaja i frdga om vara ambitioner att se till
att klara de offentliga finanserna. Och nér det &r gjort, hur skall relatio-
nerna mellan staten och primér- och sekundirkommunerna da se ut?
Dir ar vi nu 6verens mellan férbunden och regeringen. Detta kommer
att presenteras i varpropositionen.

Vi dr ocksd dverens om att vi nu skall hélla pa den finansierings-
princip som tidigare regeringar sa kraftfullt har gétt ifrdn. Vidare &r vi
Overens om att vi skall fortsdtta med effektiviseringsarbetet i kommu-
ner och landsting, och om att vi skall skjuta fram balanspunkterna for
den kommunala ekonomin vad géller balanseringskravet.

Vi ér ocksa dverens om att kommuner och landsting bor avhalla sig
frén att hoja skatterna de ndrmaste aren. Vi dr ocksa dverens om hur vi
skall se pa pensionsskulden och dess avsittning och om hur vi skall
reglera kommunernas redovisning. Dessutom &r vi §verens om hur vi
ser pa lararpensionerna. Det dr en oerhort stor fraga som linge legat
0lost mellan kommunerna och staten. Vi tar ocksa upp en diskussion
med Landstingsforbundet om likemedelsersittningen.

Vi har alltsé haft en ganska genomgripande overldggning med for-
bunden, och det ser ut som om vi nu, nir saneringsprogrammet vl ir
genomlidet — for det &r ju vad det handlar om — kan ge kommuner och
landsting stabila spelregler och 6verblickbara planeringsforutsittningar.
Jag hoppas att vi kan finalisera dokumentet sa att vi snart kan redovisa
det hela. Det ser alltsé, tycker jag, bra ut pa den punkten.

Sedan far man vil dnda siga att den kommunallag som nu géller har
fungerat som en signal i den meningen att man har kunnat underbalan-
sera. I och med att man for in detta med att se over en period, sldpper
man en restriktion. D& kan ju en del, som befinner sig i trdngmal, i
stillet for att genomfora de svara besluten, faktiskt underbalansera 1 &r.
Man kan ju ta igen det ndsta, och orkar man inte det, s tar man det aret
dérpa. Det dr den moralen som har sldppts in. Jag tycker inte om det,
och jag tycker inte att det finns ndgon anledning att uppmuntra kom-
munerna till detta. De har en s& stabil ekonomi nu att vi, om vi inte
later detta med underbalansering fa fotfdste i den kommunala ekono-
min, kommer att kunna ha en mycket sund kommunalekonomisk sektor
framover.

Det forslag jag nu lagt fram dr inget som helst undantag fran den
synen. Sjélvklart dr det s& att de som har balans skall halla fast vid
detta. Balanskravet infors, och lagstiftningen kommer att justeras i den



riktningen. Budskapet ér tydligt. Den stora sak vi har gjort i samband
med det hir resonemanget, &r ju att vi skjuter fram den punkt d& man
borjar sétta av till pensionsfondering.

Lennart Hedquist sdger att vi dr 0verens om detta. Jag tror mdjligen
att Roy Ottosson har en avvikande uppfattning, och vad Dan Ericsson
tycker i den frdgan har jag inte riktigt fatt klart for mig. I manga kom-
muner kan det dock handla om véldsamt stora tal, och att i dag exem-
pelvis driva en politik som innebér att man avskedar personal for att f&
fram ett resultat, en vinst, i kommunens verksamhet som kan anviandas
till att bygga upp en fond for att betala ut pensioner om 30 éar, ir i dag
ingen bra kommunalpolitik. Det &r inte heller ndgon bra offentlig eko-
nomisk politik. Det ar det vi séger i detta dokument. Det ar den verkligt
tunga saken.

Dessutom séger vi till dem som nu har stora problem med att f4 till-
baka balansen: Ta da ytterligare ett &r pa er, men ni skall tillbaka till
balans. Sedan skérps lagstiftningen. Det dr utomordentligt tydligt.

Sedan tror jag att vi, nér vi vdl har gétt igenom den anpassning vi
nu ir inne i, kommer att fortsétta att ha en mycket stor gemensam sek-
tor i Sverige. Jag dr glad nér jag hor pd Dan Ericsson och Roy Ottosson
att det finns ett brett politiskt stod for en omfattande kommunal verk-
samhet i Sverige. Det vittnar om att det ocksd finns ett ganska gott
politiskt stod for att 16sa gemensamma valfardsfragor pé ett séitt som
innebdr att alla ménniskor far rétt att ta del av vard, omsorg och utbild-
ning — oavsett planbokens tjocklek. Det &r det som ytterst dr den kom-
munala verksamhetens innebdrd.

Anf. 19 LENNART HEDQUIST (m)

Fru talman! Det saneringsprogram som har satts i sjon de senaste
aren, egentligen fran 1991, har naturligtvis inneburit att staten har
overviltrat utgifter pA kommunerna och fordndrat det kommunala skat-
teunderlaget. Det har paverkats av de hr i riksdagen beslutade forand-
ringarna. Dessutom har riksdagen foreskrivit en rad nya ataganden for
kommunerna. Vi skall nu inte hir gé in pa dem.

Om man i ett sddant ldge har en regering som gér ut till kommuner
och landsting med signalen att de nu inte fir minska sin personalstyrka
— och det verkligen &r allvar med att de inte ens far minska numeréren —
och dessutom gér ut och sidger att man inte far hoja skatten — vilket i
och for sig dr tacknidmligt och bra — blir resultatet av dessa tre saker
vildigt latt ett underskott.

Man tolkar da kommunallagen s&, att det underskottet gér att accep-
tera. Det finns en regering som séger: Okej, vi skapar det hir utrymmet
de ndrmaste dren genom att skjuta balanskravet framat i tiden. Da kan
det fa effekter, herr finansminister, just pa den sista raden betrdffande
de offentliga finanserna. Den fokusering som i dag p& marknaden ofta
sker pa statens budgetunderskott kommer sikert i 6kad utstrackning att
riktas mot sista raden. Det &r allvarligt om man medvetet driver en
politik som gor att kommuner och landsting inte tar till vara sina mgj-
ligheter att bidra till en forbattring av denna tredje rad.
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Fru talman! Savitt jag forstar &r detta en av de sista framtrddanden
som Goran Persson gor hér i riksdagen som finansminister. Jag kan
som forutvarande kommunalrdd séga att jag har noterat att Goran Pers-
son har varit den forste finansministern har riksdagen som ocksa har
varit kommunalrdd. Jag tror att det har méarkts en del i handlaget i en
del av de frdgor diar man méarker om det dr en kommunpolitiker som &r i
farten.

Nu blir uppenbarligen Goran Persson ocksd den forste statsmi-
nistern som har varit kommunalrdd — om man fér tro vad som stér i
medierna. Jag hoppas da att de erfarenheter som finns fran kommunal-
radstiden betriffande bl.a. de kommunala fragorna kommer att folja
med pé den posten. D4 tror jag, Goran Persson, att jag kan vara dverty-
gad om att vi fir en statsminister som inte gillar lanefinansiering av
kommunal verksamhet. Med den forhoppningen kan jag for min del
avsluta den hédr debatten.

Anf. 20 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Jag skall inte gora debatten sarskilt mycket langre. Jag
vill bara tacka Lennart Hedquist for hans vélgangsonskan. Vi far se vad
som hinder de nirmaste dagarna. Tills jag ikldder mig nya arbetsupp-
gifter ar jag finansminister.

Vad jag tycker ar viktigt ar att vi i riksdagen over partigrinserna
kommer 6verens om att finansieringsprincipen géller. Det har slarvats
med den saken. Det innebér att riksdagen har fattat beslut om atagan-
den som kommunerna i praktiken har fatt betala. Det har varit stora
saker. Det gér inte i det langa loppet om man skall ha respekt for re-
spektive niva i den offentliga verksamheten.

Kommunpolitikerna respekterar efter ett tag inte riksdagen och
tycker att man dir smiter fran notan, och fran riksdagens sida tycker
man att kommunménnen och kommunkvinnorna inte foljer de beslut
den lagstiftande forsamlingen egentligen har fattat. Detta &r en olycka.
Den kan bara l6sas genom att man faktiskt respekterar varandra och
haller hart pa finansieringsprincipen.

Nya uppgifter till kommunerna skall atf6ljas av motsvarande grad
av resurser. Omvéant giller att om vi gor fordndringar i regelsystemen
som kommunerna kan utnyttja for att spara — exempelvis om man dnd-
rar i skattelagstiftningen, avdragsregler for resor till och fran jobbet —
skall man dra at andra hallet, sa att staten kan fa in nagra kronor fran
kommunerna. Den Omsesidiga respekten maste ateruppréttas. Det &r
viktigt.

Jag skiims inte for min bakgrund som kommunalrad. Jag &r tvirtom
stolt 6ver den. Jag har deklarerat det ménga ganger och har ocksa till
min stora glddje mérkt att det inte bara hér i Stockholm gar till p& unge-
fér samma sétt att fatta beslut som i Katrineholm. Det gér till min ofor-
stdllda glddje ocksa till pA samma sétt i Bryssel. Darmed sagt att be-
slutsfattande och demokratiskt ansvarstagande &r nadgonting som &r sig
ganska likt i hela Europa. Den som har fétt forménen att borja sin verk-
samhet med praktiskt kommunalt ansvarstagande i direkt dialog med



medborgarna har dérvidlag fatt en mycket god skola, och den é&r jag
tacksam for.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1995/96:90 om EU och visning av film i
TV

Anf. 21 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Sten Andersson har fragat vilka atgirder jag tinker
vidta med anledning av EU-parlamentets forslag om Europeiska pro-
gramkvoter i TV.

Bakgrunden till fridgan &r den dversyn som nu pagér av EG:s direk-
tiv (89/522/EEG) TV utan grdnser. Sverige dr bundet av detta direktiv
sedan den 1 januari 1994 da EES-avtalet trddde i kraft. Enligt artikel 4 i
direktivet skall medlemsstaterna nér det ar praktiskt mdjligt med lamp-
liga medel se till att TV-foretag anvinder en majoritet av sandningsti-
den for europeiska verk. Vid berdkningen skall inte tas hinsyn till
sdndningstiden for nyheter, sportevenemang, spel, reklam eller teletext.
Denna bestdmmelse &r inford i svensk lagstiftning.

Europeiska kommissionen lade i maj 1995 fram ett forslag till &nd-
ringar i direktivet. Andringsforslaget innebir att skyldigheten att till-
lampa de europeiska programkvoterna blir i det nirmaste ovillkorlig
genom att artikeln inte skall innehélla ndgon hénvisning till néir det ar
praktiskt mdjligt. Vidare foreslogs att medlemsstaterna skulle vara
skyldiga att tillimpa l&ngtgdende sanktioner mot programforetag som
inte uppfyller reglerna.

Det torde vara vilbekant att Sverige har uttryckt stark kritik mot
kommissionens forslag i denna del. Skidlen for vér stindpunkt &r att
forslaget innebér ett kraftigt ingrepp i programforetagens integritet. Det
leder ocksa till en omfattande byrakrati. Dessutom missgynnar det sma
lander, nystartade TV-foretag och nya idéer. Enligt regeringens mening
dr det bittre att gynna den europeiska audiovisuella sektorn genom
positiva stodatgirder &n genom att reglera TV-foretagens programut-
bud.

Kommissionens forslag har behandlats parallellt i Europaparlamen-
tet och ministerrdadet. Ministerradet fattade den 20 november 1995 ett
beslut som omfattade vissa av direktivets artiklar, ddribland den som nu
ar aktuell. Beslutet 4r resultatet av en kompromiss och innebér att be-
stimmelsen star kvar ofordndrad samt att en 6versyn skall ske efter fem
ar. Ministerradets beslut dr fattat med forbehall for parlamentets ytt-
rande, som da inte forelag. Den ansvarige kommissionédren har emeller-
tid forklarat att kommissionen sa langt det & mdjligt kommer att ta
hénsyn till kompromissen nir den presenterar sitt modifierade forslag
med anledning av parlamentets yttrande.

I sitt yttrande foreslar parlamentet en skirpning av kvotbestdmmel-
serna i forhéllande till bade den nuvarande lydelsen och kommission-
ens forslag. Hénvisningen till nér det &r praktiskt mojligt skall tas bort
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och ytterligare en programkategori skall utgd vid berdkningen, ndmli-
gen program som huvudsakligen producerats i studio, om de inte helt
eller delvis faller inom kategorierna drama, dokumentér eller artistupp-
trddande.

Jag utgér emellertid fran att sdvil ministerradets ledamdter som
kommissionen kommer att hélla fast vid det kompromissbeslut som
fattades i november 1995 och att den gemensamma stdndpunkt som
forhoppningsvis kommer att beslutas senare i var darfor kommer att
utformas i enlighet med detta.

Anf. 22 STEN ANDERSSON (m)

Fru talman! Jag tackar for svaret. Det 4r precis som statsradet séger.
Min interpellation baseras pd EG-direktivet 7V utan grdinser, som i och
for sig méste vara den mest felaktiga bendmningen pé nigonting som
skall inskrénka saker och ting.

Jag dr EU-anhédngare. Det vill jag understryka. Men jag &r ingen fa-
natiker. Jag anser att EU framfor allt ar ett fredsprojekt och en forut-
sattning for att Sverige skall kunna fa en hygglig ekonomisk situation.
Det var dérfor jag stéllde upp och agerade pa ja-sidan.

Det finns felaktigheter inom EU. En av dem &r beskrivna i min in-
terpellation. Jag forstar nog varfor t.ex. ja-sidan i valrorelsen inte direkt
forde fram att det redan fanns géllande regler om en viss form av be-
gransning, eller forbud pa ren svenska. Jag forstar ocksa att nej-sidan,
som tydligen gillar detta att doma av omrdstningen i Bryssel, inte heller
forde fram det. Det var ju inte direkt sdljande att vilja minska det TV-
utbud som finns i dag.

Man skall kanske inte dramatisera detta och jaimfora med nagon ti-
digare potentat som har velat forbjuda. Det finns dndé vissa tendenser
som, dven om malen inte dr desamma, i praktiken leder till ett samhélle
dar det blir forbjudet for vissa att uttrycka sig i medierna. Vi kan ocksé
hora av svaret i dag att kommissionen nu understdder parlamentet och
ar beredd att — om detta blir en definitiv bestimmelse — foresla vittga-
ende atgirder mot dem som i framtiden bryter mot den. Man kan fraga
sig pa vilket omrdde man skall kvotera i nista steg. Blir det bocker
skrivna 1 USA? Blir det teaterpjéser skrivna i USA eller ndgot annat
land utanfor Europa?

Fru talman! Det 4r min bestdmda uppfattning att det varken &r EU:s
filmindustri, TV-producenter eller europeiska skadespelare som skall
bestdmma det utbud vi har rétt att tillgodogdra oss. Den bestimmande-
ritten skall endast och enbart ligga hos de enskilda medborgarna i en
demokrati.

Om man vill beskriva EG-direktivet TV utan grdnser pa svenska
kan man ndmna ett politiskt korrekt program som séndes i TV pa 70-
talet 1 Sverige. Det hette Vilse i pannkakan. Jag vill pasté att EU i detta
fall uppenbarligen riskerar att hamna just vilse i pannkakan.

Fru talman! Jag vill stélla nagra fragor till statsradet. Jag forstar att
regeringen dr emot detta beslut. Oroar det inte statsradet att fyra av fem
svenska socialdemokrater vid omrdstningen i EU-parlamentet rostade
for beslutet? Det ar ett litet konstigt agerande. Vi vet ocksa att en viss



fru Theorin for ett antal &r sedan aktivt agerade i Stockholms arbetare-
kommun for att forbjuda inférandet av parabolantenner i Sverige. Be-
kymrar stillningstagandet i EU-parlamentet statsradet?
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Anf. 23 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Man maéste kanske borja med att siga att den oro som
vildigt ménga kénner visst kan respekteras. Jag tror att det giller
ganska generellt att man kinner att det &r trist att det mesta vi kan se pa
TV éar amerikanska program, och inte alltid av sa hog kvalitet. Det vore
Onskvért om vi kunde bredda utbudet och f& mer av kvalitetsfilm frén
savil det 6vriga Europa som kanske ocksa dvriga delar av vérlden. Den
asikten kan man respektera och det bekymret kan man forsta.

I nista steg maste man fundera 6ver hur detta skall kunna astad-
kommas. Jag har ként ett mycket stort stod i EU-ndmnden, dir fragan
har varit uppe tva eller tre ganger. Alla partier har stott uppfattningen
att det dr béttre att ta till positiva stodatgdrder for att gynna savél
svensk kvalitetsproduktion av TV-program som europeisk program-
produktion for TV, &n att tro att man skall kunna kvotera detta, och
l6sa problemet med hjélp av kvoter. Tillsammans med danskarna var vi
litet fracka och sade att kvoter passar sig for fisk, men inte for TV-
program.

Man skall ocksé komma ihag att vildigt mycket av bevekelsegrun-
derna fran Frankrikes sida — Frankrike har ju drivit pa i denna fraga —
inte i forsta hand ar kulturpolitiska utan nérings- och industripolitiska.
Frankrike vill gynna sin film- och TV-industri. Risken &r att vi ocksa
far en massa déliga program dérifran, om man tror att kvoter ir ett sétt
att 16sa detta. I principfragan ir vi nog 6verens.

Jag kan forstas tycka att det &r oroande att vi har hamnat pé olika
linjer. Jag har kvar min &sikt i sak, och har kint ett gott stod i den
svenska EU-ndmnden f6r min héllning i den fraga jag har drivit i EU-
sammanhang. Men s& hir &dr det i en demokrati — alla har sin rétt att
driva sin sak och sin uppfattning och kommer vél ocksa att gora det.
Jag utgar dock ifran att den kompromiss vi har gjort kommer att sta sig.
Debatten i sakfragan far vi fora framdver.

Jag vill ocksa tilligga att ett av vara skdl till att sidga nej till en
skédrpning av kvoterna r just sanktionsbestimmelserna. Kommissionen
gick sa langt i sitt forslag att det t.o.m. handlade om att ta ifran ett TV-
foretag sdndningsritten. S& ldngt ville inte parlamentet g, men det
handlar i alla fall om sanktionsbestimmelser som kdnns mycket frim-
mande i vart svenska system. Vi vill respektera de sindande foretagens
integritet och sjélvstandighet, och det skall vi fortsitta att hélla pa.

Anf. 24 STEN ANDERSSON (m)

Fru talman! Statsradet ndmnde att det tydligen finns alltfér ménga
amerikanska program. I nésta andetag sidger hon att om detta skulle ga
igenom skulle det bli alltfér ménga daliga franska program. Men detta
skall inte vara en fraga for statsradet, for riksdagen eller for ledamoter-
na i EU-parlamentet! Det skall vara den enskilde individen som sjilv
skall bestimma vilka program i ett utbud han eller hon vill se pa.
Nagonting annat finns inte i en demokrati. Allting annat handlar ndmli-
gen om pekpinnar, som inte myndiga medborgare skall utséttas for.

Jag noterar, och jag forstar att det r litet ledsamt for statsradet, att
regeringen har tagit klar stdllning mot forslaget medan dess represen-



tanter i Bryssel eller Strasbourg rostade pa ett helt annat sitt. Det sédgs
hér att man &r helt 6verens i EU-ndmnden. Men det vore vdl bra om
man kunde vara dverens ocksé pé det tredje benet, nere i Bryssel! Tyd-
ligen &r man inte det.

Fru talman! Med tanke pa den teknikutveckling som sker vérlden
over och som dkar dag for dag forstar jag inte hur man skall kunna
klara detta i praktiken. Man kan ju skicka upp satelliter fran USA eller
fran andra stillen i vérlden, och deras sdndningar maste man kunna ta
emot. EU har vil inte ténkt sig att man i Sverige bara skall fa lov att
kopa TV- och radioapparater av den modell som nu haller pa att kasse-
ras i Nordkorea, dvs. sddana som bara kunde ta in ett program.

Man kan inte straffa en medborgare for att han eller hon vill se ett
program som kommer fran en satellit. Man kanske kan straffa ett TV-
foretag, men inte en enskild mottagare. Om tio dr kommer medborgar-
na att ha mojlighet att ta emot och se vilka program de vill, om de finns
i utbudet. Den enskilde medborgaren kommer hogaktningsfullt att
strunta i vad EU séger.

Jag har ocksa hort och last att man ytterligare vill forsdmra berdk-
ningen nér det géller egenproducerade program. Program som Rapport
Morgon och TV 4:s Nyhetsmorgon maste, for att fi rdknas som
svenska, ha ett visst inslag av t.ex. drama eller teater. Det skriver stats-
radet sjélv. Det giller aven Aktuellts Speciellt, men dér deltar ett antal
artister varannan sondagkvéll, sa kvoten ar uppfylld.

Fru talman! Jag tycker att detta &r en allvarlig fraga. Jag forstar inte
varfor politiker skall syssla med det har. Om programmen kommer fran
Amerika, och statsradet och jag tycker att de &r daliga skall vél inte vi
tala om det for de medborgare som vill se programmen.

Det ar vil de sjdlva som skall avgora detta baserat pa deras egen er-
farenhet, kompetens och kunskap. Detta borde fjirmas fran det poli-
tiska beslutsféltet.

Anf. 25 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Jag vet inte hur mycket Sten Andersson tittar pad TV.
Men det hinder ju att man hamnar pa hotellrum d& och d& och kan
vilja pa 20-30 olika kanaler. Om man gor det en kvéll och “’zappar”
mellan de olika kanalerna kan man se — jag riknade sist nédr det hir
intrdffade — att av dryga tjugotalet kanaler var det sport eller lekar och
tavlingar pa sidkert 16. Da kan man ibland kénna sig ohyggligt trétt av
att bara hora engelska pratas.

Jag forsoker bara att forstd hur stillningstagandet motiveras. Jag
tror att det handlar om just detta. Man tycker att det 4r en vdldig ameri-
kanisering. Man &r rddd om mdjligheterna att hdvda den egna kulturen.
Med detta vill jag inte ha sagt att jag tycker att detta &r rdtt metoder,
utan tvdrtom.

Det handlar om hur den dér valmgjligheten verkligen ser ut. Har po-
litiker nagon mojlighet att paverka 6ver huvud taget? Det viktigaste vi
kan gora dr naturligtvis att se till att det hér ocksa finns kanaler som é&r
reklamfria dar det erbjuds kvalitetsprogram som ocksa 4r gjorda pa det
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svenska spraket. Sedan ar det ocksé en fraga om villkoren for dvrigt for
sandande foretag.

Sa fort man borjar reglera innehdllet 4r man farligt ute. Det ér ju
detta Sten Andersson beskrev. Hur skall man klara kontrollen om den
héir sortens krav sitts upp? An sd linge kriver vi att de skall halla sig
till véra grundlagar. Med den lagstiftning vi har sétter vi upp skydds-
regler nir det géller barnen, valdet, pornografin och annat. Vi tycker att
det hor till de grundldggande kulturpolitiska kraven.

Men i Ovrigt vill vi inte g& in och reglera innehdllet. Det méste vara
de séindande foretagen som skall std for detta. Hér riskerar vi dven att
det uppstir en enorm byrékrati och en kontrollapparat som kénns
frimmande i ett demokratiskt sambhille.

Aven om det inte ir den viktigaste EU-frigan, 4r det en principiell
frdga som dr viktig att diskutera framover. Hur skall vi skota detta? Vér
linje ar ockséd fortséttningsvis att se till att vi kan ta fram positiva
stodatgarder och fa fram bra svensk och europeisk programproduktion.

Anf. 26 STEN ANDERSSON (m)

Fru talman! Jag behdver inte sitta pa ett hotell i Europa och trycka
pa en dekoder for att konstatera att det finns en mingd, enligt min upp-
fattning, déliga program. Jag har en valmdjlighet. Jag kan trycka pa
avstdngningsknappen, g ut med hunden eller 1dsa en bok. Det ar precis
det som alla borde ha vett att gora.

Statsradet talar om att vi kan fa daliga program. Varfor blir det da
inte andra program? Jag tror inte att TV-foretagen koper in program
och vill sinda dem om de misstinker att tittarna inte vill ha dem. Aven
de foretag som i dag betalar manga program via reklamen vill inte att
det skall goras reklam for deras produkter i ett program som de vet att
ingen tittar pa.

Man har vil kommit fram till att det man sénder &r intressant i for-
hallande till insats av pengar och resurser. Jag har fortfarande svért att
forstd argumentationen fran EU-parlamentet.

Statsrddet och jag har varit 6verens i den hér fragan flera ginger.
Men problemet ir ju att de som skall representera Socialdemokraterna i
EU-parlamentet har en uppfattning som skiljer sig mot vér. Jag kan vél
leva med att den skiljer sig mot min, men den skiljer sig ju d&ven mot
deras eget statsrads i den hér frigan. Det maste vl vara litet pinsamt.

Att Vinsterpartiet med sina bindningar till gammal historia lever
kvar i censurtinkandet forstar jag mycket vél. Jag kan dven forstd Mil-
jopartiet. Hur det &r med kds vet jag inte. De &r ju inte ldngre med i
EU-parlamentet.

Det ar bra att vi dr 6verens om att det till sist &nda dr den enskilde
medborgaren som skall avgora vad han eller hon vill se pa.

Overliggningen var hirmed avslutad.



8 § Svar pa interpellation 1995/96:100 om Stiftelsen Framtidens
kultur

Anf. 27 Kulturminist

er MARGOT

WALLSTROM (s)

Fru talman! Lennart Fridén har fragat mig vilka atgirder jag avser
vidta for att precisera gransen for kulturens samhéllsnytta, samt hur jag
avser att agera for att den nyskapande kulturen i Sverige skall fa de
medel som bor tillforas kulturlivet genom Stiftelsen Framtidens kultur i
enlighet med stiftelseurkundens intentioner.

Bakgrunden till fragan &r att Stiftelsen Framtidens kultur alltsedan
sin tillblivelse varit skattskyldig.

Naér det giller den forsta fragan vill jag anfora foljande.

Stiftelsen Framtidens kultur har inkommit till Kulturdepartementet
med en anhallan om att stiftelsen skall skattebefrias.

Kulturdepartementet har 6verldmnat framstéllningen till Finansde-
partementet. Den kommer att behandlas i samband med att regeringen
generellt tar stillning till frigan om stiftelsers skattskyldighet.

Som svar pé Lennart Fridéns andra fraga vill jag anfora att stiftelsen
sjdlv fattar sina beslut om tilldelning av medel till den nyskapande
kulturen. Jag utgér ifran att styrelsen agerar i enlighet med stiftelseur-
kundens intentioner.

Fel! Okiint
viixelargument.

Anf. 28 LENNART FRIDEN (m)

Fru talman! Jag skall borja med att tacka for svaret pa min interpel-
lation.

Jag lirde kédnna statsradet litet nirmare hdromaret nér vi samtidigt
satt i styrelsen for Statens kulturrad. Jag uppfattade att vi da, fran véra
olika utgéngspunkter, var verens om att det var viktigare med kulturen
an med kulturpolitiken — det var resultatet som ridknades.

Dirfor har jag varit litet bekymrad vid tre tillfillen pa sistone nér
det géller statsradet Wallstrom.

Det forsta var nir vi fick hora att man pa Finansdepartementet an-
sdg att den hér stiftelsen inte var samhillsnyttig. D4 ténkte jag att Mar-
got Wallstrdm dnda méste reagera sa det hors, men jag horde ingenting.

Det andra var hdromveckan nir Jan Backman hade en interpellat-
ionsdebatt med statsrddet. Da sade Margot Wallstrom att hon vill skjuta
pa att kommentera de ekonomiska fragorna rérande Framtidens kultur
till ett senare tillfdlle. Det var da jag bestdmde mig for att rikta den hér
interpellationen till statsradet. Jag tycker att det dr mycket viktigt att
man far det utrett.

Det tredje var nér jag i lordags fick svaret med l6rdagsutdelning.
Jag maste erkénna att nér jag hade tagit upp det och lést det sé ténkte
jag att eftersom det inte var undertecknat maste det vara mer 4n detta.
Jag bojde mig ned och tog upp kuvertet ur papperskorgen, men det
fanns inte mer 4n detta. Detta var svaret.

Fru talman! Jag &r inte sa forfarligt n6jd med innehallet i svaret.
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Jag sag till min fasa att ett ord hade fallit bort i utskriften av min in-
terpellationsfraga. Det gor att statsrddet kan klara sig litet lindrigare
undan. Fragan som jag hade skrivit den frdn boérjan var ndmligen hur
den nyskapande kulturen i Sverige annars skall f& de medel som bor
tillforas kulturlivet genom Stiftelsen Framtidens kultur. Jag syftade da
bl.a. pd det remissvar som vi i Statens kulturrads styrelse har 1dmnat nir
det giller detta med skattebefrielse och stiftelser.

Det &r uppenbart att Framtidens kultur dr samhillsekonomiskt nyt-
tig. Den har ju faktiskt betalat in 57 miljoner kronor i skatt. Dess vérre
har man inte kunnat dela ut mer &n 30 miljoner till kulturverksamhet.

Jag har i min interpellation ocksa tagit upp de pépekanden som
gjordes pa Riksarkivet néir kulturutskottet var dar pa besok. Dar ater-
kom man hela tiden till den betydelse som Framtidens kultur har. Vi
har noterat det i Kulturrddets arbete. Jag var s& sent som i gér och dis-
kuterade under ett par timmar med en av de handldggare som sysslar
med EU-medel och de olika malomraddena om hur vi skall kunna fa ut
var rittmitiga del av det. Dar kom éaterigen detta med kulturen och
Framtidens kultur upp.

Jag vill darfor garna upprepa fragan, eftersom jag inte anser att jag
har fatt svar pd den. Jag utgér ifrén att svaret blir ja. Tycker statsradet
att kulturen ar samhaillsnyttig eller ej?

Anf. 29 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Det hade forstas varit littare att svara: Ja, det ar klart
att kulturen dr samhillsnyttig; den &r rent av livsnddvéandig i ett sam-
hille. Men jag skall forsoka att svara Lennart Fridén pé ett rakare och
litet mer utforligt sétt.

Forst har vi fragan om hur vi skall behandla den hér stiftelsen och
andra stiftelser. Regeringen har velat géra en samlad behandling och
bedomning av stiftelserna. Lennart Fridén kénner ju till bakgrunden:
Lontagarfondspengarna anvindes pa detta sétt och pytsades ut till pri-
vatrattsliga stiftelser.

Vi tycker av principiella och andra skil mycket illa om det hér, och
for oss ér det en viktig principfraga. Vi har forsokt att titta pa fragorna i
ett sammanhang for att kunna halla en linje.

Det dr inte bra som det dr nu. Nu 4r andra stiftelser skattebefriade,
men den hér stiftelsen ar det inte. Det dr naturligtvis en inkonsekvent
behandling.

Jag tycker att jag har en bra dialog med stiftelsens styrelse och
kansli. Men dér tycker man att jag har varit oerhort kategorisk. Det var
i sjdlva verket menat s att den hér stiftelsen ocksa skulle bli skattebe-
friad. I vilket fall som helst vidtog man inte nodvédndiga matt och steg
for att garantera detta nér stiftelsen tillkom.

For mig dr det inte den viktiga principfragan. Jag tycker naturligtvis
att man, om man skall behélla systemet som det ar i dag, helst ocksa
maste se till att stiftelsen blir skattebefriad och att den ocksa maste tas
med i katalogen. Men eftersom vi fortfarande strévar efter att behandla
alla de hér fragorna i ett sammanhang har detta fatt vila. Vi kommer



med forslag nér det géller stiftelserna; den hér frdgan behdver tas upp i
det sammanhanget.
For mig &r det forstds oerhort viktigt att se till att s4 mycket pengar
som mojligt gar till kulturen. Det &r ingen principfradga av det slaget.
Det &r det absolut &rligaste och mest korrekta svar jag kan ge
Lennart Fridén. Precis som jag sdger i svaret dr det nu Finansdeparte-
mentet som har att 16sa skattefrdgorna; den hér fragan kommer att be-
handlas i det SAMMAN- o O ing
hanget. Vi har vintat pa viixelargument,
att det hér skall komma
till ett avgorande, och man skall se frdgan i det sammanhanget.

Anf. 30 LENNART FRIDEN (m)

Fru talman! Aven om jag forstir att Margot Wallstrém med tanke
pa instéllningen till hur 16ntagarfonderna m.m. anvénds kinner sig litet
som en orm och vill slingra mellan principerna ar det &nda uppenbart
att statsrddet klart har uttalat sig om att det hir ar samhéllsnyttigt. Jag
utgick nog ocksa fran att jag skulle f4 det svaret med tanke pa min
kidnnedom om Margot Wallstroms instéllning i dvrigt 1 kulturfragor.

Men det dr ocksd mycket viktigt att vért lilla meningsutbyte blir
kint hos — som ndgon uttryckte det — siffer- och principnissarna pa
Finansdepartementet och att man ser att den hér fragan &r sa pass viktig
for kulturen att man inte bara kan kika pd den som om den vore en
paragraf eller siffra vilken som helst.

Jag tror ocksa att det &r véldigt viktigt att vi framover ser till att vi
pa bista mojliga sitt kan anvinda oss av medlen sd som det var ténkt.
Det var det jag menade. Jag undrar vad vi gér om vi inte lyckas komma
darhédn. Jag forstar att Margot Wallstrom kanske inte vill svara pa det
nu eftersom hon hoppas pa skattebefrielse — det ar vil s jag skall tolka
henne. Det lilla ordet “annars” som hade ramlat bort ur min interpellat-
ionsfrdga innebér allts att jag undrar hur vi annars skall klara av de
uppenbart stora problem som finns for vissa av verksamheterna, inte
minst de nysatsande dir EU-pengar kan komma med i sammanhanget.
Aven om pengarna inte kan komma via Framtidens kultur har vi inda
behov av dem. Jag undrar darfor om det finns nidgot gdmt i nigon
skrivbordsldda dven hos kulturministern.

Anf. 31 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Jag sade att jag vill att frigan om stiftelserna skall be-
handlas sammanhallet. D4 skall d&ven denna stiftelse ingd i den behand-
lingen sé att vi kan redovisa en konsekvent linje och hallning gentemot
stiftelserna.

Drar vi i gang en process dir vi dndrar pa saker vill vi inte att det
kanske omedelbart efterat kommer ett forslag som ser annorlunda ut.
Det tror jag inte &r bra for nagon.

Nu har det dess vérre fatt bli en véntetid. Jag ar inte sdker pd att
man fatt det slutgiltiga beskedet &n, men sa vitt vi kan forstd &r stiftel-
sen skattskyldig. Skattemyndigheterna tolkar det ocksa sa att stiftelsen
har varit skattskyldig frén allra forsta borjan. Da maste det vara vér

Prot. 1995/96:67

12 mars

27



Prot. 1995/96:67
12 mars

Fel! Okiint
viixelargument.

28

nuvarande lagstiftning som géller. Tills dess att vi fatt besked frn
Finansdepartementet och fran regeringens sammanhéllna behandling ar
det detta som stiftelsen har att ritta sig efter.

Jag vet att behoven &r enorma, och antalet ansdkningar visar ocksa
det. Om det Oppnar sig en mdjlighet i form av en ny kélla till pengar ar
det klart att néstan alla som jobbar med kultur vénder sig dit och fors6-
ker fa pengar dérifran. Ingen kan i dag svara p& hur man annars skall fa
fram s& mycket pengar som behovs, &ven om pengarna inte ar forlorade
for att de betalas in i skatt. Staten behover ju forvisso ockséd skattein-
tékter.

Anf. 32 LENNART FRIDEN (m)

Fru talman! I s& matto har beskedet varit klart: Fran stiftelsens
kansli vet jag att man har fatt betala skatt. Man har betalat den forsta
omgangen pa 57 miljoner.

Med tanke pé att vi i det hér parlamentet till skillnad fran andra vés-
terlindska parlament d& och dé dgnar oss &t retroaktiv lagstiftning kan
man kanske hoppas pa att pengarna kan &tervinnas till stiftelsen for den
héndelse man kommer dérhdn att stiftelsen skall vara skattebefriad
framgent.

Anf. 33 ELISABETH FLEETWOOD (m)

Fru talman! Jag begérde ordet mycket sent i den hir debatten. Jag
har lyssnat, och jag vet att oerhdrt manga méanniskor &r intresserade av
interpellationen som Lennart Fridén har stillt. Jag vet ocksa att kultur-
ministern dr mycket intresserad av fragan.

Kulturministern borjade med att séiga att det hir ar en principfraga
och att det dr en konstruktion som den socialdemokratiska regeringen
inte tycker om. Vi kan bara konstatera att sa &r fallet.

Anda skulle jag vilja friga kulturministern om hon inte kinner djup
oro for vad som kan hinda om pengarna inte fir komma kulturen till
handa. Det har pé olika hall funnits en mdjlighet att f pengar till stod
for verksamheten — pengar som regering och riksdag annars inte har
nagon mdjlighet att forse kulturarbetarna med.

Jag har en lista med namn pa dem som Framtidens kultur har delat
ut pengar till. Malmoé musikteater har fatt 1 miljon, Stockholms musik-
skola har fatt 400 000 kr och Kunskapskillan i Véstervik har fatt
200 000 kr Linda Strandberg i Hudiksvall har fatt 11 000 kr — det allra
lagsta beloppet som jag hittat i listan — for att beskriva fabodliv pa
Rabergsvallen. Det hér tycker jag visar vilken flexibilitet Framtidens
kultur har och hur angeldget det kénns for alla som arbetar med kultur
att verksamheten upprétthalls.

Jag vet helt sékert att man jublade pa méanga hall i Kultursverige nér
verksamheten blev kind. Jag kdnner mig manga ganger mycket oroad
Over att pengarna skall gé in i statskassan i stéllet for att ga till kulturen.
Pengarna utgor nagra fa promille i statskassan, kanske inte ens det. For
kulturen betyder de oerhdrt mycket. Min fraga till kulturministern é&r:
Kénns det inte oroande att de hér pengarna skall g& kulturen och fram-
for allt de sma kulturutdvarna forbi?



Anf. 34 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Jag vill upprepa att min ambition sjdlvklart ar att se till
att det blir s& mycket pengar som mdjligt till kulturen. Vi har emellertid
ideologiskt helt olika uppfattningar nér det géller att flytta pengar som
ar offentliga medel till privatrattsliga stiftelser, dér vi egentligen bara &r
beroende av deras godtycke och deras vélvilja nér det géller t.ex. insyn
och offentlighet. Det kunde de strunta i om de ville. Men dven jag inser
att dessa pengar ar vilkomna.

Jag vet inte om vi skall dra i gang hela denna ideologiska debatt.
Men jag aterupprepar att vi vill behandla dessa frdgor i ett samman-
hang, men vi kan vél aterkomma nér Finansdepartementet &r klart med
sin behandling. Men sjélvklart vill vl alla vi som arbetar med kultur-
fragor se till att det garanteras sd mycket pengar som mdjligt. Sedan
kan man alltid fundera 6ver om vi inte hade kunnat anvéinda dem for
t.ex. den stora kulturpolitiska proposition som skall ldggas fram senare
och &ven till att forstirka en rad verksamheter i Sverige och att kunna
gora det med ett parlamentariskt inflytande.

Anf. 35 ELISABETH FLEETWOOD (m)

Fru talman! Jag tror att vi mycket vél vet hur vi star i principfragan.
Men kulturministern valde ett par ord som gjorde mig litet forskréickt.
Hon sade betriaffande dessa stiftelser att vi ar utlimnade till deras god-
tycke och till deras vélvilja. Da skulle jag vilja pAminna om de stiftelser
som vi har i vart land sedan kanske ndgra hundra é&r tillbaka och som
under den tiden har fyllt ett oerhort stort behov och som fortfarande gor
det. Jag tycker att det finns en parallellitet i den principiella instdllning-
en till den hir stiftelsen och till dem som vi har sedan ménga ar och
som har betytt vildigt mycket for omsorg, vard, kultur och for ménga
andra, t.ex. kyrkliga, &ndamal.

Anf. 36 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Visst dr det s&. Men det &r inte sjélvklart att offentlig-
hetsprincipen skall rada fullt ut osv. Det demokratiska inflytandet och
mdjligheterna for t.ex. Sveriges riksdag att ha insyn och inflytande &r
helt annorlunda nir det géller dessa stiftelser. Och vi kan alltid disku-
tera vad det dr som dr demokratiskt, och hur skall de som ér intresse-
rade av kulturpolitiska fragor i detta sammanhang fa ett inflytande. Hér
har man egentligen ingen sddan mojlighet eller ens mdjlighet att se till
att det &r i linje med vad man i 6vrigt driver och fattar beslut om i de-
mokratisk ordning. Det dr detta som &r de principiella invdndningarna.

Nu skall jag inte sdga annat &n att jag har en mycket bra dialog med
styrelsen och kansliet och respekterar deras arbete. Och jag &r overty-
gad om att de gor sitt allra bésta och att detta arbete kommer till nytta.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1995/96:101 om Nordsjokonferensens
malséittningar
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Anf. 37 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Dan Ericsson har frigat mig om jag har for avsikt att
uppritta en sirskild handlingsplan for att uppfylla mélséttningarna fran
Nordsjokonferensen 1995. Vidare har Dan FEricsson frdgat hur jag
kommer att agera for att de malsattningar som sattes upp av Nordsjo-
konferensen 1995 inte skall bli ytterligare ett exempel pa misslyckande
1 att nd uppsatta miljomal.

For att uppnd ménga av de mal som beslutades vid Nordsjokonfe-
rensen ar 1995 kommer det att krdvas bade nationella atgérder och ett
samfallt agerande i flera olika regionala och internationella organ
sasom: EU, IMO och deras miljoprotokoll MARPOL. Oslo- och Paris-
kommissionen (OSPAR) har dessutom en sérskild roll i detta avseende
for att konkretisera atgérder.

Generellt giller, vilket &ven Dan Ericsson pépekar, att for de flesta
av Nordsjolanderna sa har tyvérr inte de uppsatta malen ntts inom de
angivna tidsramarna. Vad géiller metaller har ménga lédnder haft pro-
blem framfor allt med minskningar av kvicksilver, kadmium och bly.
Sverige har dock lyckats minska utsldppen av metaller i minst foreskri-
ven omfattning for samtliga metaller utom arsenik.

Vad giller Nordsjokonferensens krav pd minskningen av organiska
miljogifter dr resultatet varierande. Vissa dmnen skulle minskas med
minst 50 %. De flesta ldnder har lyckats med detta, s dven Sverige.
Aven bekidmpningsmedel skulle minskas med minst 50 %, och de flesta
lander har lyckats med denna minskning for merparten av substanserna.
Sverige har genomfort mer omfattande minskningar av bekdmpnings-
medel &n vad som blev 6verenskommet pa Nordsjokonferensen.

Tillforseln av dioxiner skulle minskas med 70 %, och néagra lander
har dnnu ej uppnétt detta. Sveriges minskning av dioxiner uppgar dock
till 80 %.

Minskningarna kan framfor allt tillskrivas en successiv utfasning av
enskilda substanser eller grupper av d&mnen, tillimpning av Baista till-
gingliga teknik, substitutionsprincipen, samt ett aktivt arbete for att
minska anvédndningen av pesticider inom jordbruket.

Det uppsatta malet om en halvering av kvéaveutslappen till havet har
inte uppnatts av vare sig Sverige eller ndgot annat land. I Sverige pekar
prognoser pa att minskningen frén jordbruket har varit i storleksord-
ningen 10-30 %. Ytterligare anstrdngningar méste darfor goras for att
man skall uppnd kvivemalet. Daremot har mélet i friga om utsldpp av
fosfor i stort sett uppnatts i Sverige.

Nordsjokonferensens beslut 1995 giller sedan tidigare i Sverige.
Redan i miljopropositionen 1990/91 lades det langsiktiga malet fast
som innebdr att stabila organiska och miljoskadliga &mnen inte skall fa
forekomma i miljon. Utsldppen av stabila organiska &mnen skall be-
grinsas, sa att de till sekelskiftet natt en sddan niva att miljon inte tar
skada. Ytterligare ett antal mél lades fast, vilka &r i linje med besluten
pa Nordsjokonferensen 1995. Naturvardsverket, Kemikalieinspektion-
en och Jordbruksverket dr de myndigheter som é&r frimst ansvariga for
att uppstéllda mal uppnas.



Den danska handlingsplan som Dan Ericsson &beropar avser, savitt
jag kénner till, ett antal alkylfenoler och ftalater. I miljopropositionen
1990/91 lades mélet fast om att 90 % av anvéndningen av en viss typ
av alkylfenoler skall ha upphort till &r 2000. Detta mal kommer av allt
att doma att uppnds. Vad géller ftalater har Kemikalieinspektionen fatt
regeringens uppdrag att redovisa hur riskerna med dessa mjukgorare i
PVC skall kunna minskas.

Sverige agerar siledes redan pd de omrdden som berdrs av den
danska handlingsplanen. Resultaten av de atgirder som hittills vidtagits
maéste betraktas som goda.

Regeringen har dven ldmnat i uppdrag till Naturvirdsverket att ut-
veckla miljomélen samt utforma kostnadseffektiva atgiarder vad géller
havs- och vattenfragor. I uppdraget ingér ocksé att i samrdd med Kemi-
kalieinspektionen foresla mal for olika ekosystem for framst metaller
och stabila organiska &mnen. Dessutom skall verket utarbeta forslag pa
ytterligare atgérder som krévs sé att det 50-procentiga reduktionsmalet
for utslapp av kvéve till havet uppfylls. Uppdraget skall redovisas till
Miljodepartementet den 1 april 1996.

Min beddmning ar att regeringen har goda forutsittningar for att
sdtta in ytterligare atgdrder om det skulle behdvas for att nd de mél som
formulerades vid Nordsjokonferensen.

Anf. 38 DAN ERICSSON (kds)

Fru talman! Syftet med min interpellation var att f4 fram ett besked
om hur regeringen tinker nd de mal som sattes upp vid Nordsjokonfe-
rensen 1995. Jag far tacka for svaret, men jag fick inte riktigt svar pa
den fraga som jag forsokte stilla. Jag skall vara litet tydligare nu for att
forsoka komma litet ldngre.

Vid Nordsjokonferensen 1995 sattes ett mycket centralt mal upp.
Malet &r att utslidpp av farliga amnen skall ha upphort inom en generat-
ion. Och med en generation menar man i detta sammanhang 25 A&r.
Detta tycker jag faktiskt &r en fordndring av hur man skall arbeta med
miljopolitiken. Traditionellt har ju mycket av miljoarbetet bedrivits
genom att beslut har fattats om grénser for hur mycket av ett visst &mne
som far sldppas ut. Man har antagit att naturen kan tala en viss mangd
frimmande d&mnen. Om man dé haller sig under denna gréns skulle det
vara acceptabelt. Numera vet vi emellertid att verkligheten &r litet mer
komplex 4n si. Nivéer som tidigare har ansetts vara ofarliga kan med
okad kunskap och bister erfarenhet visa sig vara mycket riskabla. Det
som vissa individer kan klara av utan problem kan for andra ge allvar-
liga skador. Det &r i praktiken omdjligt att sdga hur mycket naturen tal
av ett frimmande d&mne.

Fru talman! Om vi i stéllet for att hélla fast vid detta gamla gréns-
vérdestdnkande byter perspektiv och knyter an till den fysiska grundla-
gen att allt sprids men ingenting forsvinner, maste den naturliga strate-
gin bli att inrikta arbetet pé att fasa ut alla ldnglivade naturfrimmande
amnen.

I stdllet for att fastna i arbetet med att forsoka hitta acceptabla
gransvérden skulle man koncentrera arbetet pé att se till att dessa dm-
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nen aldrig framstills. Det var grundtonen i min interpellation, och jag
undrade hur man jobbar vidare med det hér fran svensk sida.

Nér jag nu lyssnar p& ministern verkar det som om hon faktiskt inte
hade list sjdlva fragestéllningen. Vad vi har uppnétt sedan Nordsjokon-
ferensen 1990, vilket ju interpellationssvaret dr en rétt sa gedigen ge-
nomgang av, hade jag redan tidigare ett visst eller t.o.m. ganska bra
hum om. Men det jag frégade efter var just en sddan handlingsplan som
den man nu arbetar med i Danmark, en plan for att forverkliga malet att
fa bort naturfrimmande dmnen pa en generation. Det dr ndgot annat 4n
den plan som ministern hdnvisar till i svaret.

Den 20 november forra aret sade Anna Lindh sjilv pé en utfrdgning
om klor och klorforeningar att vi maste diskutera hur man skall nd det
hir generationsmélet sa att det inte blir som kdrnkraftsmélet, ett mél
som man ndrmar sig men inte uppndr. Ministern méste ha menat ndgon-
ting med detta, och min fraga dr egentligen: Vad menade ministern med
att vi skall diskutera det har? Menade hon ndgon form av handlingsplan
eller aktionsplan? Och om det inte finns ndgon egen sddan, kan man da
ténka sig att samarbeta med Danmark?

Min fraga kvarstar, fru talman. Avser den svenska regeringen att
folja Danmarks exempel och uppritta en sérskild handlingsplan for att
uppfylla mélséttningarna frdn Nordsjokonferensen 1995?

Anf. 39 ROY OTTOSSON (mp)

Fru talman! Idén att uppritta en aktionsplan eller sirskild hand-
lingsplan ar véldigt bra. Vi har haft aktionsplaner forut i svensk miljo-
politik som varit framgéngsrika. Det har som regel varit treériga planer
dir man satt upp kvantitativa och tidsbegrdnsade mal. Man kan da latt
stimma av och se om arbetet fortskrider som tdnkt, man kan se om de
mél man satt upp ar realistiska och man fir en bra aterkoppling till
beslutsfattarna — bl.a. hér i riksdagen men ocksa i regeringen och ute i
myndigheterna.

Vi i Miljopartiet tycker alltsé att det finns skél att gora den hér ty-
pen av sirskilda handlings- eller aktionsplaner. De okar tydligheten i
miljopolitiken och gor ockséd malens innebord mera tydlig. De gor det
ocksa mojligt att uppticka ndr malen dr orealistiska. Vi skall ju inte hér
i riksdagen fatta beslut om mal i miljopolitiken som &r orealistiska, lika
litet som man bor gora det i internationella sammanhang.

Nordsjokonferensens mal, som Dan Ericsson var inne pa, nimligen
att utsldpp av naturfrimmande &mnen skall ha upphdrt inom en generat-
ion, dr véldigt ambitidst. Det vore véldigt intressant att se hur en hand-
lingsplan for att verkligen effektuera det hér skulle se ut. Det borde
vara angeldget for regeringen att se till att det kommer fram nagonting
at det hallet, annars dr den hir méalsdttningen meningslos. D& &r det
bara tomma ord, och tomma ord é&r just vad som skapar politikerforakt
men ocksé vanmakt hos allménheten: Politikerna séger en massa vackra
saker och sedan gor de ingenting, det 4r ingen mening att arbeta for det
hér, att rosta osv.

Niér det géller de konkreta detaljer som tas upp i svaret vill jag sér-
skilt peka pa tva saker. Det ena &r kvévet, ett ndringsdmne som &r en av



huvudorsakerna till 6vergddning i kusthaven. Dér &r situationen fortfa-
rande mycket allvarlig, och vi klarar inte tidigare uppsatta mal. Det har
tidigare funnits en aktionsplan for havsmiljon som bl.a. tagit sikte pa
detta, men ndr den tog slut foljdes det inte upp pé ett bra sitt. Detta
tycker jag dr litet grand av en skamfldck for svensk miljovérd. Sverige
dr en mycket stor utslappare av kvéve, bade till Visterhavet och till
Ostersjon, och vi borde faktiskt gi fram mycket mer radikalt. Det hir ér
inte ndgonting vackert internationellt sett.

Jag vill ocksé peka pé de organiska miljogifterna. Har upplever jag
ocksa att Sverige har slipat efter nér det giller att finga upp de olika
problem som finns. Det framgér ocksé av svaret att det dr just pd det
hir omrédet man har problem med att klara de uppsatta mélen. Det ar
ocksa detta omrdde danskarna har tagit speciellt sikte pd med sin hand-
lingsplan. Det finns nog goda skél for Sverige att folja efter och kanske
ocksa bli mer padrivande.

Min fréga till miljoministern 4r om man fran regeringens sida har
nédgot slags principiellt avog instillning till att upprétta handlingsplaner
eller om man kan tdnka sig att gora det for att tydliggdra mélséttningar-
nas innebord och ocksé gora miljopolitiken mer effektiv. Vad dr moti-
vet till att man inte uppréttar sidana hir handlingsplaner?

Anf. 40 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Jag skall forsoka fortydliga mitt svar, precis som frage-
stillarna séger att de fortydligar sina fragor.

Vad jag forsokte séga i mitt svar var bl.a. f6ljande:

* Det har gatt bra nir det giller att f6lja upp Nordsjokonferensens
beslut.

* Vi hade redan sedan tidigare t.ex. nollnivd som mal for stabila or-
ganiska miljogifter.

* Vi har handlingsplaner, &mne for 4mne, for de &mnen som nu dis-
kuteras i ménga andra lénder.

* Det ér bra att ni ser den danska handlingsplanen som ett foredome,
men det den konkret omfattar &r alkylfenoler och ftalater. Dér har vi
redan atgdrder pa gang i Sverige, s& dir genomfor Danmark nu en del
av det som vi redan har borjat med. Kommer det fram nya forslag pa
andra sidan Oresund sd kommer jag att vara den forsta att mycket in-
tresserat titta pa dem. Vi har ett bra samarbete med Danmark.

Fru talman! Om frégan i stillet hade varit vad vi gor, utéver det
som sagts vid Nordsjokonferensen och utéver det vi har gjort hittills,
for att ytterligare komma vidare i kemikaliepolitiken och for att ta nésta
steg nér det géller kemikaliearbetet hade jag svarat ungefér s hér:

Vi skall ha ett nationellt arbete for att fortsitta ligga fore ménga
andra lander, och vi skall ha ett internationellt samarbete.

Vi har t.ex. under hosten arrangerat en hearing om stabila klorfor-
eningar, eftersom en stor del av de stabila klorforeningarna &r exempel
pa ett sadant hir problemomrade. Vi bjod da in representanter for indu-
strin och miljordrelserna samt internationella experter att delta i dis-
kussionen.
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Vi har haft ett hognivimdte med kemikalieindustrin, dar denna var
mycket vil representerad, for att fa ocksa industrin att inse sitt ansvar
och respektera, acceptera och forsoka arbeta efter det som vi tycker ar
viktiga principer: forsiktighetsprincipen, substitutionsprincipen och
liknande.

Naturvardsverket kommer att initiera ett forskningsprojekt om hor-
mongifter. Nar det géller vilka risker dessa innebdr &dr tveksamheten
och okunskapen fortfarande alldeles for stora. Hér tycker jag det &r
oerhort viktigt att vi tidigt far kunskaper och tidigt kan sétta in atgérder
for att komma at de eventuella framtida stora miljoproblemen.

Vi kommer ocksa frén regeringens sida att ligga fram ytterligare
forslag till atgérder. Jag ser att fragestdllarna nu tittar nyfiket pd mig,
men denna sista punkt far fragestillarna véinta ytterligare ett par veckor
pa att fi preciserad.

Anf. 41 DAN ERICSSON (kds)

Fru talman! Jag méste siga att jag inte blev s varst mycket klokare
den hir gangen heller. Det kan bero pé att jag har svért att forstd det
hir, men det 4r mdjligt att det ocksa foreligger en liten missuppfattning.
Som jag har uppfattat det 4r den danska handlingsplanen under arbete —
den ir inte faststilld eller klar. Darfor tycker jag att ministern snidvar in
det hér litet val mycket. Jag vill nog ha ett mera brett perspektiv.

Vad det handlar om é&r att man skall implementera, som det sa fint
heter, dvs. omsétta de hér visiondra mélen i praktisk handling, och se
hur det skall ga till i praktiken.

Det kan konstateras — vi har ju haft nagra debatter om det tidigare,
miljoministern — att vi i Sverige inte natt dnda fram nér vi satt upp vara
miljomal. Det kan ha berott pd att vi inte varit tillrackligt tydliga nir
det géller medlen for att nd mélen och nér det géller att verkligen se till
att implementeringen — ett vedervardigt ord, men just nu kommer jag
inte pa ndgot béttre — f0ljs upp; detta i syfte att driva pa.

Danskarna har faktiskt ett bredare perspektiv pa detta. Det kanske
finns anledning att ocksé ha ett ritt s gott samarbete med Danmark nir
det géller just Nordsjokommissionen. Jag undrar om inte ministern
dnda skall slé en signal till sin danske kollega for att se hur ldngt man
nu har kommit i det hér arbetet. Kanske finns det ndgra goda exempel
att overfora hit. Kanske kan man t.o.m samarbeta kring ett gemensamt
synsitt hér.

Jag vet inte om jag kan fa négra ytterligare klargoranden. I sa fall
racker det med klargdranden pa denna punkt. Jag behdver inga nya
friska utspel frdn ministerns sida, men just i den hér fragan vill jag nog
veta litet mera.

Anf. 42 ROY OTTOSSON (mp)

Fru talman! Jag tackar for alla utspel och alla goda redovisningar
om allt bra som gors.

Vad jag litet grand tog sikte pa i mitt forra inldgg géllde just meto-
den for att uppritta en handlingsplan for att oka tydligheten i vad detta
med mal innebér och for att tydligare kunna stimma av realismen hér.



Det ar viktigt, inte minst gentemot beslutsfattarna. Det géller ju att fatta
beslut om vettiga mal som verkligen leder ndgon vart och som inte &r
mél som sedan inte visar sig kunna uppfyllas. Vi har ju under de sen-
aste tio aren fatt uppleva att ett antal miljomal inte uppfyllts.

Mot den bakgrunden ar det viktigt att man verkligen anvénder sig
av ndmnda metod. Min fraga i det forra inlédgget var om regeringen &r
beredd att mera arbeta med just metoden att upprétta sirskilda &tgérds-
program/handlingsplaner som omfattar ndgra ar och som innehéller en
tidtabell och mer av konkreta kvantifierade mélséttningar dar det ena
efter det andra betas av for att pa det sittet gora det tydligare. D4 skulle
man kanske ocksé kunna undvika en del missuppfattningar. Sddana kan
ju emellanét forekomma i debatten. Jag tror att detta med att ta bit for
bit ar ett effektivt sitt att arbeta pd. Det finns ju en tendens till att i
olika sammanhang uttala sig vildigt vackert om fina mélséttningar. I
sjdlva verket dr dock det hela till intet forpliktande. Saddant bor vi i
miljopolitiken forséka komma bort fran.

Anf. 43 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! Nér det giller Roy Ottossons fraga om handlingspla-
ner/atgdrdsprogram kan jag sdga att sddana i princip finns, dmne for
amne. Till strategin for hur man skall komma vidare vill jag aterkomma
om nagra veckor.

Jag mirker nu att jag inte tog med den friga som Roy Ottosson
stillde 1 ett tidigare inldgg och som handlade om kvéveutsldppen, men
jag svarar pa den nu i stéllet. Jag haller med om att det ar ett stort pro-
blem att vi inte uppnatt var malsittning om kvéaveutsldppen. Ganska
snart far vi en rapport fran Naturvardsverket med forslag till atgérder.
Vi aterkommer dérfor till riksdagen om drygt ett halvar i en proposition
innehallande forslag till atgdrder. D& far vi en chans att ytterligare
diskutera detta.

Slutligen, fru talman, nédr det géller den danska handlingsplanen:
Det ar intressant att Dan Ericsson vet mera dn mina danska kolleger om
vad man egentligen gor i Danmark. Nar vi diskuterar dessa saker med
vara danska kolleger, och det sker bade per telefon och 6ga mot 6ga,
hiavdar de faktiskt att de konkreta atgdrderna i huvudsak handlar om
alkylfenoler och ftalater.

Det som gor att vi i Sverige dndd har kommit langt nér det géller
kemikalier dr framfor allt substitutionsprincipen. Dérfor tycker vi att
det ar viktigt att vi i det fortsatta miljopolitiska arbetet fortsétter att
utveckla substitutionsprincipen och att gora det enkelt och latt att till-
lampa den. Men det géller ocksa att vinna gehor for den i EU. Det 4r ett
arbete som vi 1 dag med stor kraft bedriver.

Anf. 44 DAN ERICSSON (kds)

Fru talman! Det &r alldeles utmérkt om ministern méter sin danske
kollega 6ga mot 6ga och att man har telefonen som kommunikations-
medel. Det borde kanske ha fatt ministern att ta till sig detta litet tydli-
gare.
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Jag maste avslutningsvis konstatera att svaret pa min frdga &r nej.
Det ér ju det besked som ministern har gett. Ministern avser inte att
uppritta en sirskild handlingsplan for att uppfylla mélséttningarna fran
Nordsjokonferensen i frdga om att nd generationsmalet och att fasa ut
naturfrimmande &mnen och de delar som ligger déri.

Jag kan ha respekt for att svaret dr nej och for att man tycker att vad
goras skall dr redan gjort. Men jag tror faktiskt att det finns avsevirt
mycket mer att gora just nir det giller det nya synsittet. Det handlar
inte lingre om grénsvirden o.d., utan det handlar faktiskt om en utfas-
ning av dmnena i fraga.

Fru talman! Jag hoppas &dndé att ministern i de fortsatta kontakterna
med Danmark tar detta pa litet storre allvar &n jag nog uppfattar att
ministern gor.

Anf. 45 Miljominister ANNA LINDH (s)

Fru talman! D4 beslutet fattades och detta diskuterades pa Nordsjo-
konferensen var det Sverige som ville precisera det till en 25-arsgrins
for att inte diskussionen om en generation skulle kunna tolkas sé att det
var hur lang tidsrymd som helst som skulle kunna inrymmas i detta med
en generation.

Det var alltsé ett beslut som Sverige i hogsta grad drev och som
Sverige var med om att fa igenom. Vi anser att vi har kommit ganska
langt i arbetet med att uppfylla beslutet. Men jag kan lova bade Dan
Ericsson och Roy Ottosson och édven fru talmannen att vi kommer att
fortsitta med att lagga fram forslag till atgérder for att se till att vi upp-
fyller detta och for att se till att Sverige dér ligger i titen. Regeringen
aterkommer med négra initiativ redan under den ndrmaste tiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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