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1§ Transport, telekommunikation och energi (transport)
Statssekreterare Ingela Bendrot

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi (transport) den 7-8 juni 2012
Aterrapport fran informellt ministerméte den 1617 juli 2012
Aterrapport fran informellt ministerméte den 7-8 oktober 2012
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi (transport) den 29 oktober
2012

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag hilsar statssekreterare Ingela Bendrot med medarbetare vilkomna
till EU-ndmnden.

Det finns négra A-punkter.

Vi har inledningsvis att ta del av dterrapporter fran radet den 7—8 juni,
den 16—17 juli och den 7-8 oktober.

Anf. 2 Statssekreterare INGELA BENDROT:

Ordforande! Jag ska rapportera fran ett rddsmdte som holls den 7
juni. Det var faktiskt innan jag tilltrddde som statssekreterare. Catharina
Elmséter-Svird foretrddde regeringen vid detta mote. Da diskuterade
man en partiell allmén inriktning for en forordning om inridttande av en
fond for ett sammanlénkat Europa. Radet antog en allmin riktlinje om
forordningen om uppbyggnad och drift av de europeiska satellitnavige-
ringssystemen.

Slutligen antog radet en allmén riktlinje om det andra av de tre lag-
stiftningsforslagen i flygplatspaketet, nimligen forordningen om regler
och forfarande for att av bullerskél infora driftsrestriktioner vid flygplat-
ser i unionen. Kommissionen argumenterade for att gora dndringar i
artikel 7. Det handlar om granskningsritt, men ordférandeskapet ville
behalla den texten ofordndrad. Det blev ingen storre debatt pd de punk-
terna.

Sedan var det ocksa en ldgesrapport om arbetet med en konvention
om arbete till sjoss, det vill sdga de tva forslag som vid det kommande
radsmotet ska tas upp for beslut till allmén inriktning.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Vi tackar statssekreteraren for informationen.
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Vi dvergar till den kommenterade dagordningen, punkt 3, Sjofart. Det
géller paketet om verkstéllighet av konventionen om arbete till sjoss. Det
ar tva beslutspunkter.

Anf. 4 Statssekreterare INGELA BENDROT:

Herr ordférande! Vid rddsmotet kommer ordférandeskapet att 1dmna
forslag till en allmén inriktning. Det handlar om att inforliva konvention-
en om arbete till sjoss i EU-rdtten. Som ni vet har Sverige nu ratificerat
konventionen. Regeringens forslag till handlingslinje ar att godkénna
forslaget till allmén inriktning.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkter i de tva drendena. Det dr bade en a- och en b-punkt.

Vi gar vidare till punkt 4, Luftfart, forslag till Europaparlamentets
och rédets forordning om gemensamma regler for fordelning av ankomst-
och avgangstider vid Europeiska unionens flygplatser. Det &r en besluts-
punkt, och det ar en ny fraga for ndmnden.

Anf. 6 Statssekreterare INGELA BENDROT:

En revidering av dagens regler for tilldelning av ankomst- och av-
gangstider ska, som du sdger, behandlas. Kommissionens forslag ingér i
det flygplatspaket som presenterades sent forra aret. Det forslag som ska
upp p4 mandag har dnnu inte behandlats i Europaparlamentet, men det
cypriotiska ordférandeskapet siktar 4ndé pa att man vid nédsta mote ska
besluta om en allmén inriktning.

Regeringen foreslar att Sverige ska stélla sig bakom forslaget. Vi ar
huvudsakligen positiva till kommissionens ursprungsforslag, &ven om det
har foréndrats en del under de forhandlingar som har varit.

De fordndringar som har genomforts géller framst kriterier for att
kunna behalla historiskt tilldelade ankomst- och avgangstider. Kommiss-
ionen ville 6ka kravet pd utnyttjande av de tilldelade tiderna, men dir
stotte man pa patrull sa dir blir det ingen fordndring.

Forslaget innehéller ocksé forfarande for andrahandshandel med till-
delade tider, en okad transparens kring tilldelningsforfarandet och en
okad prioritering av nytillkommande flygforetag for att de ska kunna fa
tider.

Vi anser fran regeringens sida att det sammantaget innebar en forbéatt-
ring i forhallande till dagens lagstiftning och kan acceptera att den all-
ménna inriktningen ingds. Om diremot Europaparlamentets kommande
behandling skulle leda till att man ndrmar sig kommissionens ursprung-
liga forslag, som innebér att man skérper kravet pd ankomst- och av-
gangstiderna, skulle vi i huvudsak kunna vara positiva till det.

Anf. 7 LARS OHLY (V):

Jag forstar inte riktigt varfor de sex landerna vill begrinsa andra-
handshandeln. Jag forstar inte heller varfor Sverige dr emot. Kan du
forklara lite mer vad den begridnsning av andrahandshandeln som har
foreslagits innebér och varfor Sverige dr emot den.



Anf. 8 Statssekreterare INGELA BENDROT:
Jag dverlater fragan till Tomas Brolin som 4r var expert inom Rege-
ringskansliet.

Anf. 9 Kansliradet TOMAS BROLIN:

Andrahandshandeln 4r i dag inte reglerad alls. Det forekommer
andrahandshandel p& de mest trafikerade flygplatserna &nda, trots att det
inte finns ndgra EU-regler for det. Det man infor hér ar alltsé ett system
for hur andrahandshandel ska ga till.

Vissa medlemsstater dr emot det darfor att de av olika skl vill ha ett
skydd sa att det inte sker ndgon sddan handel. De vill sjélva ha kontroll
pa all tilldelning. Det hér &r ett alternativ till att en ny operatér kommer
till, att man kan leasa eller kopa en tilldelad slot fran ett bolag i stdllet for
att den gar tillbaka till poolen.

Problemet &r, som Ingela har beréttat, att om man inte hdjer nyttjan-
degraden av redan tilldelade tider utan det 4r den sa kallade 80-20-regeln
som redan géller och som tillimpas kan bolag sldpa med att inte trafikera
fullstdndigt for att kunna behalla tiden. I stéllet ser man kanske ett eko-
nomiskt incitament till att silja den. Sverige ser positivt pa att en andra-
handshandel infors.

Anf. 10 MARIE GRANLUND (S):

Jag har egentligen samma frdga som Lars Ohly. Vad ar det som gor
att de hir linderna motsitter sig detta? Ar det for att gynna egna flygbo-
lag, eller vad dr motivet for de sex ldnderna?

Anf. 11 Kanslirddet TOMAS BROLIN:
Jag kanske kan vara lite tydligare. Det vi bedomer é&r att de forsoker
gynna sina egna flygbolag.

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Da var den saken mdjligen utredd.

Mot bakgrund av detta finner jag sammanfattningsvis att det finns
stod for regeringens standpunkt i drendet.

Diarmed gar vi over till punkt 5, Landtransporter. Det géller forslag
till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av radets for-
ordning nr 3821/85 om fardskrivare vid végtransporter etcetera. Det dr en
beslutspunkt.

Anf. 13 Statssekreterare INGELA BENDROT:

Ordforande! Det &r ett forslag som tidigare har behandlats av riksda-
gen. Nu planerar det cypriotiska ordférandeskapet for beslut pd mandag.
Innehéllet i1 forslaget till politisk 6verenskommelse dverensstimmer med
radets allménna inriktning.

Regeringen foreslar att Sverige ska godkénna Overenskommelsen.
Det beror pa att man under behandlingen har tagit hiansyn till de integri-
tetskrinkande aspekter som regeringen tidigare hade pekat pd. Dem har
man beaktat.

Forslaget om att migrera forarkortets funktioner till korkortet ingér
inte heller i den politiska 6verenskommelsen. Det betyder att det forslag
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till forordningstext som nu foreligger ar ett helt annat dn det som presen-
terades av kommissionen forra sommaren.

Om ni vill kan jag gé in pé de delar som forslaget innehéller, ja. Det
nya forslaget innebédr i huvudsak att medlemsldnderna kan vilja att lata
sina kontrollmyndigheter anvéinda sig av kommunikation pa distans for
kontroll av om fardskrivarna har manipulerats. Man kan ocksa med det
nya forslaget registrera positioner for arbetstidens start och slut. Den
digitala fardskrivarens grénssnitt ska da ITS-anpassas.

Dessutom foreskrivs att man ska ha godkédnda montdrer eller verksta-
der som kontrolleras minst vartannat ar och att minst 10 procent av dessa
arligen ska kontrolleras genom oanmélda tekniska granskningar. Daértill
kommer det att ske en viss harmonisering av sanktioner. Sedan kommer
det ocksa att inforas vissa bestimmelser om utbildning av kontrolltjans-
teméannen.

Europaparlamentet rostade i plenum den 3 juli. D& kom det fram 130
andringsforslag. Dar har radets arbetsgrupp for landtransporter kunnat
godta enbart de dndringsforslag som i princip helt 6verensstimmer med
radets allménna inriktning. Just nu pégar tekniska samtal mellan Europa-
parlamentet, Europeiska kommissionen och ordférandeskapet med an-
ledning av de foreliggande dndringsforslagen.

Kommissionen aterkommer till att genomférandetiden ska vara kor-
tare nér det géller att forarkortets funktioner ska migreras till korkort och
att den justerade artikeln ger férare som inte dr bosatta inom unionen
mdjlighet att erhélla forarkortet.

Det finns en del fragor som foranleder fortsatta diskussioner kring
detta.

Anf. 14 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag har en fundering: Om man &ndrar pa integritetsreglerna for
fjarravlasningen och om ndgon glomt att sitta i ett kort har man tagit bort
mojligheten att fjarravldsa parametrarna nir det géller att Gverskrida
hastigheten. Jag menar att som forslaget har varit tidigare i alla fall kan
man jaga foraren i stéllet for foretagaren. Det tycker i alla fall vi ar fel.
Det sitter i sé fall press pa fel personer. Jag skulle gérna vilja ha svar pa
den fragan.

Anf. 15 Statssekreterare INGELA BENDROT:
Jag forstod tyvirr inte riktigt fragestéllningen.

Anf. 16 JOHNNY SKALIN (SD):

Finns det mdjlighet att fjarravldsa om forarna till exempel har 6ver-
skridit hastigheten eller har man tagit bort den mojligheten? Tidigare
uppfattade jag att den mojligheten fanns, att man pa sa vis kunde sitta
press pa foraren i stillet for pa foretagaren som driver speditionsforeta-
get.

Anf. 17 Statssekreterare INGELA BENDROT:
Tidigare var det vil s — Bjorn Statbom fér ritta mig om jag har fel —
att man kunde folja vilken vég en forare hade kort, att man kunde folja



det vildigt detaljerat. Nu far man en mojlighet att registrera start- och
stopptiderna.

Anf. 18 Departementssekreterare BIORN STAFBOM:

Jag maste erkdnna att det hér inte dr min fraga, men jag far gora en
kvalificerad beddmning.

Om jag forstér din fraga rétt vill du att man ska kunna hérleda om f6-
raren har overtritt hastigheten i stéllet for att sétta press pad akeriet. Det
kan man gora, enligt min beddmning. Det intressanta ar att 4 ett system
diar man har en kombination, att dkeriet inte tvingar en fOrare att bega
hastighetsdvertriadelser for att utfora sitt arbete. Det ar inte i linje med
god trafiksdkerhetskultur och gott foretagande. D4 har man institutional-
iserat brottslig verksamhet. Det dr det man forsoker motverka.

Man kan ju rékna start- och framkomsttid, och da kan man se om f6-
raren Over den strickan har overtrétt hastigheten, om han kommer fram
tidigare 4n vad han normalt skulle ha kunnat géra om han f6ljt hastig-
hetsgrianserna. Det gar ju att harleda. Men jag kan inte svara exakt hur
man gor det rent tekniskt.

Anf. 19 JOHNNY SKALIN (SD):

Statssekreteraren nidmnde tidigare att det pagér samtal mellan kom-
missionen och Europaparlamentet, och jag undrar: Ar det klarlagt vilka
andringsforslag man har lagt fram? Kommer det som man har diskuterat i
Europaparlamentet att faststéllas?

Jag vill ocksa kommentera det hir med att Gverskrida hastighetsgran-
sen. Det jag syftar pa dr att det kan sétta en press pa foraren att han maste
halla vissa tider. Det dr det som jag oroar mig 6ver. Om jag inte kan fa
ett fullgott, klarlagt svar pa den fragan ténker jag halla fast vid var avvi-
kande mening som vi anmélt tidigare i de hér drendena.

Anf. 20 Statssekreterare INGELA BENDROT:

Charlotte Ottosson, som &r handldggaren pa departementet, befinner
sig i Genéve, men Kersti Karlsson, som ar var EU-samordnare, kan reda
ut de hér frdgorna lite béttre.

Anf. 21 Amnesridet KERSTI KARLSSON:

Det beslut som nu ska tas dverensstimmer med ett beslut som vi re-
dan har samrétt om. Det r inte fradga om att regeringen eller ministern tar
stdllning till ndgonting annat &n det som ingér i den allménna inriktning-
en.

Det pagar just nu diskussioner med Europaparlamentet som ligger
niarmare kommissionens forslag dn vad radet goér. Hur de diskussionerna
fortloper har vi inte klart for oss dn, for de pagar. Europaparlamentets
130 &ndringsforslag &r vi vil medvetna om, men vi dr inte riktigt sdkra pa
utgdngen dn. Vi kommer fran regeringens sida att kimpa for att vi i 6ver-
enskommelsen med Europaparlamentet vid den andra behandlingen
kommer att ligga sd nira som mdjligt den allménna inriktning som vi
redan har antagit.

Var handlaggare Charlotte Ottosson kan svara pa detaljfragor s snart
hon aterkommer. Du dr vilkommen att stélla dem direkt till henne.
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Anf. 22 ORDFORANDEN:

Jag kan sammanfattningsvis konstatera att det finns stod for regering-
ens standpunkt i drendet, men jag har ocksa noterat en avvikande mening
fran Sverigedemokraterna och Johnny Skalin.

Med det gar vi over till punkt 6 pa dagordningen, och det giller for-
slag till Europaparlamentets och radets forordning om periodisk provning
av motorfordons och tillhorande sldpvagnars trafiksédkerhet med mera.
Det ar en diskussionspunkt. Det &r en ny fréga for namnden.

Anf. 23 Statssekreterare INGELA BENDROT:

Herr ordférande! Det hir ar en del av det besiktningspaket som
kommissionen ldmnade till radet och Europaparlamentet den 13 juli i ar.
Syftet med forslaget dr att faststdlla harmoniserade minimiregler for
periodisk provning. Det handlar om béde trafiksdkerhet och miljoskydd.

Jamfort med géllande EU-rétt ger forordningen utokade krav pé vilka
fordon som ska kontrollbesiktigas, hur ofta det ska ske, hur besiktnings-
organens oberoende ska sikerstéllas, vad som ska ligga till grund for
bedomningen av brister, vilken utrustning som ska anvindas och vilka
fardigheter besiktningsteknikerna ska ha.

Vi delar i huvudsak den &sikt angéende subsidiaritetsprovning som
riksdagen formulerat i sitt utskottsyttrande.

Det som hinder nu p4d mandag &r att ordféranden ska ta upp drendet
for en debatt i syfte att f4 en béttre uppfattning om medlemsstaternas
standpunkter. Dé finns det tva viktiga fragor att diskutera.

Den forsta &r om ministrarna anser att harmonisering av periodisk
provning béttre kan uppnés genom de lagstiftningsalternativ som kom-
missionen foreslagit. Dér anser Sverige att en harmonisering bor ske pa
lagre niva an den foreslagna. Medlemsstater som redan har en vil funge-
rande och modern periodisk provning av fordon fér problem med det hér
forslaget darfor att forordningen beskriver ett foraldrat system och regle-
rar detaljer som ligger langt utanfor kiarnfragorna. Trots detta skulle 14n-
der som Sverige dndd komplettera med sévil nationell lagstiftning som
myndigheters foreskrifter for att fa ett fungerande system.

Regeringen anser att syftet kan néds med andra alternativ dn en for-
ordning med direkt effekt. Vi skulle foredra ett direktiv och anser att en
forordning blir oproportionell. Kommissionens forslag &r en samman-
blandning av 6vergripande krav, mycket detaljerade krav, som man for-
soker ge sken av utgdr nédvéandiga minimikrav.

Mot denna bakgrund anser Sverige att det &r anmarkningsvart att
kommissionen driver frdgan om harmonisering av periodisk provning si
detaljerat men inte foreslar mojligheter att genomféra provningen i en
annan medlemsstat enligt medborgarnas dnskemal.

Den andra fragan handlar om ifall ministrarna anser att dessa katego-
rier ska omfattas av forslaget och hur man ser pé frekvensen av prov-
ningen. Dir stéller sig Sverige frigande till flera delar av forslaget,
sasom den skarpning med besiktning av mopeder som gar fortare &n 25
kilometer i timmen som skulle innebdra att véara gamla 30-
kilometersmopeder behdvde registerforas och besiktigas.

Enligt forslaget skulle fordon som é&r dldre dn 30 &r behdva besiktigas
arligen om de har andrats i ndgon form, med exempelvis nya bromsar. Vi
anser att det bor vara en nationell angeldgenhet i vilken omfattning denna



typ av veteranfordon och entusiastfordon ska kontrolleras. Aven litta
slapvagnar, som i dag &r befriade fran besiktning, kan komma att inord-
nas i detta system.

Vi kommer att ha en lang rad invéndningar, som ni forstar. Samtidigt
ar det viktigt att komma ihag att detta fortfarande ar ett forslag som for-
handlas, och vi anser att man i den fortsatta férhandlingen ska sikerstilla
att de regler som tillimpas i Sverige i huvudsak kan tillimpas i framti-
den. Vi anser ocksé att det kravs fortsatta analyser for att viardera forsla-
gets kostnader och konsekvenser i férhallande till samhéllsnyttan.

Anf. 24 LARS OHLY (V):

Ibland verkar byrakratin ha som framsta uppgift att javlas med folk.
Det finns delar i det hér forslaget som jag menar bara gor livet surare for
méanniskor som det inte finns ndgon anledning att jaga.

Trafikutskottets yttrande &r véldigt tydligt. Jag noterar att statssekre-
teraren med mild bestdmdhet instimmer i det, och det vilkomnar jag
saklart.

Jag vill bara pépeka att trafikutskottets yttrande &r mycket tydligt och
att det hér forslaget inte dr acceptabelt. Det kommer inte att g& igenom
riksdagen. Vi kommer inte att acceptera det. Jag &r overtygad om att
mina véanner i ndmnden haller med om det, eftersom deras vénner 1 tra-
fikutskottet har tyckt sé.

Jag vill gora en vildigt tydlig markering om att den linje som rege-
ringen foretrader kan vara mycket skarp med riksdagens godkénnande.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Jag kan konstatera att det finns stéd for regeringens hér redovisade
uppldgg infor de fortsatta forhandlingarna i frdgan, men jag har dven
noterat ett medskick fran Lars Ohly, Vénsterpartiet.

Vi gér vidare till punkt 8 som géller rddets beslut om undertecknande
pa unionens végnar och om provisorisk tillimpning av avtalet om en
allmén ram for 6kat samarbete mellan Europeiska unionen och Europe-
iska organisationen for sikrare flygtrafiktjanst, Eurocontrol. Det dr en
beslutspunkt.

Anf. 26 Statssekreterare INGELA BENDROT:

Ordforande! Sedan lang tid finns det ett omfattande samarbete mellan
EU och Eurocontrol. I takt med att fler och fler sdkerhetsfragor hanteras
pa EU-niva och i och med ambitionen att inte utfora en massa dubbelar-
bete Okar behovet av samordning och samarbete mellan dessa verk-
samma organ. Darfor dr regeringen positiv till att ett tydligare samarbets-
forfarande skapas genom att det foreslagna avtalet skrivs pa. Medlems-
staterna &dr eniga om att avtalet kan ingas.

Anf. 27 LARS OHLY (V):
Ater en kunskapsfriga: Varfor ér inte Estland med?

Anf. 28 Kanslirddet TOMAS BROLIN:
Jag har forstatt att de har gatt med pé senare tid. EU-samarbetet har
blivit ett sadant tryck att de inte har sett ndgot behov av att inte vara med.
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Jag vet att de under lang tid inte har varit med, men pa senare tid har de
tydligen gatt med. Jag kan kolla den uppgiften och aterkomma till dig
med det.

Anf. 29 LARS OHLY (V):
Aterkom gérna till hela nimnden ifall vi har fel i vért utskick, for dir
star ndmligen att Estland inte &r med.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens stdndpunkt i drendet men
ocksa att det efterfrdgas kompletterande information pa denna punkt.

Vi gér till punkt 9, Ovriga fragor. Det ir informationspunkter.

Anf. 31 Statssekreterare INGELA BENDROT:

Ordférande! Det handlar om inkluderandet av luftfarten i EU:s ut-
slappshandelssystem, och det har behandlats av EU-ndmnden vid ett
flertal tillfillen. Under den senaste tiden har det mest handlat om den
vaxande kritik som riktas fran tredjeland mot att deras flygbolag kommer
att omfattas av utsléppshandelssystemet.

Regeringen stoder fullt ut att luftfarten ska omfattas av detta system
och att det géller flygningar savil inom som till och fran EU. Regelverket
ska tillimpas pa samma sétt oberoende av i vilket land ett flygbolag har
sin hemvist. Sverige och EU kommer fortsatt att strdva efter en global
overenskommelse genom ICAO som leder till begransningar av luftfar-
tens klimatpaverkan.

Anf. 32 ORDFORANDEN:
Jag antar att informationen omfattade hela punkt 9.

Anf. 33 Statssekreterare INGELA BENDROT:
Ja.

Anf. 34 ORDFORANDEN:
Da tackar jag for den informationen.
Jag tackar statssekreteraren med medarbetare for att de kom hit i dag.
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