Motion
1982/83:267

Sten Svensson och Bjorn Korlof
Atgarder mot narkotikamissbruket

Drogmissbruket har blivit en allvarlig kraftsvulst i vart svenska samhal-
le.

Nar drogproblemen bara véxer. dr det skrimmande att hora vissa landers
nonchalans mot dessa missforhdllanden. Det ar inte bara en legaliserad
export av narkotika som dr oroande, utan dven den “'flumkultur’ som sprids
over virlden. ! filmer gérs Oppen propaganda for sprit och narkotika.
Internationella och dven svenska artister har propagerat pa scen och pa
skivomslag for narkotika.

Det maste till krafttag for att f4 bukt med dennasituation. Viss modifiering
av den nya sekretesslagen maste ske. En méanniska som med berétt mod
forstor livet for andra kan inte pariakna samma skydd for den personliga
integriteten som andra. Det giller att har skydda tredje person. Polisen bor
aven f3 6kade mojligheter att g& ini narkotikatrasken for att sikra bevis. Det
ar politikernas ansvar att ge polis och andra myndigheter de nodvéndiga
forutsdttningarna och besluten méaste komma snabbt — medan det dnnu finns
tid att gora nagot &t problemen. Narkotikaproblemets svarighetsgrad och
omfattningleder till att &tgarder maste vidtasinom ett mycket brett spektrum
av samhallslivet. Vidare har det internationella och nordiska samarbetet
avgorande betydelse for att forhindra inférseln av narkotika i vért land.

Ekonomisk brottslighet i samband med narkotikahandel méaste bestraffas
lika hart som grova narkotikabrott. T. ex. bor ett bedrageribrott som ingér
som ett direkt led i handeln med narkotika bestraffas lika hart som den mest
forslagna narkotikalangare och inte som andra bedragare.

Att sprida narkotika dr i dag ett lindrigare brott dn att sprida miljogifter.
Det finns ingen rim och reson i detta, utan det dr nu dags att jamstélla dessa
brott —med andra ord - straffen fr grovt narkotikabrott skall vara minst fyra
ars fangelse.

Jakten pd narkotikan maste intensifieras. Vi maste ingripa pa ett s tidigt
stadium som mojligt. Insatserna kan emellertid inte enbart riktas mot
produktion ellerdistribution. En framgangsrik narkotikapolitik méste f4 alla
missbrukare att sluta med sitt missbruk och ge upp sin roll som kunder och
medlépare till narkotikasyndikaten och den organiserade brottsligheten.
S4vil de smé innehaven, som konsumtionen av narkotika, méste bestraffas
for att forsvara langning och fortsatt missbruk. Gréansdragningen mellan
innehav och straffri konsumtion (rokning av hasch) har ater kommit i
blickpunkten genom ett 6verprovningsbestut av riksiklagaren (RA:s beslut



Mot. 1982/83:267 4

82-11-05, AD 714-82). Innebérden av nimnda beslut visar att en 6versyn av
géllande lagstiftning dr nédvandig.

Vardfrdgorna ar viktiga. Vi maste daven f& en fungerande eftervard.
Beslutet om den nya LVM-lagen var som politisk kompromiss en fulltraff,
men som vardlagstiftning dar den nast intill oduglig. 1 lansratterna tenderar
dessa drenden att f& karaktar av brottsmélsprocesser, dar vardbehovet néra
nog maste 6verdokumenteras for att dylik vard skall fA kommai fraga. Langa
och ambitidsa socialutredningar dger knappt pappersvardet om missbruka-
reni fraga direkt forklarar sig beredd till ’frivillig vard”. LVU-lagen ar inte
mycket battre. Franvaron av klart formulerade, tvingande och foérebyggande
styrmedel bidrar pé ett olyckligt satt till en vaxande fortroendeklyfta mellan
domstolar och socialtjanst. Frivarden dr redan 6verbelastad och behovet av
fangelseplatser okar. Man borde ha foljt vdra rad och tagit fasta pa
“alternativutredningens” forslag p& vard upp till ett ars tid, inkluderande
adekvat eftervard. Vad som hédnt — eller rattare sagt: vad som inte hant —
bekraftar att vadr bedomning var mera riktig dn den mittenregeringen
gjorde.

Det kan inte vara forenligt med samhallets intressen att fler popgrupper
och enskilda musiker mer eller mindre 6ppet propagerar for narkotika i olika
former. Ungdomen ar mycket oskyddad. Vad vi hdar méste krédva ar att inga
former av samhallsstod fér ga till grupper, som 1 den ena eller andra formen
gor reklam for narkotika eller bagatelliserar haschmissbruket.

Vi skall inte tumma pa tryckfriheten, men vi kan i alla sammanhang
pépeka vilka enskilda och grupper, som har narkotikan i sitt budskap. Da
tvingas de hela tiden in i en forsvarsposition, som blir alitmer ohallbar med
tiden. Vi méste fa ett stopp pa "flumkulturen’ — nésta steg for ungdomar blir
annars en utveckling dar narkotikabrottslighet och drogmissbruk i forening
med arbetsloshet och utslagning och dar bristen pa livsinnehall skapar en
social och kulturell misar. Kort sagt: ett slags ’slumkultur”. Faran ar att vi
later det ga sa langt att blott tva vagar &terstdr: antingen ger vi upp och far
erkdnna att problemen vuxit oss 6ver huvudet, attSverige ar och kommer att
forbli ett narkotikasamhille, eller ocksa tvingas vi till s& hdrda och drastiska
ingrepp att grundldggande demokratiska varden dventyras.

Slutsatsen kan darfor bara bli en: Vi maste redan nu pa alla fronter sla
tillbaka mot narkotikan — medan det annu finns tid att gora nagot!

Narkotikakommissionen

Den nya socialdemokratiska regeringen har tillsatt en narkotikakommis-
sion. Det dr bra att socialdemokraterna vaknat till liv i dessa fragor. Det har
varit skralt med intresset tidigare.

[ motion 1981/82:207, vackt under den allmanna motionstiden i januari
1982, foreslog vi att en narkotikakommission skulle tillsattas. Men da fanns
det inget socialdemokratiskt intresse for saken.
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Nu ar det emellertid inte kommissionen som sddan som ar det viktiga —
utan vilka arbetsuppgifter och befogenheter som man konkret ar beredd att
ge den. Vi har for var del angett nagra riktlinjer for ett sddant arbete. Vid
jamforelse med de direktiv som regeringen givit kommissionen, finner vi att
arbetet inte kommer att kunna bedrivas p& den hoga ambitionsniva som vi
forordat i den nyssnamnda motionen.

Narkotikakommissionens arbete ar sdledes angelaget. men i sig otillrack-
ligt. Kommissionen fyller en stor uppgift som uppsamlare av basfakta och
som opinionsformedlare. For att upplysningen bland allmanheten skall fa
:dllracklig effekt, maste bakgrunden tecknas noga s att ratta angreppspunk-
ter kan varseblivas.

Opinionsutvecklingen

Den svenska utvecklir gen under 1960- och 1970-talens “’liberala syn™ pa
missbruksproblematiken innehaller ohyggligt dyrkopta erfarenheter som
méste analyseras omedelbart. Fakta i arendet ar fortfarande tillgangliga och
de inblandade kan a itsd nds med utfradgning. De lardomar som da kan
hamtas fram kan fa «irekt betydelse for en saklig narkotikapolitik under
1980-talet.

Vidare framstar det mot bakgrunden av allt manskligt lidande i narkoti-
kans spar som ett ofrdnkomligt etiskt krav att den defaitistiska (knarklibe-
rala) linjens foretradare moraliskt inser sitt ansvar. (Man kan har jamfora
med de successivt skarpta straffsatserna for kommersiella narkotikabrott.)
Ettsamhalle, som ej vill forsvarasinainre linjer, kan ej besta. I sin tur medfor
en uppgorelse av detta slag att ett motstdnd mot en seriés narkotikapolitik
undanrdjs.

En forsta framgang har dock vunnits men skall konsolideras. Allmanna
opinionen och myndigheters attityder har skarpts. Bast belyses detta av
instdllningen till cannabis (hasch och marijuana). Lange kunde obskyra
element utnyttja den utbredda aningslosheten for att propagera for att
cannabis var oskyldigt och borde legaliseras. Den svenska tillnyktringen har
sattsparutomlands. T. o. m. i Holland och USA ér det nu etablerad kunskap
att cannabis ar farligt.

Kampen mot narkotikahandeln, sérskilt dess grovre former, &r numera
sanktionerad som ett viktigt samhallsintresse av de flesta instanser. Den skall
foras vidare. Polis och tull skall ha tillrackliga resurser, bl.a. fler
narkotikahundar.

Anda vet vi att vi ej nar tillracklig effekt enbart pa dessa vigar. Risk finns
att svenska folket koper sig fritt fran direkt ansvar genom att se detta enbart
som en ekonomisk fréga. Lika viktigt ar att polisen far moraliskt stod och
aktiv hjalp till spaning av allmanheten. Det senare kan synas vanskligt att
lansera men ar egentligen ett prov pd halten i engagemanget for ett
narkotikafritt samhalle.



Mot. 1982/83:267 6

For att ge detta verklig trovardighet bor vi forankra det dven i tiden: en
narkotikafri generation redan pa 1980-talet. Nu kommer sé sakteliga grupp
efter grupp vandrande in pa dessa vagar och tack vare forstarkningseffekter
kan processen paskyndas. Senast har kdnda estradartister stallt upp.
Malséttningen 4r inte utopisk.

Nasta steg blir att omsitta engagemanget i handling. Detta sker bast
genom att g3 pad smahandeln. Toleransgransen kan dér ej tilldtas g& mellan
“litet och mer”. Den maste dras mellan “intet och négot”.

Allménhetens svar pa frdgan, om vi skall ha ett narkotikafritt samhille,
maste provas i dess egen narmiljo. Lokala program av typen: ett narkotika-
fritt X-stad bor stddjas.

Sambhillsreaktionen ar viktig. Den skall vara obligatorisk och komma
prompt. Varje Overtramp skall beivras. Det ar darvid viktigast att alltid nagot
sker, som uttrycker samhallets avvisande. Atgérdesregistret bor bli foremat
for en Oversyn.

Vard och behandling

Patraffande behandlingsfall skall snabbt atgardas. I princip skall behand-
lingsskyldighet dvila missbrukaren. Sjalvklart skall alla behandlingsmiljoer
vara narkotikafria (undantag endast p& medicinska grunder och strangt
kontrollerade). Aven kriminalvardsanstalter skall hallas narkotikafria.
Eljest motverkas sjalva syftet med behandlingen. vars mal just maste vara
narkotikafrihet.

Mycket viktigt for behandlingsmojligheterna i den slutna varden ir att
tillrackligt differentierade vardresurser finns; avseende program, vardstruk-
tur, patienturval och vardtider m. m. Stod bor alltjamt ges at seriost ideellt
arbete, men med motsvarande skyldighet att redovisa resultat. Daremot
behovs ej centraldirigering av vardinnehéllet.

Effektivisering av stodet at hogriskgrupper pafordras. Dessa skall alltid
kartlaggas paresp. orter och insatser skraddarsys i varje sarskilt fall. Sarskild
omsorg bor dgnas at missbrukarnas familjer. Dessa bar namligen ofta ett
tungt lidande och de behover verkligen ett positivt stod. Tendensen att
framst sOka syndabockar dr inhuman och motverkar ett konstruktivt
behandlingsarbete.

Narkotikautvecklingen i var omvarld maste aktivt bevakas. Detta gilller
sarskilt i frdga om missbruksmedel (nya sddana dyker upp och aldre
etablerade far ny spridning, t. ex. kokain). Preventions, bekampnings- och
behandlingsmetoder som etableras utomlands bor studeras.

.&tgﬁrdsprogram

I vara motioner 1981/82:207-210 har vi givit en utforlig bakgrundsbeskriv-
ning av narkotikaproblemen. Vi skall inte upprepa den hér, utan hdnvisar till
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motionernai frdga. Daremot skall vi aterge och vidareutveckla atgardsdelen i
det foljande.

Narkotikamissbruket méste bekampas mélmedvetet och beslutsamt. Den i
USA och Visteuropa utbredda debatten om legalisering av narkotika som
cannabis, kokain och heroin krdver forebyggande lagstiftning. Darfor maste
aven svensk lagstiftning skarpas. Generellt sett méaste atgarderna na
missbrukarna pé ett tidigare stadium.

Den hittillsvarande narkomanvardspolitiken har icke kommit till ratta
med problemen. Med en fastare hdllning fradn statsmakternas sida hade
sannolikt manga ungdomar i tid kunnat fa hjalp mot missbruket och dess
foljder. Spridningen av narkotikamissbruket hade ocksd hejdats.

For att komma titl ratta med narkotikamissbruket och denbrottslighet som
har samband darmed fordras nu samlade samhillsinsatser under l1ang tid mot
alla grenar av narkotikaproblemet.

P& kort sikt maste samhillets resurser inriktas pd framst foljande
atgarder:

I. Pé&foljdsfragorna bor omarbetas (krav skall kunna stillas pd missbru-
karen).

2. Narkotikastrafflagen maste skyndsamt ses over (straffet for grovt
narkotikabrott hojs till minimum 4 &rs fangelse och jamstalls med straffnivan
for grovt spridande av gift).

3. Allt innehav och bruk av narkotika beivras.

4. Polisens spaningsmetoder och resurser forbdttras.

5. Gréansbevakningen skarps. Samarbetet mellan de nordiska linderna
byggs ut med avsikt att stoppa inforseln av narkotika till Norden.

6. Aktiva atgiarder som syftar till en narkotikafri kriminalvérd.

7. Vardlagstiftningen LVM och LVU omarbetas (franvaron av klart
formulerade styrmedel bidrar till en fortroendeklyfta mellan domstolar och
socialtjdnst).

P& lang sikt maste atgarder vidtas for en effektiv attitydpaverkan:

|. Foréldrarnas och 6vriga vuxnas ansvar for det uppvixande sliktet
maste slas fast.

2. Betydelsen av en god fostran av barn ochungdom i hem och skola maste
uppmérksammas mer.

3. Positiv normbildning, grundad pé védrderingar som har sin grund i en
kristen livssyn maste fraimjas.

4. Intensifierade informations- och utbildningsinsatser i forebyggande
syfte.

S. Positiva forebilder maste skapas. Alla tendenser till att forharliga
negativa forebilder skall bekdmpas.

Vi skall i det f6ljande ndrmare utveckla dessa atgardsforslag.
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Okadc resurser till polis och kriminalvard

Om narkotikapolisen inte forenas med en fast kriminalpolitik forblir den
verkningslos - och tvartom - om kriminalpolitiken inte far ett intimt sto6d av
=21 narkotikapolitik med buffert 1 form av tillimpad sociallagstiftning,
ko..mer de redan Overbefolkade fangelserna att behova bli annu fler for att
ta sig an offren for en utbredd narkotikamarknad.

Utan samordnad politik kommer missbruket att n sdidan omfattning att
avkriminalisering av vissa narkotikabrott samt legalisering av vissa narkotis-
ka preparat kan framsta som en sista oundviklig &tgard for att i ndgon man
vidmakthalla respekten for lag och rétt i ett narkotikadversvammat samhalle
som vill unda rattssystemets sammanbrott till foljd av 6verbelastning.

Erfarenheterna fran kriminalvarden bade nar det galler anstaltsvard och
frivard ger vid handen att mojligheterna att rehabilitera narkotikamissbru-
kare ar mycket begrdnsade och att resultatet av varden trots en ofta
engagerad insats av personal och frivilliga dvervakare inte ar godtagbart.
Okade resurser i form av personalforstiarkning och andra atgirder inom
kriminalvarden torde visserligen kunna forbattra behandlingsresultatet. Det
framstar likval som tveksamt om resultatet skulle std i rimlig proportion till
de kostnadsokningar som 1 sa fall blir nodviandiga. Detta ger anledning att
betona vikten av att narkotikahanteringen stoppas pa ett s tidigt stadium
som mojligt.

Erfarenhetsmassigt infors den storsta delen av narkotikan till fingelserna
genom besok till de intagna.

Restriktivare regler maste darfor tillimpas for besokande till interner med
narkotikabrott i domen eller med pégaende narkotikamissbruk och framfor
allt pa de slutna anstalterna.

Man bor begransa penningbehovet for internerna. I dag dr gransen 300 kr.,
men det cirkulerar hundratusentals kronor pa anstalterna. Bestimmelserna
vad giller brevgranskning liksom ratten att utnyttja telefonautomater maste
skarpas for interner med narkotikabrott i domen eller med pégiende
narkotikamissbruk. Regelbunden permission bor inte heller medges for
intagna i sluten anstalt som anvént eller innehaft narkotika.

Obligatorisk identitetskontroll av besokare till de intagna bor ocksa
inforas.

Narkotikan styr i dag inte bara internerna pé anstalterna utan dessa har i
dag mojlighet att kunna fortsatta sin verksamhet inifrdn anstalten. Det ar
darfor viktigt att forstarka visitationspatrullerna som faktiskt dn s& lange
endast ar pa prov. Visitationspatrullerna har hittills visat ett mycket gott
resultat inne pa anstalterna.

Det dr ett mycket rimligt krav att forsta forsvarslinjen maste ga genom att
stdnga ute langarna. Det ar ett oeftergivligt krav att kriminalanstalterna skall
vara narkotikafria. Den som vdrdas pd anstalt méste rimligen kunna
garanteras att fa vard i en drogfri miljo!
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Nar det giller straffavtjanandet for personer som doémts for grovt
narkotikabrott till fangelse i tva ar eller mera maste sarskild restriktivitet
iakttas i frdga om permissioner och villkorlig frigivning. Det kan ifragasattas
om inte samma restriktivitet bor tillampas i frdga om alla intagna som démts
for grovt narkotikabrott aven om strafftiden ar kortare an tva ar.

Med tanke pd de forfinade metoder narkotikalangarna numera ofta
anvidnder och den forslagenhet de visar stalls stora krav p& de polisman som
deltar i narkotikaspaningen. Polisens utrednings- och spaningsmetoder
méaste anpassas till den verklighet som rader. Narkotikahandlare och
smugglare anvander sig av distributionsmetoder som gor det nodvandigt for
polisen att nddsakas anvanda lika avancerade metoder. Det erfordras en ny
straffprocessuell lagstiftning, battre mojligheter att kvarhélla och 6ppna
postforsandelser, att vidta husrannsakan och beslag, telefonavlyssning och i
vissa fall vid grova brott avlyssning av rum. [ dessa sammanhang ar behovet
av andra tekniska hjadlpmedel av fototeknisk art, specialutrustning for
spaningsfordon ocks&d nddvindiga. Det dr de professionella storhandlarna
som polisen genom att ges dylika resurser och befogenheter skall avsloja.
Darigenom oOkar mojligheterna att framfor allt de ungdomar som av
nyfikenhet,allmén vilsenhet. tristess ellerannan anledning hangersig &t bruk
av narkotika snabbt uppméarksammas och att skyndsamma konsekventa
atgarder kan vidtas betraffande dem.

Den ekonomiska brottsligheten méaste stoppas

Narkotikalagstiftningens inriktning mojliggor i dag bekampning av sjalva
varutransaktionerna, dvs. inforsel, produktion, forsaljning osv. av sjalva
varan narkotika. Penningtransaktioner for att skota narkotikahandel bekam-
pas i den mén dess olaglighet som affarstransaktioner kan bevisas sdsom
haleri, bedrégeri, skattebrott osv. Trots detta ar den delen en lika nédvandig
lank i narkotikahandeln som sjalva varuhanteringen.

Straffsatserna pa dessa olika brott skiljer sig vdsentligt frdn varandra,
vilket leder till en snedvridning av bekampningsinsatserna mot de lagre
nivaernainarkotikahandeln dar sjalva varuhanteringen sker och bort fran de
mer kontrollerande nivéerna.

Ekonomisk brottslighet 1 samband med narkotikahandel kan till sin skada
pa samhallet inte jamforas med samma brott inom legal handel. Darfor bor
ekonomisk brottslighet som uppenbart kan bindas till narkotikahandel
bestraffas lika hart som langningen av de storsta forekommande mangderna
narkotika. T. ex. bor ett bedrageribrott som ingdr som ett led i handel med
narkotika bestraffas lika hart som den mest forslagne narkotikalangare och
inte som andra bedréagerier.
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Skirpt griansbevakning

Erfarenhetsmissigt ar det val kédnt att en stor del av den smugglade
narkotikan fors in av personer som tejpar fast narkotikapreparat direkt pa
kroppen. P4 samma sitt ar kant att narkotikan stoppas upp i kroppens
haligheter och séledes icke kan antréffas i samband med kroppsvisitationer. [
november 1980 pdminde generaltullstyrelsen i en rundskrivelse om den
aktuella lagstiftningen. vilken innebar att titta under fotter, armhalor och i
héaret, ar att jamstdalla med kroppsbesiktning. Enligt rattegangsbalken
(RB23:11) far kroppsvisitation dga rum endast om det foérekommer
anledning misstdnka att narkotika skall antraffas. P4 samma sitt enligt
RB 28:12 far kroppsbesiktning endast utforas efter beslut av dklagare och
skall utforas av ldkare.

Det ar viktigt med tanke p& narkotikabrottslighetens konsekvenser for
samhille och enskilda att tullens effektivitet inte minskar. Tullen maste
enligt var mening kunna kontrollera en misstidnkt person.

Det ar nédvéndigt att polis. tull och kustbevakning har moderna
hjalpmedel till sitt forfogande. P& senare tid har emellertid tullen fatt
utokade befogenheter pa detta omrade - men motsvarande befogenheter bor
dven komma polisen till del.

Det finns kansliga moment i tullens och polisens narkotikaspaning vid
kontrollerad inférsel av narkotika dver olika ldnders granser. Darfor ar ett
vidgat samarbete i Norden och mellan 6vriga lander i Europa nodvandigt fér
att tull och polis skall kunna finna smuggelvdgar och komma huvudméannen
och finansidrerna pé spéren.

Det ar angeldget med en skédrpt uppmarksamhet pa den internationella
brottslighetens forgreningar till Sverige. Detta gagnar inte minst det stora
flertalet utldnningar som &r hér i legitimt syfte och som genomfor vardefulla
insatser for den svenska vilfirden. Agarder maste vidtas for att battre kunna
kontrollera och stoppa den illegala invandringen.

Forildransvaret méste betonas starkare

Ansvaret for barnens uppfostran och utbildning vilar enligt allméant
rattsmedvetande och svensk lagstiftning ytterst pa fordaldrarna. Hemmets och
kdrnfamiljens centrala roll méaste betonas. Dir grundldggs individens
virderingar. Samhillet méste framja den positiva, fostrande foraldrarollen.
Det ar viktigt att fordldrarna kommer medi all planering dir barnen berors.
Samhaéllet maste rdkna med foraldrarna som en resurs, och stilla krav pa att
foraldrarna tar sitt ansvar. Ingen skall kunna struntai var tonaringen haller
hus. Ensam kan det vara svért som foralder. Barnen kan siga att kamraten
far vara ute. D& maste fordaldrarna agera tillsammans. 1 organisationer,
fraimstinom Hem och Skola, bor det vara ett huvudmal att striava efteren god
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totalmiljo for barnen. Det dr angeldget att alla generationsmotsattningar
Overbryggas.

Da fritidsaktiviteter och fester anordnas. bor man efterstrava att barn och
foraldrar deltar tillsammans. Om barnen inte sjalva kan ta ansvar. bildarde
latt egna sociala monster. som kan vara forodande for framtiden. Goda
traditioner och varderingar overfordes i bondesamhallet fran dldre genera-
tioner till yngre. Vi méaste ateruppta det sociala samarbetet igen. s& langt
detta ar mojligt. Stabila fordldrar har storre forutsattningar att hjalpa de som
har svérigheter. Alla, bade forédldrar och barn, maste f visa att de beh6vs och
att alla kan gora sin insats.

Maénga av dagens ungdomar har inte frdn borjan fatt lara sig att ta ansvar —
for sig sjalva. for andra. for omvarlden. Framtidstron har naggats allvarligt i
kanten, man ser ingen egentlig mening med att satsa pa nagonting. For att
stotta sjalvkanslan kan olika former av drogmissbruk bli den verklighetsfiykt
som man efterstravar.

Da dagens ungdomar i vart samhille kanner sig 6nskade. vardefulla och
efterfrdgade, nar de inser att de kan gora en insats for att forandra béde sin
egen och andras situation, nar ettsamhallsansvar blir ndgot som kanns riktigt
och naturligt — d& har vi natt en bra bit i narkotikabekampningen.

Stoppa "“flumkulturen™

Forbudet mot forsaljning av illegal narkotika forhindrar regelrdtt annon-
sering och skyltning vid narkotikalangning. Icke desto mindre kan narkotika-
organisationer nd ut med sitt budskap via massmedia genom indirekt
marknadsforing. Mycket av den s. k. flumkulturen spelar en aktiv roll som
marknadsforare av narkotika. I Vistsverige har t. ex. distribuerats ett
postorderhéfte, vari man saluférde de tillbehdr som narkotikabrukaren
behover. Postorderhiftets illustration bar tydliga spar av flumkulturpaver-
kan.

Detar framforalltinom ramen forden omfattande s. k. alternativkulturen
som rockmusiker, profeter for mysteriereligioner m. fl. kunnat férespridka
en livsstil diar narkotika spelar en storre eller mindre roll. Denna indirekta
marknadsforing dr den synliga delen av narkotikaorganisationernas verk-
sambhet vilket ger dem den breda kontaktyta som ar nddvindig for att den
illegala narkotikahandeln skall blomstra och accepteras. Oppet foresprkan-
de for narkotika genom att forharliga missbruket eller férringa dess
skadeverkningar maste aktivt bemotas, och i grovre fall bdr man dverviga
kriminalisering.

Den opinion som vill motarbeta en sddan lagstiftning genom att dra igng
en gransdragningsdiskussion mellan vad som dr konst, dokumentation eller
vetskap & ena sidan och Oppet forharligande 4 den andra sidan maste
bemotas. Det borde vara mojligt att skilja ut seridsa konstnérer och deras
skildringar av drogupplevelser fran regelratta uppmaningar till missbruk och
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deltagande i narkotikabaserade livsmonster som forekommer t.ex. pa
skivomslag.

En satsning pd att ""avglamourisera” drogkulturen som helhet maste goras.
Okad information parad med en intensiv propaganda &r en vig att ga. En
jamforelse kan goras med den intensiva anti-rok-kampanj som pagatt nagra
ar och som lett till ett minskat rokande bade bland vuxna och bland
ungdomar. Det dr inte ldngre tufft att roka — det far inte heller vara tufft att
“knarka™.

Det kan inte vara forenligt med samhallets intressen att flera popgrupper
och enskilda musiker mer eller mindre 6ppet kan propagera for narkotika i
olika former. Ett exempel harpé ar den internationella artisten Nina Hagens
framtradande i Sverige. Gruppen Black Uhuru, som lanserats harti Sverige,
sjong nyligen pd mandagsborsen i TV sangen “’Sinsemella’ som dr namnet pé
en marihuanasort. P& skivomslag har propagandan blivit alltmer vanlig.
Svenska Dag Vag har givit ut skivan ""Palsternacka Sativa”, en direkt
anspelning pa det latinska namnet "Cannabis Sativa” - Cannabis! Pa
liknande satt distribueras budskapet i form av smycken formade som
cannabisblad eller rakblad. symbol for kokain. Ungdomen éar darvidlag
mycket oskyddad. Idoldyrkan och oférmaga att inse riskerna med att leva
som vissa "“musikanter’ gor manga ungdomar till ett “lattfangat byte’.

Vi méaste skapa garantier for att inga former av samhallsstod far ga till
grupper. som i den ena eller andra formen gor reklam for narkotika. Vidare
bor inga lokaler, som uppbar anslag frdn det allménna, fa tilldtas ta emot
musiker, som propagerar for eller forhérligar narkotika. Samma sak méste
gélla det 6vriga kulturlivet, som t. ex. bildkonsten.

Detta behover inte innebdra négon inskrdnkning i tryckfriheten, men vi
skall i alla sammanhang pépeka vilka enskilda och grupper, som forharligar
narkotikaisitt budskap. Da tvingasde helatiden inien forsvarsposition. som
blir alltmer ohallbar med tiden.

Vardinsatserna maste effektiviseras

Samhadllet maste sjalvfallet ta hand om dem som drabbas av missbruks-
skador. Ofta ar det alkoholproblemet som ar narkotikamissbrukarens
inkorsport. | vart fall skjuter vederborande oftast skulden hédrpa. De pengar
som narkotikabrukaren far fran forsdkringskassan gar oftast direkt till nya
inkop av narkotika. Viagras man sjukskrivning hos en doktor gar man till
nasta. Efter ett par ars sjukskrivningar har missbrukaren eventuellt besokt
nagot av rehabiliteringsalternativen, arbetsvard eller behandlingshem. Efter
en tid. dd man uttomt hela den terapeutiska arsenalen utan resultat, ar det
icke ovanligt att vederbdrande fortidspensioneras.

En framgdngsrik narkotikapolitik kan inte enbart ha motivet “"dalig
uppvéaxtmilj6” som utgdngspunkt. Missbruket representerar snarare ett
inlért tillstdnd. Det &r det inldrda beteendet som skall férdndras och forst da
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kan individen f& en annan attityd och kan frigora sig fran sitt beroende. Det
maéste saledes bli frdga om en behandling ddr man lar missbrukaren en ny
livsstil — ett nytt beteende! Den nya lagstiftningen — LVM - 4r, som vi redan
papekat. behiftad med betydande brister. Behandlingstiden — tvd m&nader
(') - ar alldeles for kort. Att fordndra ett inldrt beteende erfordrar minst ett
ars behandling for att kunna innefatta en framgangsrik rehabilitering av en
missbrukare. Besluten om denna form av vérd skall dessutom vara lokalt
forankrade och fattas av socialndmnd. Erfarenheterna — och de ar entydiga —
visar att korttidsavgiftning, vare sig den sker pa psykologiska eller sociala
grunder, omgaende leder till aterfall i missbruk.

Avgorande for om insatserna skall bli framgéngsrika &r att rehabiliterings-
kedjan kan héllas intakt till dess att en god &teranpassning av missbrukarna
kan konstateras. For detta andamal méaste dstadkommas en béttre fungeran-
de eftervard. P3 detta sdtt kan riskerna for aterfall i fornyat missbruk
elimineras. Vérd- och 6vervakningsresurserna maste saledes fad en sddan
utformning att detta krav kan sdkerstéllas.

En framgangsrik vard av drogmissbrukare dr den som kan séttas in pa sa
tidigt stadium som mojligt. Det har forekommit att barn har kommit in i en
missbrukssituation redan vid 12-15 érs dlder. En uppsokande verksamhet
och en uppfdljning av alla omhandertagna ar nédvéandig. Faltsekreteraror-
ganisationen maste effektiviseras, bl. a. genom aktiva utbildningsinsatser.
Lakare och annan sjukvardspersonal méaste f& battre utbildning i att spara
bakom olika sjukdomar liggande missbruksprobiem. Vi maste oka mojlig-
heterna till tvdngsingripanden mot dem som idkar grovt bruk av narkotika,
da vederborande riskerar att skada sig sjélv eller annan och dd méjligheterna
till frivilliga insatser uttomts.

Effektivare organisation

Om sambhillets resurser skall kunna utnyttjas pa ett riktigt satt maste tva
viktiga fOrutsdttningar vara uppfyllda:

1. Insatserna méste riktas mot den allvarligaste brottsligheten och sarskilt
mot dess svagaste lankar.

2. De resurser som utnyttjas maste mot bakgrund av vad de riktas mot
varaallsidigtsammansatta. De maste kunna arbeta snabbt och effektivt utan
hindrande byrékratiskt och administrativtkrdngel i form av t. ex. gransdrag-
ningen mellan myndigheter.

Narkotikaproblemet har nu natt en sddan omfattning, oaktat Okade
traditionella samhadllsinsatser, att helt nya metoder och insatser erfordras.
Manga méanniskor upplever detta problem som en allvarlig fara for vart
samhillslivochréttssdkerhet. Fortsatt arbete inom de traditionellamonstren
kommer att leda till risk for att tilltron till vart samhalles mojligheter att pa
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allvar komma &t narkotikabruket undergrivs med alla de risker och
konsekvenser detta kan medféra.

Sambhallet besitter i sjdlva verket stora resurser for forebyggande och
bekdmpande Aatgdarder inom narkotikaomradet. Men dessa resurser ar
splittrade i vad giller bdde organisation och ansvar.

Myndigheter, sdsom skola, socialvard. polis. domstolar och kriminalvard,
arbetar med narkotikaproblemet efter olika forutsattningar med olika mal
och tyvarr alltfor sdllan i samverkan.

Sambhillet kan enligt var uppfattning inte effektivt férebygga missbruket
med nuvarande insatser genom olika sektorer. Samhillet kan inte heller
effektivt bekdmpa narkotikabrottslighet genom en sektororganisation. Om
detta allvarliga samhéllsproblem skall kunna bekimpas fordras ett omtén-
kande pa flera plan.

Enligt vr mening maste nya regler for samarbetet utarbetas, med avsikt
att skapa en effektivare och langre giende samverkan mellan berorda
myndigheter. Detta krav framstar dn mera angeldget i belysning av de
inskrdankningar i mojligheten till informationsutbyte mellan myndigheter
som den nya sekretesslagen leder till sarskilt pd det sociala omradet. I forsta
hand méaste kommunikationerna mellan polis och kommunernas sociala
sektorer forbattras.

Vad som krévs for bekampning av narkotikaproblemet dr en snabb och
effektiv organisation som har dverblick dver helastrukturen och snabbt kan
ingripa, utreda, lagféra och folja upp effekterna av sina insatser genom hela
kedjan, frdn inledande insatser i skola, socialvard, polis m. m. till kriminal-
vard eller narkomanvard och ateranpassning i samhillet.

Organisationen skall inte strikt behova f6lja myndighetsgrianser. Den skall
snabbt kunna pa konsult- eller arvodesbas knyta till sig sakkunskap i form av
t. ex. juridisk, medicinsk eller social expertis. Stravan skall vara att komma
at missbruket samtidigt och riktat mot alla delar av strukturens svaga
punkter. Sddana insatser skulle snabbt kunna pressa ned bruket och
aterstalla tilltron till samhéllets formaga att tiligodose medborgarnas
krav

Vi forordar dérfor att man snarast tillskapar samordnande organ, lokalt,
regionalt och centralt, for ledning av forebyggande och bekdmpande av
narkotikabruk och narkotikabrottslighet.

I varje kommun maste det bildas grupper. som kontinuerligt foljer
narkotikafrdgan. Forutom polis och sociala myndigheter bor det finnas
representanter for Hem och Skola, elevféreningar och s& manga aktiva
ungdoms- och idrottsféreningar som mojligt. Det giller att sla tillbaka mot
narkotikan pa bred front, ndr det dnnu finns tid att géra nagot.

Pa lansplanet bor motsvarande organisation samordna insatserna for
narkotikabekdmpning sa att inga drenden “'faller mellan stolarna™ pa grund
av traditionella myndighetsgranser.

Vi forordar darfor att en sddan lansgrupp bestdende av representanter for
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polis. dklagare, domstolar. lansstyreisens socialvardskonsulent, landstingets
sjukvardsstyrelse, ldnets hem- och skolaférening samt lansskolndamnden
bildas.

Enligt vdr mening ar de atgdrder som syftar till att samordna insatserna pa
lokalt och regionait plan sa viktiga att dessa bor prioriteras i sarskild ordning.
Regeringen bor genom tillaggsdirektiv till den nya narkotikakommissionen
alagga denna att snarast framlagga forslag pd dessa omraden. Riksdagen bor
gora ett uttalande av denna innebdrd.

Utredningen om narkotikamissbrukets omfattning (UNO) har 1 sitt
nyligen avlamnade betiankande fOreslagit att en central myndighet bor fa
ansvaret for samordningen av olika atgdrder mot narkotikamissbruket.
Detta forslag hilsas med tillfredsstéllelse. Riksdagen bor uttala sig for ett
genomfdrande av utredningsforslaget.

Med stod av det anforda hemstaller vi*

I. att riksdagen uttalar sig mot narkotikamissbruket.
2. att riksdagen uttalar sig for att missbruksvarden forbattras i
enlighet med vad som anférs i motionen.

Stockholm den 12 janauri 1983

STEN SVENSSON (m) BJORN KORLOF (m)

* Se dven motion 1982/83:268.
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