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Motion till riksdagen
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av Matilda Ernkrans m.fl. (S)

Utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar med foljande @ndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 23 Areella niringar, lands-
bygd och livsmedel enligt uppstallningen i tabell 1.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att initiera satsningen pa en ny organisation, Svensk Mat,
for att stirka livsmedelssektorn och landsbygdens konkurrenskraft.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora landsbygdsprogrammet mer moderniserat och
framtidsinriktat.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Jordbruksverket far i uppgift att i ndra samarbete med
Energimyndigheten utforma detaljerna i ett biogasstdd och en metangas-
reduceringserséttning for lantbrukare.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dka stoden for ekologisk odling inom landsbygdspro-
grammet.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den befintliga metodutvecklingen och forskningen kring
djurforsok samordnas i ett 3R-center.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Svenska artprojektet pa Sveriges lantbruksuniversitet.
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Anslagsfordelning

Tabell 1

Anslag Regeringens Anslags-

forslag tkr  foriindring tkr
1:1  Skogsstyrelsen 405 533 —45 000
1:16 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 88 660 —10 000
1:18 Atgirder for landsbygdens miljé och struktur 2665 527 +371 000
1:20 Miljoforbattrande atgérder i jordbruket 32 830 -4 000
Summa +312 000

Skogsriket (anslag 1:1)

Vi vill avveckla projektet Skogsriket, dock ej radgivningsverksamheten. Vi
har andra forslag for att stirka miljoarbetet i skogsbruket.

For en okad konkurrenskraft for skogsbruk och skogsindustri foreslar vi
socialdemokrater istdllet en mer aktiv nédringspolitik.

Slakteriavgifterna (anslag 1:15)

Regeringen sénkte 2012 den avgift som slakterierna far betala for Livsme-
delsverkets veterindrer. Avgiften ligger nu pd EU:s miniminivd. Vi har tidi-
gare ifragasatt om avgiftssdnkningen verkligen kom djurbonderna till godo
och inte fastnade hos slakterierna. En utvirdering av Jordbruksverket' har
visat att sdnkningen verkligen har verforts till primédrproducenterna som det
var tankt.

Vi menar dirfor att det i dagslaget, speciellt med det svara konkurrensldget
som svenska koéttproducenter star infor, inte 4r mojligt att ater hoja avgiften.
Vi ser emellertid med oro pa om avgiftssinkningen med tiden kommer att
paverka avrékningspriserna sa darfor bor ett annat system introduceras som
ser till att primarproducenterna langsiktigt gynnas av den laga veterindravgif-
ten.

”Svensk Mat” (anslag 1:16)

I Sverige har motsvarande 15 000 heldrsarbeten forsvunnet i jordbruket mel-
lan 2005 och 20102 Det visar en AWU-undersdkning® som Jordbruksverket
har gjort. Antalet jordbruksforetag har dock inte minskat men de har alltsa

! Jordbruksverket Utvdrdering av den generella sankningen av kéttkontrollavgifterna.
2http://www.jordbruksverket.se/webdav/ﬁles/ SJV/Amnesomraden/Statistik,%20fakta/Syssel
sattning/JO30/JO30SM1101/JO30SM1101_tabeller6.htm.

3 Annual Work Unit.
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farre anstdllda/lagre arbetstid. Manga inom jordbruket tvingas forsdka soka
andra jobb eller bli deltidsarbetslosa. Av dem som var stadigvarande syssel-
satta i jordbruket var det bara 14 procent som arbetade heltid pa jordbruksfo-
retaget.

Ungefdr 4 procent av den arbetande befolkningen i Sverige far till ndgon
del sin forsorjning fran jordbruket.

Den priméra produktionen av mat har paverkats kraftigt av internationell
konkurrens, av inhemska och europeiska regleringar samt av fordndrad efter-
fragan.

Liksom i alla branscher pagér en effektivisering, en produktionsteknisk ut-
veckling och en kvalitetsutveckling. Marknaden &r emellertid inte fri utan ar
beroende av den gemensamma jordbrukspolitiken i EU som péverkar forut-
séttningarna for konkurrensen.

Dagens konkurrenssituation for det svenska lantbruket kan sdgas handla
om tre saker: vilken formaga att effektivisera verksamheten foretaget har,
vilken forméga att producera produkter som motsvarar efterfragan foretaget
har och vilka kostnader som foretaget har i forhallande till konkurrenterna.

Arbetstillféllena i jordbruket &r helt avgoérande for mojligheten for ménni-
skor att bo och arbeta pa landsbygden. Nar arbetstillfillena minskar dar
tvingas ofta manniskor 6verge den livsstil som de valt att leva efter.

Darutdver har svenska konsumenter rétt till mat av hog kvalitet och séker-
het. Svensk mat har ofta hogre kvalitet och &r producerad efter tuffare miljo-
krav och djurskyddsregler. Med sémre 16nsamhet minskar tillgang pa svensk
mat.

Vi tror pa tre framgangsrecept: effektivisering, starka varumérken och in-
novationer.

Vi presenterar nu ett forslag pa hur Sverige kan stirka jobben pé lands-
bygden. Vi vill skapa en organisation som vi gett arbetsnamnet Svensk Mat.
Vi vill alltsd bjuda in lantbrukets intresseorganisationer, livsmedelsindustrin,
berdrda fackforeningar m.fl. att delta som deldgare i Svensk Mat. Vér for-
hoppning &r att dessa ska samédga Svensk Mat med regeringen. Syftet 4r en
samordnad kraftsamling for att ge stdd och stimulans till effektivisering och
till utveckling och lansering av varumérken som har svensk livsmedelspro-
duktion som rdvara.

Var id¢ innebdr ett samarbete i ny form. Svensk Mat skulle t.ex. kunna ar-
beta med att utveckla pilotanldggningar f6r innovationer, hjilp for foretag att
samordna sin verksamhet, utveckling av byggtekniker som ger billigare inve-
steringar utan att djurskyddskraven forsdmras och utbildning kring hur nya
varumérken kan lanseras.

Rent tekniskt tinker vi oss en konstruktion liknande Miljostyrningsradet
som formellt ar ett bolag som &dgs av staten och regeringen tillsammans med
Sveriges kommuner och landsting. Tidigare var ocksa Svenskt Néringsliv
delédgare.

Regeringens finansiering av ”Svensk Mat” ska frdmst ske frdn anslaget
1:16 Konkurrenskraftig livsmedelssektor. Men &ven anslag som idag ligger
under landsbygdsprogrammet kan komma att anvéndas. Framst handlar det
om medel som tidigare gatt till Sverige — det nya matlandet som omdirigeras



Fel! Okint namn pa

till denna nya satsning. Ddrmed behdvs inte ldngre en del kostsamma delar av
”matlandet” som matlandetkonferenser och dylikt, vilket ger en besparing pa
10 miljoner.

Vi ér positiva till manga av atgirderna i det som regeringen kallat Sverige
— det nya matlandet. Flera av dem startades av den forra socialdemokratiska
regeringen. Men regeringens egen utvirdering har visat att det inte finns pa-
visbara effekter av de rena PR-projekt som ingar.

Flera av de atgérder och projekt som idag riknas in under matlandets bud-
get kommer att kunna fortsétta i regi av Svensk Mat. Men eftersom vi foreslar
att regeringen bjuder in andra att delta sa bor detta avgoras av alla deltagande.
Dock ser vi det som viktigt att de exportfrimjande atgirderna ska fortsétta.

Verksamheten for den smaskaliga livsmedelsproduktionen inom ramen for
det som kallas Eldrimner bor fa ett fast basanslag i budgeten sa langt detta ar
mojligt och kommer alltsa inte att lyda under Svensk Mat. Detsamma géller
avgiftssubventioneringen av kontrollavgifterna for smaskaliga slakterier.

Landsbygdsprogrammet (anslag 1:18)

Vi socialdemokrater har drivit att EU-stdden till landsbygd och jordbruk ska
styras om till att gélla mer ersittningar for dtgérder som gynnar det allménna,
t.ex. miljoatgirderna i landsbygdsprogrammet, snarare dn rena inkomststod.

Men Fredrik Reinfeldt forhandlade istéllet till sig sédnkt stod till lands-
bygdsprogrammet (428 miljoner jamfort med i dag) och i budgetproposition-
en foreslar regeringen att landsbygdsprogrammet kommer att kraftigt nedban-
tat jamfort med idag, trots en 6kad egenfinansieringsgrad.

Vi vill med budgetmedel forstirka landsbygdsprogrammet med statliga
medel for att klara jobben pa landsbygden. Det handlar om 371 miljoner per
ar i mer stdd dn regeringen, vilket skulle ge landsbygden bttre villkor.

Detta gor vi av flera skil. For det forsta ér arbetstillfdllena i jordbruket helt
avgorande for mojligheten for ménniskor att bo och arbeta pa landsbygden.
Nar arbetstillfdllena minskar dar tvingas ofta ménniskor dverge den livsstil
som de valt att leva efter.

Den andra anledningen dr svenska konsumenters rtt till mat av hog kvali-
tet och sdkerhet. Svensk mat har ofta hogre kvalitet och &r producerad efter
tuffare miljokrav och djurskyddsregler. Men siamre 1onsamhet minskar till-
géngen pé svensk mat.

Den tredje anledningen &r riksdagens miljomal. Regeringen saknar atgér-
der for att klara 14 av de 16 miljomélen. Landsbygdsprogrammet ger ersétt-
ningar for atgirder som stddjer flera av véra miljomal. En sdnkning av ersitt-
ningarna skulle drabba den biologiska mangfalden, dka ¢vergédningen och
gora att vardefulla miljéer som hagar och dngar forsvinner.

Vi vill ocksa ge det nya landsbygdsprogrammet en mer modern och fram-
tidsinriktad profil. Vi vill fa fram fler innovationer. Investeringsstdd behdver
ses Over sa att de leder till mer konkurrenskraftiga foretag. Vi vill se till att
hela néringslivet pa landsbygden utvecklas. Miljostoden maste bli mer riktade
for att fi storre effekt men utan att ansdkningssystemet blir for byrakratiskt.
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Landsbygdsprogrammet menar vi ska stodja de grundldggande tjansterna som
gor att landsbygden kan leva, snarare dn den flora av projekt som finns idag.
Det handlar bland annat om stdd till bredbandsutbyggnad.

Ekosatsning

Den ekologiska odlingen minskar jordbrukets miljopaverkan. Mindre kemika-
lier 4r bade bra for var egen hilsa och for den biologiska mangfalden. Ekood-
lingen har ocksa mindre klimatpaverkan frimst pa grund av att det dér inte
anvinds handelsgodsel som ger utsldpp av den mycket starka véxthusgasen
dikvéveoxid (lustgas).

Vi menar inte att de ekologiska odlingsmetoderna helt kan ta 6ver men vi
tror att de kan utgéra en storre andel av produktionen dn de gor idag.

Ekologiska produkter kan vara den typ av specialisering som kan gora
svenskt jordbruk mer konkurrenskraftigt. Vi har en lédng tradition och erfaren-
heter i Sverige. En stabil och dkande efterfrigan fran offentlig sektor gor
ocksé att den ekologiska odlingen kan utvecklas. Vi menar att ekologisk od-
ling &r ett mervarde for svenskt jordbruk som den borgerliga regeringen tapp-
pat bort.

Den svenska efterfragan har 6kat men har inte kunnat f6ljas upp av svensk
produktion. Den har istdllet 6kat var import av ekologiska produkter och det
ar olyckligt for den svenska konkurrenskraften och miljon.

Forséljningen av ekologiskt har dkat kraftigt under 2000-talet. 2012 6kade
forsdljningen av ekologiska livsmedel i Sverige med 12 procent under 2011,
fran 8,3 till 9,2 miljarder kronor. Ungefar hélften av det ekologiska som siljs
ar importerat (inkl vin).

Ocksé marken som anvénds i Sverige for ekologisk odling har 6kat kraftigt
under 2000-talet och nistan fordubblats. 2011 var det 15 procent av marken
som var eller var pa vig att bli certifierad (godkénd).

Ar 2012 fanns det 47 600 ekologiska mjolkkor i Sverige. Det innebir en
Okning sedan 2011 med 8 %. De senaste fyra aren har antalet ekologiska
mjolkkor okat med 40 %.

Det ekologiska okar extra starkt inom hotell/restaurang och offentlig sek-
tor. Inkdpen av ekologiskt i offentlig sektor dkade med 30 % fran 2010 till
2011. Det &r i offentlig sektor som den kraftigaste 6kningen av ekologiskt
sker.

Vi tror att den ekologiska odlingen behover fortsatt hjdlp och stod for att
vixa. Framforallt for att kunna méta den okade efterfragan. Vi dr déarfor be-
redda att 6ka anslagen via EU:s landsbygdsprogram for att frimja produktion
och konsumtion av och handel med ekologiska produkter.
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Biogasersittning

Efterfragan pa biogas &r stor och det saknas en sammanhallen biogaspolitik
fran regeringen. Det behdvs, menar vi, stabila och langsiktiga incitament som
underldttar investeringar.

Den storsta potentialen for biogas finns inom lantbruket. Nar naturgddsel
rétas bildas en flytande godselprodukt som har samma godslande effekt som
naturgddsel men som ldcker vésentligt mindre kvdave och fosfor till omgi-
vande vattendrag. Att stimulera till biogasproduktion dr med andra ord myck-
et viktigt i kustomradena.

Energimyndigheten har presenterat en biogasstrategi med flera kraftfulla
forslag vilka regeringen valt att inte anvidnda. Ett av forslagen i Energimyn-
dighetens plan dr en metagasreduceringsersittning pa 20 6re/kWh for produ-
cerad energi fran stallgédsel. Biogasstodet innebér att en lantbrukare som
producerar biogas och atervinner energin alt. producerar fordonsgas fran
foretagets naturgddselproduktion fir en ersdttning for den metangasavgéng
som forhindrats. Vi menar att forslaget skulle vara en kraftfull dtgird for att
Oka biogasproduktionen i Sverige, minska jordbrukets klimatpaverkan och
overgddningen, men ocksa ge en intdkt for lantbruket.

Energimyndigheten har bedomt att den langsiktiga potentialen for bioga-
sen 1 lantbruket d&r 700 GWh. Dagens produktion ligger enligt berdkningar
fran Energigas Sverige pad 50 GWh, alltsd en kostnad pé ca 10 miljoner det
forsta dret.

Eftersom vi tror att biogasen har alla méjligheter att bli konkurrenskraftig
av egen kraft tror vi det ar viktigt att producenterna av biogas far ett stod som
dr tidsbegrénsat och i linje med avskrivningskostnaden for anlaggningen.

Jordbruksverket far i uppgift att i ndra samarbete med Energimyndigheten
utforma detaljerna i ett biogasstdd for lantbrukare och foresla hur ldnge stodet
ska utga.

Vi foreslar att atgdrden infors i det nya landsbygdsprogrammet. Regering-
en har foreslagit en forsoksverksamhet i Skane med metangasreduceringser-
sattning. For detta har 4 miljoner anslagits under 1:20 Miljéforbdttrande
dtgdrder i jordbruket. Dessa medel anser vi ska overforas till 1:18 Atgirder
for landsbygdens miljo och struktur.

Artprojektet (1:24)

Regeringen har gjort en dversyn av Svenska artdataprojektet vid SLU. Bespa-
ringar har péd forslag av en utredare gjorts via regeringens regleringsbrev till
SLU. Artprojektet bedrivs vid Artdatabanken p& Sveriges Lantbruksuniversi-
tetet. Syftet &r att kartldgga den svenska faunan och floran. Hittills har pro-
jektet upptéckt 2 500 nya svenska arter.

Vi menar att artprojektet dr en viktig grund for arbetet att bevara den
svenska biologiska mangfalden. Speciellt med tanke pé det dtagande som
Sverige har gjort i konventionen for biologisk méngfald. De politiska beslut
som kommer att krdvas for att uppfylla konventionen &r omdanande och
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kommer att fa stor paverkan pd samhillet. Ett grundligt underlag ar séledes
mycket visentligt och vi menar att de kostnader som regeringen vill spara in
inte stér i proportion till de vinster som projektet ger i det arbetet.

Regeringen har i olika sammanhang menat att besparingar kan goras ge-
nom att projektet slutar trycka Nationalnyckeln i bokform.

Vi menar att det inte ska vara ett politiskt beslut om Nationalnyckeln ska
presenteras i bokform eller i digital form. Det dr ndgot som projektet sjalvt,
utifran den budget som anslés, kan avgora.

Vi kan halla med utredaren om att det finns mojligheter till effektivisering-
ar av projektet, vi tror liksom utredaren att det bor fa en annan huvudman. Det
viktigaste dr att det sdkerstélls att arbetet i det svenska artprojektet kan fort-
16pa.

Tillampad forskning 1 de grona nédringarna

Forskning i de grona néringarna finansierades tidigare av handelsgddselskat-
ten och fanns med under anslaget Atgérder for landsbygdens miljo och struk-
tur. Det var tillimpad forskning, i ndra samarbete med néringen och delfinan-
sierat av ndringen, om jordbruksmetoder, hastforskning, utveckling av trad-
géardsndringen och djurskyddet. Medlen som bland annat gick till Stiftelsen
Lantbruksforskning och Formas drog regeringen in nédr aterféringen av han-
delsgodselskatten forsvann.

Vi menar att forskningen péa detta omrade — och utbildningen — &r det vik-
tigaste bidraget som samhiéllet kan ge for att utveckla och sdkra jordbruks-
och tridgardsnéringens konkurrenskraft. Det handlade om forskning som
direkt var tillimpbar for att utveckla det svenska jordbruket. Vi behdver for-
stiarka den svenska forskningen i samverkan med forskare och branschfore-
tridare i de grona néringarna for att sdkra konkurrenskraften och jobben.

Vi ser det som vésentligt att satsa t.ex. pd forskning kring hur vi utvinner
fosfor ut avloppsslam vilket pga. hoga halter av farliga kemikalier i mindre
utstrickning kan anvindas for godselmedel. Aven andra tgirder kan kopplas
till minskad 6vergddning fran jordbruket. Det handlar bl.a. om 6kad biogas-
produktion men ocksd om forskning kring hur man kan avvattna den rotade
gddseln for att gora det till ett mer attraktivt gddselmedel.

Vi vill forstiarka den statliga medfinansieringen till forskningen i de grona
néringarna med 100 miljoner. Men vi vill samla alla forskningsinsatser under
forskningsmedel i utgiftsomrade 16; dérfor aterfinns forstirkningen under vér
utgiftsomradesmotion for utgiftsomréde 16.

Center for alternativ till djurforsok

Det dr angelédget att hitta alternativ till djurforsok, dels for att minska lidandet
bland djur och dels for att de artskillnader som finns mellan ménniskor och
olika djur medfor en osdkerhet ndr exempelvis en medicin som provats pa
djur med gott resultat ska provas pd ménniskor.
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Detta arbete brukar uttryckas som tre principer, i begreppet 3R. Begreppet
syftar pa orden “Replace” som innebér att djurforsoket ersétts med djurfria
metoder, "Reduce” som betyder att antalet djur som anvinds kan minskas och
”Refine” som innebér att djurforsoket forfinas, dvs. lidandet minskas genom t
ex smirtlindring och béttre djurhéllning.

2010 antog EU ett nytt direktiv om djurforsok for vetenskapliga dandamal.
Direktivet krdaver ocksa att forskning uppmuntras inom 3R-omradet. Vi menar
att en majlighet att uppfylla direktivet dr att samordna befintlig svensk forsk-
ning och metodutveckling pa detta omrade i ett 3R-center. Ett sadant center
skulle kunna bistd med hjilp och kunskap till de jurister, forskare och lekmén
som arbetar i de djurforsdksetiska ndmnderna. Andra linder som Storbritan-
nien och Finland har redan gétt fore. En nyligen gjord dndring i djurskyddsla-
gen innebdr att den djurforsoksetiska nimnden kan besluta om en utvérdering
av djurforsok i efterhand. Ett 3R-center skulle kunna vara ett expertstod vid
sadana utvarderingar.

Vi foreslar darfor att den befintliga metodutvecklingen och forskningen
kring djurférsok samordnas i ett 3R-center. Vi menar att detta dr en atgird
som ocksd kommer att gynna life science-forskningen i Sverige.

Stockholm den 3 oktober 2013
Matilda Ernkrans (S)

Johan Lofstrand (S) Helén Pettersson i Umed (S)
Jan-Olof Larsson (S) Sara Karlsson (S)
Pyry Niemi (S) Kristina Nilsson (S)
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