Socialutskottets yttrande
1990/91:SoU10y

Omstillning och minskning av den statliga

administrationen 1990/91
SoU 10y

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett socialutskottet tillfalle att senast den 21 maj
avge yttrande &ver proposition 1990/91:150 (kompletteringsproposi-
tionen), bilagorna II:1—II1:13, jimte eventuella motioner, savitt propo-
sitionen och motionerna ror utskottets heredningsomréde.

Socialutskottet begransar yttrandet till bilaga 1I:4 i propositionen
avsnitten 1—3, 5 och 6 samt motionerna 1990/91:Fi58 och
1990/91:Fi63.

Utskottet har i detta drende ordnat en utfragning med representanter
for socialdepartementet och socialstyrelsen.

’

Socialutskottet

I propositionen foreslas riksdagen godkinna de rikilinjer som angetts
for omstdlining och minskning av den statliga administrationen inom
socialdepartementets verksamhetsomrade.

Motionerna

I motion 1990/91:Fi63 av Karin Israelsson m.fl. (¢) yrkas att riksdagen
avslar propositionen sdvitt avser forslag till neddragning av socialstyrel-
sens verksamhet i enlighet med vad som anforts i motionen.

[ motionen framhalls att det visentliga ar att det skapas forutsittningar
for att socialstyrelsen skall kunna arbeta effektivt. Fornyelsearbetet bor
ha sin grund i en strdvan att avbyrdkratisera och skapa flexibilitet. De
regionala insatserna pad omradet miste stirkas. Detta kan uppnas utan
att behdva minska personalstyrkan pa det sitt som fOreslas. Det torde
enligt motiondrerna vara fullt mgjligt att genomfSra olika forbattringar
inom den befintliga arbets- och organisationsformen. Var fjirde an-
stilld kommer enligt uppgift att sigas upp fran socialstyrelsen. Nagra
garantier for att de som arbetar med dessa fragor pa socialstyrelsen far
folja med till det fGreslagna folkhilsoinstitutet finns inte.

Motiondrerna kan inte stilla sig bakom de ytterligare nedskdrningar
av socialstyrelsen som fGreslds. I stillet bGr socialistyrelsen nu ges
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mojlighet att se Over sin organisation i syftc att bedriva verksamheten
in effektivare, inte minst vad giller folkhilsofrigorna. Motiondrerna
motsitter sig saval (illskapandet av det sdrskilda folkhilsoinstitutet som
fGrslaget till finansiering av detta. Deras syn pd hur folkhilsoarbetet
skall bedrivas och hur det skall finansieras utvecklas i motion So91.

I motion 1990/91:Fi58 av Barbro Sandberg (fp) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfoérs dels
om socialstyrelsens omorganisation (yrkande 1), dels om ansvaret for
arbetet med HIV/aids pa riksplanet (yrkande 2), dels om socialstyrel-
sens lillsynsverksamhet (yrkande 3), dels om epidemiologiskt centrum
(yrkande 4), dels om hilsoskyddet (yrkande 5), dels om socialstyrelsens
ansvar for beredskapsfragorna inom hilso- och sjukvarden (yrkande
0).

Motiondren understryker det olyckliga i att en nyligen omorganiserad
myndighet sa snart blir féremal f6r nya omfattande fGrandringar vad
avser uppgifter, organisation och resurser. Uppgifterna om vilka kon-
te dr enligt motiondren otillrdckligt belysta. Forslagen borde ha fore-
gaus av en organisationsutredning dar fér- och nackdelar med forind-
ringarna belysts och de myndigheter, organisationer m.fl. som berors
fitt ge sin syn pa fSrslagen. Regeringen bor enligt motiondren fA i
uppdrag att genomfdra en sddan utredning och direfter dterkomma titl
riksdagen med ett mer genomarbetat f6rslag.

Utredningen bor enligt motiondren beakta fdljande synpunkter. Det
som i kompletteringspropositionen benimnts epidemiologiskt centrum
bor foras over till folkhidlsoinstitutet. Vid en sadan dverfdring far dock
inte raseras det arbete socialstyrelsen lagt ner pa att skapa en sadan
enhet. Eftersom socialstyrelsen for sitt arbete har behov av uppgifter i
de hilsoregister som skulle féras 6ver tilt folkhilsoinstitutet maste det
regleras hur samarbetet kring registren mellan styrelsen och institutet
skall ske. Uppgifter som normalt skall ligga pd myndigheter tex. i
fraga om HIV/aids bér inte lyftas in i regeringskansliet. Forslaget att
bygga upp c¢n centrumliknande verksamhet for utvirdering av det
sociala arbetets metodik vilkomnas, men socialstyrelsens ansvar f6r en
kvalificerad 6verprévning av olika fridgor inom den sociala sektorn
maste f& finnas kvar dels av riussikerhetsskil, dels f6r att de individu-
ella drendena dr en viktig kunskapskilla. Fortfarande finns inte nagon
18sning pa socialstyrelsens beredskapsuppgifter. Det dr enligt motioni-
ren hog tid att komma till skott om hur ansvaret skall férdeclas mellan
olika myndigheter och huvudmin. Ocksa denna fraga bér den fére-
slagna organisationsutredningen besvara.

Propositionen

[ propositionen framhaills bl.a. att de foreslagna digdrderna betrdffande
socialstyrelsen syftar till att stirka kompetensen och 6ka koncentratio-
nen pa myndighetens viktigaste uppgifter, uppfdlining och utvirdering.
Decentralisering, delegering till lokal och regional nivd anses vara
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verkningsfulla 3tgirder for att uppnd besparingar. Okad samverkan
mellan olika organ och sammanslutningar av besliktade verksamheter
provas ocksa enligt foredraganden.

Socialstyrelsen dr enligt propositionen statens viktigaste organ inom
hillso- och sjukvdrden samt socialtjiinsten. Socialstyrelsens huvudsakli-
ga uppgifter skall vara tillsyn samt k'unskapsutveckling och kunskaps-
formedling. I tillsynsfunktionen ligger dels en kontroll av verksamhe-
ten ndr det giller kvalitet, sikerhet och den enskildes rattigheter. dels
en uppfoljning och utvdrdering av verksamheten gentemot av stats-
makterna uppstillda mal. Vad avser kunskapsomradet &r huvuduppgif-
ten att samla in och utvirdera fér verksamheten relevant kunskap,
t.ex. rorande vardens och omsorgens innchall, kvalitet och kostnader i
forhallande till uppsatta mal och insatta resurser, och att formedla
denna kunskap sa att den bla. kan utgdra en grund for utveckling,
fornyelse och omstrukturering,.

Regionala tillsynsenheter for hiilso- och sjukvarden och tandvarden
finns nu inrdttade pd tvd orter och ytterligare tre etableras under ar
1991. '

Socialstyrelsens andra huvuduppgift dr enligt propositionen att sam-
la in, sammanstilla och sprida kunskap frén olika omraden, dvs. ha en
roll som kunskapsorganisatdr. Forutom den egna tillsyns- och uppfolj-
ningsverksamheten ir det enligt foredraganden naturligt att socialsty-
relsen sarskilt utnyttjar universitet och hdgskolor som huvudkalior for
kunskap och i samma syfte samverkar med andra organ och organisa-
tioner av betydelse for socialstyrclsens sektorsintresse. Hit hoér (Lex.
sjukvardens och socialvirdens planerings- och rationaliseringsinstitut
(SPRI) och statens beredning fér utvdrdering av medicinsk metodik
(SBU).

Socialstyrelsen bér enligt fGredraganden koncentrera sina kunskaps-
spridande insatser till att i forsta hand aterféra resultaten av egna
uppfdljiningar och utvirderingar. Styreisen kan ocksd fa preciserade
uppdrag av regering och riksdag. Vidare har styrelsen ettt sarskilt
ansvar for att sprida ny frontkunskap, nya internationella erfarenheter
cller resultat av slitna tvister om vad vetenskap och beprévad crfaren-
het innebdr. Viktig dr ocksa auktorisationen av kunskap.

Socialstyrelsen har flera forfattningsreglerade férvaltningsuppgifter,
exempelvis legitimations- och behdrighetsuppgifter samt viss tillstands-
givning. Statsbidragsgivningen adr {6r ndrvarande féremal f6r Gversyn
genom kommunalekonomiska kommittén.

Socialstyrelsens uppgifter kan enligt foredraganden sammanfatt-
ningsvis beskrivas som riktade dels mot medborgarnas behov av kvali-
tativt hdg och likvirdig vard och omsorg, dels mot professionen med
bl.a. kvalitet och sdkerhet i det medicinska handlandet eller den
sociala omsorgen och behandlingsarbetet. Arbetsfiltet 4r mycket omfat-
tande. Socialstyrelsen maste enligt {6redraganden ha beredskap for att
inom ramen f6r den givna verksamhetsinriktningen méta sadana f6r-

inom den sociala sektorn som av den allminna samhallsutvecklingen.
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Av detta foljer enligt foredragandens mening att den fasta organisatio-
nen bdr vara av mattlig omfattning samt priglad av flexibilitet och hog
kompetens.

Det anférda skall enligt foredraganden inte ses som en ny inriktning
for socialstyrelsen utan syftar till att ytterligare precisera och tydiiggéra
vad 1989 ars riksdagsbeslut innebdr. Den nu pigiende och accelereran-
de omdanings- och renodlingsprocessen syftar enligt foredraganden till
att avlasta socialstyrelsen savil tunga samordningsuppgifter som en del
uppgifter av direkt operativ art. Genom socialstyrelsens egen priorite-
ring av det interna arbetet med metoder f6r och utveckling av tillsyns-
och kunskapsfunktionerna bor styrelsen direfter std bittre rustad for
sina viktiga huvuduppgifter.

Atgirder som vidtagits eller foreslagits t.ex. i arets budgetproposition
har enligt f6redraganden visat pa att det utdver den naturliga avgangen
i den centrala delen krdvs personalminskningar innan bemanningen ar
anpassad till verksamhetsinriktningen. Till detta kommer konsekven-
serna av den ytterligare renodling av socialstyrelsens sektorskompetens
som framgar av det f6ljande.

Regeringen har i en sdrskild proposition presenterat malsdttningar
och prioriteringar (6r folkhdlsoarbeter de nirmaste aren. Ett folkhal-
soinstitut foreslas vara det nationella samordningsorganet f6r folkhilso-
fragor i vid bemarkelse. Detta institut fGreslas dverta det tvdrsektoriella
folkhilsoarbete i form av samverkan och samordning i férhallande till
andra myndigheter vilket i dag i vissa fall utférs av socialstyrelsen.
Vidare skall institutet dverta socialstyrelsens operativa uppgifter inom
det tvidrsektoriella férebyggande arbetet, bl.a. huvudansvaret for den
statliga informationsverksamheten inom alkohol- och drogomridet. Ett
bittre resursutnyttjande uppnds genom att en klarare rollférdelning
skapas metlan olika sektorsorgan. Detta innebdr att administrationen
kan minskas och att frigjorda medel i stallet kan komma exempelvis
forskningen till del.

Socialstyrelsen skall — i likhet med andra myndigheter pa nationell
nivd — i férsta hand utveckla den sektorsspecifika kompetensen inom
folkhdlsoomradet. Socialstyrelsens arbete skall dirvid rikta sig till
huvudminnen och de personalgrupper som har ansvaret inom sakom-
radet. Socialstyrelsen har vidare en mycket viktig funktion i den aktiva
uppféljningen av folkhiisoarbetet inom socialsektorn.

En viktig uppgift f6r socialstyrelsen ar enligt foredraganden att pa
nationell niva folja och analysera utvecklingen av sjukdomar, sociala
problem och dcras riskfaktorers utbredning i olika befolkningsgrup-
per. Inom socialstyreisen pégar arbetet med att utveckla ett epidemiolo-
giskt centrum som avses bla. svara for behdvligt klassifikationsarbete
och registerhallning inbegripet kvalitetskontroti av befintliga epidemio-
logiska register. Avsikten dr att skapa hog tillgdnglighet till registren
for forskare, myndigheter, kommuner och landsting. Foredraganden
avser att ge socialstyrelsen i uppdrag att nirmare klargdra roll och
funktion for ett epidemiologiskt centrum. [ detta arbete dr det enligt
foredraganden angelaget att vidga perspektivet till att omfatta hela
socialstyrelsens ansvarsomréde, dvs. skissera hur det epidemiologiska
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centret kan stédja forskning och uppfdijningsinsatser inom hela den
sociala sektorn. Styrelsen bor redovisa det avsedda uppdraget fére
utgangen av ir 1991,

Det finns enligt foredraganden fortfarande ett starkt behov av att i
sarskild ordning initiera forebyggande insaiser mot HIV/aids. Foredrag-
anden pépekar att regeringen i irets budgetproposition redovisade sin
uppfattning att Aidsdelegationen bdr bibehillas under ytterligare ett
anta! ar, och att den bor verka fér en mer effektiv samverkan mellan
myndigheter, kommuner, landsting och frivilligorganisationer samt
forordade ¢n bittre samordning av de utdtriktade férebyggande insat-
serna fran socialstyrelsens och socialdepartementets sida vad giller
bekimpningen av HIV/aids. Samordningen fGreslogs ocksa gilla kansli-
resurserna. Fortsdttningsvis kommer didrfér uppgifter av informations-
och annan forebyggande karaktdr liksom kansliresurserna fér Aids-
delegationen och vissa ytierligare uppgifter att bekostas via det sdrskil-
da aidsanslaget. Genom att pa liknande sitt som i folkhilsofrigan
avlasta socialstyrelsen samordningsuppgifter pa nationell nivd och det
operativt preventiva arbetet kan styrelsens insatser enligt fGredragan-
den mer effektivt koncentreras pa uppfoljnings-, utvirderings- och
tillsynsfragor.

Foredraganden dr angeldgen om att fa till stdnd en vl fungerande
utvirdering av och ett stdd till utveckling av det sociala arbeiets meto-
dik. Tnom socialstyrelsen finns tankar pa att bygga upp en centrumlik-
nande verksamhet {6r det dndamaélet. Ett saddant centrum skulle vara
Oppet for samarbete med externa intressenter och i stor ufstrickning
kunna utnyttja externa resurser inom hdgskolor, kommuner och
landsting. P4 motsvarande sitt som fér det epidemiologiska centret
avser foredraganden att ge socialstyrelsen i uppdrag att for regeringen
presentera och niirmare precisera en tinkt uppbyggnad och pa vilket
sitt resurshehoven kan tillgodoses genom omprioriteringar. Hon forut-
satter att socialstyrelsen kan redovisa uppdraget fére utgingen av ar
1991.

Socialstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet for verksamhet som
ror bla. hdlsoskydd. Enligt hilsoskyddslagen delar socialstyrelsen och
statens naturvardsverk den centrala tillsynen enligt regeringens bestim-
mande. Nagot samlat stdllningstagande till rollférdelningen mellan
myndigheterna har inte gjorts. Regeringen har darfér enligt féredrag-
anden for avsikt att ge statskontoret i uppdrag att precisera och
avgrinsa socialstyrelsens roll gentemot andra tillsynsmyndigheter nér
det giller miljo- och halsoskyddsfragor. Uppdraget bér enligt féredrag-
anden redovisas fore utgangen av ar 1991.

Om riksdagen godkidnner fGrslagen i propositionerna 1990/91:93 om
rittsmedicinsk verksamhet, m.m. samt 1990/91:120 om den rattspsyki-
atriska undersOkningsverksamheten, m.m. vad avser en ny myndighet,
rittsmedicinalverket, och dess uppgifter kommer socialstyrelsen att
helt avlastas uppgifien som chefsmyndigher fér underférvaltningar. Ansva-
ret for tilisyn, uppféljning och utvirdering av rdttsmedicinsk och
ritispsykiatrisk verksamhet kommer dock att figga kvar pa socialstyrel-
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sen. Detta innebdr cnligt foredraganden att socialstyrelsens mojlighet
att koncentrera sig pa de huvudsakliga uppgifterna ytterligare forbatt-
ras.

Under varen 1991 har en dversyn av socialstyrelsens beredskapsan-
svar for funktionen Hilso- och sjukvird m.m. genomforis av en depar-
temental arbetsgrupp med foretradare f6r forsvars- och socialdeparte-
menten. Arbetsgruppen har redovisat sin ¢versyn 1 promemorian Det
fortsatta arbetet vid socialstyrelsen med beredskapsfragor inom funktio-
nen Halso- och sjukvard m.m.

FForedraganden fGrordar att det fortsatta ulvecklingsarbetet bedrivs
med den inriktning som Oversynen lett fram till. De nirmare organisa-
toriska konsekvenserna torde enligt henne vara av arten att socialsty-
relsen sjilv kan besluta ddrom. I‘dredraganden avser att inom ramen
for mal- och resultatdialogen med socialstyrelsen fOlja upp genomfo-
randet av vad dversynen har foreslagit.

Beredskapsfrigorna maste enligt fdredraganden integreras i socialsty-
relsens reguljira verksamhet i storre omfattning dn vad som for
nirvarande ar fallet. Eftersom socialstyrelsens beredskapsuppgifier be-
ror andra myndigheters verksamhetsomraden ir det angeldget att ut-
veckla samverkansformerna f6r att uppna ett mer cffektivt resursut-
nyttjande.

Oversynsgruppen har funnit att det dven pd beredskapsomradet #r
mdijligt att begrinsa socialstyrelsens handliggning av rutin- och indi-
vidirenden. Bla. har framkommil att handliggningen av vapenfrifra-
gor bor féras Gver till vapeafristyrelsen. Vidare bor sjukvardshuvud-
minnen sjdlva kunna svara for krigsplaceringen av sin personal med
hjilp av uppgifterna i det av socialstyreisen och sjukvardshuvudmin-
nen gemensamt utvecklade personalférsérjningsregistret det s.k. Inte-
ger-systemet. Eit motsvarande informationssystem bor utvecklas f6r
forsoriningen av ldkemedel och sjukvardsmateriel.

Det finns nidr det giller det fOreslagna rdusmedicinalverket, framst
inom den rittspsykiatriska undersékningsverksamheten, mdojligheter att
minska statens kostnader for verksamheten. Genom att avveckla ratts-
psykiatriska kliniker i den utstrickning som ir motiverad med hansyn
till ingdngna avtal med sjukvardshuvudminnen och den reduktion av
antalet undersdkningsplatser som de nya reglerna enligt fGrslagen i
propositionen (1990/91:58) om psykiatrisk tvangsvird m.m. pi sikt
torde innebdra kan enligt foredraganden besparingar i de statliga
utgifterna fir denna verksamhet uppnas samtidigt som man uppnér
det efterstrivade nirmandet mellan den rittspsykiatriska undersok-
ningsverksamheten och allméanpsykiatrin.

Ca 22 milj.kr. skall enligt fdredraganden kunna sparas under trears-
perioden omfattande budgetdren 1991/92—1993/94 pa socialstyrelsen.
AV besparingarna pa socialhuvudtiteln aterférs 10 milj.kr. till det fore-
slagna folkhilsoinstitutet budgetaret 1992/93. Besparingarna inom den
rispsykiatriska verksamheten har foredraganden berdknat till ca 20
milj.kr. under tredrsperioden. Hir uppstar besparingar i den takt det
ar mdojligt att bla. avyttra fastigheter. Med tanke pa osdkerheten
darvidlag har tills vidare stillning inte tagits till om detta skall utgdra
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en nettobesparing. Likadant dr férhallandet med besparingen om 3—4
milj.kr. inom socialstyrelsens heredskapsenhet, diar det som inte &r
hanforligt till avvecklingen av beredskapsforrad kan behdva utnyttjas
for kompetensutveckling inom styrelsen. Under budgetaret 1991/92
uppstar enligt foredraganden en besparing pd 7.7 milj.kr. genom
samordning inom HiV/aidsomradet. Stutiiga stillningstaganden till ge-
nomférandet av besparingarna skall ske inom ramen for den ordinarie
budgetberedningen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade varen 1989 propositionen 1988/89:130 om social-
styrelsens framtida roll, uppgifier och inriktning. Utskottet tilistyrkte i
hetinkandet 1988i89:S0U24 att riksdagen godkédnde regeringens forslag
i fraga om socialstyrelsens huvudsakliga uppgifier och verksamhetsin-
riktning. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 296). Den nya organisatio-
nen tradde 1 kraft den | januari 1990.

Vid behandlingen av arets budgetproposition (prop. 1990/91:100 bil.
7) 1 betdnkander 1990/91:SoUI2 hade utskottet ingen crinran mot den
foreslagna medelsanvisningen till socialstyrelsen. 1 avvaktan pa den nu
genomférda Gversynen av styrelsens uppgifier i friga om beredskapen
for den civila hilso- och sjukvarden, hilsoskyddet och socialtjinsten i
krig hade regeringen beriknat ett oférdndrat medelsbelopp f6r dessa
uppgifter.

I friga om Aidsdelegationen och socialstyrelsen framhdils i budget-
propositionen att det finns starka motiv till att bibehalla Aidsdelegatio-
nen under ytterligarc ett antal ar och att den bor vara placerad inom
regeringskansliet.

Bade Aidsdelegationen och sociaistyrelsen initierar och bedriver
med stdd av de statliga aidsmedlen informations- och utbildningsaktivi-
teter som syftar tilt att motverka smittspridning, framhalls det i budget-
propositionen. Det bor emellertid vara mdjligt att géra kostnadsbespa-
ringar genom en bittre samordning av de uidtriktade fGrebyggande
insatser som bedrivs frdn socialstyrelsens och socialdepartementets sida.
Kostnaderna for de kansliresurser som behdvs fOr att bedriva det
forebyggande arbete som initieras med stdd av de statliga aidsmedlen
bor darvid i fortsdtiningen bestridas fran anslaget A S Insatser mot
aids.

Vid berikningen av medelsbehovet for socialstyrelsen tog regeringen
hdansyn hartill.

Utskottet delade i betinkandet 1990/91:SoU12 uppfattningen i bud-
getpropositionen att en effektivare samverkan mellan myndigheter,
kommuuer, landsting och frivilligorganisationer skulle efterstravas och
ville siirskilt betona vikten av god samordning meilan delegationens
och socialstyrelsens insatser. Det fanns enligt utskottet inte nagon
anledning att redan nu avveckla dclegationen eller forindra dess
arbetsuppgifter. Utskottet fGrutsatte dock att delcgationens arbetsupp-
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gifter s3 smaningom férs Gver till cn permanent organisation utantor
regeringskansliet. Utskottet avstyrkie med det anférda tvd motionsyr-
kanden (m). Mot beslutet reserverade sig m-ledamdterna.

Utskottet har den 14 maj resp. den 16 maj 1991 tillstyrkt férslagen i
propositionerna 1990/91:93 och 1990/91:120 om rittsmedicinsk verk-
samhet. m.m. och om den rattspsykiatriska undersokningsverksamhe-
ten, m.m. (SoU13 och 16). Riksdagen skall den 30 maj 1991 behandla
fragorna. Forslagen i propositionerna innebiir bla. att socialstyrelsen
helt avlastas uppgiften som chefsmyndighet for underfGrvaltningar.

Utskottets Overviiganden

Utskottet dr inte nu berett att ta stillning i fragan i vad man uppgifter
sdsom fOreslds i propositionen och i motion Fi58 yrkande 4 hor fGras
Gver fran socialstyrelsen till det foreslagna folkhilsoinstitutet. Utskottet
kommmer inom kort i ett sdrskilt betinkande 1990/91:S0U23 att be-
handla regeringens proposition 1990/91:175 om vissa folkhilsofragor
och ett stort antal motioner bl.a. om det forestagna folkhdlsoinstitutet.

Utskottet vill dock redan nu markera cn positiv syn pé cn intensifie-
ring och vidgning av det epidemiologiska arbetet.

Utskottet dr vidare positivt till en utbyggd verksamhet inom social-
styrelsens ram fOr utvirdering av det sociala arbetets metodik.

Utskottet har inte nigot att erinra mot att samordningen av de
utdtriktade fOrebyggande insatserna mot HIViaids under en Gvergangs-
period koncentreras till Aidsdelegationen i socialdepartementet. Ut-
skottet vill dock erinra om sitt uttalande i betinkandet 1990/91:SoU12
att utskottet forutsitter att Aidsdelegationens arbetsuppgifter si sma-
ningom férs Gver till en permanent organisation utanfér regeringskan-
sliet. Det dr vidare angeldget att pdpeka att socialstyrelsen har kvar ctt
stort ansvar fOr insatser mot HIV/aids i sin egenskap av central
tillsynsmyndighet och férvaltningsmyndighet f6r smittskyddet i landet.
En fortsatt samordning mellan Aidsdelegationens och socialstyrelsens
verksamhet beh6vs darfor.

Utskottet har ingen erinran mot vad som sidgs 1 propositionen om
socialstyrelsens beredskapsansvar. Utskottet vill dock framhilla att de
foreslagna forindringarna inte innebdr nigon forsimrad kompeiens
inom styrelsen pa detta omrade. Utskottet instimmer ocksd i vad
foredraganden understrukit i propositionen, nimligen betydelsen av
den positiva utvecklingen i hillso- och sjukvardens beredskap och av
att denna positiva utveckling fullfdljs.

Med det anforda fSreslar socialutskottet att finansutskottet avstyrker
motion Fi63 (¢). Av yrkandena i motion Fi58 (fp) bor enligt socialut-
skottet yrkandena 1. 2, 4 och 6 avstyrkas med det anférda. Yrkandena
3 och 5 far anses redan tillgodosedda genom fGrslagen i propositionen
och bdr pd denna grund avstyrkas. Ndgon vidare utredning utdver den
sarskilda organisationskommitté som féresids i propositionen anser
utskottel inte motiverad.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker att riksdagen med de
papckanden som socialutskottet gjort godkdnner de fSreslagna riktlin-

1990/91:SoU 10y



jerna {6r omstallning och minskning av den statliga administrationen
inom socialdepartemeniels verksamhetsomrade i de delar som socialut-
skottet haft att behandla.

Stutligen vill utskottet understryka vad som ocksd framgar av motio-
nerna och som ocksa starkt tframhallits av socialstyrelsen vid utskoitets
utfragning, ndmligen att styrelsen nu maste fa arbetsro. Styrelsen maste
fi mdjlighet att konsolidera sin verksamhet, utveckla nya arbetsformer
och fdrstirka kompetensen s som fOrutsatts. Om styrelsen inte far
denna arbetsro idr enligt utskottet risken stor att uppstillda krav pa
kvalitet och cffektivitet i styrelsens arbete inte kan upptyllas.

Stockholm den 15 maj 1991

P& socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Narvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s), Anita Persson (s),
Sten Svensson (m), Aina Westin (s), Per Stenmarck (m), Johnny
Ahlgvist (s), Rinaldo Karlsson (s), Ingegerd Anderlund (s), Ingrid
Hemmingsson (m), Rosa Osth (¢). Gudrun Schyman (v), Anita Sten-
berg (mp), Jan Andersson (s), Sinikka Bohlin (s), Barbro Westerholm
(fp) och Géran Engstrom (c).

Avvikande meningar
1. Rosa Osth och Géran Engstrém (bada c) anser
dels att avsnittet under utskottets dverviaganden bort utgl,

dels att utskottet bort anféra féljande.

I likhet med motionarerna i motion Fi63 (c¢) anser utskottet att
propositionen skall avslds i de delar som utskottet har att behandla.
Aven motion So58 (fp) bér avslds. Motiondrerna utvecklar nirmare i
motion 1990/91:S09! med anledning av propositionen 1990/91:175 om
vissa folkhilsofragor varfor forslaget om inrittande av ett nytt folkhil-
soinstitut bor avslas. Utskottet motsitter sig dven i dvrigt att nedskar-
ningar gors i socialstyrelsen. Styrelsen bor nu i stallet ges mojlighet att
se Over sin organisation i syfte att verksamheten i framtiden skall
kunna bedrivas dnnu effektivare inte minst vad giller folkhilsofragor-
na.

Socialutskottet anser saledes att finansutskottet med bifall till motion
IFi63 bdr avsla propositionen och motion FiS8.
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2. Daniel Tarschys och Barbro Westerholm (bada fp) anser

dels att det avsnitt i yttrandet under utskottets dverviganden som
borjar med "Utskoutet vill" och slutar med "inte kan uppfyllas" hér
utgl,

dels att utskottet bort anfdra fSljande.

Utskottet anser att de omfattande forindringar @ $vrigt av socialsty-
relsen vad avser uppgifter, organisation och resurser som fbresids i
propositionen hor bli {Gremal for en organisationsutredning sd att
deras konsekvenser blir ordentligt belysta. Regeringen bor direfter
aterkomma till riksdagen med ctt mer genomarbetat fGrslag till organi-
sattonsforindring. En omfdrdelning av HIV/aids-arbetet hor ske s3 au
ansvaret for uppgifter som normalt avilar socialstyrelsen dven nir det
giller HIV/aids forliggs dit och inte som 1 regeringens forslag till
regeringskansliet. Utskottet anser salunda att propositionen med anled-
ning av motion FiS8 bor avstyrkas. Aven motion Fi63 bér avstyrkas.

3. Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m)
anser

dels att sista stycket under utskottets fverviganden bort utga.

dels att uiskottet bort anféra féljande.

Utskottet anser slutligen att socialstyrelsen bor delas upp 1 en
medicinalstyrelse och en socialstyrelse. Ansvarsférdelningen ir f6r
niarvarande oklar sivil fér hilso- och sjukvarden som f6r socialvarden.
Det dr cnligt utskottet angeliget att den medicinska kompetensen
Aterupprittas och att hilso- och sjukvarden kiart byggs pd medicinsk
vetenskap och beprovad erfarenhet. Med tanke pa den snabba medi-
cinska och medicinsk-tekniska utvecklingen iir behovet av en siirskild
medicinalstyrelse dnnu storre nu an tidigare.
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