Motion till riksdagen
1989/90:J0744

av Lars Ernestam m.fl. (fp)
Vissa avfallsfragor

Folkpartiet har linge kritiscrat regeringens senfiardighet betriffande avfalls-
och atervinningsfragor. Regeringens miljoproposition varen 1988 saknade i
stort sett forslag pa omridet. En samlad avfallsproposition har sedan utlo-
vats undcr flera &r.

Regeringen redovisar nu i samband med budgetpropositionen vissa for-
slag pd avfallsomrddet. Det kan konstateras att regeringen forsuttit tiden att
lamna en samlad och heltiackande proposition om avfallsfrdgorna. Forutom
malbeskrivningar. som inte heller dr heltickande, laimnas f& konkreta for-
slag. En rad betydelsefulla fragor overlamnas till utredningar eller ull fort-
satt beredning i regeringskanslict. Med hinsyn till den langa tidsperiod som
regeringen haft att bereda avfallsfragorna ar detta otillfredsstillande.

Folkpartiet har till foregaende riksmote inlimnat en partimotion som re-
dovisar folkpartiets syn pi avfallsfragorna. Atskilliga 6nskemali den motio-
nen har inte blivit tillgodosedda 1 de forslag som regeringen nu limnari bud-
getpropositionen.

Partimotionen har bordlagts av jordbruksutskottet i avvaktan pa den avi-
serade avfallspropositionen.

Vi avser nu att kortfattat redogora for nagra viktiga forslag 1 den bord-
lagda partimotionen for att direfter redovisa folkpartiets synpunkter pa de
begrinsade forslag som tas upp i budgetpropositionen.

Folkpartiet tramhaller 1 partimotionen attingen tid lingre far forspillas for
att komma tillrdtta med avfallsproblemen.

Staten maste formulera tydliga mal for miljoskyddet pé avfallsomradet.
For det miljofarliga avfallet bor mélen utgé frdn vad naturen tal.

- For att paskynda utvecklingen mot slutna system och dtervinning bor den
svenska lagstiftningen kompletteras med krav pa Atervinning. Atervin-
ningen bor styras av rimliga ekonomiska ramar.

-~ Varsamhet skall iakttas vid nyttjande av naturtillgdngar.

- Allminhetens miljomedvetande och engagemang for att ta ansvar for

hanteringen av avfall bor i storre utstrackning tas tillvara,
Initiativ och utvecklingsformaga skall tas tillvara. Trots samhéllsansvar
for planering m.m. maste mojligheten till enskilda initiativ och konkur-
rens mellan olika foretag pa avfallsomradet frimjas. Folkpartiet vill ater-
infora ctt sarskilt budgetansiag for utveckling av ny miljoteknik.



- Utbildningen pa avfallsomradet maste forbittras. | dag saknas utbildning
inom avfallsomradet nastan helt i hogskolesystemet.

- Verksamma styrmedel skall anvindas for att uppna uppsatta mal. E-kono-
miska styrmedel och pantsystem bor anvindas.

—~  Miljomirkning liknande det system som redan nu finns i Visttyskland
bor inforas liksom markning om hur produkten bist atervinnes.

- Inventeringen av nedlagda deponier maste foljas av konkreta skvddsat-
garder.

- Ettsikerstillandeprogram maste upprittas for det miljofarliga astallet.

Partimotionen innehéller dessutom bl.a. forslag om atervinningslag. pant-
system for batterier, stimulanser att ta tillvara konsumentens intresse fOr
dtervinning och atgirder vid forbrinning.

Nagra folkpartiets forslag blir tillgodosedda i propositionen. Som helhet
ir den dock en besvikelse. De flesta forslagen i motionen limnas dirhiin och
kommer att framforas i samband med jordbruksutskottets behandling av
propositionen.

Viovergar nu till att redovisa folkparticts synpunkter pa avfallspropositio-
nen.

Sammanfattande synpunkter pa propositionen

Miljoministern framhaller att arbetet att fa till stand en tillfredsstallunde si-
tuation pa avfallsomradet sker stegvis i en process dir de olika parterna alla
har sina roller att spela.

Folkpartiet delar den uppfattningen men tinner det mot den bakgrunden
mirkligt att forberedelserna for propositionen paborjudes sa sent som i juni
1987 och da endast med ett uppdrag till naturvardsverket att utvirdera erfa-
renheter inom avfallsomradet. Det forefaller som om miljoministern torst
nu. nir propositionen limnas. dr medveten om att positiva losningar av av-
fallsproblemen ocksa pa utredningsstadiet crfordrar engagemang fran stat-
liga och kommunala myndigheter. niringsliv. konsumenter och ideclla orga-
nisationer.

Det framgar av att miljoministern i samband med propositionen avser att
lamna en rad utredningsuppdrag varav kan ndmnas
- Utredning om utformning av materialbalanser och miljovarudeklaratio-

ner.

- Forslag om uppgiftsskyldighet for kommunal plancring.

- Uppdrag till naturvardsverket. kemikalicinspektionen. arbetarskvdds-
styrelsen och andra berérda myndigheter att utarbeta konkreta torslag
om hur anvindningen av de mest hilso- och miljotarliga amnena skall
kunna minskas.

- Utredning om hur styrmedel pa forpackningsomradet skall utformas.

Huvudparten av dessa utredningsuppdrag ar av den karaktédren att det etfek-
tivaste resultatet skulle uppnas om de samiades i en parlamentarisk utred-
ning. Riksdagen bor ge regeringen denna uppfattning tillkinna. De myndig-
hetsuppdrag som kan slutforas for att inga i 1991 ars miljoproposition kin
undantas fran denna utredning.
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Det bor i detta sammanhang ocksa konstateras att regeringen sa sent som
i september manad 1989 gav UHA uppdrag att utreda behovet av utbildning
pa avfallsomradet. Detta uppdrag hade givetvis kunnat figgas ut langt tidi-
gare med hanvisning till den sedan linge kinda bristsituationen betri ffande
kompetenta be fattningshavare.

Vi 6vergar nu till att kommentera regeringens konkreta forslag. | det fol-
jande utgdr vi for klarhetens skull fran den kapitelindelning och numrering
som finns i propositionen.

5.1 Producentens ansvar

Vi har ingen erinran mot att uppgiftsskyldighet infors i1 renhéllningslagen.
Denna bestimmelse blir dock tandlés om den inte forenas med regler for
bla. materialbalanser och miljévarudeklarationer. Betriffande styrmedel
hinvisar statsradet till miljoavgiftsutredningen som har i uppdrag att redo-
visa forslag till en avfallsavgift. Enligt var uppfattning kan ekonomiska styr-
medel anviindas 1 storre utstrickning dn genom inforande av avfallsavgift.
Den parlamentariska utredning statsradet hiinvisar till bor utover de forslag
som redovisas ocksa diskutera ekonomiska styrmedel pa avfallsomradet.

5.1.1. Uppgiftsskyldighet for kommunal planering m.m.

Kommunerna har i remissammanhang framhallit att man har begrinsade
mojligheter att snabbt uppfylla 0kade krav pa renhéllningsomradet.

Vi delar uppfattningen att det ar angeliget for bade foretag och kommu-
ner att uppgiftsskyldigheten inte blir mer betungande dn nddvindigt. Dessa
fragestillningar far behandlas i den av oss foreslagna parlamentariska utred-
ningen.

5.1.2. Minska anvindningen av miljostorande dmnen

Bade naturvardsverket och kemikalieinspektionen har redovisat listor pa
amnen som antingen ej bor fa anvindas alls eller som bor fa en mer begrin-
sad anvindning. Det ar angeliget att regeringen pa samma sitt som man har
gjort betri ffande miljofarliga dmnen i rotslam fran reningsverk redovisar en
konkret tidsplan Over nir atgirder mot dessa dmnen kan sittas in.

Denna tidsplan bor enligt var uppfattning rimligen kunna redovisas i sam-
band med den aviserade miljopropositionen véren 1991. Riksdagen bor kon-
kret begira att regeringen skall redovisa forslag betriffande avveckling av
de farligaste dmncna.

5.1.3. Andringar i kemikalielagstiftningen

Riksdagen har efter forslag fran jordbruksutskottet beslutat att lagen om ke-
miska produkter ocksa skall omfatta varor som innehaller kemiska produk-
ter.

Lagradet har anfort att lagstiftningen i1 sa fall skulle omfatta de flesta av
de foremal som allminheten dagligen kommer i kontakt med. Att dliggaden
enskilde ansvar for varje hantering skulle enligt lagradet vara att ga lingre
dn vad som dr brukligt i svensk rittstradition.
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Forslaget att naturvardsverket skall kunna foreskriva att lagen om ke- Mot 1989/90
misk a produkter skall tillimp as om sirskilda skill med hinsyn till skvddetav — Jo744
den vttre miljon foreligger for viss vara ger. enligt var uppfattning. rimlig
sikerhet.

5.2 Ateranvindning och atervinning

Det ar tillfredsstiallande att renhallningslagen kompletter as med bestammel-
ser om ateranvindning och atervinning. Men aven inforandet av denna be-
staimmelse blir tandlés om inte atervinning och ateranvindning stimuleras
genom statliga insatser. Det hjilper inte att ha en principell syn pa atervin-
ning om det exempelvis inte finns teknik som mojliggdr atervinning och om
ekonomisk a styrmedel inte anvinds for att stimulera savil atervinning som
ateranvindning.

Folkpartiet har foregiende riksar foreslagit att det anslag for frimjande
av ny miljoteknik som tidigare funnits hos naturvardsverket skall dterin-
foras. For att mojliggora en fungerande atervinning och ateranvindning
maste i manga fall ny teknik tas fram. Statliga insatser erfordras for detta
och vi foreslar att riksdagen beviljar ett anslag a 40 milj. kr. for frimjande
av ny miljoteknik. Anslaget hor administreras av Naturvardsverket.

Naturvardsverket har som framhalls i rapporten Avfallet och miljon redo-
visat att det finns mojlighet att 6ka atervinningen inom flera branscher ex-
empelvis jiarn- och stalskrot. glas. plast. gummidack och returpapper. Verket
konstaterar att marknadskrafterna f.n. inte utgor tillracklig drivkraft for att
Oka Atervinningen.

Ekonomiska styrmedel skulle i detta sammanhang kunna bli ett verksamt
medel.Den utredning som statsradet foreslar under avsnittet om forpack-
ningar bor enligt var uppfattning fa uppdrag att redovis a forslag om ckono-
miska styrmedel for att forbittra mojligheterna till en fungerande atervin-
ning.

5.3 Kiillsortering

Fungerande killsortering forutsitter att det utsorterade materialet kan tas
om hand pa ctt rimligt siatt och att det dr rent. Den pagaende insamlingen ay
batterier och glas visar pa svarigheterna nér insamlingen inte ar kombinerad
med stimulanser i form av exempelvis pantsystem. Det dr markligt att deti
propositionen inte finns nagot forslag om pantsystem for exempelvis batte-
rier.

§.3 Utredningsuppdrag pa forpackningsomradet

Folkpartict har ingen cerinran mot forslaget till utredning. Som tramhallits
tidigare 1 motionen bor uppdraget vidgas och utredningen bor vara parla-
mentarisk.

5.4.3 Okat bidrag till Hall Sverige rent

Folkpartict konstaterar med tillfredsstélle att anslaget tll “Hall Sverige
Rent” far en valbehovlig forstirkning.



| detta sammanhang bor den 6kade miljomedvetenheten uppmuntras och
stimuleras. Dc ideclla miljoorganisationernas insatser dr i detta samman-
hang mycket betydelsefulla. Som exempel kan nimnas att Svenska Natur-
skvddsforeningens bok “Handla Miljovanligt™ har gatt ut i stor upplaga. Lo-
kala foreningar kan ocksa gora stora informationsinsatser. Folkpartiet fOre-
slar i denna motion att Naturvardsverket skall fa 6kade anslag med 3 milj.kr.
for miljoinformation genom ideella organisationer. Det dr angeliget att de
frivilliga miljoorganisationerna far bittre mojligheter att bedriva informa-
tionsarbete pa avfallsomradet och riksdagen bor ge regeringen denna upp-
fattning tillkdnna.

6. Biittre overblick och kontroll - statens roll, central tillsynsmyndighet,
upphandling m.m.

Folkpartiet avser dterkomma nir det giller forsknings- och utvecklingsfra-
gor i samband med att regeringen ligger sina forslag i forskningspropositio-
nen senare i var. Vi kommer i det sammanhanget ocksa att bedoma even-
tuella forslag till 0kad satsning pa utbildningsomrédet.

Folkpartiet har ingen erinran mot regeringens forslag att statens natur-
vardsverk skall utses till central tillsynsmyndighet. Det har linge saknats ad-
ministrativledning pd avfalls- och atervinningsomradet. Folkpartiet anser att
regeringen nu maste precisera myndigheternas arbete ytterligare i form av
tydliga och realistiska mal for den onskvirda utvecklingen. Sarskilt viktigt ar
det att precisera méalen pa kemikalieomradet.

Ifraga om statliga upphandlingsbestimmelser ger regeringen otydliga sig-
naler om vad som bor gilla. Det ir inte tillridckligt att endast hinvisa till att
myndigheterna skall ta vederborliga miljohédnsyn.

Folkpartiet anser att inga storre beslut skall fattas utan att konsekvenserna
for miljon har utvirderats. Detta maste dven gilla upphandling. Regeringen
bor enligt var uppfattning darfor ge statens representanter i upphandlingsde-
legationen i uppdrag att starkt betona miljofrdgorna vid utformningen av
riktlinjer och allminna rad for den offentliga upphandlingen.

6.2 Kommunens roll

Kommunernahar genom aren spelat och spelaralltjamt en mycket viktigroll
i svensk avfallshantering. Tack vare kommunerna har betydelsfulla framsteg
gjorts pa avfallsomradet. Kommunerna har som avfallshanterare fatt ta pa
sig manga uppgifter som cgentligen borde ha fallit pa andra, frimst avfalls-
producenterna.

Att kommunerna dérfor 1 fortsattningen tilldelas en stark stillning i av-
fallsfragor ar riktigt. Vi delar uppfattningen att kommunerna skall ansvara
for en heltickande avfallsplanering i enlighet med propositionens forslag.
En sddan kan leda till bittre 6verblick, men ocksa en minskning av sdvil
avfallets mingd som farlighet liksom till 6kad atervinning och ateranvind-
ning.

Vi delar didremot inte regeringens uppfattning att det nu dr nodvindigt att
uttala att kommunerna skall ta 0kat obligatoriskt renhallningsansvar redan
ar 1993.Det 6kade plancringsansvaret ger kommunerna reella tillsynsmojlig-
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heter utan att det for den skull skall vara nodvindigt att ta dver ansvaret
fran avfallsproducenten. En dialog mellan producenten och kommunen som
visar nir, var och hur avfallet uppkommit fiksom pa mingder och farlighet i
avfallet bor inte automatiskt leda till att kommunen har det totala ansvaret
for avfallshanteringen.

Detdr viktigt att manga aktorer far finnas pa avfallsomradet. Sendsa en-
skilda foretag maste fa spela sin roll. Marknadsekonomi och konkurrens
maste uppmuntras.

Avfallsproducentens ansvar for avfallet maste goras tvdligare dan nu. Av-
fallsproducentens ansvar maste skrevas in i renhaliningslagen och inte endast
framhallas 1 motivertngar och bakgrundsmatertal.

Sammanfattningsvis stiller folkpartiet sig bakom ctt samhilleligt ansvar
for malsittning, styening och kontroll. Samtidigt vill vi understryka att en pa
marknadsekonomiska grunder bascrad insamlings- och behandlingsverk-
samhet ir den biista férutsattningen for en forbittrad och effektiviserad av-
falls- och atervinningshantering.

6.3 Forsaljning av aktier i SAKARB

Vi har ingen erinran mot forslaget att salja ut aktier it SAKAB. Vi finner
att Kapaciteten for omhindertagande av miljofarligt avfall ar otillricklig och
forutsitter att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag nar remiss-
hanteringen av SOU 1989:105 har slutforts.

Hemstillan

Med hanvisning tll det anforda hemstiills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kianna vad i mo-
tionen anforts om en parlamentarisk utredning pa avfallsomradet.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kanna vad 1 mo-
tionen anforts om ckonomiska styrmedel 1 samband med de utred-
ningar som foreslas.

3. att rtksdagen som sin mening ger regeringen ull kanna vad i mo-
tionen anforts om konkreta torslag for avveckling av de farligaste am-
nena,

4. att riksdagen som sin meming ger regenngen ull kanna vad 1 mo-
tionen anforts om vtterligare pantsystem.

5. attriksdagen som sin mening ger regenngen till kanna vad i mo-
tionen anforts om okat informationsarbete pa avfallsomradet.

[att riksdagen som st mening ger regeringen il kanna vad 1 mo-
tionen anforts om den statliga upphandlingsverksamheten.'|

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i1 mo-
tionen anforts om kommunernas ansvar for avfallshanteringen,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag om avfallsproducen-
tens ansvar i renhallningslagen.
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