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Sammanfattning

Bakgrund

Utredningens uppdrag har varit att utreda behovet av — och foérut-
sittningarna for — att inféra sirskilda skatteincitament for att
stimulera fysiska personers investeringar i mindre foretag samt att
limna forslag till utformning av sidana incitament. Utredningen
har funnit att det finns st6d for att ritt utformade kan sidana
incitament ha betydelse for kapitalférsorjningen 1 mindre féretag.
Emellertid dr det minga faktorer vid sidan om skattereglerna som
ir av betydelse vid investeringar 1 mindre foretag. De lagindringar
som skett under senare tid, bl.a. slopandet av férmdgenhetsskatten
och skattelittnader for dgare av fimansforetag, bor rimligen ha
inneburit en forbittring av kapitalforsérjningen och dirmed ett
minskat behov av incitament av nimnt slag. A andra sidan ir det
forst efter att ett skatteincitament inforts och utvirderats som man
kan ha ett empiriskt stéd for om ett behov verkligen forelegat. P3
samma sitt dr det forst 1 efterhand man kan utvirdera om ett sir-
skilt incitament fitt avsedd effekt. Mot den bakgrunden ir utred-
ningens utgingspunkt att analysera vilka av de 1 direktiven aktuali-
serade skattedtgirderna som — pd limpligast sitt — skulle kunna
leda till 6kad kapitaltillforsel till mindre foretag.

Avgransningar

Som ovan framgdr har uppdraget bestitt i att utreda forutsitt-
ningarna for sirskilda skatteincitament for att stimulera invester-
ingar 1 mindre féretag. Av sammanhanget framgir att med invest-
eringar 1 mindre féretag avses finansiella investeringar genom
tillskott av kapital vid bildandet av féretaget och genom nyemis-
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sion. Med mindre foretag avses enligt direktiven onoterade féretag,

inklusive handelsbolag som enbart igs av fysiska personer. Av

direktiven framgdr vidare att de sirskilda skattedtgirder som
utredningen frimst ska inrikta sig pd ir

1. s.k. etableringskonto, dvs. regler som innebir att fysiska per-
soner vid beskattningen fir gora avdrag for insittningar pd ett
konto, dir behdllningen ska anvindas for att starta ett foretag,

2. riskkapitalavdrag, varmed avses att fysiska personer vid den
l6pande inkomstbeskattningen fir dra av kostnaden fér kép av
onoterade aktier,

3. uppskov med kapitalvinstbeskattning vid avyttring av andelar i
onoterade bolag vid terinvestering 1 andra onoterade bolag, och

4. Annell-avdrag, dvs. mojlighet f6r aktiebolag att 1 viss utstrick-
ning fi gora avdrag for limnad utdelning pd nyemitterade aktier.

Nigon definition av begreppet féretag anges inte i direktiven. Det
finns inte heller ndgon allmin definition av begreppet inom vare sig
skatteritten eller annan lagstiftning. Utredningen har dirfér haft
att ta stillning till vilka verksamhetsformer férslagen om skatte-
incitament bér omfatta.

Beskattningen av handelsbolag och dess deligare innehdller
komplicerade frigestillningar, vilket bl.a. innebir att frigan om det
finns behov av och férutsittningar {or att infora skattelittnader for
fysiska personers investeringar 1 handelsbolag méste dvervigas nog-
grant. Dessutom ir det enligt utredningens bedémning ofrin-
komligt att bestimmelser om skattelittnader fér investeringar i
handelsbolag miste bli relativt komplicerade. Nir det framfor allt
giller enskild niringsverksamhet finns den s.k. kvittningsregeln i
62 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) som 1 viss utstrickning
underlittar starten av en niringsverksamhet. Mot bakgrund av det
sagda och med beaktande av den korta tid som arbetet bedrivits
under har utredningen valt att inte ligga fram forslag pd skatte-
incitament som omfattar verksamheter som drivs som handelsbolag
eller enskild niringsverksamhet. Inte heller ekonomiska féreningar
har behandlats.

De verksamhetsformer som omfattas av utredningens forslag
vad giller littnader p8 dgarnivdn ir dirfor svenska aktiebolag och —
till f6ljd av de krav EG-ritten stiller — utlindska bolag under vissa
férutsittningar.

Utredningen har ocksd 6vervigt vilka investeringsformer som
bér omfattas av forslagen. Mot bakgrund av att reglerna ska vara
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enkla, litta att tillimpa och kontrollera samt effektiva pd sd sitt att
skattelittnader bara ges vid en faktisk tillférsel av nytt eget kapital
till bolaget har utredningen stannat vid att forslagen bara bor
omfatta investeringar i form av aktier i aktiebolag. Aven férvirv av
andelar i utlindska bolag bér 1 tlllamphga fall omfattas.

Vi har inte gjort nigon avgrinsning med hinsyn till bolagets
storlek, bl.a. pd grund av att en sidan ofrinkomligen skulle med-
fora s.k. troskeleffekter. Vi har funnit det rimligt att vid defini-
tionen av uttrycket onoterade féretag, som anvinds i direktiven,
anknyta till det skatterittsliga begreppet marknadsnotering. Med
mindre, eller onoterade, féretag avser vi sdledes bolag som inte ir
att betrakta som marknadsnoterade enligt inkomstskattelagen.

Vidare har vi har funnit att investmentféretag och privat-
bostadsforetag inte bér omfattas av forslagen, eftersom det for
dessa redan finns littnader i den skattemissiga behandlingen.

Forslag

Utredningen har stannat vid att féresld inférande av skatte-
incitament 1 tvd olika avseenden.

Det ena incitamentet bestir av en littnad pd dgarnivd och ir
utformad med viss forebild i den tidigare lagen (1995:1623) om
skattereduktion for riskkapitalinvesteringar. Denna dtgird syftar
foretridesvis till att underlitta forsorjningen av riskkapital 1 en
start- eller expansionsfas genom att kostnaden for att férvirva
aktier minskar.

Det andra incitamentet utgors av en littnad pd bolagsnivd i form
av ett utdelningsavdrag som har vissa likheter med det tidigare
Annell-avdraget, lagen (1967:94) om avdrag vid inkomsttaxeringen
for viss aktieutdelning. Denna dtgird gynnar i férsta hand bolag
som utvecklats s& lingt att de genererar vinster. Utredningen har
gjort bedémningen att denna littnad pa bolagsnivd kan leda till ett
Okat intresse av finansiella investeringar 1 foretag som foérvintas
limna avkastning i framtiden. Utredningen har vidare gjort bedém-
ningen att utdelnmgsavdraget — som ir av direkt betydelse for
sddana realinvesteringar 1 féretaget som finansieras genom nyemis-
sioner — kan hinféras till kategorin skatteincitament som kan bidra
till 6kade finansiella investeringar 1 onoterade bolag och dirfor bor
omfattas av forslagen.
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De foreslagna dtgirderna ir inte alternativa. Inte heller férordar
utredningen ndgon av de tvd dtgirderna framfér den andra. Vart
och ett av férslagen har sina fér- och nackdelar.

Atgirderna ir, som ovan nimnts, inriktade p3 olika faser i fore-
tagens utveckling. Ndgon klar grins mellan faserna finns givetvis
inte och de olika regelverken kan komma att tillimpas samtidigt f6r
ett och samma bolag. Nir reglerna varit 1 kraft under en tid kom-
mer det nimligen att kunna bli s3 att ett aktieforvirv som har legat
till grund for en fysisk persons skattereduktion ocksd kommer att
tas med vid berikningen av bolagets utdelningsavdrag. Utred-
ningen har inte sett att det bor finnas ndgot hinder mot att samma
forvirv av aktier kan komma att ligga till grund for bada skatte-
littnaderna. Utredningen har emellertid — med hinsyn till den
korta tid som stdtt till dess forfogande — inte ansett att det varit
mojligt att undersdka de ekonomiska effekter som kombinationen
av skattereduktion och utdelningsavdrag skulle kunna medféra.
Interaktionen mellan skattereduktionen och utdelningsavdraget har
sdledes inte utretts.

Utformningen av forslagen

Utredningen har, 1 enlighet med direktiven, vid utformningen av
forslagen beaktat bl.a. grunddragen 1 1990 &rs skattereform om lik-
formighet och neutralitet. Vidare har utredningen haft som
utgdngspunkt att de férslag som limnas ska vara enkla och att det
ska vara litt f6r den skattskyldige att forstd reglerna och kunna
tillimpa dem. Dessutom ska Skatteverket litt kunna kontrollera att
reglerna efterlevs. Utredningen har dirfoér si lingt mojligt strivat
efter att utforma reglerna p4 ett sidant sitt att de inte medfér tolk-
nings- eller avgrinsningssvarigheter. Utformningen av reglerna ska
bl.a. underlitta f6r de skattskyldiga att gora rict fér sig och minska
utrymmet och riskerna for fusk. Kringliga regler motverkar intres-
set av att anvinda reglerna eller forstielsen av dem. Det har dock
varit ofrdnkomligt att vissa av bestimmelserna blivit mer kompli-
cerade. En mer komplicerad utformning har i vissa avseenden varit
noédvindig for att hindra att reglerna utnyttjas i syfte att fd av lag-
stiftaren icke avsedda skatteférmaner.

Vid utformningen av forslagen har utredningen dessutom tagit
hinsyn till de erfarenheter och slutsatser som kunnat dras av
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tllimpningen av bestimmelserna om det tidigare riskkapital-
avdraget respektive Annell-avdraget.

Vid utformningen har utredningen ocksi strivat efter att fore-
slagna bestimmelser ska vara hillbara och férsvarbara i ett EG-
rittsligt perspektiv. Utredningen har dirvid, i enlighet med direk-
tiven, tagit hinsyn till behovet av att hélla ett respektavstdnd till
EG-ritten. Samtidigt har utredningen beaktat riskerna fér skatte-
bortfall eller minskat skatteuttag foljd av EG-rittens krav.

Skattereduktion for forvarv av aktier

Den 3tgird pd dgarnivd som vi ligger fram innebir att en fysisk
person som mot betalning 1 pengar har férvirvat aktier kan fi
skattereduktion. Aktierna ska avse ett svenskt aktiebolag eller ett
utlindskt bolag som hér hemma i en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet eller 1 en stat med vilken Sverige har
ingdtt ett skatteavtal som innehdller en artikel om informa-
tionsutbyte. I begreppet aktier ingdr siledes dven andelar i vissa
utlindska bolag.

Vi féresldr inte ngon avgrinsning av vilka fysiska personer som
kan {8 skattereduktion. Skattereduktionen ska kunna riknas av mot
statlig och kommunal inkomstskatt, statlig fastighetsskatt samt
mot kommunal fastighetsavgift.

Aktierna

Forvirvade aktier ska ha tecknats vid bildande av bolag eller vid
nyemission. Dessutom foresldr vi att skattereduktion ska kunna
beviljas f6r forvirv av aktier i ett s.k. lagerbolag. Detta dr motiverat
av ett av de vanligaste sitten att starta ett aktiebolag ir att kopa ett
sddant bolag.

Att aktierna ska ha férvirvats genom betalning i pengar ir enligt
vir mening rimligt att kriva mot bakgrund av syftet med férslaget
och med hinsyn till att reglerna ska vara effektiva. Syftet ir sdledes
att forbittra mojligheterna f6r icke marknadsnoterade bolag att f3
tillgdng till nytt eget kapital. Forvirv av aktier som betalats med
apportegendom omfattas alltsd inte. Inte heller kan férvirv av
aktier mot betalning genom kvittning av fordran gentemot bolaget
ge ritt till skattereduktion.
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Vi har inte stillt nigot krav pd att betalningen f6r aktien miste
tillskjutas aktiekapitalet. Aven s.k. &verkursbetalning fir allts3
beaktas vid bedémningen av ritten till skattereduktion och berik-
ningen av densamma.

Bolaget

En forutsittning for att den fysiska personen ska ha ritt till skatte-
reduktion ir att det bolag i vilket aktier férvirvats bedriver rorelse
den 2 maj det forsta dret efter det beskattningsdr for vilket skatte-
reduktion begirs.

Som huvudregel foresldr vi att skattereduktion ska begiras i
sjilvdeklaration vid taxeringen fér det beskattningsir di aktierna
slutbetalades (betalningsdret). I det fall bolaget inte har béorjat
bedriva rorelse den 2 maj dret efter betalningséret, fir skattereduk-
tion begiras for det nirmast foljande beskattningséret efter betal-
ningsiret. En forutsittning for att rict till skattereduktion ska
finnas 1 det fallet ir att bolaget bedriver rorelse den 2 maj det andra
dret efter betalningséret, och dven att 6vriga villkor dr uppfyllda.

Genom att prévningen av rorelsevillkoret gors vid en tidpunkt
efter beskattningsdrets utgdng, och dessutom kan skjutas upp
ytterligare ett dr, undviker man risken fér att investeringar 1 helt
nybildade foretag missgynnas.

En annan férutsittning for rice till skattereduktion ir att
bolaget inte har varit marknadsnoterat vid ndgot tillfille mellan
betalningen av aktierna och prévningen av rérelsevillkoret, dvs. den
2 maj det forsta dret efter betalningsiret eller, om roérelse vid den
tidpunkten inte borjat bedrivas, den 2 maj det andra iret efter
betalningsdret. Om bolaget inte borjat bedriva rorelse den 2 maj
det forsta dret efter betalningsiret skjuts siledes prévningen av
bade rorelsevillkoret och “noteringsvillkoret” upp till den 2 maj det
andra dret efter betalningsdret.

Skattereduktion bér enligt vir mening kunna medges iven vid
forvirv av aktier 1 ett bolag som har en eller flera juridiska personer
som dgare. Ndgot hinder mot att bolaget helt eller delvis dger ett
eller flera foretag bor inte heller finnas. Detta skulle kunna medfora
risk f6r vissa kringgdendetransaktioner 1 syfte att uppnd otillborliga
skattefordelar. Dessa hanterar vi genom féreslagna villkor som
avser den fysiska personen. Vi har i méjligaste min strivat efter att
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undvika att den skattskyldiges ritt till skattereduktion pdverkas av
tgirder som ett annat rittssubjekt vidtar.

Villkor

Nigot krav pd att aktierna ska innehas en viss tid har vi inte funnit
skil att stilla. Det stills inte heller krav pd att den som begir
skattereduktion alltjimt ska iga aktierna vid tidpunkten for
begiran. Vi har hirvid beaktat den kritik som riktades mot det krav
pi en viss minsta innehavstid som gillde enligt det tidigare risk-
kapitalavdraget. Dessutom har vi inte sett att det 1 ekonomiskt hin-
seende finns skil att stilla upp ett sidant krav. Aven om den
enskilde efter en kort tid siljer aktier som har legat till grund for
skattereduktion har det, 1 och med betalningen av aktier som
tecknats vid bildande eller nyemission, skett ett kapitaltillskott till
bolaget. Detta tillskott paverkas inte av att aktien siljs.

Diremot miste det enligt vir mening i mdjligaste man hindras
att bestimmelserna utnyttjas som ett medel for att uppnd icke
avsedda skattefordelar genom att det kapitaltillskott som har med-
fort skattereduktion inte blir annat dn hégst tillfilligt. For att
reglerna ska vara effektiva méste dessa villkor enligt vir mening
gilla under en viss tid efter — och 1 vissa fall 4ven fére — betalningen
av aktierna.

De spirregler vi foresldr innebir att den som, under tiden frin
och med andra dret fore det ir d3 betalningen skedde till och med
tredje dret efter betalningsdret, tagit emot utbetalning eller annan
ersittning vid minskning av aktiekapital eller reservfond frin
bolaget, eller frin foretag som ingdr i intressegemenskap med
bolaget, saknar ritt till skattereduktion. Detsamma giller den som i
strid mot aktiebolagslagen (2005:551) tagit emot virdedverfor-
ingar, penninglin eller sikerhet frin bolaget. Vidare finns vissa
spirrar vad giller det fallet att ersittning for aktien erhllits fran
foretag 1 intressegemenskap och likasd vid utskiftning 1 samband
med frivillig likvidation. Motsvarande forfaranden avseende ett
utlindskt bolag eller ett foretag i intressegemenskap med detta
omfattas av reglerna. Spirreglerna omfattar dven nirstdende till den
skattskyldige. Vid sirskilda skil intrider dock inte spirreglerna.

Med hinsyn till att vi foreslar vissa villkor som ska vara upp-
fyllda under en tid efter betalningen av aktierna — och dirmed dven
efter det att begiran om skattereduktion limnats till Skatteverket —
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anser vi att det méste finnas en uppgiftsskyldighet for den som har
fatt skattereduktion, vad giller dessa villkor. Vidare foresldr vi att
det ska vara mojligt att fatta beslut om eftertaxering med stéd av en
sddan uppgift. Detta ir enligt vir mening nédvindigt for att
reglerna ska kunna vara effektiva.

Skattereduktionens storlek

Skattereduktionen bér uppgd till 20 procent av underlaget. Stor-
leken pd skattereduktionen bér enligt utredningens mening inte
overstiga skattesatsen vid beskattning av utdelning pd aktierna. I
annat uppkommer det risk for att skattereduktionen utnyttjas for
att uppnd skattevinster. Underlag f6r skattereduktionen ir betal-
ningar for aktier under beskattningsiret. Underlag kan ocksd vara
betalningar under det nirmast foregiende beskattningsdret om
bolaget inte har bérjat bedriva rérelse den 2 maj dret efter betal-
ningsdret. I underlaget fir riknas in betalningar om sammanlagt
ligst 5000 kr och hogst 500 000 kr. Skattereduktion kan dirmed
medges med hogst 100 000 kr per beskattningsar.

Kupongskatt

Med hinsyn till de krav som EG-ritten stiller féreslar vi ocksd att
skattelittnader vid forvirv av aktier ska kunna ges i form av nedsatt
kupongskatt. I friga om kupongskatten behovs det sirskilda regler,
bl.a. om férfarandet. Vi foresldr att nedsittningen ska ske efter en
anstkan om &terbetalning.

Utdelningsavdrag

Foreslagen dtgird pd bolagsnivd innebir att aktiebolag fir dra av
limnad vinstutdelning 1 pengar till fysiska personer.

Grundliggande forutsittningar

Grundliggande foérutsittningar for rite till avdrag dr enligt forslaget
att aktiebolaget har bedrivit rorelse vid beskattningsdrets utging.
Dessutom begrinsas ritten till utdelningsavdrag till vinstutdelning
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pd aktier som inte ir marknadsnoterade vid utgidngen av det
beskattningsdr som utdelningen avser. For ritt till avdrag férutsitts
vidare att en fysisk person har ritt till vinstutdelningen nir den kan
disponeras.

Aktiebolag som har minskat aktiekapitalet eller reservfonden
och betalat ut pengar eller annan ersittning till aktieigarna under
de tvd beskattningsiren nirmast fére det beskattningsir di aktien
betalades foreslds inte ha ritt till utdelningsavdrag. Syftet med detta
ir att hindra att mojligheten till avdrag utnyttjas for skattepla-
nering.

Berikning

Vid utformningen av avdraget har vi strivat efter att avdraget dels
ska kopplas till fysiska personers investeringar, dels ska vara sd
enkelt som mojligt f6r bolagen att tillimpa samtidigt som avdraget
uppfyller syftet att forbittra tillgingen pd nytt kapital.

Mot den bakgrunden féreslar vi en modell fér berikningen av
utdelningsavdraget som innebir att det “nya” kapital som till-
skjutits bolaget av fysiska personer ska sittas i relation till det
“totala” kapitalet, dvs. gammalt och nytt kapital tillfért av fysiska
och juridiska personer. Direfter sitts andelen nytt kapital av totalt
kapital i relation till vinstutdelning i pengar som limnas till fysiska
personer.

Vid berikningen av avdraget behdéver man inte skilja mellan
gamla aktier, dvs. aktier som inte omfattas av avdraget till exempel
pa grund av att de har getts ut fére bestimmelsernas ikrafttridande,
och nya aktier, dvs. aktier som kan liggas till grund for avdrag.
Avdrag kan alltsd under vissa forutsittningar medges foér vinstut-
delning som limnas till fysiska personer pd sidana aktier som vid
utgivandet inte tecknades och betalades av fysiska personer.

Modellen kan kortfattat beskrivas pa foljande sitt.

Nytt kapital (kvotvirde + &verkursbetalning frin fysiska personer)
divideras med totalt kapital (aktiekapital + &verkursfond) vid tiden fér
beslutet om vinstutdelning.

Kvoten multipliceras med vinstutdelning som limnas till fysiska
personer.

I tiljaren 1 kvotberikningen ovan, dvs. det nya kapitalet, ingir
betalning i pengar fér aktier som har tecknats av fysiska personer
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vid bildandet eller betalning 1 pengar for aktier som har férvirvats
av fysiska personer frin en juridisk person och som avser ett bolag
som inte tidigare bedrivit verksamhet av ndgot slag, dvs. ett lager-
bolag. I tiljaren fir dven ingd betalning i pengar for aktier som har
tecknats av fysiska personer vid nyemission.

Betalningen ska ha gjorts av fysiska personer och skett efter de
foreslagna bestimmelsernas ikrafttridande for att den ska {8 ingd 1
tiljaren. I betalningen for aktien far riknas med eventuell 6verkurs.
Ett problem i sammanhanget ir att 6verkursbetalningen, till skill-
nad mot den betalning som motsvarar kvotvirdet, inte tillfors det
bundna egna kapitalet 1 bolaget utan 1 stillet det fria egna kapitalet.
Under férutsittning att den s.k. forsiktighetsregeln inte 6vertrids
finns det inget bolagsrittsligt hinder mot att det fria egna kapitalet
delas ut till aktieigarna. Vir uppfattning ir indd att detta forhill-
ande inte utgor ett sd stort problem att det finns anledning att ute-
sluta 6verkursbetalningen.

Vid berikningen av tiljaren féresldr vi att en betalning inte bor
fa beaktas senare dn det dttonde beskattningsiret efter betalnings-
dret. Bolaget har siledes dtta ir pd sig efter betalningsiret att
utnyttja avdraget.

Med hinsyn till att vi bedémt det som limpligt att de samman-
lagda avdragen under de 8tta &ren efter betalningsdret inte fir dver-
stiga betalningen, dvs. vad som har tillskjutits bolaget som nytt
kapital frin fysiska personer, foresldr vi bestimmelser som innebir
att tiljaren ska minskas med belopp som motsvarar utnyttjat
belopp for tidigare medgivet avdrag.

Vidare foreslar vi bestimmelser som hindrar att avdraget utnytt-
jas for skatteplanering och kringgdende genom att bolaget efter att
ha tillférts nytt kapital minskar aktiekapitalet och betalar ut minsk-
ningen till aktieigarna. Om bolaget under eller efter betalningséret
har minskat aktiekapitalet eller reservfonden och betalat ut minsk-
ningen till aktieigare ska inbetalat belopp minskas med det belopp
som motsvarar vad som har betalats ut.

Nimnaren 1 kvotberikningen — eller annorlunda uttryckt det
totala kapitalet — utgors av aktiekapitalet, reservfonden och éver-
kurstonden enligt balansrikningen for det beskattningsir som
vinstutdelningen avser.

Det sammanlagda belopp som avdrag medges med fir inte 6ver-
stiga fem miljoner kr. Som ovan nimnts fir dock det sammanlagda
avdraget inte Overstiga vad fysiska personer har tillskjutit som nytt
kapital. Vi foreslir sdledes bide en absolut beloppsspirr och en
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relativ beloppsspirr. Avdraget for ett enskilt beskattningsdr fir inte
heller 6verstiga limnad vinstutdelning till fysiska personer for det
beskattningsdret.

Tidpunkt for avdraget

Vi foreslar att avdraget ska goras redan for det beskattningsir som
beslutet om utdelning avser. Hirigenom kan bolaget tillgodogéra
sig avdraget relativt snabbt.

Riskkapitalkonton

Enligt direktiven ir en av de former av sirskilda skattedtgirder som
vi ska overviga de danska reglerna om s.k. etableringskonton.
Regelverket f6r kontona ir mycket komplicerat, och utredningen
har bl.a. mot den bakgrunden valt att inte ligga fram ndgot forslag
om etableringskonton. Dessutom har utredningen inte kunnat hitta
ndgot entydigt stdd for att det finns ett samhillsekonomiskt behov
av skatteincitament for fysiska personers sparande infor foretags-
start. Utredningen har dock inte helt avfirdat [6sningar av liknande
slag. Utredningen redovisar dirfér hur man 1 princip skulle kunna
underlitta fysiska personers investeringar 1 aktier i mindre bolag
genom ett slags kontosystem (riskkapitalkonton). Ett problem
med ett kontosystem ir att det krivs omfattande administrativa
tgirder for att kontrollera att reglerna efterlevs och att insittning-
arna anvinds pd avsett vis.

Uppskov med kapitalvinstbeskattning

Enligt direktiven ska vi 6verviga om skatteincitament 1 form av
uppskov med kapitalvinstbeskattningen vid avyttring av andelar i
onoterade bolag i samband med &terinvestering i andra onoterade
bolag kan vara en framkomlig vig for att stimulera fysiska per-
soners investeringar i sddana foretag. Vi har funnit att nackdelarna
med ett sddant uppskovssystem overviger fordelarna. Vi foreslar
dirfor inte nigra uppskovsregler.
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Konsekvenser

Den foreslagna skattereduktionen fér forvirv av aktier beriknas
minska skatteintikterna med cirka 0,47 miljarder kr per &r.
Forslaget kan antas att ytterligare forstirka den redan férmanliga
skattemissiga behandlingen av innehavare av andelar 1 fimansfére-
tag. Utredningen drar dirfor slutsatsen att forslaget limpligen
skulle kunna finansieras genom att beskattningen inom det s.k.
3:12-systemet justeras. Till viss del bér dven finansieringen ske
genom att beskattningen for ovriga onoterade andelar justeras.
Utredningen foéreslir dirfor att skattesatserna for savil kvalifi-
cerade andelar, upp till grinsbeloppet respektive det sparade utdel-
ningsutrymmet, som okvalificerade andelar héjs med 1 procent-
enhet. Skattesatsen for kvalificerade andelar foreslds dirfor hojas
frén 20 procent till 21 procent. For okvalificerade andelar foreslas
att skattesatsen hojs frin 25 procent till 26 procent.

Nir det giller foreslaget utdelningsavdrag beriknas den var-
aktiga offentligfinansiella effekten uppga till 0,57 miljarder kr per
dr. Denna effekt skulle kunna kompenseras med en héjning av
skattesatserna for kvalificerade och okvalificerade andelar med
cirka 1,2 procentenhet. Vi féresldr dirfor att man skulle kunna hoja
skattesatserna for kvalificerade andelar frdn 20 procent till 21,2
procent och f6r okvalificerade andelar frin 25 procent till 26,2 pro-
cent. En annan [8sning ir att bolagsskattesatsen hojs frdn 26,3 pro-
cent till 26,478 procent.

Forslagen om skattereduktionen for f6rvirv av aktier och utdel-
ningsavdrag kommer att ge upphov till 6kade kostnader for Skatte-
verket och de allminna férvaltningsdomstolarna. Utdelningsav-
draget innebir en viss 6kad administrativ bérda for bolagen.

Ikrafttrddande

Forslagen om skattereduktion foér forvirv av aktier och utdel-
ningsavdrag har till syfte att underlitta kapitalanskaffningen fér
mindre foretag. Mot bakgrund av det lige som f6r nirvarande rider
pd den finansiella marknaden, anser vi att det ir angeliget att
bestimmelserna kan bérja tillimpas s& snart som méjligt. Vi fore-
slar dirfor att bestimmelserna ska trida i kraft redan den 1 januari
2010 och tillimpas f6rsta gingen vid 2011 irs taxering.
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Forfattningsforslag om skattereduktion
for forvarv av aktier

1 Forslag till
lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom  foreskrivs 1 friga om  inkomstskattelagen
(1999:1229)

dels att 1 kap. 11 § och 67 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tolv nya paragrafer, 67 kap. 20—
31 §§, samt nirmast fére 67 kap. 20, 21, 22, 26, 30 och 31 §§ nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
11§

Bestimmelser om hur skatten ska beriknas finns i 65 kap.

Bestimmelser om berikningen av skatt pd ackumulerad inkomst
finns 1 66 kap.

Bestimmelser om skattere- Bestimmelser om skattere-
duktion f6r underskott av kapital, duktion f6r underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag), —arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
allmin pensionsavgift, sjoinkomst  allmin pensionsavgift, sjdinkomst,
och hushéllsarbete finns 1 67 kap.  hush8llsarbete och forvirv av aktier

finns 1 67 kap.

! Lydelse enligt prop. 2008/09:77.
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67 kap.

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmin pensionsavgift,
arbetsinkomst(jobbskatteavdrag),
underskott av kapital och hus-
hillsarbete 1 nu nimnd ordning.

Skattereduktion ska riknas

2§

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmin pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
underskott av kapital, hush&lls-
arbete och forvirv av aktier 1 nu
nimnd ordning.

av. mot kommunal och statlig

inkomstskatt, mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighetsavgift
enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skatte-
reduktion enligt 5-9 §§ ska dock riknas av endast mot kommunal

inkomstskatt.

For dem som inte helt eller
bara delvis kan rikna av skatte-
reduktion enligt 20-31 §§ mot de
skatter och den avgift som anges i
andra stycket, finns bestimmelser
i 28-39§§ kupongskattelagen
(1970:624).

Férvdrv av aktier

Vilka som kan {4 skattereduktion

20 §

Ritt till skattereduktion enligt
21-31§§ har efter begiran de
som mot betalning i pengar har
forvirvat aktier i bolag

1. som bedriver rorelse den 2
maj dret efter det beskattningsdr
for vilket skattereduktion begirs,
eller

2.som efter betalningen av
aktierna har bedrivit rorelse men
som senast den 2 maj dret efter
det  beskattningsdr for wvilket

2 Lydelse enligt prop. 2008/09:77.
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skattereduktion begdrs har forsatts
i konkurs eller gdtr i tvdngslik-
vidation.

Aven dédsbon har efter begiran
rétt till skattereduktion for forvirv
som har skett fore dodsfallet.

Begdran om skattereduktion

21§

En begiran om skattereduktion
for forvirv av aktier ska goras i
sjilvdeklarationen vid taxeringen
for det beskattningsar da aktierna
har betalats (betalningsdret). Om
det bolag i vilket aktier forvirvats
inte har borjat bedriva rorelse den
2 may dret efter betalningsaret, far
begiran 1 stillet goras i sjilv-
deklarationen vid taxeringen for
det ndrmast foljande beskattnings-
dret efter betalningsdret.

Definitioner

22§

Med aktier avses wvid #ll-
limpningen av detta kapitel, for-
utom aktier i svenska aktiebolag,
dven andelar i sddana utlindska
bolag som avses i 23§ forsta
stycket 2.
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23§

Med bolag avses wvid ull-
limpningen av detta kapitel

1. svenskt aktiebolag, och

2. utlindskt bolag som hor
hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomrdidet
eller i en stat med vilken Sverige
har ingdtt ett skatteavtal som
innebdller en artikel om informa-
tionsutbyte.

Som bolag riknas inte privat-
bostadsforetag eller investment-

foretag.

24 §

Med foretag avses vid till-
lampningen av detta kapitel

1. svenskt aktiebolag, svensk
ekonomisk forening, svensk spar-
bank, svenskt omsesidigt forsik-
ringsforetag, svensk stiftelse och
svensk ideell forening, och

2. utlindsk juridisk person.

25§

Med foretag 1 intressegemen-
skap avses vid tillimpningen av
detta kapitel

1.ett foretag, som ett annat
foretag, direkt eller indirekt, genom
en dgarandel eller pd annat sitt har
ett vdsentligt inflytande 1, eller

2. foretag som stir under i
huvudsak gemensam ledning.
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Villkor for skattereduktion

26 §

For ritt till skattereduktion
kriivs att villkoren i andra och tredje
styckena och 27-29 §§ dr upp-
Hllda.

Aktierna ska

1. ha tecknats vid bildandet av
bolaget,

2. ha forvirvats frin en juridisk
person och avse ett bolag som inte
tidigare har bedrivit verksambet av
ndgot slag, eller

3. ha tecknats vid nyemission.

Om samma aktie har for-
virvats bdde enligt andra stycket
1 och 2 och ritt till skattereduk-
tion skulle kunna foreligga for
bdda forvirven dr det bara den
som forvdrvat aktien enligt andra
stycket 2 som har rdtt till skatte-
reduktion.

27 §

Det bolag i vilket aktier for-
vdrvats fdr varken vara eller ha
varit marknadsnoterat under tiden
fran betalningen till den 2 maj dret
efter det beskatmingsdr for vilket
skattereduktion begirs.

Ett bolag anses marknads-
noterat om ndgon aktie i bolaget
dr marknadsnoterad.
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28§

Den som forvirvat aktier eller
ndrstdende till denne fir inte
under tiden frin och med andra
dret fore betalningsdret till och
med tredje dret efter betalnings-
dret

1.ta emot utbetalning eller
annan ersittning vid minskning
av aktiekapital eller reservfond
fran bolaget eller foretag som
ingdr 1 intressegemenskap med
bolaget, eller

2.1 strid mot aktiebolagslagen
(2005:551) ta emot wvdrdedver-
foringar, penninglin eller siker-
het for penninglin fran bolaget
eller foretag som ingdr i intresse-
gemenskap med bolaget.

Bestimmelserna 1 forsta stycket
tillimpas inte om det finns sir-
skilda skdl.

Bestimmelsen 1 forsta stycket
2 tillimpas ocksd for motsvar-
ande forfaranden som avser ett
utlindskt  bolag eller foretag 1
intressegemenskap med det, dven
om dessa skulle vara tilldtna enligt
lagstiftningen i den stat déir bolaget
eller foretaget som ingdr i intresse-
gemenskap med bolaget hor hemma.

29§

Den som forvirvat aktier eller
ndrstdende till denne fir inte
inom tre dr efter betalningsdret
erbdlla

1. ersittning for aktierna frin
foretag som ingdr i intressegemen-
skap med bolaget, eller

2. utskiftade  tillgingar wvid
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frivillig likvidation frin bolaget
eller foretag som ingdr i intresse-
gemenskap med bolaget.
Bestimmelserna i forsta stycket
tillimpas inte om det finns sir-

skilda skdl.

Underlag for skattereduktion

30§

Underlag for skattereduktion
dr betalningar for aktier under
beskattningsdret och, i fall som avses
i 21 § andra meningen, det nirmast
foregdende beskattningsdret.

I underlaget far riknas in
betalningar om sammanlagt ligst
5000 kronor och higst 500 000
kronor. Vid betalningar for aktier
enligt 26 § andra stycket 2 far dock
riknas in hogst det belopp som
betalats i pengar for aktierna vid
bildandet av bolaget.

Underlaget ska minskas med
tidigare underlag for skattereduk-
tion som avser forvirv av aktier i
bolag som dgs av bolaget eller for-
vdrv av aktier i bolag som genom

fusion upptagits i bolaget.
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Skattereduktionens storlek

31§
Skattereduktionen uppgar till
20 procent av underlaget i 30 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas
forsta gdngen vid 2011 &rs taxering.

2.Vid tillimpningen av 67 kap. 28 § ska hinsyn inte tas till
utbetalning eller annan 6éverféring som har tagits emot fore den 1
april 2009.
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2 Forslag till
lag om andring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 9§ skattebetalningslagen
(1997:483) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
9§

Skatteverket fattar varje ir beslut om skattens storlek enligt den
drliga taxeringen (grundliggande beslut om slutlig skatt). Slutlig
skatt kan bestimmas ocksd genom omprévningsbeslut och till f61jd
av beslut av domstol.

Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt
10 § minskad med skattereduktion enligt f6ljande ordning

1. lagen (2008:826) om skattereduktion fér kommunal fastig-
hetsavgift,

2.lagen (2003:1204) om skattereduktion for vissa miljo-
forbiattrande installationer 1 smihus,

3.67kap. 2-19¢§ inkomst- 3.67 kap. 2-31 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229), och skattelagen (1999:1229), och

4. lagen (2005:1137) om skattereduktion for virke frin storm-
filld skog vid 20062008 &rs taxeringar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

* Lydelse enligt prop. 2008/09:77.
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lag om andring i taxeringslagen (1990:324)

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 17 § taxeringslagen (1990:324)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
17§

Eftertaxering fir ocksg ske

1. vid rittelse av felrikning, misskrivning eller annat uppenbart

forbiseende,

2. nir kontrolluppgift som ska limnas utan féreliggande enligt
lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter sak-

nats eller varit felaktig,

3. nir en dndring 1 ett taxeringsbeslut féranleds av beslut som

anges i 13 § andra stycket 1-5,

4.nir en forening eller ett registrerat trossamfund inte har
genomfort en investering inom den tid som har foreskrivits 1 ett
sidant beslut som avses 1 7 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229)
eller inte har iakttagit ett annat villkor 1 beslutet,

5.nir en indring 1 ett taxer-
ingsbeslut féranleds av en uppgift
enligt 3kap. 9a§, 19a§, eller
5kap. 2§ lagen om sjilvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter, och

6. nir en dndring 1 ett taxer-
ingsbeslut féranleds av en upp-
gift som har limnats eller skulle
ha limnats enligt 3 kap. 21a§
lagen om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter.

5.nir en indring 1 ett taxer-
ingsbeslut féranleds av en uppgift
enligt 3kap. 9a§, 19a§, eller
5kap. 2§ lagen om sjilvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter,

6. nir en dndring 1 ett taxer-
ingsbeslut féranleds av en upp-
gift som har limnats eller skulle
ha limnats enligt 3 kap. 21a§
lagen om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter, och

* Senaste lydelse 2007:1253.
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7. ndr en dndring 1 ett taxer-
ingsbeslut foranleds av en uppgift
som har limnats eller skulle ha
lamnats enligt 3 kap. 27 § andra
stycket lagen om sjilvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas foérsta
gdngen vid 2011 &rs taxering.
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4 Forslag till
lag om andring i lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2001:1227) om sjilv-
deklarationer och kontrolluppgifter

dels att 2 kap. 2 och 4 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 27 §, samt
nirmast fore 3 kap. 27 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Fysiska personer ska limna allmin sjilvdeklaration under for-
utsittning att

1. intidkterna 1 inkomstslaget tjinst och i inkomstslaget nirings-
verksamhet i annat fall 4n som avses 1 2 under beskattningséret har
uppgatt till sammanlagt minst 42,3 procent av prisbasbeloppet,

2. s&dan intdkt 1 inkomstslaget tjinst som avses 1 11 kap. 45§,
50kap. 7§ samt 57 kap. 20 och 218§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller intikt av passiv niringsverksamhet under beskatt-
ningsdret har uppgatt till sammanlagt minst 100 kronor,

3. intikterna 1 inkomstslaget kapital, med undantag f6r sddan rinta
eller utdelning f6r vilken kontrolluppgift ska limnas enligt 8 eller
9 kap., har uppgitt till sammanlagt minst 100 kronor under beskatt-
ningsaret,

4. de ir begrinsat skattskyldiga och den skattepliktiga intikten
har uppgitt till sammanlagt minst 100 kronor,

5. underlag for statlig fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift,
avkastningsskatt pd pensionsmedel eller sirskild l6neskatt pd pensions-
kostnader ska faststillas,

6. uppgift enligt 3 kap. 9a§ 6. uppgift enligt 3 kap. 9a§

ska limnas, eller ska limnas,
7. uppgift enligt 3 kap. 21 a§ 7. uppgift enligt 3 kap. 21 a§
ska limnas. ska limnas, eller

® Senaste lydelse 2007:1409.
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8. uppgift enligt 3 kap. 27§
andra stycket ska limnas.

4§°

Doédsbon ska, om inte annat anges 1 5§, limna allmin sjilv-
deklaration, om

1. de skattepliktiga intikterna, med undantag f6ér sidan rinta
eller utdelning for vilken kontrolluppgift ska limnas enligt 8 eller
9 kap., har uppgitt till sammanlagt minst 100 kronor under beskatt-
ningsdret,

2. underlag for statlig fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift,
avkastningsskatt pd pensionsmedel eller sirskild l6neskatt pd pensions-
kostnader ska faststillas,

3. uppgift enligt 3 kap. 9a§ 3. uppgift enligt 3 kap. 9a§

ska limnas, eller ska limnas,
4. uppgift enligt 3 kap. 21 a§ 4. uppgift enligt 3 kap. 21 a§
ska limnas. ska limnas, eller

5. uppgift enligt 3 kap. 27§
andra stycket ska limnas.

Skattereduktion for forvirv av
aktier

3 kap.
27 §

Den som begir skattereduk-
tion for forvirv av aktier enligt
67 kap. 20-31§§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska limna upp-
gift om underlaget for skattereduk-
tionen och de dvriga uppgifter som
Skatteverket behover for att fatta
ett riktigt beslut.

Den som har faitt skattereduk-
tion for forvirv av aktier ska limna
uppgift om sidan omstindighet
som anges 1 67 kap. 28 eller 29 §

¢ Senaste lydelse 2007:1409.

39



Forfattningsforslag

SOU 2009:33

inkomstskattelagen har intriffat.

Uppgift som avses i andra
stycket ska limnas 1 sjilvdeklara-
tionen vid taxeringen for det
beskattningsdr da sddan omstindig-
het intriffat som utloser uppgifts-
skyldigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta

gingen vid 2011 &rs taxering.
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5 Forslag till
lag om andring i kupongskattelagen (1970:624)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om kupongskattelagen (1970:624)

dels att nuvarande 29 och 30 §§ ska betecknas 40 och 41 §§,

dels att rubriken nirmast fore 29 § ska sittas nirmast fore 40 §,

dels att det 1 lagen ska inforas tolv nya paragrafer, 28-39 §§, och
nirmast fére 28 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Forvdrv av aktier

28§

Ritt till dterbetalning har efter
ansckan fysiska personer som mot
betalning i pengar har forvirvat
aktier och som inte helt eller bara
delvis kan rikna av skattereduktion
enligt 67 kap. 20-31§§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) mot kom-
munal och statlig inkomstskait, stat-
lig fastighetsskatt och kommunal
fastighetsavgift.

Aven dodsbon har efter ansik-
an ritt till dterbetalning om for-
virvet skett fore didsfaller och
avrikning inte belt eller bara del-
vis kan ske mot de skatter och den
avgift som anges 1 forsta stycket.

De aktier som forvirvats ska
avse ett bolag som

1. bedriver rorelse den 2 maj
dret efter utdelningstillfillet, eller

2. efter betalningen av aktier-
na har bedrivit rorelse men senast
den 2 maj dret efter utdelnings-
allfillet har forsatts 1 konkurs
eller gitt i tudngslikvidation.

7 Tidigare 28 § upphivd genom 1982:193.
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29 §

Vad som vid tillimpningen av
28-39 §§ avses med aktier, bolag,
foretag och féretag 1 intresse-
gemenskap framgdr av 67 kap.
22-25§§  inkomstskattelagen
(1999:1229).

30 §

For vitt tll dterbetalning
krivs att villkoret 1 67 kap. 26 §
andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) dr uppfyllt. Dess-
utom ska villkoren i detta stycke
samt 1 31 och 32 §§ vara upp-
Hllda.

1. Aktierna ska ha betalats
under samma kalenderdr som
utdelningstillfiller. Om det bolag
i vilket aktier forvirvats inte har
bérjat bedriva rorelse den 2 maj
dret efter det dr dd aktierna
betalades (betalningsdret), far utdel-
mingstillfillet ha dgt rum det nér-
mast  foljande kalenderdret efter
betalningsaret.

2. Om samma aktie har for-
vdrvats enligt 67 kap. 26 § andra
stycket 1 och 2 inkomstskattelagen
och ritt till dterbetalning skulle
kunna foreligga for bdda betal-
ningarna dr det bara den som for-
virvat aktien enligt 67 kap. 26 §
andra stycket 2 inkomstskatte-
lagen som har vitt till dterbe-
talning.

3. Bolaget fir wvarken wvara
eller ha wvarit marknadsnoterat
under tiden frin betalningen till
den 2 maj dret efter utdel-
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ningstillfillet.

Ett bolag anses marknads-
noterat om ndgon aktie i bolaget
dr marknadsnoterad.

31§

Den som forvirvat aktier eller
ndrstdende till denne fir inte
under tiden frin och med andra
dret fore betalningsdret tll och
med tredje dret efter betalnings-
dret

1.ta emot utbetalning eller
annan ersittning vid minskning
av aktiekapital eller reservfond
fran bolaget eller foretag som
ingdr 1 intressegemenskap med
bolaget, eller

2. i strid mot aktiebolagslagen
(2005:551) ta emot wvdrdedver-
foringar, penninglin eller siker-
het for penninglin frin bolaget
eller foretag som ingdr i intresse-
gemenskap med bolaget.

Bestimmelserna 1 forsta
stycket tillimpas inte om det finns
sdrskilda skdl.

Bestimmelserna 1 forsta
stycket tillimpas ocksd for mot-
svarande forfaranden som avser
ett utlindskt bolag eller foretag i
intressegemenskap med det, dven
om dessa skulle wvara tillitna
enligt lagstifiningen i den stat ddir
bolaget eller foretag som ingdr i
intressegemenskap med bolaget
hér hemma.

$ Tidigare 31 § upphivd genom 1996:666.
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32§

Den som forvirvat aktier eller
ndrstdende till denne fdr inte
inom tre dr efter betalningsdret
erhdlla

1. ersdttning for aktierna frin
foretag som ingdr i intressege-
menskap med bolaget, eller

2. utskiftade  tillgingar vid
frivillig likvidation fran bolaget
eller foretag som ingdr i intresse-
gemenskap med bolaget.

Bestimmelserna i forsta stycket
tillimpas inte om det finns sdrskilda
skl

Bestimmelserna 1 forsta
stycket tillimpas ocksd for mot-
svarande forfaranden som avser
ett utlindskt bolag eller foretag i
intressegemenskap med det.

33§

Aterbetalning enligt 28-32 §§
uppgar till belopp som motsvarar
20 procent av betalningen for
aktierna. I fraga om betalning
for aktier som avses i 67 kap.
26 § andra stycket 2 inkomst-
skattelagen (1999:1229) far dter-
betalning dock inte ske till den del
betalningen verstiger det belopp
som betalats 1 pengar for aktierna
vid bildandet av bolaget.

Aterbetalning ~ gors inte av
belopp som understiger 1000
kronor. Aterbetalning fir sam-
manlagt inte ske med belopp som
dverstiger 100 000 kronor per
kalenderdr.

? Tidigare 32 § upphivd genom 1996:666.
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Aterbetalning sker inte for
sddan  betalning som  utgor
underlag ~ for  skattereduktion
enligt 67 kap. 30 § inkomstskatte-
lagen eller som motsvarar tidigare
betalning som avser forvirv av
aktier 1 bolag som dgs av bolaget
eller forvirv av aktier i bolag som
genom fusion upptagits i bolaget.

34§
En ansokan om dterbetalning
vid forvirv av aktier ska goras
skriftligen hos Skatteverket.

35§

En ansikan ska ha kommit in
till Skatteverket

1. senast den 2 maj dret efter
betalningsaret, eller

2. senast den 2 maj dret efter
det ndrmast foljande kalenderdret
efter betalningsdret, om det bolag
i vilket aktier forvirvats inte har
borjat bedriva rorelse den 2 maj
dret efter betalningsdret.

Den som pd grund av
sdrskilda omstindigheter dr for-
hindrad att limna ansékan inom
foreskriven  tid  kan  beviljas
anstind med att limna ansok-
ningen. Ansckan om anstind gors
hos Skatteverket.

Anstind  med att  limna
ansokan efter den 31 maj det dr
som ansokan enligt forsta stycket
skulle ha limnats, far beviljas
endast om det finns synnerliga

skdl.
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36 §
Vid dterbetalning enligr 28—
35¢§ giller 27§ femte-dttonde
styckena i tillimpliga delar.

37§
Den som har fdtt dterbetalning
enligt 28-36 § ska limna uppgift
om sddan omstindighet som
anges 1 31 eller 32 § har intriffat.
Sddan uppgift ska limnas skrift-
ligen till Skatteverket senast den 2
maj dret efter dd sadan omstindig-
het intriffat som utloser uppgifts-
skyldigheten. Dirvid  giller 35 §
andra och tredje styckena i tillimp-
liga delar.

38§

Om willkoren i 31 och 32 §§
inte  uppfylls ska Skatteverket
snarast besluta att det utbetalda
beloppet ska betalas tillbaka.

Om dterbetalning har skett med
ett for hogt belopp ska Skatteverket
snarast besluta att detta belopp ska
betalas tillbaka.

Beslut enligt forsta och andra
styckena fdr inte meddelas efter
utgingen av sjitte kalenderdret
efter dterbetalningen.

39§

Vid beslut enligt 38 § ull-
lampas tidsfristerna 1 26 § andra
stycket. Kostnadsrinta tas ut pd
belopp som ska betalas tillbaka
efter  sddant  beslut.  Rintan
beriknas frin den dag beloppet
betalades ut till och med den dag
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beloppet betalas tillbaka. Rintan
beriknas efter en sats som motsvarar
basrintan enligt 19 kap. 3 § skatte-
betalningslagen (1997:483).

Om  inbetalning inte sker
inom den utsatta tiden, ska
dréjsmalsavgift tas ut enligt lagen
(1997:484) om drojsmalsavgift.

Obetalda  belopp  ska  av
Skatteverket limnas for indriv-
ning. Diéirvid tillimpas 22 §
andra—fjirde styckena.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas pd
utdelning som skett efter ikrafttridandet.

2. Vid tillimpningen av 31 § ska hinsyn inte tas till utbetalning
eller annan 6verfoéring som har tagits emot fére den 1 april 2009.
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Forfattningsforslag om
utdelningsavdrag

1 Forslag till
lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom  foreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen
(1999:1229)

dels att 24 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras sex nya paragrafer, 24 kap. 23—
28 §§, samt nirmast foére 24 kap. 23 § en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 kap.
11§
Bestimmelser om 1 vilka fall limnad utdelning ska dras av finns
for
— investmentféretag och investeringsfonder 1 39 kap. 14 §,
— kooperativa féreningar 1 39 kap. 22-24 §§,
— sambruksfoéreningar 1 39 kap. 28 §,
— samfilligheter i 39 kap. 29 §, och
— Sparbankernas sikerhetskassa 139 kap. 31 §.
Bestimmelser om att aktie-
bolag far dra av limnad vinstut-
delning finns 1 23-28 §§.

! Senaste lydelse 2007:1419.
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Utdelningsavdrag

23 §

Aktiebolag som har bedrivit
rorelse wvid beskattningsdrets
utgdng far gora avdrag for limnad
vinstutdelning i pengar (utdel-
ningsavdrag) for detta beskattnings-
ar om:

1. aktien vid utgingen av det
beskattningsir som  utdelningen
avser inte dr marknadsnoterad, och

2. en fysisk person har ritt till
utdelningen ndr den kan dispone-
ras.

Aktien ska anses vara mark-
nadsnoterad dven om marknads-
noteringen har upphort i anslut-
ning till inledandet av ett for-
farande om inlosen, fusion, fis-
sion, likvidation eller konkurs.

24§

Privathostadsforetag och invest-
mentforetag har inte ritt till utdel-
ningsavdrag.

Aktiebolag som har minskat
aktiekapitalet eller reservfonden
och betalat ut pengar eller annan
ersittning till aktieigarna under
de tvd beskattningsdren ndrmast
fore det beskattningsdr di aktien
betalades (betalningsdret) har inte
rétt till utdelningsavdrag.
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25§

Avdraget beriknas enligt fol)-
ande.

1. Summan av vad fysiska per-
soner har betalat i pengar for aktier

— som har tecknats vid bildandet
av aktiebolaget eller som har for-
vdrvats frin en juridisk person
om aktierna avser ett bolag som
inte tidigare har bedrivit verk-
sambet av ndgot slag, dock inte med
belopp som dverstiger vad som inbe-
talats i pengar for aktierna wvid
bildandet, och

— som har tecknats vid nyemis-
sion,

2. dividerad med summan av
aktickapitalet, reservfonden och
dverkursfonden enligt den fast-
stillda balansrikningen for det
beskattningsdr som  vinstutdel-
ningen avser.

Kvoten enligt forsta stycket
multipliceras med belopp som
motsvarar limnad vinstutdelning
ull fysisk person for beskattnings-
dret.

26§

Vid berikningen av summan
enligt 25 § forsta stycket 1 giller
foljande.

1. En betalning far inte tas med
senare dn det dttonde beskattnings-
dret efter betalningsaret.

2. En betalning ska minskas
med belopp som motsvarar tidig-
are beviljade utdelningsavdrag
for vilket betalningen tagits med.

3. Om bolaget under eller efter
betalningsdret har minskat aktie-
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kapitalet eller reservfonden och
betalat ut minskningen till aktie-
digare ska inbetalat belopp minskas
med det belopp som motsvarar vad
som har betalats ut. Minskningen
ska goras fran det belopp som avser
den forst giorda betalningen.

27 §

De sammanlagda utdelnings-
avdragen under dtta beskattnings-
dr efter betalningsdret fdr inte dver-
stiga fem miljoner kronor. Avdragen
fdr dock inte dverstiga vad fysiska
personer har betalat i pengar for

aktier som avses 1 25 § forsta stycket
1.

28§

Den vinstutdelning som far
dras av enligt 23-27 §§ ska dras
av det beskattningsdr som beslutet
om utdelning avser.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och ullimpas
forsta gdngen vid 2011 &rs taxering.

2.Vid berikningen av summan av vad fysiska personer har
betalat 1 pengar for aktierna enligt 24 kap. 25 och 26 §§ fir bara
betalningar som har gjorts efter ikrafttridandet riknas med.

3. Vid ullimpningen av 24 kap. 24 § andra stycket ska hinsyn
inte tas till utbetalning av pengar eller annan ersittning vid
minskning av aktiekapitalet eller reservfonden fére den 1 april
20009.
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Uppdraget

Utredningens direktiv faststilldes genom beslut vid regerings-

sammantride den 5 juni 2008 (dir. 2008:80). Direktiven iterges i

sin helhet i bilaga 1. Nedan ges en kort sammanfattning av upp-

draget.

Enligt direktiven ska vi utreda behovet av — och férutsittningar
for — sirskilda skatteincitament fér att stimulera fysiska personers
investeringar 1 mindre foretag. Utredningen ska dirvid sirskilt
beakta behovet av finansiering infor foretagsstart, finansieringsbe-
hov 1 tidiga skeden av féretagens utveckling samt féretagens behov
1 expansionsskeden.

I uppdraget ingdr ocksd att limna forslag pd utformning av skatte-
incitament. De skattedtgirder utredningen i forsta hand ska inrikta sig
pd dr
1. s.k. etableringskonto, dvs. regler som innebir att fysiska personer

vid beskattningen fir gora avdrag f6r insittningar pd ett konto,

dir behillningen ska anvindas for att starta ett féretag,

2. riskkapitalavdrag, varmed avses att fysiska personer vid den
l6pande inkomstbeskattningen fir dra av kostnaden fér kép av
onoterade aktier,

3. uppskov med kapitalvinstbeskattning vid avyttring av andelar i
onoterade bolag vid terinvestering 1 andra onoterade bolag, och

4. Annell-avdrag, dvs. mojlighet for aktiebolag att 1 viss
utstrickning fi gora avdrag f6r limnad utdelning pd nyemit-
terade aktier.

Limnade forslag ska belysas ur ett féretagsekonomiskt och sam-
hillsekonomiskt perspektiv. Utredningen ska ta hinsyn till EG-
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ritten vid utformningen av véra forslag, varvid ett évergripande mal
ska vara att virna den svenska skattebasen.

Om forslagen har offentligfinansiella effekter ska utredningen
iven foresld en finansiering av dessa.

1.2 Uppdragets genomférande

Utredningen, som har antagit namnet Skatteincitamentsutred-
ningen, inledde sitt arbete 1 augusti 2008.

Arbetet har bedrivits i form av en enmansutredning. I arbetet
har utredaren bitritts av sakkunniga och experter. Utredningen har
haft elva sammantriden.

Samrid har igt rum med Foretagsfinansieringsutredningen (N
2008:01).

Utredningen har anordnat en hearing med foéretridare for
Nutek, ITPS, Svenska riskkapitalféreningen, Svenska uppfinnare-
foreningen, Investment AB Spiltan, Theia Investment AB och Swedish
Incubators & Science Parks. Utredningen har dven bjudit in
universitetsadjunkten Lena Hiort af Ornis, som har redogjort i vissa
hinseenden fér etableringskontosystemet och presenterat en egen
modell for sparkonton med periodiseringsfonder som forebild.
Utredningen har ocksi sammantriffat med foretridare for Aktie-
torget och Alternativa aktiemarknaden. Utredningen har vidare haft en
rad andra kontakter. Hirvid kan nimnas Skatteverket, Bolagsverket och
Niringslivets regelnimnd.
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2 Behovet av skatteincitament

2.1 Inledning

Enligt direktiven ska utredningen redovisa behovet av sirskilda
dtgirder for att stirka kapitalférsorjningen till nystartande och
expansion av mindre foretag. Behovet har bla. att géra med det
samband som kan finnas mellan nyféretagande och entreprendr-
skap for den ekonomiska tillvixten. I den litteratur vi har tagit del
av gir det inte att finna nigot sikert empiriskt stod for att nyfore-
tagande eller entreprendrskap har en positiv effekt pd tillvixten
men det synes i vart fall finnas en tendens till ett positivt samband.’
Det har under de senaste dren gjorts stora satsningar i Sverige for
att underlitta f6r dem som vill starta, och dven driva, féretag.” Till
dessa dtgirder hor slopandet av f6rmogenhetsskatten och den fort-
satta reformeringen av den s.k. 3:12-beskattningen. Vidare har ett
antal regelférenklingar gjorts. Det kan ocksd nimnas att mojlig-
heterna att £ F-skattsedel har underlittats och att arbete med att
sinka kravet pd ligsta aktiekapital i privata aktiebolag pigir.’

Det finns en omfattande litteratur kring finansieringsfrigor och
sambandet mellan skatter och féretagande. I avsnitten 2.2-2.6 finns
hinvisningar till ett urval av den forskning som utredningen tagit
del av.

I avsnitten 2.7-2.9 tas upp en del av de férindringar i skattelag-
stiftningen rérande foretag som har gjorts under de senaste iren.
Av avsnitt 2.10 framgdr utredningens bedomning 1 friga om
behovet av skatteincitament.

' Se bl.a. Henrekson, Magnus & Stenkula, Mikael, Entreprenérskap, Stockholm, 2007, s. 64 ff.
och Acs, Zoltan J.; Audretsch, David B; Braunerhjelm, Pontus & Carlsson, Bo, Growth and
Entrepreunership: An Empirical Assessment, CEPR Discussion Paper, 2005, no 5409, s. 14.

? Se bl.a. prop. 2007/08:1,s. 32 f.

* Prop. 2008/09:62, bet. 2008/09:SkU18 och SFS 2008:1316 respektive SOU 2008:49.
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2.2 Oversiktligt om ekonomisk forskning om
finansiering av mindre foretag

Forskningen om mindre féretags finansiering har under lang tid
frimst avsett anglosaxiska férhillanden och utgdtt frin ett s.k.
utbudsperspektiv.*

Det finns begrinsad kunskap om hur utbudet och efterfrigan pa
kapital ser ut f6r svenska mindre féretag.” Enligt studier i USA och
Europa, inklusive Sverige, finns det ett s.k. finansiellt gap eller
marknadsmisslyckande f6r nystartade foretag. Detta marknads-
misslyckande kan definieras som att efterfrdgan och utbudet av
resurser inte dr i balans eller som ett tecken pd ineffektiv allo-
kering.® Enligt en del studier ir emellertid inte det finansiella gapet
sirskilt stort, vilket kan bero pd att kapitalmarknaden indras éver
tiden.”

En grundliggande forklaring till varfor ett finansiellt gap upp-
stdr dr att det finns en s.k. informationsasymmetri mellan finansi-
dren och féretagaren. Informationsasymmetri uppkommer nir tvd
parter har olika kunskap eller information om varandras for-
hillanden och potential.® Foretagaren har s gott som alltid bittre
information om sitt projekt eller foretag in vad den utomstiende
har.” Eftersom potentiella utomstdende investerare har mindre
kunskap om det onoterade foretagets framtida utsikter in vad
dgarna har, inger det forhdllandet att dgarna till foretaget vill silja
sina aktier 1 féretaget vissa farhigor for utomstiende investerare.
Resultatet blir att dessa foretag 1 forsta hand dgs av personer som
litt kan styra 6ver foretagets verksamhet, dvs. personer som
arbetar 1 foretaget eller nira sliktingar till dem.'® Den omstindigheten
att mindre foretag ofta har simre interna ekonomisystem in stora
foretag kan leda till att externa finansidrer blir bendgna att finansiera

*Landstrom, Hans, "De smi foretagens kapitalforsorjning”, Smdforetaget och kapitalet.
Svensk forskning kring smd foretags finansiering, red. f6rf., Stockholm, 2003, s. 16 {. Begreppet
smi foretag synes ha definierats som fristiende féretag med firre in 200 anstillda,
Landstrém, s. 48.

> Landstrém, s. 11.

¢Se bl.a. Norrman, Charlotte, Entrepreneurship Policy: Public Support for Technology-Based
Ventures, Institutionen fér ekonomisk och industriell utveckling, Linkdpings universitet,
doktorsavhandling, 2008, s. 20.

7 Landstrém, s. 12.

8 Norrman, s. 20.

? Landstrém, s. 12 f.

1% Cullen, Julie Berry & Gordon, Roger, "Hur péverkar skatternas utformning féretagande,
risktagande och innovationer? En jimforelse mellan USA och Sverige” i Entreprendrskap och
tillvixt. Kunskap, kommersialisering och ekonomisk politik, red. Braunerhjelm, Pontus &
Wiklund, Johan, Orebro, 2006 s. 77.
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storre foretag 4n mindre foretag. I vissa fall kan det dock vara s3 att
finansidrer, sirskilt erfarna sidana, har en bittre uppfattning om
marknaden och branschen in vad féretagaren sjilv har."

Orsaken till att ett finansiellt gap uppstdr kan ocks vara att det
ibland ir forknippat med en hég risk att finansiera nya foretag,
eftersom minga mindre foretag avvecklas eller gir 1 konkurs rela-
tivt snart efter etableringen. En annan orsak kan vara att finansi-
irerna inte har tillricklig kompetens eller tillrickliga instrument for
att analysera och hantera mindre féretag, sirskilt nya innovativa
sddana. Slutligen kan en orsak vara att den relativa transaktions-
och kontrollkostnaden blir hégre fér mindre féretag dn for stérre
foretag, eftersom mindre foretag ofta behéver mindre kapitalbe-
lopp. Detta styr investeringarna till storre féretag och stérre kapi-
talbelopp. '

Det finansiella gapet kan dven bero pa dgarna till féretagen. Det
ir relativt f§ féretag som har stora kapitalbehov. Agarna till dem
kan ibland ha brist pd kunskap 1 finansiella frigor. Manga dgare féredrar
att anvinda internt genererade medel och har en negativ syn pi externa
finansieringskillor, sirskilt externt dgarkapital. Detta kan 1 sin tur
antas bero pd att dgarna vill behélla kontrollen éver féretaget.”

For de mindre foretagen dr ofta icke-ekonomiska faktorer
viktiga och dgarna till dem handlar inte alltid ekonomiskt rationellt.
Den finansiella situationen fér mindre foretag kinnetecknas delvis
av att det saknas en fungerande marknad for dgarkapital, att det
ofta finns stora informationsasymmetrier, att dgarna ofta har
samlat allt sitt egna kapital 1 det enskilda foretaget, att det finns en
stark integration mellan dgarens och féretagets finansiella situation,
att besluten 1 hog grad piverkas av skattemissiga 6verviganden och
att transaktionskostnaderna for kapital ofta ir relativt sett hoga.™
Studier tyder pd att foretagsledare i1 mindre foretag har andra
finansiella problem in vad foretagsledare 1 stora foretag har och att
de hanterar likartade problem p3 olika sitt."

" Landstrom, s. 12 f.
12 Landstrom, s. 13.
13 Landstrom, s. 14.
4 Landstrom, s. 15.
15> Landstrom, s. 15.
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2.3 S.k. levebrodsforetag och innovativa foretag

Det ir relativt f8 sm3 foretag som har ett mer omfattande behov av
extern finansiering. De flesta smi foretag utgors av levebrodsfore-
tag” som ofta riktar in sig pd en lokal marknad, dir det finns en
begrinsad tillvixtpotential. Det finns ocksd en begrinsad tillvixt-
vilja hos dgarna av dessa foretag. Foretagen drivs och utvecklas ofta
med de medel som verksamheten sjilv genererar och med olika
former av krediter frdn banken vid tillfilliga behov av likvida medel.
Till den grupp av foretag som har svirt att generera egna medel och
att attrahera externt kapital hér minga nystartade foretag, som 1i
vissa fall har innovativa affirsidéer.

Aven om det ir en relativt liten grupp av foretag som har ett
mer omfattande behov av externt kapital, kan det samtidigt vara s3
att det dr just denna grupp som ir av stor samhillsekonomisk
betydelse genom sin innovationskraft och sin pdverkan pd syssel-
sittningen och niringslivets dynamik.'

I sammanhanget kan det finnas skil att nimna att Sverige, lik-
som bl.a. Tyskland och Frankrike, har ett kreditbaserat finansiellt
system som innebir att féretagen i stor utstrickning forlitar sig pd
l&nekapital. USA och Storbritannien representerar ett dgarkapital-
orienterat finansiellt system med en hogre tillgdng till privat risk-
kapital. Det finns dock tendenser till att det svenska finansiella
systemet nirmar sig det anglosaxiska. Eftersom manga av de inno-
vativa foretagen saknar materiella tillgdngar som kan fungera som
sikerheter f6r 1dn och dessutom kan ha svirt att hantera regel-
bundna rintebetalningar, har det framforts att ett dgarkapitalbaserat
system skulle kunna passa dessa foretag bittre dn det kreditbaserade
systemet.”” Om si ir fallet talar detta for att det kan vara viktigt att
stimulera inflodet av riskkapital.

16 Avdeitchikova, Sofia; Landstrom, Hans & Mansson, Nils, ”Den informella risk-
kapitalmarknadens betydelse fér nyféretagandet”, Entreprendrskap och tillvixt. Kunskap,
kommersialisering och ekonomisk politik, red. Braunerhjelm, Pontus & Wiklund, Johan, 2006,
s. 21 1.

17 Avdeitchikova, Landstréom & Ménsson, s. 23 {.
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2.4 Den kommersiella eller institutionella
riskkapitalmarknaden

Kommersiellt eller institutionellt riskkapital dr investeringar som
gors av riskkapitalbolag eller vissa privatpersoner (s.k. atfirsinglar).

Kommersiellt eller institutionellt riskkapital kan delas upp 1
public equity, som avser investeringar i bérsnoterade bolag, och private
equity, som avser investeringar i onoterade bolag och som innebir ett
aktivt dgarengagemang. Private equity kan 1 sin tur bl.a. delas upp i
“affirsinglar”, som ir privatpersoner som investerar i féretag som
de inte har ndgon familjeanknytning till, och venture capital, som
utgors av riskkapitalbolagens investeringar 1 utvecklings- och expan-
sionsfaser." Investeringar av “affirsinglar” kan ocksi benimnas infor-
mellt riskkapital."

Ar 2008 (de tre férsta kvartalen) uppgick det totala beloppet av
venture capital-investeringar 1 Sverige till cirka 5 miljarder kr.
Under dren 2003-2004 uppgick sddana investeringar till cirka 4 mil-
jarder kr per r*® och, enligt vissa studier, gjorde under dessa &r
“affirsinglar” cirka 30000 investeringar per ir pd totalt lika hogt
belopp, dvs. cirka 4 miljarder kr. 59 procent av affirsinglarna” gjorde
endast en investering.”'

2.5 Foretagsfaser med sarskilda finansiella svarigheter

Det finns tv4 faser 1 ett foretags utveckling nir de finansiella svarig-
heterna kan antas vara sirskilt stora. Det ir vid starten och 1 expan-
sionsfasen.” Ett problem som sirskilt lyfts fram i debatten ir att
sm3 féretag inte vixer till att bli medelstora eller stora.”
Finansiering av foretag i en inledande fas sker frimst genom
dgarens egna besparingar, banklin mot sikerheter, eget arbete och
dven genom bidrag och s.k. villkorsldn, eller "mjuka 18n”, frin
offentliga institutioner, t.ex. Almi. Det ir mycket ovanligt att kom-

'8 Killa: Svenska riskkapitalféreningen, SVCA.

19 Avdeitchikova, Landstrom & Méansson, s. 24.

20 Killa: SVCA.

2! Avdeitchikova, Sofia, ”On the structure of the informal venture capital market in Sweden:
developing investment roles”, Venture Capital: An International Jouwrnal of Entrepreneurial
Finance, 2008, vol. 10, no. 1, s. 71. Studien ir baserad p4 uppgifter frin slumpvis utvalda indi-
vider mellan 18 — 79 r, se Avdeitchikova, s. 67 f. och 78.

22 Se bl.a. Norrman, s. 19, och Avdeitchikova, Landstréom & Ménsson, s. 22.

3 Arshok 2008, Nutek, s. 29, och Den svenska innovationspolitikens framvixt, organisering och
utvdrderbarbet, ITPS, A2008:010, s. 71 f.
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mersiellt riskkapital, dvs. "affirsinglar” och riskkapitalbolag, gor
investeringar 1 féretag som befinner sig i denna fas. Det beror bl.a.
pd den ekonomiska risken och att kostnaden for att bedéma och
analysera varje affir blir hog 1 férhdllande till engagemangets stor-
lek.*

Det kommersiella riskkapitalet kommer in efter att foretaget
kommit si l&ngt att det gir att urskilja en utvecklingspotential. For
att det kommersiella riskkapitalet ska bli aktuellt krivs att det finns
ett storre kapitalbehov. Ibland talas om ett kapitalbehov i stor-
leksordningen 6verstigande 10 miljoner kr. Det gor att féretag som
befinner sig 1 tidiga expansionsfaser och dirtér har behov av belopp
som ir for smd f6r den institutionella riskkapitalmarknaden, kan ha
problem med att fi tillgdng till kapital.”” Nir det giller tiden mellan
den inledande fasen och tillvixtfasen har det framforts att det finns
behov av ett kompletterande dgarkapital som ”bir” projektet/fore-
taget fram till det att féretaget kan 3 del av det kommersiella kapi-
talet.”

2.6 Sambandet mellan skatter och féretagande

Det finns férhdllandevis lite empirisk forskning om kopplingen
mellan nyfoéretagande och skattesystem. Att utformningen av
skattesystemet pdverkar incitamenten fér olika ekonomiska aktivi-
teter fir anses vara naturligt.”’

Hoga inkomstskattesatser har i teoretiskt avseende tvd mot-
verkande effekter pa antalet nystartade féretag. A ena sidan minskar
skatten nettoavkastningen vilket ir en himmande effekt. A andra sidan
innebir det forhillandet att det offentliga bir en del av risken genom
mojligheten till forlustavdrag att kostnaderna vid foérlust minskar
och dirigenom uppmuntras till risktagande.

2 Strukturfonder for kompletterande kapitalforsirining i Sverige. En sammanfattning av dtta

behovsstudier infor ett JEREMIE-initiativ, SWECO EuroFutures, Nutek/Almi, 2008.

2 Strukturfonder. Jfr iven Garmer, Fredrik & Kyllenius, Mats, Finansiering fér smd och

nystartade foretag, Malmé, 2004, s. 86 ff., Landstrdm, Hans, “Implications for practice,

policy-making and research”, Handbook of Research on Venture Capital, red. forf.,

Cheltenham, UK & Northampton, Massachusetts, 2007, s. 423, och, Avdeitchikova,

Landstrom & Mainsson, s. 22.

26 Strukturfonder, s. 39.

Y Institutionella hinder for tillvixt i tjanstesektorn, ITPS, R2008:004, s. 20. Se dven Hansson,

Rsa, Income taxes and the probability to become self-employed: The case of Sweden, Ratio

Working Papers, 2008, s. 2.

2 Hansson, Asa, Skatter, entreprendrskap och nyforetagande, underlagsrapport nr 12 till
Globaliseringsridet, 2008, s. 8, Lindhe, Tobias; Sédersten, Jan & Oberg, Ann “Ekonomisk
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Studier frdn USA visar att det finns ett positivt samband mellan héga
inkomstskatter och nyféretagande. Detta samband skulle dock kunna
forklaras av utformningen 1 évrigt av det amerikanska skattesystemet.
Den svenska skattestrukturen medfér i stillet, enligt vissa studier,
att sambandet blir negativt. Detta skulle bl.a. kunna bero pd att det
finns vissa begrinsningar vad giller avdragsméjligheterna vid for-
lust samtidigt som vinster beskattas fullt ut.”” En skattemissig olik-
behandling av vinster och forluster skulle alltsi kunna ha negativa
effekter pd risktagandet. Savitt giller beskattningen av dgare till kvali-
ficerade andelar i fAmansforetag har dock efter de senaste drens refor-
mering skattereglerna fitt en sddan utformning att denna asymmetri
till betydande del har begrinsats. ™

Storbritannien har sedan en lingre tid haft skattestimulanser 1
form av bla. avdragsritt med viss procentandel av investerat
belopp, se bilaga 9. Dessa skattestimulanser tycks ha haft en viss
positiv effekt pd investeringsaktiviteten pd den informella risk-
kapitalmarknaden. Eftersom Storbritannien har andra traditioner
och andra institutionella foérutsittningar, behéver en liknande
stimulans 1 Sverige inte fi samma effekt. Det fir inte heller glom-
mas bort att, oavsett utformningen av skattestimulanserna,
investeringar 1 unga foretag dr férknippade med stora risker och att
det kan finnas en risk for att stimulansitgirder utnyttjas av per-
soner som inte har tillricklig kompetens och erfarenhet f6r att gora
den typen av investeringar, vilket 1 sin tur kan skada bide invest-
erare och foretag.”

Inom den vetenskapliga litteraturen kring beskattningen av bolags-
inkomster finns olika uppfattningar om vilken betydelse igarbe-
skattningen — dvs. beskattningen av utdelningar och kapitalvinster pd
aktier och andelar — har for féretagens realinvesteringar 1 relation
till beskattningen pid bolagsnivd. Enligt den s.k. gamla synen ir
dgarskatter snedvridande och pdverkar realinvesteringarna negativt,
medan idgarskatten pd aktieutdelningar enligt den s.k. nya synen i

generalrapport. Beskattningen av olika organisationsformer i de nordiska linderna”, Arbok
for nordisk skatteforskning 2004, red. Pshlsson, s. 42 .

2 Hansson, Asa, Skatter, entreprendrskap och nyforetagande, s. 36, och Hansson, Asa, Income
taxes and the probability to become self-employed, s. 4.

* Fér en analys av dessa frigor, se Edin, Per-Olof; Hansson, Ingemar & Lodin, Sven-Olof,
Reformerad dgarbeskattning — effektivitet, prevention, legitimitet, rapport till Finansdeparte-
mentet, januari 2005. Genom senare lagstiftning har utredarnas s.k. huvudforslag — vars
egenskaper for risktagandet analyseras i rapporten — genomférts.

31 Avdeitchikova, Landstrém & Mansson, s. 45 f. Se zven Astebro, Thomas, ”The Return to
Independent Invention: Evidence of Unrealistic Optimism, Risk Seeking or Skewness
Loving?”, The Economic Journal, 2003, vol. 113, iss. 484, s. 236 ff.
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normalfallet inte anses pdverka foéretagets balansrikning och invest-
eringsbeslut. Den nya synen motiveras med att beskattningen av
(den marginella) vinstutdelningen inte har nigon effekt pd fore-
tagets kapitalkostnad och dirmed ingen effekt pa dess investerings-
beslut. Enligt den s.k. 6ppna- ekonomi-synen, som ir besliktad
med den nya synen, har inte skatterna i dgarledet nigon paverkan
pd foretagens realinvesteringar 1 en virld av perfekt integrerade
internationella kapitalmarknader dir enbart féretagsskattereglernas
utformning ir av betydelse.”

Den nya synen, som bygger péd att aktieigaren inte kan slippa
utdelningsskatterna genom att pengarna stannar kvar i foretaget,
har kritiserats for att den underskattar investerarnas méjligheter att
indra sitt beteende och att man 1 denna modell inte tagit hinsyn till
risken for att investeringen &verhuvudtaget inte gors. Vidare har
ansetts att hoga idgarskatter inte bara pdverkar mingden fore-
tagande utan ocksd inriktningen pd foretagandet, eftersom egen-
foretagande ger mojligheter att undvika skatter genom att t.ex. undan-
hélla skattepliktiga intikter eller konsumera p féretagets bekostnad.”

2.7 Effekter av slopad férmogenhetsskatt

Enligt direktiven ska betydelsen av att lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt avskaffats och hur detta pdverkar kapitalfor-
sorjningen 1 mindre foretag beaktas.

Formoégenhetsskatten avskaffades fr.o.m. 2008 &rs taxering.™
Det beriknade skattebortfallet beriknades 1 denna del uppgi till
cirka 5 miljarder kr per &r.” Det ir rimligt att anta att en del av
denna skattelittnad kan komma att anvindas till investeringar i
form av aktier 1 mindre foretag. Detta var ocksd den bedémning
regeringen gjorde 1 samband med avskaffandet av fé6rmégenhets-
skatten. En annan effekt av den slopade férmogenhetsskatten
skulle kunna vara att en del av de tillgdngar som placerats utom-

2 Eor en 6versikt av denna litteratur, se Shanazarian, Hovick & Stoltz, Bo, En éversikt av
olika synsitt pa dubbelbeskattningens effekter pd den reala ekonomin, promemoria vid skatte-
ekonomiska enheten, Finansdepartementet, 1999. Fér en allmin diskussion av beskattningen
av bolagsinkomster, se dven Kristoffersson, Anders, Neutral beskattning av bolagsinkomster i
en dppen ekonomi — cash-flowskatter och andra skatter, expertrapport 12 till Skattebasut-
redningen, SOU 2002:47, vol. B, siirskilt avsnitt 4.

3 Henrekson, Magnus & Sanandaji,Tino, Agarbeskattningen och féretagandet. Om skatteteorin
och den svenska policydiskussionen, Stockholm, 2004,s. 65 {.

* SFS 2007:1403.

% Prop. 2007/08:26, s. 56.

% Prop. 2007/08:26, s. 56 {.
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lands tas hem till Sverige och eventuellt anvinds till viss del ill
investeringar 1 mindre féretag. Sivitt utredningen kinner till s§ har
inte ndgon utvirdering gjorts av effekterna av slopad férmégen-
hetsbeskattning, varfér vi inte har méjlighet att beakta eventuella
effekter av den slopande formégenhetsskatten vid utformningen av
véra forslag.

2.8 Betydelsen av gjorda férandringar av de s.k. 3:12-
reglerna

I direktiven anges bl.a. att utredningen vid bedémningen av om
ytterligare skatteincitament behévs ska beakta de férindringar som
har gjorts i de s.k. 3:12-reglerna under de senaste &ren.

For en idgare som idr verksam i betydande omfattning 1 ett
fimansforetag giller enligt 56 och 57 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229, IL) de s.k. 3:12-reglerna att skattesatsen dr 20 procent
upp till en viss nivd (grinsbeloppet respektive det sparade utdel-
ningsutrymmet). Till den del utdelningen eller kapitalvinsten éver-
stiger grinsbeloppet, respektive det sparade utdelningsutrymmet,
sker beskattningen i inkomstslaget tjinst. Dock behandlas inte en
kapitalvinst som inkomst av tjinst till den del det skulle medfora att den
skattskyldige och nirstdende under avyttringsiret och de fem fore-
gdende beskattningsiren frin ett foretag sammanlagt i inkomstslaget
yinst tagit upp hogre belopp in som motsvarar 100 inkomstbas-
belopp. Beskattning sker till den delen enligt huvudregeln i 65 kap.
7 § IL, dvs. med 30 procent.

Genom lagstiftning hdsten 2005 och med tillimpning frin och
med 2007 &rs taxering inférdes en forenklingsregel som innebir att
utdelning och kapitalvinst som understiger ett belopp motsvarande
ett och ett halvt inkomstbasbelopp, férdelat med lika belopp pd
andelarna i foretaget, kan beskattas 1 inkomstslaget kapital och med en
skattesats motsvarande 20 procent. Frdn och med 2008 &rs taxering
giller att schablonbeloppet uppgér till tvd inkomstbasbelopp. Vid
inférandet av forenklingsregeln ansdgs regeln kunna tillimpas av 60
procent av igarna till kvalificerade andelar.”” Vidare har férindr-
ingar 1 berikningen av det s.k. 16nebaserade utrymmet 6kat utrym-

37 Prop. 2005/06:40, s. 55. Efter 2005 &rs dndringar kunde ett foretag som har ett eget kapital
om en miljon kr, tio anstillda och en 16nesumma pd 2,5 miljoner kr dela ut upp till 756 600
kr utan att nigon del av det utdelade beloppet beskattades 1 inkomstslaget tjinst, se Edin, P-
O, & Lodin, Sven-Olof,”En analys av en felaktig tolkning av 3:12-reglerna”, Ekonomisk
debatt, 2008:5, s. 55 {. Direfter har den allts gjorts in mer f6rméinlig.
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met fér reducerad kapitalinkomstbeskattning  visentligt. For
fdmansforetag med tio eller fler anstillda innebir dirfér 3:12-reglerna
inte nigon merbeskattning utan tvirtom en ligre beskattning (pi
grund av att utdelning och kapitalvinst beskattas endast med 20 pro-
cent). Frin och med den 1 januari 2009 och med tillimpning frin och
med 2010 &rs taxering har schablonbeloppet hojts till tvd och ett halvt
inkomstbasbelopp (cirka 120 000 kr) och det s.k. l16neuttagskravet
sinkts till tio inkomstbasbelopp.” Den varaktiga kostnaden av dessa
skattelittnader har av regeringen beriknats till 400 miljoner kr.”” Hir
bor sdledes ett utrymme ha skapats for investeringar i mindre féretag.

De skattelittnader i 3:12-reglerna som beslutades 2005 har av
regeringen uppskattats innebira ett varaktigt skattebortfall p 1,15
miljarder kr. Den varaktiga effekten férvintas dock dréja ndgra &r.
Inledningsvis har skattebortfallet beriknats uppg till 100 miljoner
kr per &r.* Skattelittnaden kommer dgare av aktier i fimansféretag
till godo och innebir i praktiken att dessa teoretiskt sett bor ha
motsvarande belopp att anvinda till investeringar 1 egna eller andras
bolag.

Slutligen kan nidmnas den s.k. 50/50-regeln. Den innebar att
endast hilften av den del en aktievinst som 6verskjuter tidigare
outnyttjat utrymme for kapitalinkomstbeskattning, och som alltsd
ska tjinstebeskattas, behévde tas upp som intikt av tjinst. Rester-
ande hilft fick tas upp som intikt av kapital. Regeln har slopats
frdin och med 2007 &rs taxering och 1 stillet beskattas den 6ver-
skjutande inkomsten 1 sin helhet som inkomst av tjinst. Hilften-
delningen mellan inkomst av kapital och inkomst av tjinst har dock
dvergdngsvis terinforts for forsiljningar under dren 2007-2009.*
Regeringen har beriknat kostnaden fér nu nimnda 6vergingsvisa
skattelittnad till 300 miljoner kr fér dren 2007-2009.# Aven hir
har siledes skapats ett utrymme som bér kunna anvindas till bla.
investeringar 1 mindre féretag.

De redovisade forindringarna har siledes inneburit en minskat
beskattning pi igare av aktier 1 onoterade foretag. De varaktiga
skattesinkningarna fér dgare av aktier i s.k. 3:12-bolag har berik-
nats till cirka 1,5 miljarder kr. Detta férhillande skulle kunna
anforas som skil emot att nu foresld skattelittnader f6r samma kategori
av skattskyldiga. D3 utredningen anser att de skattelittnader som ges

*% Prop. 2008/09:65, bet. 2008/09:SkU19 och SFS 2008:1343.
% Prop. 2008/09:65, s. 81.

“ Prop. 2005/06:40, s. 79 {.

“ Prop. 2007/08:19, bet. 2007/08:SkU9 och SFS 2007:1251.
2 Prop. 2007/08:19, s. 29.
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dgare av onoterade foretag ska finansieras genom en 6kad beskattning
av utdelningar och kapitalvinster hinforliga till andelar 1 fmans-
bolag, anser utredningen att nimnda tinkbara invindning mot vira
forslag inte dr av den tyngden att forslag om skatteincitament inte
bér liggas fram. Utredningen har siledes funnit att trots de litt-
nader som beslutats under senare 3r for dgare av bla. onoterade
foretag bor det 6vervigas olika slag av skatteincitament for investeringar
1 sidana foretag.

2.9 Betydelsen av underprisregler

I direktiven anges att utredningen ska beakta att det i praktiken
finns mojlighet till uppskov med kapitalvinst som 3terinvesteras
genom att regelverket om skattefrihet pd niringsbetingade andelar
kan anvindas 1 kombination med underprisreglerna.

I denna del gér utredningen féljande bedémning. Reglerna om
underprisoverlatelser 1 23 kap. IL ir komplicerade och det kriver en
djup analys for att kunna ta stillning till hur och p8 vilka sitt dessa
regler piverkar behovet av att inféra skatteincitament fér invester-
ingar 1 mindre foretag. Den tid som stitt utredningen till for-
fogande har inte medgett en sddan analys.

2.10 Utredningens bedémning

Det ir vanskligt att uttala sig om behovet av skatteincitament for
investeringar i mindre foretag. Det finns stdd f6r att ritt utformade
kan s3dana incitament ha betydelse for kapitalforsdrjningen 1 dessa
foretag. Emellertid ir det minga faktorer vid sidan om skatte-
reglerna som ir av betydelse vid investeringar i mindre foéretag. De
lagindringar som skett under senare tid, bl.a. slopandet av for-
mogenhetsskatten och skattelittnader for dgare av f8mansféretag,
kan innebira att ett eventuellt behov av skatteincitament av nu
nimnt slag rimligen bér minska. A andra sidan 4r det forst efter att
ett skatteincitament inforts och utvirderats som man kan ha ett
empiriskt stod fér om ett behov verkligen forelegat och likasd om
det kunnat tillgodoses genom olika slag av skatteincitament.
Utredningens utgdngspunkt ir att vi ska analysera vilka av de 1
direktiven aktualiserade skatteincitamenten som skulle kunna leda
ull okad kapitaltllférsel till mindre féretag och ocksd hur dessa
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limpligen bér utformas fér att uppnd detta syfte utan att komp-
licera regelverket allt f6r mycket och inte heller skapa utrymme fér
icke avsedd skatteplanering.
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3 Allmanna 6vervaganden och
avgransningar

3.1 Inledning

I detta kapitel tar vi upp bl.a. 6verviganden och avgrinsningar som
ir gemensamma for de forslag vi ligger fram. Virt uppdrag ir att
utreda behovet av — och férutsittningarna for — att infora sirskilda
skatteincitament for att stimulera investeringar 1 mindre foretag
samt att limna forslag till utformning av sdana incitament. Av
sammanhanget framgér att med investeringar i mindre foretag avses
finansiella investeringar genom tillskott av kapital vid bildandet av
foretaget och genom nyemission. Med mindre féretag avses enligt
direktiven onoterade foretag.

Utredningen har stannat vid att forslagen bara bor omfatta
investeringar i form av aktier i aktiebolag. Aven férvirv av andelar i
utlindska bolag bér i tillimpliga fall omfattas. Nagon betydelse bor
inte bolagets storlek ha. Diremot bor férslagen bara omfatta bolag
som ir att betrakta som icke marknadsnoterade enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229, IL). Vidare har utredningen har funnit att
investmentforetag och privatbostadsforetag inte bor omfattas av for-
slagen, eftersom det giller sirskilda beskattningsregler for dessa. Dir-
emot bor forsikringsforetag kunna omfattas.

I avsnitt 3.2 redovisar vi allminna utgdngspunkter {or arbetet. I
avsnitt 3.3 redovisar vi kortfattat f6r de forslag som skatteincita-
ment vi ligger fram. Av avsnitten 3.4-3.5 framgdr de allminna
avgrinsningar utredningen gjort 1 friga om vilka verksamhets- och
investeringsformer som bor omfattas av férslagen. I avsnitt 3.6
redovisar vi skilen till att ngon avgrinsning med hinsyn till
bolagens storlek inte har gjorts. I avsnittet behandlas dven begrep-
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pet marknadsnotering. Avslutningsvis, avsnitt 3.7, behandlar vi
investmentféretag, privatbostadsféretag och forsikringsforetag.

3.2 Allmidnna utgangspunkter

I kapitel 1 har vi sammanfattningsvis redovisat uppdraget enligt
direktiven. Hir gdr vi nirmare in pd de allminna utgingspunkterna
for vart arbete.

Enligt direktiven ska vi beakta grunddragen 1 1990 &rs skattere-
form om likformighet och neutralitet. En utgdngspunkt f6r reformen
var att uppnd en likformig beskattning av inkomster av skilda slag.
Avsikten var att dstadkomma en s& likvirdig behandling av arbets-
inkomster och kapitalinkomster som méjligt." En strivan i refor-
men var ocksd att skapa regler som ger en rimlig neutralitet bide 1
forhdllande till beskattningen av fysiska personer — lika beskattning
av arbetsinkomster — och beskattning av aktiebolag — lika beskatt-
ning av kapitalinkomster.” Tanken var siledes att likvirdiga inkomster
ska beskattas lika och att beskattningen inte ska paverka rangordningen
av olika ekonomiska handlingsalternativ.” Om handlingsalternativen
ir ekonomiskt likvirdiga fore skatt bor de vara det efter skatt
ocksd. Skatterna ska siledes inte piverka den skattskyldiges val.
Det innebir bla. att det inte bor finnas skillnader i den skatte-
missiga behandlingen av olika verksamhetsformer som kan pdverka
den skattskyldiges val betriffande om en verksamhet ska bedrivas
t.ex. som enskild niringsverksamhet eller 1 form av aktiebolag.

Enligt direktiven ska vi ocksd beakta de generella riktlinjer foér
skattereglernas utformning som anges 1 2008 &rs ekonomiska vér-
proposition och som har antagits av riksdagen.*

I riktlinjerna anges att skattereglerna ska ge goda villkor fér fére-
tagande och investeringar 1 Sverige s3 att befintliga féretag kan expand-
era och nya féretag etableras. Vidare ska skattereglerna utformas s att
de dels stirker medborgarnas fértroende for skattesystemet och
underlittar for de skattskyldiga att géra ritt for sig, dels minskar
utrymmet och riskerna fér fusk. Mot bakgrund dirav bér reglerna
vara enkla och enhetliga. Reglerna bor vidare utformas s3 att de inte
medfor grinsdragningssvirigheter. Det anges dven att skatteregler

! Prop. 1989/90:110, s. 294.

2 A. prop., s. 517.

3 Prop. 1990/91:54, 5. 202.

* Prop. 2007/08:100, bet. 2007/08:F1420 och rskr. 2007/08:259.
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och dtgirder ska vara hillbara och forsvarbara i ett EG-rittsligt per-
spektiv. Dessutom anges att olika inslag av s.k. uppskjuten beskatt-
ning bor undvikas, eftersom det kan vara svirt att {3 faktiska skatte-
krediter terbetalda nir féretag och individer flyttar utomlands. Denna
riktlinje ska ses mot bakgrund av att EG-ritten i minga fall utesluter
beskattning som utlgses av utflyttning samtidigt som det finns brister 1
systemen for informationsutbyte mellan olika linder.

I direktiven anges ocks3 att vi ska ta sirskild hinsyn till riskerna
for skattebortfall om den skattskyldige — efter att ha fitt en skatte-
kredit — flyttar ut och limnar svensk beskattningsjurisdiktion. Det
anges dven att de skatteadministrativa problem som uppkommer
om en skattefordran ska bevakas under ling tid bor beaktas.

Vi har fortlopande under vira éverviganden och vid utform-
ningen av forslagen beaktat de allminna utgdngspunkter som
angetts 1 direktiven.

3.3 Forslag

I direktiven anges fyra olika former av sirskilda skattedtgirder som
utredningen frimst ska inrikta sig pi. Atgirderna riknas upp i
avsnitt 3.5.1. Tvd av de fyra omnimnda &tgirderna omfattar enbart
investeringar 1 aktiebolag. Dessa atgirder har tidigare funnits i svensk
beskattningsritt och ir s.k. riskkapitalavdrag och s.k. Annell-avdrag.
En tredje dtgird pdminner om regler som finns sedan tidigare. Det
ir reglerna om uppskov med kapitalvinstbeskattning vid andels-
byten.

Utredningen har stannat vid att foresld infoérande av skattein-
citament 1 tvd olika avseenden.

Det ena incitamentet bestir av en littnad pd dgarnivd och ir
utformad med viss forebild i det tidigare riskkapitalavdraget.
Denna 4tgird syftar foretridesvis till att underlitta f6rsérjningen
av riskkapital 1 en start- eller expansionsfas genom att kostnaden
for att forvirva aktier minskar.

Det andra incitamentet utgors av en littnad pa bolagsnivd i form
av ett utdelningsavdrag som har vissa likheter med det tidigare
Annell-avdraget. Denna 4tgird gynnar i1 forsta hand bolag som
utvecklats si lingt att de genererar vinster. Utredningen anser att
denna littnad p& bolagsniva kan leda till ett 6kat intresse av finansi-
ella investeringar 1 féretag som forvintas limna avkastning 1 fram-

> Prop. 2007/08:100, s. 75 ff.
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tiden. Utredningen anser att utdelningsavdraget — som ir av direkt
betydelse for sidana realinvesteringar i foretaget som finansieras
genom nyemissioner — kan hinféras till kategorin skatteincitament
som kan bidra till 6kade finansiella investeringar i onoterade bolag
och dirfor bor omfattas av forslagen.

Utredningen vill betona att ingen av de tv tgirderna férordas
framfér den andra. Atgéirderna ir, som ovan nimnts, inriktade pd
olika faser i foretagens utveckling. Utredningen ser inte att det bor
finnas ndgot hinder mot att samma férvirv av aktier kan komma att
ligga till grund fér bdda skattelittnaderna. Utredningen har dock,
till f6ljd av den begrinsade tid som stitt till forfogande, inte haft
mojlighet att f6rdjupa sig 1 de ekonomiska effekter som en interak-
tion mellan littnader pd sdvil dgarnivd som bolagsnivd skulle kunna

ha.

3.4 Verksamhetsformer som omfattas av forslagen

Med mindre foretag avses enligt direktiven onoterade foretag,
inklusive handelsbolag som enbart dgs av fysiska personer. Nigon
definition av begreppet foretag anges inte i direktiven. Det finns
inte heller ndgon allmin definition av begreppet inom vare sig
skatteritten eller annan lagstiftning. I inkomstskattelagen finns i
vissa kapitel sirskilda definitioner av begreppet, som inbordes
skiljer sig t. En friga, som utredningen har att ta stillning till, ir
dirfor vilka verksamhetsformer férslagen om skatteincitament bér
omfatta.

3.4.1 Aktiebolag m.m.

Nir det giller vilka verksamhetsformer som bér omfattas av for-
slagen ir en sjilvklar utgdngspunkt att aktiebolag ska omfattas.

Hir kan tilliggas att det av direktiven framgdr att vira forslag om
skatteincitament ska gynna realinvesteringar i Sverige men att det med
hinsyn till EG-ritten férmodligen inte ir méjligt att begrinsa invester-
ingarna till svenska bolag eller bolag som bedriver niringsverksam-
het 1 Sverige. Vi har ocksd funnit att en sddan avgrinsning inte varit
mojlig. Vart forslag om skattelittnader pd dgarnivd omfattar dirfor
investeringar i sivil svenska aktiebolag som utlindska bolag under
vissa férutsittningar.
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3.4.2 Handelsbolag m.m.

Av direktiven framgir uttryckligen att begreppet foéretag innefattar
handelsbolag som enbart dgs av fysiska personer.

Beskattningen av handelsbolag och dess deligare innehéller kompli-
cerade frigestillningar. Frigan om det finns behov av och forutsitt-
ningar for att inféra skattelittnader for fysiska personers investeringar
i handelsbolag miste dirfér overvigas noggrant. Aven utform-
ningen av forslag om skattelittnader for investeringar 1 handelsbo-
lag méste dvervigas ingdende. Vidare ir det enligt vir uppfattning
ofrinkomligt att bestimmelser om skattelittnader f6r investeringar
1 handelsbolag maste bli relativt komplicerade.

P2 den korta tid som stillts till virt forfogande har det inte varit
mojligt att utreda om det finns behov av och férutsittningar fér
skatteldttnader som avser handelsbolag. Inte heller har vi pa den tid
som stdtt oss till buds haft mojlighet att utforma férslag om skatte-
littnader s8 att de innefattar handelsbolag.

I vira 6verviganden och forslag behandlar vi dirfér inte verk-
samheter som drivs som handelsbolag.

Vi tar inte heller upp ekonomiska féreningar.

3.4.3 Enskild naringsverksamhet

Av de foretag som startades under 2007 drevs cirka 40 000 stycken,
dvs. 68 procent av samtliga under &ret nystartade foretag, som enskild
niringsverksamhet.®

Det forekommer att en skattskyldig viljer att starta sin verk-
samhet som enskild niringsverksamhet och direfter, efter en tid,
ombildar den till aktiebolag. Uppgifter som utredningen himtat in frin
Skatteverket ger vid handen att under de fyra senaste taxeringsdren har
mellan 450 och 700 personer per dr ombildat verksamhet som
bedrivits som enskild niringsverksamhet till aktiebolag. Uppgift-
erna redovisas i1 bilaga 2. Som en jimférelse kan nimnas att det
under ir 2007 startades cirka 13 000 aktiebolag.”

Foretagsstarten idr en av de faser dir det pekats ut att behov av
finansiering finns. Analysen i1 rapporten The Taxation of Business
Income in Sweden, inlimnad till Finansdepartementet 1 maj 2008
(dnr Fi2008/3733/SKA/SE), visar att i startskedet blir den effektiva

¢ Nyféretagandet i Sverige 2006 och 2007, I'TPS, S2008:006, s. 35.
7 Nyforetagandet i Sverige 2006 och 2007, s. 35.
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skattesatsen hogre for enskilda niringsidkare dn for aktiebolag. Det
sagda skulle kunna anféras som ett argument for att férslagen bor
omfatta dven enskild niringsverksamhet.

Vid bedémningen av behovet av skatteincitament fér enskilda
niringsidkare bor beaktas att det redan finns skattedtgirder for att
underlitta fér nystartad enskild niringsverksamhet och dirigenom
dven kapitalanskaffningen till sdan verksamhet.

S&dana bestimmelser finns 1 62 kap. IL. Dessa ger enskild nirings-
idkare och deligare i handelsbolag en mojlighet att under fem &r vid
beskattningen f& kvitta underskott av nystartad niringsverksamhet
mot andra férvirvsinkomster (kvittningsregeln).

Bestimmelserna, som inférdes genom lagstiftning under 1993
och med tillimpning frin och med 1995 irs taxering, ansdgs av reger-
ingen vid inférandet som sirskilt viktiga nir det giller att stimulera
nyféretagande.® Den skattemissiga behandlingen av forluster 1 start-
skedet kan 1 ekonomiskt hinseende vara vil s3 viktig som behandlingen
av vinster i ett senare skede.’

Reglerna innebir att avdrag fir géras med hogst 100 000 kr for
vart och ett av de fem forsta dren. For underskott som ett visst &r
dverstiger 100 000 kr medges inte kvittning utan den verskjutande
delen far i stillet rullas framit och — utan tidsbegrinsning — utnyttjas
mot framtida éverskott i niringsverksamheten. "

Om anvindningen av kvittningsregeln kan sigas att for beskatt-
ningsiret 2006 gjorde cirka 19 000 personer sddant avdrag mot tjinst.
Avdragen uppgick for detta 4r till cirka 600 miljoner kr."" Som jim-
forelse kan nimnas att f6r beskattningsdret 1996 uppgick antalet per-
soner som medgavs sidant avdrag till cirka 11 000 och det samman-
lagda avdragsbeloppet uppgick till cirka 200 miljoner kr."

Enligt uppgifter som togs fram vid den upptéljning av kvitt-
ningsregeln som skatteutskottet presenterade ir 2007, redovisade
52 procent av de drygt 8 000 fysiska personer som gjorde sitt forsta
kvittningsavdrag under beskattningsiret 1999 fortfarande nirings-
verksamhet tre &r senare. 44 procent av de drygt 8 000 personerna
redovisade niringsverksamhet fem &r senare. Av de cirka 8 000

8 Prop. 1993/94:50, s. 173.

’Det finns en omfattande diskussion 1 litteraturen kring frigan vad den skattemissiga
behandlingen av férluster betyder for risktagande och investeringar. Den principiella diskus-
sionen kan sigas ha startat s3 tidigt som 1959 med Musgrave, Richard, The Theory of Public
Finance, New York, 1959.

!® Handledning f6r beskattning av inkomst vid 2008 4rs taxering, del 2, Skatteverket, s. 463 {.
Jir prop. 1995/96:109, s. 59 {.

I Skattestatistisk drsbok 2008, Skatteverket, s. 64.

12 Skattestatistisk drsbok 1998, Skatteverket, s. 37.
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fysiska personer som gjorde kvittningsavdrag forsta gdngen &r 1999
redovisade efter fem 4r 18 procent 6verskott av niringsverksamhet
och 24 procent underskott av niringsverksamhet. "

Av skatteutskottets utvirdering framgir bla. att reglerna frin
foretagarhdll uppfattas som enkla. Vidare uppfattas de som en posi-
tiv finansieringsform som handlar om féretagarens egna pengar och
ir inte ett statligt bidrag. Frin féretagarhdll har ocksd framhallits
att kvittningsmojligheten idr viktig 1 foretagens startskede och att
dessa regler dirfor dr viktiga for tillkomsten av nya foretag. Av
utvirderingen framgdr dven att Skatteverket inte uppfattar reglerna
som oklara eller svira att tillimpa.

Det framgir siledes att kvittningsregeln tillimpas dels av sddana
som bedriver en mindre — ibland férlustbringande — verksamhet vid
sidan av en ordinarie anstillning, dels av sidana som successivt vergdr
till den nystartade verksamheten allt eftersom expansion och utveckling
sker. Vidare framgdr det att kvittningsregeln uppfattas som en positiv
finansieringsform och att den ir viktig i foretagens startskede, utan
att vara alltfor komplicerad.

Bedémning

Enligt utredningens mening ir det mycket svirt, om det ens dver-
huvudtaget ldter sig goras, att utforma regler som pdminner om
riskkapitalavdrag och utdelningsavdrag pd ett sidant sitt att de
dven omfattar enskild niringsverksamhet.

Utredningen har, i enlighet med direktiven, dvervigt att foresld
bestimmelser som innebir att skattelittnader ges f6r sparande som
ir avsett att anvindas for att férvirva aktier 1 mindre féretag, dvs.
ett slags sirskilt sparkonto for forvirv av aktier med viss forebild i
de danska reglerna om etableringskonton.

B Vid uppfsljningen gick det dock inte att f§ fram uppgifter om hur minga av dem som inte
lingre redovisade niringsverksamhet som hade upphért med verksamheten och hur minga
som hade ombildat verksamheten till t.ex. aktiebolag, se 2006/07:RFRS, s. 41 ff. Mot bak-
grund av de av utredningen inhimtade uppgifterna frin Skatteverket som &terges i inled-
ningen av avsnittet och i bilaga 2, dr det rimligt att anta att en viss andel av dem som inte
lingre redovisade &verskott eller underskott av niringsverksamhet hade ombildat verksam-
heten till ett aktiebolag. Storleken pd denna andel ir svir att uppskatta. Exempelvis redo-
visade 890 personer enskild niringsverksamhet taxeringsdret 2007 och innehav av kvalifi-
cerade andelar i fimansforetag taxeringsiret dirpd, dvs. 2008. Stickprovskontroller ger vid
handen att det for cirka 70 procent av dessa var friga om ombildningar av verksamheten.
Enligt Skattestatistisk drsbok 2008 fanns det 2006 cirka 500 000 aktiva féretag som drevs
som enskild niringsverksamhet. Med aktiva {6retag avses fretag som var registrerade till
mervirdesskatt och/eller som arbetsgivare.
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Etableringskontosystemet, som finns 1 Danmark, kan dir anvindas
for att starta sjilvstindig niringsverksamhet (motsvarande enskild nir-
ingsverksamhet) och aktiebolag. Reglerna kring etableringskonto-
systemet dr emellertid mycket komplicerade, sirskilt 1 det fallet den
skattskyldige viljer att anvinda behdllningen pd etableringskontot
for att starta och driva sjilvstindig niringsverksamhet.

Nir vi har évervigt hur ett system med liknande sirskilda spar-
konton skulle kunna utformas i Sverige, har vi kunnat konstatera
att om systemet bara omfattar férvirv av aktier i aktiebolag kan
reglerna utformas nigot enklare. Om diremot dven enskild nirings-
verksamhet ska omfattas av ett sddant regelverk medfér detta att regl-
erna med nodvindighet méste bli mer komplicerade och att vissa pro-
blem 1 kontrollhinseende uppkommer. Det kan redan hir sigas att
vi har funnit att det finns en rad andra problem férknippade med
ett skattemissigt gynnande av sparande pd sirskilda konton, dven om
systemet skulle begrinsas till endast forvirv av aktier. Ett avgdrande
problem ir risken for definitiva skattebortfall nir den skattskyldige
flyttar ut frin Sverige. Av kapitel 8 framgir utredningens nirmare
overviganden om ett sparkontosystem.

Som ovan framgir innebir den s.k. kvittningsregeln att det
redan finns regler som i viss utstrickning med hjilp av skatteincita-
ment underlittar starten av en enskild niringsverksamhet (och dven
niringsverksamhet i form av handelsbolag). Mot bakgrund av detta
och med beaktande av den korta tid som arbetet bedrivits under har
utredningen valt att inte ligga fram férslag pd skatteincitament som
omfattar verksamheter som drivs som enskild niringsverksamhet.

3.5 Investeringsformer som omfattas av forslagen

Utredningen har 1 nirmast foregiende avsnitt kommit fram till att
forslagen bara ska omfatta aktiebolag och, nir det giller forslaget som
pidminner om det tidigare riskkapitalavdraget, dven vissa utlindska
bolag. Investeringar i andra slag av verksamhetsformer omfattas
sdledes inte.

I detta avsnitt tar vi upp frdgan om vilka former av investeringar
som ska omfattas.
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3.5.1 Allmént

I direktiven anges att ménga foretag har ett litet eget kapital, vilket
ofta innebir problem nir de séker krediter och riskkapital. Detta
giller sirskilt for nyetableringar. Ju mer riskfylld verksamheten ir,
desto viktigare dr det egna kapitalet. Hirutdver fungerar eget kapi-
tal investerat i verksamheten som en indikation till kreditgivare pd
att investeringen har hdg férvintad avkastning och att verksam-
heten har god soliditet.

Soliditeten 1 ett bolag, dvs. det egna kapitalet dividerat med
skulder, avsittningar och eget kapital, har betydelse vid lintagande
och annan kapitalanskaffning. Kravet pd soliditet skiljer sig dock &t
mellan olika branscher. T vissa fall ir en férutsittning for att ett
bolag ska beviljas ett sokt ldn att bolaget 6kar sitt bundna egna
kapital."*

Vad som avses med eget kapital framgdr av kapitel 4. Dir redo-
gors dven kortfattat f6r bolagsrittsliga regler om det egna kapitalet.

Av direktiven framgdr vidare att de sirskilda skattedtgirder som
utredningen frimst ska inrikta sig pa ir

1. s.k. etableringskonto, dvs. regler som innebir att fysiska personer
vid beskattningen fir gora avdrag for insittningar pi ett konto,
dir behdllningen ska anvindas for att starta ett foretag,

2. riskkapitalavdrag, varmed avses att fysiska personer vid den lopande
inkomstbeskattningen fir dra av kostnaden fér kdp av onoterade
aktier,

3. uppskov med kapitalvinstbeskattning vid avyttring av andelar i
onoterade bolag vid terinvestering 1 andra onoterade bolag, och

4. Annell-avdrag, dvs. mojlighet for aktiebolag att 1 viss utstrick-
ning {3 gora avdrag for utdelning pd nyemitterade aktier.

Som framgdr av sammanstillningen ovan avser tvd av de fyra 3tgirderna
(riskkapitalavdrag respektive Annell-avdrag) endast aktier och inga
andra finansiella instrument. Av de nimnda dtgirderna har endast
riskkapitalavdrag och Annell-avdrag tidigare funnits 1 svensk
inkomstskatteritt. Vad giller regler som innebir ndgon form av
uppskov med kapitalvinstbeskattningen vid avyttring av aktier,
finns sedan tidigare sddana vid andelsbyten.

“Se bla. af Sandeberg, Catarina, Aktiebolagsritten, 2 uppl, Lund, 2007, s.54, och
Edenhammar, Hans & Thorell, Per, Féretagens redovisning. Att forstd drsredovisningar, 5
uppl., Uppsala, 2005.
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De forslag som vi limnar — och som redovisas 1 kapitlen 6 och 7
— dr utformade mot bakgrund av riskkapitalavdraget respektive
Annell-avdraget. T kapitel 8 ger vi en &versiktlig redovisning fér
hur man i huvudsak skulle kunna utforma regler som har vissa drag
gemensamma med etablerlngskontosystemet som finns 1 Danmark.

De forslag vi ligger fram avser 1nvester1ngar 1 form av aktier. I
tillimpliga fall omfattas dven investeringar 1 form av andelar 1
utlindska bolag Vi har 6vervigt om forslagen dven ska omfatta
investeringar 1 andra former in aktier. Vi har dirvid sirskilt
behandlat konvertibler, ovillkorade och villkorade aktiedgartillskott
samt vinstandelslin och kapitalandelslan.

3.5.2 Konvertibler och teckningsoptioner

Ett bolags aktiekapital kan, enligt 11kap. 1§ aktiebolagslagen
(2005:551, ABL) okas pa foljande fyra sitt:

o aktiekapitalet tillférs belopp genom fondemission,
nya aktier tecknas mot betalning enligt beslut om nyemission av
aktier,

e nya aktier tecknas mot betalning med utnyttjande av tecknings-
optioner som bolaget har gett ut, eller

e nya aktier limnas i utbyte mot konvertibler som bolaget har gett
ut.

I avsnitt 4.3 redovisas bolagsrittsliga regler om ny- och fond-
emissioner.

Bestimmelser om konvertibler

Genom lagstiftning &r 1973 infordes bestimmelser om konvertibla
skuldebrev.” Bakgrunden var att féretagens sjilvfinansieringsgrad
hade sjunkit, varfor foretagens behov av upplanat kapital hade 6kat.
Dessutom ansigs det angeliget att svenska foretag kunde konkur-
rera pd utlindska marknader, dir finansieringsformer som t.ex. kon-
vertibla skuldebrev kunde férekomma.'® Lagen om konvertibla skulde-
brev. m.m. upphivdes endast nigra &r efter sitt ikrafttridande och

1> Lagen (1973:302) om konvertibla skuldebrev m.m., se prop. 1973:93 och bet. LU 1973:19.
' Prop. 1973:93, s. 49, 64 ff. och 72 ff.
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bestimmelserna férdes dver till 1975 &rs aktiebolagslag.'” Med verkan
frdn och med &r 2006 ersattes 1975 &rs aktiebolagslag med 2005 4rs
aktiebolagslag, varvid begreppet konvertibla skuldebrev ersattes med
benimningen konvertibler samtidigt som vissa dndringar gjordes i
reglerna."

Konvertibla skuldebrev gav enligt 1975 &rs aktiebolagslag inne-
havaren ritt att helt eller delvis byta ut sin fordran mot aktier i
bolaget. Genom 2005 irs aktiebolagslag inférdes en méjlighet for
bolagen att utfirda konvertibler med en skyldighet f6r innehavaren
att byta ut fordran mot aktier (*mandatory convertibles")."”

I 11 kap. 4 § ABL definieras en konvertibel som en skuldfor-
bindelse som har getts ut av ett aktiebolag mot vederlag och som
ger innehavaren, viss man, eller viss man eller order, ritt eller skyl-
dighet att helt eller delvis byta sin fordran mot aktier i1 bolaget.

Konvertibler innebir att 6kningen av aktiekapitalet anses ske 1
tvd steg. I det forsta ledet ger bolaget ut konvertiblerna. Detta
paverkar inte aktiekapitalets storlek. I det andra ledet byter inne-
havaren ut (konverterar) konvertibeln mot nya aktier. Forst 1 detta
led sker 6kning av aktiekapitalet.”” Utbytet anses inte som avyttr-
ing och utldser inte kapitalvinstbeskattning, se 44 kap. 10 § IL.

Konvertibler kan betraktas som ett mellanting mellan aktier
(eget kapital) och obligationer (skulder eller frimmande kapital).*
Vid konverteringen byter konvertibelinnehavaren stillning 1 for-
hillande till bolaget frin borgenir till aktieigare. Aktiebolagets
skuld till konvertibelinnehavaren éverférs vid konverteringen till
aktiekapitalet och, 1 den utstrickning konverteringen har skett till en
kurs som 6verstiger aktiernas kvotvirde, till éverkursfonden (fritt eget
kapital).”

Syftet med konvertibler ir bl.a. att minska riskerna for lan-
givaren och samtidigt ge denne en mojlighet att 3 tillgdng till den
virdestegring som aktien kan f8 under konverteringstiden. Denna
mojlighet gor att rintan kan hillas pd en ligre nivd in vad som
giller for ett vanligt 1dn.” Innehavaren av en konvertibel har ett

17 Aktiebolagslagen (1975:1385), se prop. 1975:103 och bet. LU 1975/76:4.

'8 Aktiebolagslagen (2005:551, se prop. 2004/05:85 och bet. 2004/05:LU23.

' Prop. 2004/05:85 s. 342 f. och 659.

2 Jfr prop. 2004/05:85, del 1, s. 342.

21 Se Tivéus, Ulf, Skatt pd kapital, 12 uppl., Stockholm, 2008, s. 125, och Edenhammar &
Thorell, s. 82.

22 Prop. 2004/05:85, del 2, s. 659.

»Se bla. prop. 1973:93, s.72 ff., Edenhammar & Thorell, s. 83, och Mattsson, Nils,
Aktiebolagens finansieringsformer, Stockholm, 1977, s. 12 {f.
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virdepapper som l16per med rinta och vars virdering foljer aktiens
virde uppit men inte nedit.
Foljande exempel illustrerar detta.

Ett foretag, vars aktier dr virderade till 50 kr/styck ger &r 1 ut ett kon-
vertibelt 1an till kursen 100 kr och med 5 procent rinta. Ar 3 har inne-
havaren ritt att konvertera linet till aktier till kursen 50 kr. Om aktie-
kursen skulle vara 80 kr &r 3 ir en konvertering fordelaktig for
innehavaren. For varje konvertibel kan tvd aktier tecknas. Skuldebrevet ir pd
100 kr och aktierna ir virda 160 kr. Om aktiekursen i stillet skulle vara 40
kr 3r 3, blir det mer 16nsamt f6r innehavaren att inte konvertera eftersom
skuldebrevet 4r virt 100 kr men aktierna bara 80 kr.**

For bolaget innebir konvertibla 18n en ligre kostnad in vanliga 1an.
For aktieigarna innebir konvertibla 1an att de forlorar en del av
virdetillvixten i foretaget, eftersom de miste dela den med kon-
vertibelinnehavarna. Dock ger konvertibelldnen en mgjlighet till ling-
fristig finansiering utan 4garinflytande, eftersom konvertibel-
innehavarna inte har ndgon rostritt.”

Bestimmelser om teckningsoptioner

En teckningsoption ir en ritt att vid en framtida tidpunkt teckna
nyemitterade aktier i det foretag som stillt ut optionen. Enligt
5 kap. 1975 &rs aktiebolagslag var det inte tilldtet att emittera sepa-
rata optionsbevis, utan dessa kunde endast emitteras 1 samband
med ett optionsldn. Sddana teckningsoptioner har dirmed vissa lik-
heter med konvertibla skuldebrev. Enligt bestimmelserna 1 14 kap.
ABL kan numera teckningsoptioner dven emitteras separat utan
koppling till ett 1an.

Bedomning

Forst kan konstateras att nir en dkning av ett bolags aktiekapital
sker genom att tidigare utgivna konvertibler byts ut, innebir detta
att okningen av aktiekapitalet har foregdtts av en 6kning av bolagets
skulder.

For konvertibler giller att 1dngivaren har ritt till rinta och dir-
igenom kan minska sin risk. Dessutom kan lingivaren reducera sin

2 Edenhammar & Thorell, s. 83.
2> Edenhammar & Thorell, s. 83.
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risk genom att avstd frin konvertering i de fall di aktiekursen ir
sddan att det inte l6nar sig.

Som ovan angetts giller frin och med ar 2006 att bolagen har
mojlighet att utfirda konvertibler med en skyldighet fér inne-
havaren att byta ut fordran mot aktier (?mandatory convertibles").
En sidan skyldighet kan naturligtvis 6ka lingivarens risk. Lin-
givaren kan dock antas kompensera sig genom att rintan sitts till
ett hogre belopp eller genom avtalets villkor i vrigt.*

Vir strivan har varit att foéreslagna regler ska vara dels enkla,
litta att tillimpa och inte medféra tolknings- eller avgrinsnings-
svarigheter, dels effektiva pd s8 sitt att skattelittnad bara ges vid en
direkt och reell tillforsel av nytt eget kapital till féretaget. Mot
denna bakgrund anser utredningen att évervigande skil talar for att
forslagen inte ska omfatta férvirv av konvertibler. Samma bedém-
ning giller fér teckningsoptioner. I vart fall bér en sidan avgrins-
ning finnas inledningsvis. Nir reglerna tillimpats under en tid kan
det mojligen visa sig att de bér utvidgas till att omfatta dven dessa
kapitalanskaffningsinstrument.

3.5.3 Ovillkorade och villkorade tillskott

Det egna kapitalet kan ocksd okas genom att en aktieigare efter
bolagets bildande skjuter till ytterligare medel till bolaget. Tillskott
kan dven goras av annan dn bolagets dgare.

Ett tillskott kan goras i form av en kontant inbetalning till
bolaget eller genom efterskinkande av en fordran mot bolaget. Det
kan ocksd ha formen av en utfistelse, som innebir en skyldighet att
betala visst belopp till bolaget, t.ex. vid anfordran.”’

Ett ovillkorat tillskott innebir att medel tillskjuts bolaget veder-
lagsfritt och utan ansprik pd annan dterbetalning in i samband med
bolagets likvidation. Det ovillkorade tillskottet innebir dirmed att
eget kapital tillférs bolaget och att ndgon 6kning av bolagets
skulder inte sker. For tillskottsgivaren giller att vid senare kapital-
vinstbeskattning vid avyttring av aktierna utgér tillskottet del av
anskaffningskostnaden for aktierna.”

Ett willkorat tillskort innebir att tillskottsgivaren tillskjuter
medel med forbehdll om &terbetalning ur framtida vinstmedel i

¢ Jfr prop. 2004/05:85, del 1, s. 342.

7 Svensson, Bo & Danelius, Johan, Aktiebolagslagen, 15 uppl., Goteborg, 2002, s. 280.

2 Jfr bla. Grosskopf, Géran, Aktiebolagens finansieringsformer, Malmé, 1989, s. 60 {., och
Tivéus, s. 107.
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bolaget. Ett normalt tillvigagingssitt dr att tillskottsgivaren och
bolaget kommer 6verens om att utge respektive ta emot medel
medan tillskottsgivaren och aktiedgarna i bolaget avtalar att aktie-
dgarna ska rosta for en terbetalning av tillskottet pd en framtida
bolagsstimma.” Minga ginger ir det friga om enmansaktiebolag
dir aktiedgaren s8 att siga avtalar med sig sjilv om detta.

Nigon civilrittslig eller skatterittslig reglering av ovillkorade
och villkorade tillskott finns inte.

Enligt praxis ir dterbetalning av ett villkorat tillskott inte att
betrakta som skattepliktig utdelning for mottagaren. Aterbe-
talningen ska behandlas som dterbetalning av 18n 1 stillet fo6r som
utdelning. Vidare fir tillskottet inte riknas in i omkostnadsbe-
loppet (anskaffningsutgiften) for aktierna vid kapitalvinstbeskatt-
ningen. Motiveringen till detta ir att avyttringen av aktierna och
avyttringen av “férbindelsen om det villkorade aktiedgartillskottet”
i beskattningshinseende behandlas var fér sig.”® Enligt rittspraxis
medges inte avdrag fér rinta pa villkorat tillskott.”

Ett villkorat tillskott kan omvandlas till ett ovillkorat tillskott.
Vid sddan omvandling giller enligt praxis att man vid berikningen
av omkostnadsbeloppet ska beakta virdet av tillskottet. Virder-
ingstidpunkten ir di det villkorade tillskottet omvandlas till ovill-
korat, vilket innebir att om tillskottet vid den tidpunkten ir att
anse som virdeldst hojs inte omkostnadsbeloppet.™

Bedémning

Som framgdr ovan ges ett villkorat tillskott med f6rbehill om dter-
betalning. Det bor dirfor inte omfattas av véra forslag om skatte-
littnader.

Ett skil som talar for att ett ovillkoratr tillskott bor kunna ge
givaren ritt till skatteldttnad ir att givaren loper motsvarande risk
som aktiedgaren att forlora det investerade kapitalet.

Mot bakgrund av att reglerna ska vara enkla, litta att tillimpa
och kontrollera samt effektiva pd s8 sitt att skattelittnader bara ges
vid en faktisk tillforsel av nytt eget kapital till foretaget, anser
utredningen emellertid att ovillkorade tillskott inte ska omfattas.

» RA 2002 not. 215. Jfr Grosskopf (1989), s. 60.

% RA85 1:10. Se sven Rodhe, Knut & Grosskopf, Goran, "Ytterligare nigot om aktie-
agartlllskott”, Balans, 1986 nr 10. Jfr RA 1988 ref. 65.

o RA 1987 ref. 145. Jfr Grosskopf, s. 61.

2 RA 2002 ref. 107 och RA 2002 not. 215 {.
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Aven i detta fall kan det i framtiden visa sig att skilen for att
utvidga reglerna till att omfatta dven ovillkorade tillskott éverviger
skilen emot.

3.5.4 Vinstandelslan och kapitalandelslan
Bakgrund

Under slutet av 1920-talet gav Aktiebolaget Kreuger & Toll ut en
typ av vinstandelsbevis (s.k. participating debentures/deligarde-
bentures) till betydande belopp.” Efter bolagets konkurs kom
anvindningen av vinstandelsbevis att 1 stort sett upphora. Det berodde
pa att de — av naturliga skil — férknippades med Kreugerkraschen men
ocksd pd att det rddde osikerhet om den skatterittsliga bedom-
ningen av l&nen. Osikerheten rérde frigan om den rérliga rintan
var avdragsgill som kostnad fér bolaget eller om den skulle jim-
stillas med utdelning och dirfér inte vara avdragsgill.**

Med hinsyn till utformningen av de villkor som gillde f6r vinst-
andelsbevisen ansigs dessa kunna delas in 1 tvi slag; nimligen l&ne-
debentures och, som tidigare nimnts, deligardebentures.”

Lénedebentures medforde ritt till dterbetalning av 1dnet med ett
nominellt jimte eventuellt indexuppriknat belopp och hade en bestimd
16ptid, som inte var onormalt ling.>®

Deligardebentures medforde ritt till betalning vid likvidation eller
uppsigning med belopp motsvarande t.ex. viss kvotdel 1 bolagets till-
gingar eller bevisets marknadsvirde. De hade 1 allminhet en mycket
ling 16ptid.” T de participating debentures som utfirdades av
Aktiebolaget Kreuger & Toll hade innehavaren ritt till uppsigning
forst 74 ir efter utfirdandet, dvs. §r 2003.°8

¥ SOU 1931:40, s. 255 och 260.

#SOU 1972:63, s. 111, och prop. 1975:103, s. 220.

> Begreppet vinstandelsbevis (vinstandelslin) var ursprungligen nigot oklart. 1928 &rs
bolagsskatteberedning synes ha ltit begreppet participating debentures omfatta dven for-
lagsbevis m.m., se SOU 1931:40, s.259 {. Begreppet kom senare (med 1975 &rs aktie-
bolagslag) att f en mer avgrinsad innebérd och innefattade inte lingre deligardebentures.
*SOU 1972:63, s. 110.

7 SOU 1972:63, s. 110, och prop. 1975:103, s. 221. Beskrivningen ir inte helt samstimmig i
betinkandet och propositionen.

¥ NJA 1935. 270.
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Bolagsrittsliga regler

Bestimmelser om vinstandelsbevis infordes foérst 1 och med 1975
drs aktiebolagslag.” I lagen f6érbjods deligardebentures. Skilet for
detta angavs 1 propositionen vara frimst den otrygga stillning som
en innchavare av ett sidant bevis hade, bla. eftersom varken inlésen-
tidpunkten eller 3terbetalningsbeloppet bestimts 1 forvig. Vidare
anfordes att innehavaren kunde anses inta en stillning som l3g nira
en aktieigare, men utan att ha aktieigarens mojligheter att delta i
bolagets forvaltning eller mojlighet att dberopa de skyddsregler
som giller for aktieigare. Dessutom hade det inte framkommit
nigot patagligt behov fér bolagen att anvinda vinstandelsbevis.*

11975 &rs aktiebolagslag angavs att ett aktiebolag inte fick, med
undantag f6r vad som foljde av bestimmelserna om konvertibellan,
ta upp l&n pd villkor att 1anet skulle betalas p& annat sitt in med ett
nominellt belopp eller med ett belopp som bestimdes med hinsyn
till férindringar 1 penningvirdet. Diremot var det tilldtet att ta upp
18n dir ritten till rinta helt eller delvis var beroende av utdelningen
till aktieigarna i bolaget eller bolagets vinst (vinstandelslin).*

I 2005 4rs aktiebolagslag, som med ikrafttridande frin och med
&r 2006 ersatte 1975 ars aktiebolagslag, tillits kapitalandelslan, dvs.
l18n av det slag som tidigare benimnts deligardebentures. Vinst-
andelsln ir, liksom enligt 1975 &rs aktiebolagslag, tillitna.*

I 2005 &rs aktiebolagslag togs in en gemensam bestimmelse med
rubriken ”Vinstandelslin och kapitalandelslin”, 1 vilken det angavs
bla. att

ett beslut om att bolaget ska ta upp ett 18n dir rintan eller det belopp
med vilket &terbetalning ska ske helt eller delvis ir beroende av utdel-
ningen till aktieigarna, kursutvecklingen pa bolagets aktier, bolagets
resultat eller bolagets finansiella stillning ska fattas av bolags-
stimman. ¥

I forarbetena definieras ett vinstandelslin som ett 13n dir rintan ir
helt eller delvis beroende av utdelningen till aktieigare, kursutveck-
lingen pd bolagets aktier, bolagets resultat eller bolagets finansiella
stillning. Vidare definieras ett kapitalandelslin som ett 1dn dir

¥ Prop. 1975:103, LU 1975/76:4 och SFS 1975:1385.

“ Prop. 1975:103, s. 221.

#1 7 kap. 26 § 1 den lydelse som 1975 &rs aktiebolagslag hade vid upphivandet.

2 Prop. 2006/07:70, s. 66.

# 11 kap. 11 § ABL i den lydelse lagen hade vid ikrafttridandet. I lagtexten anvinds dock
uttrycket vinstandelsbevis.
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kapitalbeloppet som ska dterbetalas dr knutet till nigon av dessa
faktorer.*

Bestimmelsen om vinstandelslin och kapitalandelsldn indrades
redan ir 2007.* Efter denna dndring har bestimmelsen rubriken
”Vissa 1dn” och 1 den anges bl.a.

ett beslut att ett bolaget ska ta upp ett 1an ska fattas av bolagsstimman
[...] om storleken av den rinta som ska 16pa pd l3net eller det belopp
som ska 4terbetalas ska 6ka om bolagets vinst eller utdelningen till
aktiedgarna okar.

Andringen var féranledd av att kravet pd stimmobehandling ansigs
alltfor 1ingtgiende.* T forarbetena anges vidare att indringen, for
vinstandelsl&nen, innebir en dtergdng till rittsliget fore tillkomsten
av 2005 4rs aktiebolagslag.”

Nigon definition av begreppen vinstandelslin och kapital-
andelsldn finns inte lingre 1 2005 &rs aktiebolagslag.

Skatterittsliga regler avseende vinstandelslin

Bestimmelser om avdrag for rinta pd vinstandelslin inférdes
genom lagstiftning dr 1977 1 kommunalskattelagen (1928:370,
KL).® Ar 1984 overfordes bestimmelserna oforindrade tll lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL.* Numera &terfinns de i
24 kap. IL. Bestimmelserna har inte genomgitt nigon storre for-
indring 1 sak sedan tillkomsten.

Reglerna om begrinsad avdragsritt syftar till att forhindra att
ett aktiebolag undgir det forsta ledet 1 dubbelbeskattningen genom
att till sina aktieigare utge vinstandelsbevis pd rintevillkor som
innebir att vinstmedel, som normalt skulle ha utdelats, 1 stillet till-
fors aktiedgarna i form av rinta.”

I 24 kap. 5§ andra stycket IL definieras vinstandelsrinta som
rinta vars storlek ir beroende av det lintagande foretagets utdel-
ning eller vinst och att med vinstandelslin avses ett 1an med rinta

* Prop. 2004/05:85, del 2, s. 664.

4 Prop. 2006/07:70, bet. 2006/07:CU24 och SFS 2007:317.
* Prop. 2006/07:70, s. 66 ff.

¥ A prop., s. 90.

* Prop. 1976/77:93, SkU36 och SFS 1977:243.

+ Prop. 1984/85:70, SkU23 och SFS 1984:1060.

3% Prop. 1976/77:93, s. 22. Jfr SOU 1998:116, s. 199.
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som helt eller delvis ir vinstandelsrinta.”’ Tidigare anvindes

uttrycket rorlig rinta 1 stillet fér vinstandelsrinta.

Vid beskattningen av ett vinstandelslan giller enligt 24 kap. 5 § IL att
ett bolag som har tagit upp ett sddant I8n, fir dra av vinstandelsrintan
endast 1 vissa fall. Fér ”annan rinta” pa vinstandelslin giller allminna
avdragsbestimmelser. Nigra speciella begrinsningar av ritten till
avdrag for “fast” del av rinta pi ett vinstandelsldn finns alltsd inte.”

Vinstandelsrinta ska dras av om emission skett pd den dppna
marknaden. Dock giller att om det ldntagande foretaget ir ett
fimansforetag, fir vinstandelsrintan inte dras av till den del den
betalas till nigon som ir andelsigare eller foretagsledare 1 foretaget
(inklusive nirstdende) eller som har intressegemenskap med fore-
taget (24 kap. 6 § IL).

Om ldnet emitterats med ensamritt eller foretridesritt for
nigon eller nigra (s.k. riktade emissioner) som ir andelsigare eller
har intressegemenskap med foretaget fir vinstandelsrintan inte
dras av tll ndgon del. Inte heller fir vinstandelsrintan dras av till
nigon del om det lintagande foretaget ir ett fdmansforetag och
ensamritt eller féretridesritt har riktats till nigon som ir féretags-
ledare eller nirstiende till foretagsledare eller andelsigare (24 kap.
7§IL).

Om det lintagande foretaget ir ett fimansforetag, giller att vinst-
andelsrinta som betalas till ndgon som ir andelsigare eller féretags-
ledare 1 foretaget (inklusive nirstiende) eller som har intressegemen-
skap med foretaget aldrig far dras av (24 kap. 10§ IL). Sistnimnda
bestimmelse kan aktualiseras t.ex. om en person som tillhér den
”forbjudna” kretsen efter en riktad emission har férvirvat ett vinst-
andelsbevis med ritt till rinta.

I 24 kap. 9 § IL finns en dispensregel som innebir att Skatte-
verket f&r medge att vinstandelsrintan dras av dven om en eller flera
som dger andelar i foretaget har férbehdllits ritt till teckning av
linet. Dispensméjligheten tar sikte pd fall di ett foretag vinder sig
till exempelvis ett finansieringsinstitut som har andelar 1 fore-
taget.” Dispens kan dock inte ges avseende avdrag fér vinstandels-
rinta som betalas ut till foretagsledare etc.

3! Jfr prop. 1999/2000:2, del 2, s. 305.
2 Jfr 24 kap. 5 § IL.
53 Prop. 1976/77:93, s. 30.
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Skatterittsliga regler avseende kapitalandelslin

Inte heller 1 inkomstskattelagen finns ndgon definition pd kapital-
andelsln.

Vid avyttring beskattas kapitalandelsldn — liksom vinstandelslin
— som deligarritter, eftersom de anses ha ménga likheter med aktier. En
sidan visentlig likhet ir att &terbetalningen av linet inte sker med ett i
forvig bestimt nominellt belopp, utan ir 1 stillet beroende av bolagets
resultat och finansiella stillning.**

Nigra begrinsningar avseende avdragsritten fér rinta mot-
svarande dem som féreskrivits fér vinstandelslin finns inte for
kapitalandelslin. T stillet giller — i likhet med vad som giller for
dterkdp av egna aktier — att det lintagande foretaget inte ska ta upp
en kapitalvinst respektive dra av en kapitalférlust pd linet.”

Bediémning

Sammanfattningsvis kan sigas att vinstandelslin och kapital-
andelslin har vissa likheter med aktier. For kapitalandelslin giller
att sdvil rintan som kapitalbeloppet kan knytas till foretagets resultatut-
veckling. En innehavare av ett kapitalandelsldn eller vinstandelsldn kan
dock inte 8beropa de rittigheter som en aktieigare har enligt bestim-
melserna 1 aktiebolagslagen men kan genom avtal med aktiebolaget
{3 motsvarande ekonomiska rittigheter.

Aven om dessa I8neformer har likheter med aktier anser utred-
ningen att de inte ska omfattas av férslagen om skatteincitament.
Utredningen har vid denna bedémning lagt vikt vid att reglerna bor
vara klara och litta att tillimpa samt effektiva pa sd sitt att skatte-
littnaderna bara omfattar dtgirder som innebir att det sker en till-
forsel av nytt eget kapital till bolaget.

3.5.5 Forlagslan

Med forlagslin avses vanligen sddana l3n dir l18ngivarens fordrings-
ritt ir efterstilld 6vriga borgenirers ritt. Lingivaren fir betalt for
sin fordran forst sedan 6vriga borgenirer fitt full betalning. For-
lagslinen ir ofta kombinerade med en optionsritt att férvirva

> 48 kap. 2 § IL. Se dven prop. 2005/06:39, s. 30.
% Prop. 2005/06:39, s. 28 ff.
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aktier.”® Eftersom forlagsldnet prioriteras ligt ir rintan ofta visent-
ligt hégre dn for vanliga 13n.”

Eftersom férlagslinen inte innebir nigon okning av bolagets
egna kapital anser utredningen inte att det finns skil att utforma fér-
slagen om skattelittnader s att dessa lin omfattas.

3.6 Vad som avses med mindre foretag

Enligt direktiven omfattar uppdraget bla. att analysera forut-
sittningarna for att infora sirskilda skatteincitament fér att stimu-
lera fysiska personers investeringar i mindre féretag. Med mindre
foretag avses enligt sammanfattningen 1 direktiven onoterade fére-
tag, inklusive handelsbolag som enbart dgs av fysiska personer. I
den nidrmare preciseringen av uppdraget anges att detta ir begrinsat
till fysiska personers investeringar i sm& féretag som ir onoterade,
inklusive handelsbolag som 4gs enbart av fysiska personer. Utred-
ningen har valt att 1 férslagen inte inkludera handelsbolag. Vidare
har utredningen funnit att férslagen enbart bér omfatta aktiebolag
och vissa utlindska bolag. Nir begreppet foretag anvinds nedan ir
det sdledes bara aktiebolag (och vissa utlindska bolag) som avses.

3.6.1 Storlek pa foretaget

Vad som enligt ovan angetts 1 direktiven ger vid handen att véra férslag
skulle kunna avgrinsas till att bara gilla sm&, onoterade foretag.

I denna avgrinsningsfriga har vi gjort féljande dverviganden.

Definitionen av ett litet foretag skulle kunna géras t.ex. utifrén
antalet anstillda eller rsarbetskrafter, men dven utifrin storleken
pd omsittningen.

Vissa branscher dr mer personalintensiva dn andra, vilket gor att
en avgrinsning utifrin antalet anstillda kan leda till att vissa slag av
foretag gynnas pd sd sitt att de kommer i &tnjutande av de fére-
slagna skatteincitamenten, medan andra missgynnas pd grund av att
de har f6r ménga anstillda. Antalet anstillda gir inte heller att
koppla tll behovet av riskkapital. Att anvinda storleken pd fore-

% Grosskopf, s. 77 {.
%7 Garmer, Fredrik & Kyllenius, Mats, Finansiering fér smd och nystartade féretag, Malmsé,
2004, s. 78.
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tagets omsittning ir inte heller ett limpligt métt di detta inte siger
ndgot om vinstnivder eller behov av nytt riskkapital.

En mojlighet ir att anknyta avgrinsningen till Kommissionens
rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikrofére-
tag samt smd och medelstora féretag (2003/361/EG). Kommis-
sionens definition av mikroféretag samt smd och medelstora fore-
tag ir bindande fér medlemslinderna i samband med vissa beslut
om t.ex. statligt stod.

Till smd foretag hinfors enligt rekommendationen sddana fére-
tag som har hogst 50 4rsanstillda och en drsomsittning om hogst
10 miljoner euro eller en balansomslutning om hégst 10 miljoner
euro.

Tabell 3.1 Definitionen av mikroféretag samt sma och medelstora foretag

Foretagskategori  Antal arsanstillda Arsoms., milj. Balansomslutning,
euro milj. euro
Farre an Hogst eller Hogst
Medelstort 250 50 eller 43
Litet 50 10 eller 10
Mikro 10 2 eller 2

Vid bestimningen av ett foretags kategoritillhérighet har det
betydelse om foretaget direkt eller indirekt kontrolleras av ett eller
flera andra féretag.

Bediémning

Oavsett om man viljer antalet anstillda, drsarbetskrafter eller stor-
leken pd omsittningen, eller anvinder sig av en hinvisning till kom-
missionens ovan angivna rekommendation som avgrinsning av vilka
foretag som kan komma i dtnjutande av skatteincitament, medfér detta
ofrinkomligen s.k. troskeleffekter. Sidana kan motverka att foretag
okar antalet anstillda eller omsittningen. Vidare medfor sidana regler
mdijlighet till kringgdende samtidigt som kontrollbehovet ékar.

Mot bakgrund hirav har vi valt att inte géra nigon sirskild
avgrinsning med hinsyn till féretagens storlek. Foremadlet f6r vira
overviganden och forslag dr alltsd det som 1 direktiven benimnts
onoterade foretag.
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3.6.2 Begreppet marknadsnotering

Frigan ir di vad som bor avses med onoterade foretag.

Begreppet onoterade foretag anvinds i bl.a. 42 kap. 15a § och
48 kap. 1 § IL. Begreppet definieras dock inte 1 inkomstskattelagen.
Diremot definieras begreppet marknadsnoterad 1 48 kap. 5§ IL. I
lagrummet, i dess lydelse frdn och med den 1 november 2007, anges
att en deldgarritt eller fordringsritt ir marknadsnoterad om den ir
upptagen till handel pd en reglerad marknad eller en motsvarande
marknad utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)
eller, utan att vara upptagen till handel pd en sddan marknad, ir féremal
for kontinuerlig allmint tillginglig notering pd grundval av marknads-
missig omsittning.” Nigon dndring 1 sak 1 férhillande till tidigare
lydelse av bestimmelsen 1 48 kap. 5 § IL har enligt férarbetena inte
varit avsedd.”

Det bér hir anmirkas att definitionen av marknadsnoterad ir
mycket vid och att begreppet i vissa fall visat sig vara otydligt och
svirt att tillimpa. Skatteverket har i en promemoria inlimnad till
Finansdepartementet i februari 2009 hemstillt att begreppet ska for-
tydligas.®® Ett av problemen ir att definitionen av det skatterittsliga
begreppet marknadsnoterad skiljer sig frdn hur begreppen noterad
respektive onoterad anvinds inom virdepappersmarknaden.
Exempelvis definieras begreppet "noterade féretag” 1 Bokforings-
nimndens allminna r8d om definitioner och begrepp (BFNAR
2007:4) som foéretag vars andelar, teckningsoptioner eller skulde-
brev ir upptagna till handel pd en reglerad marknad inom EES eller
pa en motsvarande marknad utanfor EES.

Som marknadsnoterad enligt 48 kap. 5 § IL betraktas emellertid
inte bara aktie som ir upptagen till handel pa en reglerad marknad,
t.ex. pd Stockholmsbérsen, utan dven aktie som ir féremal fér kon-
tinuerlig allmint tillginglig notering pd grundval av marknads-
missig omsittning.

I prop. 2006/07:115, s. 663 f., anges bl.a. att ett virdepapper ir
marknadsnoterat om avsikten ir att det ska vara varaktigt noterat,
noteringarna avser omsittning som normalt férekommer minst en
ging var tionde dag samt noteringarna hills tillgingliga intill sjitte

82007 4rs indring ir en féljd av anpassningar till Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella instrument och om indring
av ridets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv
2000/12/EG samt upphivande av ridets direktiv 93/22/EEG (MiFID) och rittsakter frin
kommissionen som kompletterar MiFID.

% Prop. 2006/07:115, s. 663.

¢ Dnr Fi2009/1682/SKA.
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dret efter noteringsiret. Denna definition éverensstimmer med de
krav. som d&varande Riksskatteverket angett 1 skrivelse den 18
november 1998 (RSV dnr 10145-98/900). Vidare anges i nimnda pro-
position att deligarritter eller fordringsritter som ir féremal for handel
pd en s.k. handelsplattform bor kunna betraktas som marknads-
noterade, om de nimnda férutsittningarna ir uppfyllda.®'

En handelsplattform definieras 1 1 kap. 5§ 12 lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden som ett multilateralt handelssystem
(Multilateral Trading Facility) inom EES som drivs av ett virde-
pappersinstitut eller en bors och som sammanfér ett flertal kép- och
siljintressen 1 finansiella instrument frén tredje man — inom systemet
och 1 enlighet med icke skénsmissiga regler — s att detta leder ill
avslut.

Det sagda innebir att foretag som enligt Bokféringsnimndens
definition anses som ej noterade, exempelvis foretag vars aktier ir
“listade” pd en handelsplattform, kan betraktas som marknadsno-
terade enligt inkomstskattelagen. Definitionen innebir ocksi att
samtliga aktier som handlas pd t.ex. en viss handelsplattform inte
behover betraktas som marknadsnoterade utan att en individuell
bedémning miste goras.

Nasdag OMX First North och Aktietorget dr nigra exempel pd
handelsplattformar. Aktier som handlas dir torde i regel vara att
betrakta som marknadsnoterade. Aktier pd inofficiella listor som
Goteborgslistan och Alternativa aktiemarknaden torde diremot
inte anses som marknadsnoterade.

Det kan ifrigasittas om det inte finns skil att 13ta fler foéretag
omfattas av de foreslagna skatteincitament in dem som ir att
betrakta som icke marknadsnoterade enligt inkomstskattelagen.

I sammanhanget kan nimnas att det i det tidigare riskkapital-
avdraget anvindes en annan, snivare, definition av onoterad in den
allminna inom skatteritten.

Enligt 5 § lagen (1995:1623) om skattereduktion for riskkapital-
investeringar gillde att skattereduktion inte medgavs om aktier i
bolaget eller i annat foretag i samma koncern vid férvirvet var
noterade vid en svensk eller utlindsk bors, en auktoriserad mark-
nadsplats eller nigon annan reglerad marknad. Motsvarande gillde
om aktierna under de senaste tio dren fére forvirvet hade varit eller
inom tre ir efter utgdngen av det &r under vilket de forvirvades blev
noterade dir. Den anvinda definitionen hade samma innebérd som

¢! Prop. 2006/07:115, s. 664.
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inom borslagstiftningen. Uttrycket “annan reglerad marknad”
syftade i f6rsta hand pd i utlandet férekommande marknader.” T
den promemoria frin 1993 som till viss del 13g till grund for
utformningen av riskkapitalavdraget, konstaterades att den skatte-
rittsliga avgrinsning som hade valts i skattelagstlftmngen hade
visat sig kunna ge upphov till tolknmgssvarlgheter Valet av
definition kommenterades dock inte i propositionen. Dir angavs i
denna del endast att férvirv av aktier 1 sdvil A-, OTC- som O-
listade bolag var uteslutna frin skattereduktion. Som skil for kravet
pa notering angavs att bolag som genom notering vint sig till en
stérre marknad fick anses ha sidana foérutsittningar att ordna sin
kapitalforsorjning att de sirskilda skattelittnaderna inte var pakallade
for dem.*

Som framgdr av det ovan angivna gillde for det tidigare risk-
kapitalavdraget att aktierna inte fick noteras inom tre &r efter
utgdngen av det ir di de hade férvirvats. Dessutom fick den skatt-
skyldige inte avyttra aktierna inom fem &r efter utgingen av for-
virvsiret. Om sidana krav kombineras med en sniv definition av
begreppet notering kommer det enligt vir uppfattning sannolikt
padverka handeln p& mindre marknader negativt och dirigenom for-
svira vissa foretags kapitalanskaffning. I vart forslag om skattere-
duktion fér forvirv av aktier har vi emellertid valt att inte stilla
nigot sirskilt krav pd att aktierna miste innehas en viss minsta tid.
Virt forslag om skattereduktion f6r aktieférviry framgir av kapitel
6.

Bedomning

Som framgdr ovan finns det skil som talar f6r att man inte ska
anknyta till det skatterittsliga begreppet marknadsnotering vid
avgrinsningen av vilka féretag som bor omfattas av de foreslagna
skatteincitamenten. Dessa skil ir framfor allt att definitionen av
begreppet marknadsnoterad i inkomstskattelagen ir otydligt och
medfor avgrinsningssvarigheter. Vidare dr definitionen relativt vid,
varfor det ven av den anledningen kan ifrigasittas om den ir
limplig i sammanhanget. A andra sidan giller att en avgransmng
som ir for sniv kan motverka att féretag later sig noteras 1 syfte att

¢ Halldorf, Olle, ”Skattelittnader {6r riskkapital”, Svensk Skattetidning, 1995, s. 725.

8 Riskkapitalavdrag. En modell for skattelittnader vid satsningar i sma industriforetag, dnr Fi
93/13669, 5. 20 f.

¢ Prop. 1995/96:109, s. 50.
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fa tillgdng till ett bredare riskkapitalunderlag. S8 kan t.ex. vara fallet
om dgarna prioriterar de egna skattelittnaderna framfér bolagets
behov av riskkapital.

Vad som talar for att vid utformningen av vira forslag knyta an
till definitionen av begreppet marknadsnoterad i inkomstskatte-
lagen ir att detta ir ett redan etablerat begrepp 1 skatteritten. Att
avvika frin det innebir i sig en viss komplicering av reglerna. Vidare ir
det inte sjilvklart att avgrinsningsproblem kan undvikas om ett annat
begrepp viljs.

Efter 6vervigande har vi mot bakgrund av det nu sagda stannat
vid att det limpligaste ir att anknyta till definitionen av begreppet
marknadsnoterad 1 inkomstskattelagen. Med onoterade foretag
avser vi alltsi foretag som inte dr att betrakta som marknads-
noterade enligt inkomstskattelagen.

3.7 Skattemassig behandling av vissa typer av foretag

For investmentfoéretag och privatbostadsforetag giller sirskilda
regler vid beskattningen. Dessa regler innebir littnader 1 den
skattemissiga behandlingen. Mot den bakgrunden anser utred-
ningen att sidana féretag inte bor omfattas av forslagen. Aven for
forsikringsforetag giller till viss del sirskilda beskattningsregler.
Dessa ir dock sidana att de inte boér medfora att féretagen exklu-
deras frén forslagen.

3.7.1 Investmentforetag

Investmentféretagen utgjorde fram till 1990 irs skattereform en
sirskild grupp av de s.k. forvaltningsféretagen. Forvaltnings-
foretagen beskattades for uppburen utdelning till den del den inte
vidareutdelades. Genom lagstiftning ir 2003 slopades den skatte-
rittsliga termen férvaltningsforetag.®

I 39 kap. 15§ IL definieras ett investmentféretag som ett svenskt
aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening som uteslutande eller si
gott som uteslutande forvaltar virdepapper eller liknande tillgdngar,
vars uppgift visentligen ir att genom ett vilférdelat virdepappers-
innehav erbjuda andelsigarna riskférdelning, och som ett stort
antal fysiska personer dger andelar 1.

% Prop. 2002/03:96, bet. 2002/03:SkU14 och SFS 2003 224.
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Av forarbetena framgir att kravet pd att verksamheten “ute-
slutande eller s& gott som uteslutande” ska utgoéras av virde-
pappersforvaltning innebir att ett féretag vid sidan av forvaltnings-
verksamheten inte kan driva mer in en i férhillande till denna helt
obetydlig niringsverksamhet utan att férlora sin status som investment-
foretag.®® Investmentféretag dgnar sig i regel enbart it férvaltande
verksamhet och driver ingen rérelse 1 den mening som avses 1
2 kap. 24 §IL.Y

Villkoret om att ett stort antal fysiska personer ska iga andelar 1
foretaget innebir emellertid inte att samtliga andelar méste dgas av
fysiska personer. Diremot méste antalet dgare vara stort. I praxis
(RA 1969 Fi 1484) har ett ttiotal dgare med ungefir lika stora
aktieposter inte ansetts uppfylla kravet pd dgarspridning. Skatte-
rittsnimnden har i1 ett férhandsbesked den 16 mars 2006 funnit att
en notering pd Stockholmsborsens O-lista 1 sig inte innebir att
kravet pd dgarspridning ir uppfyllt, utan kriterierna 1 39 kap. 15§
IL miste provas i det enskilda fallet.®® Skatteverkets uppfattning ir
att det far anses vara helt klart att borsnoterade foéretag som ir regist-
rerade vid Nasdag OMX Nordic Exchange uppfyller kravet pd igar-
spridning, men att det ir oklart var grinsen ska dras for foretag som
inte dr bérsnoterade.”

Regler om beskattningen av investmentforetag finns bla. 1
39 kap. 14 § IL. Reglerna innebir att foretaget inte beskattas vid
avyttringar av aktier och andra deligarritter. I stillet beskattas
foretaget f6r en schablonintikt. Foretaget far gora avdrag for belopp
som foretaget beslutat att dela ut for beskattningsiret. Reglerna om
berikningen av schablonintikten och avdraget har under senare &r
mildrats.”

Med hinsyn till att det finns sirskilda regler f6r beskattningen
av investmentforetag bor inte dessa omfattas av vdra forslag om
skattelidttnader.

Vi har i avsnitt 3.6.2 konstaterat att det skatterittsliga begreppet
marknadsnotering har ett vidare tillimpningsomride in begreppet
notering i virdepapperslagstiftningen. Vidare har vi stannat vid att
véra forslag om skattelittnader bara ska omfatta foretag som inte dr
marknadsnoterade. Mot bakgrund av detta kan antas att det i prak-

% Bet. 1960:BevU79, s. 12.

¢ Jfr prop. 2002/03:96, s. 103.

¢ Forhandsbeskedet 4r refererat i Skatteverkets rittsfallssammanstillning den 16 mars 2006.
% Handledning for beskattning av inkomst vid 2008 drs taxering, del 3, Skatteverket, s. 166 f.

7® Prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiU1 och SFS 2001:842. Se dven prop. 2002/03:96, bet.
2002/03:SkU14 och SFS 2003:224.

96



SOU 2009:33 Allmdnna évervaganden och avgransningar

tiken inte bor spela ngon stérre roll att investmentféretag uttryck-
ligen undantas, eftersom sddana foretag endast 1 undantagsfall kan
komma att betraktas som ej marknadsnoterade. Dessutom bedriver
de flesta investmentforetag inte nigon rorelse och ir dven av den
anledningen uteslutna frén vira forslag.

3.7.2 Privatbostadsforetag

Enligt 2 kap. 17§ IL kan ett svenskt aktiebolag vara ett privat-
bostadsforetag om dess verksamhet till klart 6vervigande del bestar
1 att &t sina deligare tillhandah&lla bostider 1 byggnader som igs av
bolaget, eller uteslutande eller s& gott som uteslutande bestdr i att 4t sina
deligare tillhandahdlla garage eller ndgon annan f6r deras personliga rik-
ning avsedd anordning i byggnader som igs av bolaget. Av lagrummet
framgdr att dven en ekonomisk férening som uppfyller kraven pd
verksamhet kan vara ett privatbostadsforetag. De flesta privat-
bostadsféretag ir ekonomiska féreningar i form av bostadsritts-
féreningar. Vi har i avsnitt 3.4.2 funnit att ekonomiska féreningar
inte ska omfattas av férslagen om skatteincitament.

Med verkan frin 2008 &rs taxering giller att ett privat-
bostadsforetag inte ska ta upp inkomster eller dra av utgifter hin-
forliga till fastigheten, se 39 kap. 25 § IL.”" Tidigare gillde att ett
privatbostadsféretag skulle ta upp en schabloninkomst och att
avdrag medgavs for rintor.

Med hinsyn till de sirskilda beskattningsregler som finns for
privatbostadsforetag anser vi att de inte bér omfattas av férslagen
om skattelidttnader. Vi ser inte heller att det mot bakgrund av syftet
med direktiven finns skl att skattemissigt stimulera privatbostads-
foretags kapitalanskaffning.

3.7.3 Forsakringsforetag

En sirskild grupp av foretag ir forsikringsforetagen. Det kan
starkt ifrigasittas om det finns behov av att skattemissigt gynna
forsikringstoretagens tillgdng till riskkapital. Emellertid skulle ett
uteslutande av dessa pd enbart denna grund kunna Kkritiseras.
Frigan fir 1 stillet besvaras utifrin om de skatteregler som giller
for dessa foretag bor, pd samma sitt vi funnit ovan betriffande

7! Prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:FiU1 och SFS 2006:1344.
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investmentféretag och privatbostadsaktiebolag, utesluta dem frin
véra forslag.

Forsikringsrorelse fir drivas av forsikringsaktiebolag, émse-
sidiga forsikringsbolag eller europabolag. Europabolag och forsikr-
ingsaktiebolag riknas enligt 2 kap. 4 § IL som aktiebolag.

Den skattemissiga behandlingen av ett forsikringsforetag ir
beroende av om foretaget definieras som ett liviorsikringsforetag
eller ett skadeférsikringsforetag, se 39 kap. 2 § IL.

Ett livforsikringsforetag inkomstbeskattas inte fér den del av
verksamheten som hinfér sig till forvaltning av kapital for forsikr-
ingstagarnas rikning, se 39 kap. 3 § IL. I stillet beskattas liviorsikrings-
foretaget f6r en schabloniserad avkastning pd pensionskapitalet enligt
lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

Ett skadeforsikringsforetag beskattas fér dverskottet av sin for-
sikringsrorelse, inklusive kapitalférvaltningen. Berikningen av
resultatet sker 1 huvudsak enligt samma regler som {oér andra fére-
tag, dock finns det vissa sirskilda regler fér skadefor-
sikringsféretag. Dessa sirskilda regler finns 1 39 kap. 6-9 §§ IL.

De sirskilda beskattningsregler som finns fér skade-
forsikringsforetag dr inte sd avvikande att det pd grund hirav finns
skil att utesluta dessa foretag frin forslagen om skatteincitament.
Att utesluta liviorsikringsforetag, men inkludera skadeforsikrings-
foretag forefaller inte limpligt. Foljden blir att sdvil skadefor-
sikringstoretag som liviérsikringsforetag 1 princip kan omfattas av
vira forslagna skattelittnader. Nir det giller lividrsikringsfore-
tagen ir det dock virt att peka pd att dessa i de flesta fall kan antas
vara marknadsnoterade och dirmed uteslutna pd den grunden.
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4 Aktiebolagsrattsliga regler

4.1 Inledning

I detta kapitel redovisas 1 visentliga delar aktiebolagsrittsliga regler
som kan vara av intresse fér de frigor som behandlas pd andra
stillen 1 betinkandet och fér de éverviganden som vi dirvid gor.
Detta kapitel innehdller endast en kort sammanfattning av vissa
aktiebolagsbolagsrittsliga regler som ir av betydelse for vira éver-
viganden. En del av bestimmelserna berors 1 det slutbetinkande
som Utredningen om ett enklare aktiebolag (Ju 2007:15) kommer
att 6verlimna inom kort. Nedan redogérs for reglerna 1 deras
gillande utformning och vissa redan framlagda forslag om
indringar.

4.2 Eget kapital i aktiebolag
4.2.1 Bundet eget kapital
Aktiekapital

Ett aktiebolag ska enligt 1 kap. 4§ aktiebolagslagen (2005:551,
ABL), ha ett aktiekapital. Aktiekapitalet bestims vid bolagets
bildande och utgor det ligsta belopp som ska tillskjutas vid bolags-
bildningen. Aktiekapitalet kan senare — under vissa forutsittningar,
varav en del redovisas nedan — bdde 6kas och minskas. Enligt 1 kap.
6§ ABL giller att om aktiekapitalet dr fordelat pa flera aktier,
representerar varje aktie en lika stor andel av aktiekapitalet. Aktiens
andel av aktiekapitalet utgor aktiens kvotvirde. Kvotvirdet kan
dirfor riknas fram genom att det registrerade aktiekapitalet divideras
med det i bolaget utgivna antalet aktier, t.ex. 100000 kr/2 000
aktier = 50 kr per aktie.
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Aktiekapitalet utgér bundet eget kapital. Fér bundet eget kapi-
tal finns en rad skyddsregler, frimst med hinsyn till borgenirerna.
Reglerna innebir bl.a. att bundet eget kapital inte fir delas ut till
aktiedgarna eller andra.

Enligt 1 kap. 5§ ABL ska aktiekapitalet 1 ett privat aktiebolag
uppgd till minst 100000 kr eller motsvarande i1 euro. I del-
betinkandet Aktiekapital i privata aktiebolag (SOU 2008:49) har
Utredningen om ett enklare aktiebolag foreslagit att kravet pd
ligsta tillitna aktiekapital ska sinkas till 50000 kr. Justitiede-
partementet har i en promemoria Minsta tillitna aktiekapital —
kompletterande underlag (dnr Ju2008/4316/L1) foreslagit att kravet
ska sinkas tll 1 kr. Sistnimnda f6rslag har sin grund i ett av Euro-
peiska kommissionen limnat forslag till férordning om privata europa-
bolag (KOM [2008] 396) som presenterades efter att delbetinkandet
hade publicerats.

Reservfond och annat bundet eget kapital

Férutom aktiekapital hor reservfond till bundet eget kapltalet se
5kap. 14§ arsredovisningslagen (1995:1554, ARL). T 1975 ars aktie-
bolagslag fanns det bestimmelser om att aktiebolag var skyldiga att
sitta av en viss del av vinsten till reservfonden. Denna skyldighet
togs bort 1 och med att 2005 &rs aktiebolagslag tridde 1 kraft frin
och med 2006. Belopp som vid ikrafttridandet fanns i reservfonden
tillhér fortfarande bundet eget kapital.

Enligt 5 kap. 14 § ARL hor ocksd uppskrivningsfond och kapi-
talandelsfond till bundet eget kapital.'

4.2.2. Fritt eget kapital

Av 5 kap. 14 § ARL framgar, utdver vad ovan angetts, att dvrigt
eget kapital ir fritt eget kapital. Detta utgérs av fria fonder, balan-
serad vinst samt vinst for rikenskapsdret. Till fritt eget kapital hor
bl.a. 6verkursfond.

! Anliggningstillgingar som har ett virde som visentligt overstiger bokfort virde fir under
vissa férutsittningar skrivas upp. Uppskrivningsbeloppet avsitts till en uppskrlvmngsfond
se 4 kap. 6§ ARL. Kapitalandelsfonden anvinds fér att bokfora 6kade virden pa andelar i
intresseféretag, se 7 kap. 28 § ARL.

100



SOU 2009:33 Aktiebolagsrattsliga regler

Overkursfond

Overkursfond utgérs enligt 3 kap. 52§ ARL av den del av betal-
ningen f6r en aktie som o6verstiger aktiens kvotvirde. Foreteelsen
dverkursfond infordes 1 svensk ritt genom lagstiftning ar 1995 som
ett led i anpassningen till EG:s bolagsritt (det fjirde bolagsrittsliga
direktivet).” Tidigare gillde att eventuell 6verkurs skulle avsittas till
reservfonden. Overkursbetalningen kom dirmed att utgéra bundet eget
kapital. Mot den bakgrunden gjordes bedémningen att dven 6ver-
kursfonden borde utgéra bundet eget kapital.” T samband med
inférandet av 2005 &rs aktiebolagslag indrades overkursfonden
emellertid till att utgéra fritt eget kapital.* Regeringen hinvisade
hirvid till att det ovannimnda direktivet inte stillde upp nigot krav
pa att dverkursfonden skulle vara bunden. Enligt regeringen skulle
det leda till en 6kad flexibilitet for bolaget om 6éverkursfondens
medel skulle kunna disponeras pi samma sitt som andra fria fonder.
Dessutom skulle en sidan ordning inte heller innebira nigra oligen-
heter for bolagets borgenirer. Deras primira intresse ir att tillgdngar
som faktiskt svarar mot det registrerade aktiekapitalet faktiskt har
tillférts bolaget och att det finns dindamélsenliga begrinsningar vad
giller virdedverforingar frin bolaget.’

Medel som fanns i 6verkursfonden fére den 1 januari 2006 utgdr
dven hirefter bundet eget kapital. Dessa medel tas i rsredovis-
ningen upp under reservfonden.

4.3 Okning av aktiekapitalet genom nyemission och
fondemission

Ett bolags aktiekapital kan 6kas pd fyra sitt

o aktiekapitalet tillférs belopp genom fondemission,

e nya aktier tecknas mot betalning enligt beslut om nyemission av
aktier,

e nya aktier tecknas mot betalning med utnyttjande av tecknings-
optioner som bolaget har gett ut, eller

e nya aktier limnas i utbyte mot konvertibler som bolaget har gett
ut.

2 Prop. 1995/96:10, bet. 1995/96:1U4 och SFS 1995:1555.
* Prop. 1995/96:10, del 2, s. 289.
4 Prop. 2004/05:85, bet. 2004/05:LU23 och SFS 2005:556.
> Prop. 2004/05:85, del 1, s. 218.

101



Aktiebolagsrattsliga regler SOU 2009:33

Hir redovisar vi kortfattat de bolagsrittsliga bestimmelser som
giller f6r nyemission och fondemission.

4.3.1 Nyemission

En nyemission av aktier innebir att aktiekapitalet 6kas genom att
nya aktier ges ut mot betalning 1 kontanter eller annan egendom
(apportegendom) eller mot kvittning av fordran pd bolaget. Vid
nyemissioner mot betalning 1 pengar eller genom kvittning ir huvud-
regeln, enligt 13 kap. 1§ ABL, att aktieligarna har féretridesritt till nya
aktier 1 férhéllande tll det antal aktier som de redan innehar. En aktie-
dgare har siledes ritt att teckna och tilldelas aktier i emissionen i
proportion till sitt tidigare innehav. Undantag frin huvudregeln
kan goéras t.ex. genom bestimmelser 1 emissionsbeslutet. Sddana
bestimmelser kan innebira att emissionen riktas till vissa angivna
personer utanfor aktiedgarkretsen eller till viss eller vissa aktie-
igare, s.k. riktad emission.

Ett beslut om nyemission av aktier fattas som huvudregel av
bolagsstimman, se 11 kap. 2 § ABL.

Det belopp som ska betalas for varje ny aktie (teckningskursen)
far, enligt 13 kap. 4 § ABL, inte vara ligre in de tidigare aktiernas
kvotvirde, dvs. det registrerade aktiekapitalet dividerat med antalet
aktier. Diremot fir teckningskursen overstiga kvotvirdet. Om sd
ir fallet ska, som tidigare framgitt, det verskjutande beloppet
avsittas till verkursfonden, se 3 kap. 5a § ARL.

4.3.2 Fondemission

En fondemission innebir, enligt 12 kap. 1 § ABL, att aktiekapitalet
okas antingen genom att belopp éverfors frén reservfonden, upp-
skrivningsfonden eller fritt eget kapital (t.ex. dverkursfond) enligt
den senast faststillda balansrikningen, eller genom att virdet av en
anliggningstillgdng skrivs upp. Utrymmet fér en fondemission pd
det forstnimnda sittet, dvs. genom 6verforing frin annat eget kapi-
tal, ir avhingigt vad som redovisats som eget kapital 1 den senast
faststillda balansrikningen. Vidare giller, enligt nimnda bestim-
melse, att vid berikningen av utrymmet ska indringar 1 det bundna
egna kapitalet och virdedverforingar som har skett efter balans-
dagen beaktas. Detta innebir att det utrymme fér fondemission
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som foljer av den senast faststillda balansrikningen begrinsas om
det bundna egna kapitalet har férindrats efter balansdagen. S& kan
vara fallet om reservfonden minskats eller om det fria egna kapi-
talet efter balansdagen helt eller delvis har tagits i ansprdk genom
en virdedverforing, t.ex. genom att bolaget féretagit en vinstutdel-
ning.*

En fondemission kan ske med eller utan utgivande av nya aktier.

Om nya aktier ges ut ir huvudregeln att befintliga aktieigare har
foretridesritt till dessa 1 férhllande till det antal aktier som de
sedan tidigare dger, se 12 kap. 2 § ABL. Huvudregeln giller inte om
det 1 bolaget finns aktier av olika slag. Det ir dven i andra fall méj-
ligt att avvika frin huvudregeln. Om nya aktier inte ges ut sker
endast en 6kning av aktiernas kvotvirde.”

En fondemission innebir sammanfattningsvis att aktiekapitalet i
ett bolag 6kas utan att det sker ndgot tillskott av kapital utifrin.

I likhet med vad som giller fér beslut om nyemission, fattas
beslut om fondemission av bolagsstimman. Om férslaget om fond-
emission behandlas pd den bolagsstimma dir rsredovisningen (inkl.
balansrikning) liggs fram, kan bolagsstimman anvinda den som
underlag. Om férslaget behandlas pd nigon annan stimma maéste
ytterligare ekonomiskt underlag tas fram. Underlaget ska bestd
bl.a. av den senast faststillda drsredovisningen med balansrikning
och en redogorelse av styrelsen for hindelser av visentlig betydelse

som har intriffat sedan &rsredovisningen limnades, se 12 kap. 7 §
ABL.

4.4 Vardedverforingar

I 12 kap. 1975 &rs aktiebolagslag fanns ett s.k. utbetalningsférbud
som innebar att utbetalning av bolagets medel endast fick ske enligt
samma lags bestimmelser om

vinstutdelning,

o forvirv av egna aktier,

o utbetalning vid nedsittning av aktiekapitalet, reservfonden eller
overkursfonden, och

e utskiftning vid bolagets likvidation.

¢ Prop. 2004/05:85, del 2, s. 667 {.
7 Prop. 2004/05:85, del 1,s. 333 f.
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I kapitlet fanns dven bestimmelser om férbud for bolaget att limna
18n till sina aktiedgare.

I 2005 &rs aktiebolagslag har utbetalningstérbudet ersatts med
en huvudregel om att virdedverforingar bara far ske 1 vissa former.

Med virdedverforing avses enligt 17 kap. 1 § ABL

¢ vinstutdelning,
forvirv av egna aktier,
minskning av aktiekapital eller reservfond fér dterbetalning till
aktiedgarna, och

e annan affirshindelse som medfor att bolagets formdgenhet minskar
och som inte har rent affirsmissig karaktir {6r bolaget.

Reglerna om virdedverféringar dr intagna i 17-20 kap. ABL.

4.4.1 Skyddsregler
Beloppsspdirren
I 17 kap. 3 § forsta stycket ABL finns det en s.k. beloppsspirr.

Bestimmelsen innebir att en virdedverféring inte fir iga rum om
det inte efter dverféringen finns full tickning for bolagets bundna
egna kapital. Berikningen ska grunda sig pd den senast faststillda
balansrikningen med beaktande av indringar i det bundna egna
kapitalet som har skett efter balansdagen.

Forsiktighetsregeln

Enligt den s.k. forsiktighetsregeln 1 17 kap. 3 § andra stycket ABL
giller emellertid att dven om det inte finns ndgot hinder enligt
forsta stycket fir bolaget genomféra en virdedverforing till aktie-
igare eller annan endast om den framstdr som forsvarlig med hin-
syn till dels de krav som verksamhetens art, omfattning och risker
stiller pd storleken av det egna kapitalet, dels bolagets konsolider-
ingsbehov, likviditet och stillning 1 6vrigt.

Forsiktighetsregeln innebir att det belopp som aktiedgarna faktiskt
har ritt att disponera ¢ver kan vara mindre — men aldrig stérre — dn det
belopp som framkommer vid tillimpningen av beloppsspirren.

Hur mycket kapital som till f6ljd av férsiktighetsregeln méste
behillas 1 bolaget fir bedémas mot bakgrund av férhillandena i det
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enskilda fallet och de sirskilda omstindigheter som bolaget verkar
under. Detta medfér att nir det giller utdelning frin ett bolag med
konjunkturberoende, eller pd annat sitt riskfylld verksamhet, bor
sirskild forsiktighet iakttas. En annan faktor som ir av betydelse
vid denna bedémning ir storleken av det bundna egna kapitalet,
sett 1 relation till verksamhetens storlek. Ett bolag med ett litet
bundet eget kapital har, typiskt sett, stérre behov av att behdlla fritt
eget kapital 1 bolaget. Ju mer omfattande bolagets verksamhet ir,
desto stdrre kan behovet av en "marginal”, 1 form av ett stdrre eget
kapital, vara.

Som nimnts ska enligt férsiktighetsregeln dven hinsyn tas till
bolagets konsolideringsbehov, likviditet (dess kortfristiga betal-
ningsférmdga) och stillning 1 évrigt. Att hinsyn ska tas till kon-
solideringsbehovet innebir att det ska goras en allsidig bedémning
av bolagets ekonomiska stillning och bolagets mojligheter att pd
sikt infria sina itaganden. Hirvid ir relationen mellan eget och
frimmande kapital (skulder), dvs. bolagets soliditet, av betydelse.
Ju storre andel av ett aktiebolags tillgingar som har finansierats
med eget kapital, desto bittre soliditet anses bolaget ha.*

4.5 Lan fran bolaget till aktieagare m.fl.

I 21 kap. ABL finns férbuden mot vissa typer av 18n. Dessa férbud
fanns 1 12 kap. 7 § 1 1975 &rs aktiebolagslag. Bestimmelserna 1 2005
drs aktiebolagslag innebir dels att aktiebolaget inte fir limna
penningldn till vissa personer som ir nirstdende till bolaget (férbudet
mot nirstdendeldn), dels att bolaget har begrinsade mojligheter att
limna l&n vars syfte ir att ldntagaren ska forvirva aktier i bolaget
eller 1 6verordnat bolag i samma koncern (férvirvsldneférbudet). I
EG:s andra bolagsdirektiv finns det delvis en motsvarighet till for-
virvslineférbudet. Ndgon motsvarighet till forbudet mot nir-
stiendeldn finns diremot inte. Hir redovisas kort bestimmelserna
om nirstdendeldn. Forvirvslineforbudet kommer inte att tas upp.
Forbudet mot nirstdendeldn, som ir infért 1 21 kap. 1§ ABL,
innebir att ett aktiebolag inte fir limna penningldn till aktieigare,
styrelseledamot eller verkstillande direktér 1 bolaget eller 1 annat
bolag i samma koncern. Forbudet giller dven den som ir gift eller nira
slikt med aktiedgaren, styrelseledamoten eller verkstillande direktoren.

$ Prop. 2004/05:85, del 2, s. 751.
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For att ett lan ska foreligga krivs att det har avtalats att mot-
tagaren av utbetalningen ska vara dterbetalningspliktig.’

Normala varukrediter anses inte vara ett lan, vilket innebir att
det inte finns nigot hinder mot att den som omfattas av den s.k.
forbjudna kretsen koper varor pd kredit frin foretaget sd linge
kreditvillkoren, dvs. kredittidens lingd, rintan eller nigot annat
kreditvillkor, inte dr ovanligt f6rménliga. Férskott pd 16n, utgifter
och arvoden fér utférande av uppdrag f6r bolaget eller liknande
anses inte utgodra ldn, forutsatt att slutreglering sker vid riken-
skapsérets utgdng.'

Enligt 21 kap. 3 § ABL likstills stillande av sikerhet for pen-
ningldn med limnande av penninglén. Ett bolag fir dirmed 1 princip
inte stilla pant, limna borgen eller garanti f6r penningldn som dess
aktieigare tar upp. Bakgrunden till bestimmelsen ir att stillande av
sikerhet ansetts kunna vara lika riskabelt for bolaget som ett direkt
penninglin."'

4.6 Likvidation

Ett aktiebolag kan upplosas pa fyra sitt. Dessa ir

e fusion,

¢ delning,

e likvidation, och
e konkurs.

Likvidation innebir 1 korthet att bolagets tillgdngar omvandlas till
pengar och, i den mén det behovs, att skulderna betalas och even-
tuellt verskott fordelas bland aktieigarna. Bestimmelserna om lik-
vidation (och konkurs) ir intagna i 25 kap. ABL.

4.6.1 Frivillig likvidation

Ett aktiebolag kan besluta att frivilligt gd i likvidation (frivillig lik-

vidation). Ett sddant beslut fattas av bolagsstimman, se 25 kap. 1§
ABL.

? Lindskog, Stefan, Aktiebolagslaggn. 12:¢ och 13:e kap., 2 uppl., Stockholm, 1995, s. 159.
19Se prop. 1973:93, 5. 133, och RA 1984 1:90. Se dven prop. 2004/05:85, del 2, s. 803.
" Prop. 1973:93, s. 135.
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4.6.2 Tvangslikvidation

I vissa fall har bolaget en skyldighet att gi 1 likvidation (tvingslik-
vidation). En sidan skyldighet finns bl.a. vid kapitalbrist av viss
omfattning. Bestimmelserna utgor en del av borgenirsskyddet.

Enligt 25 kap. 13 § ABL ska styrelsen genast uppritta och lita
bolagets revisor granska en kontrollbalansrikning nir det finns skil
att anta att bolagets eget kapital, beriknat enligt 25 kap. 14 § ABL,
understiger hilften av det registrerade aktiekapitalet. Detsamma
giller nir det vid verkstillighet enligt 4 kap. utsékningsbalken
(1981:774) har visat sig att bolaget saknar tillgdngar ull full betal-
ning av utmitningsfordringen.

Av 25 kap. 14 § ABL framgdr att en kontrollbalansrikning ska
upprittas enligt tillimplig lag om arsredovisning. Vidare framgir
att det vid berikningen av det egna kapitalets storlek far goras vissa
sirskilda justeringar.

Om kontrollbalansrikningen visar att bolagets kapital under-
stiger hilften av det registrerade aktiekapitalet ska styrelsen snarast
mojligt utfirda kallelse till en bolagsstimma, som ska préva frigan
om bolaget ska gd 1 likvidation (férsta kontrollstimman), se 25 kap.
15§ ABL. Kontrollbalansrikningen och ett yttrande av revisorn
over denna ska liggas fram pid stimman. Om kontrollbalansrik-
ningen inte visar att det egna kapitalet d& uppgar till minst det reg-
istrerade aktiekapitalet och bolagsstimman inte beslutar att bolaget
ska gd 1 likvidation, ska bolagsstimman inom &tta manader frén den
forsta kontrollstimman pd nytt préva frigan om bolaget ska gi i
likvidation. Vid denna bolagsstimma ska en ny kontrollbalans-
rikning med bifogat yttrande av bolagets revisor liggas fram (andra
kontrollstimman), se 25 kap. 16 § ABL. Om den nya kontroll-
balansrikningen inte visar att det egna kapitalet motsvarar minst
det registrerade aktiekapitalet, dr bolaget likvidationspliktigt.

Styrelsen dr enligt 25 kap. 17§ ABL skyldig att ansdka hos
tingsritt om ett beslut om likvidation om ndgon andra kontroll-
stimma inte hélls inom den nimnda tidsfristen. Detsamma giller
om den kontrollbalansrikning som har lagts fram vid den andra
kontrollstimman inte har granskats av bolagets revisor eller inte
utvisar att det egna kapitalet vid tiden fér stimman uppgick till
minst det registrerade aktiekapitalet och stimman inte har beslutat
att bolaget ska g i likvidation.

Enligt 25 kap. 18 § ABL kan bolagets féretridare bli personligt
betalningsansvariga om de har férsummat sina skyldigheter enligt
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25 kap. 13, 15 eller 17 §. Vidare kan en aktieiigare som, med vetskap
om att bolaget dr skyldigt att gd i likvidation, deltar 1 ett beslut att

fortsitta bolagets verksamhet bli personligt betalningsansvarig
enligt 25 kap. 19 § ABL.
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5 Uppskov med
kapitalvinstbeskattning

5.1 Inledning

Utredningen har funnit att nackdelarna med ett uppskovssystem
avseende vinst vid avyttring av andelar 1 onoterade bolag som &ter-
investeras 1 andelar i andra onoterade bolag dverviger férdelarna.
Utredningen foreslér dirfor inte ndgra sidana uppskovsregler.

I avsnitt 5.3 redogors for gillande uppskovsbestimmelser. I
avsnitt 5.4 behandlas bl.a. frigor om beskattning vid utflyttning.
Skilen till att uppskovsregler vid avyttring av onoterade andelar
inte bedéms limpliga framgar av avsnitt 5.5.

5.2 Vara direktiv

I direktiven anges att utredningen ska 6verviga om skatteincita-
ment 1 form av uppskov med kapitalvinstbeskattningen vid avyttr-
ing av andelar i onoterade bolag i samband med &terinvestering i
andra onoterade bolag kan vara en framkomlig vig for att stimulera
fysiska personers investeringar i sddana foretag. Det kan nimnas att
12007 ars budgetproposition anges bl.a. att f6r att stimulera risk-
villigt kapital 1 smi féretag bor utredas mojligheten till uppskjuten
kapitalvinstbeskattning vid férsiljning av andelar 1 fimansféretag
om vinsten dterinvesteras i onoterade foretag.'

Som en allmin utgdngspunkt giller enligt direktiven att upp-
draget ska utforas med beaktande av de generella riktlinjer for skatte-
reglernas utformning som anges 1 2008 drs ekonomiska virproposition
och som har antagits av riksdagen.”

! Prop. 2006/07:1, s. 152.
2 Prop. 2007/08:100, bet. 2007/08:Fi420 och rskr. 2007/08:259.
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Av vérpropositionen framgdr, sivitt nu ir av intresse, bla. att
skattereglerna ska ge goda villkor for féretagande och investeringar
1 Sverige s att befintliga féretag kan expandera och nya féretag
etableras, vilket bl.a. ska ske genom férindringar i inkomstskatten
for foretagare. Vidare anges att skattereglerna ska utformas sd att
de stirker medborgarnas fortroende for skattesystemet och under-
littar f6r medborgarna att gora ritt for sig. Det framhalls ocks3 att
sddana regler ska utformas s att de begrinsar det s.k. skattefelet,
dvs. avvikelser mellan teoretiskt beriknad skatt och faktiskt fast-
stalld skatt. Hirvid sigs bla. att enkla och enhetliga regler, utan
besvirande grinsytor och behov av komplicerad grinsdragning,
minskar utrymmet och riskerna fér fusk. I virpropositionen anges
dven att skatteregler och dtgirder ska vara hillbara och férsvarbara i
ett EG-rittsligt perspektiv. Slutligen framhills att pd inkomst-
skatteomridet bor olika inslag av s.k. uppskjuten beskattning
undvikas, eftersom det kan vara svart att fi faktiska skattekrediter
dterbetalda nir foretag och individer flyttar utomlands. Detta har
sin grund 1 att EG-ritten 1 minga fall utesluter beskattning som
utléses av utflyttning och att det dven finns brister 1 systemen fér
informationsutbyte mellan olika linder.’

I direktiven hinvisas till att uppskov tidigare foreslagits av bl.a.
Sméforetagsdelegationen i dess rapport Kapitalforsorining till smd-
foretag (SOU 1998:93). I rapporten, som inte har remissbehandlats,
foreslogs att systemet skulle kunna utformas med reglerna om upp-
skjuten kapitalvinstbeskattning vid forsiljning och kép av fastig-
heter som forebild. I rapporten framfoérdes att det formodligen
behévdes ett krav pd att ursprungsaktierna skulle ha dgts under en
viss tid for att férhindra skatteplanering. Man ansdg ocks3 att upp-
skov dven skulle kunna ges vid byte frin noterade till onoterade
aktier. I betinkandet limnades inte nigon nirmare beskrivning av
hur sidana regler skulle kunna utformas.*

5.3 Gallande uppskovsbestammelser

Sverige har sedan tidigare vissa uppskovsregler vid kapitalvinstbe-
skattningen som kan nyttjas av fysiska personer. Dessa ir bestim-
melserna 1 47 kap. inkomstskattelagen (1999:1229, IL) om avdrag
for uppskovsbelopp vid avyttring av en privatbostadsfastighet eller

’ Prop. 2007/08:100, s. 75 ff.
*SOU 1998:63, 5. 31 f.
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privatbostadsritt respektive bestimmelserna i 49 kap. IL om upp-
skov med beskattningen vid uppskovsgrundande andelsbyten. Hir-
till kommer att det dven finns bestimmelser som medger att
beskattningen av en kapitalvinst framflyttas utan att det faststills
ndgot uppskovsbelopp. S8 ir fallet vid s.k. framskjuten beskattning
vid andelsbyten, vilket regleras i 48 a kap. IL.

5.3.1 Uppskovsavdrag vid avyttring av privatbostadsfastighet
eller privatbostadsratt

Reglerna i 47 kap. IL om uppskovsavdrag vid avyttring av en privat-
bostadsfastighet eller en privatbostadsritt innebir 1 korthet
foljande. En skattskyldig som avyttrar en privatbostadsfastighet
eller en privatbostadsritt, som utgjort den skattskyldiges perma-
nentbostad och inom viss tid férvirvar en ersittningsbostad, kan
under vissa forutsittningar f8 uppskov med hela eller del av den
kapitalvinst som uppkommer vid avyttringen. Fr.o.m. den 1 januari
2008 har ritten till uppskov inskrinkts pd sd sitt att uppskov ges
med hogst ett maximibelopp (1 600 000 kr per bostad). For ritt till
avdrag krivs som huvudregel att kapitalvinsten uppgér till minst
50 000 kr. S&vil den ursprungliga permanentbostaden som ersitt-
ningsbostaden kan vara belidgen 1 Sverige eller 1 annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES). Den som vill ha
uppskov med beskattningen vid férsiljning av ursprungsbostaden
ska framstilla yrkande om avdrag f6r uppskovsbelopp i sjilvde-
klarationen f6r det dr som férsiljningen av ursprungsbostaden ska
redovisas. Vid avyttring av ersittningsbostaden ska uppskovs-
beloppet 4terforas till beskattning pd si sitt att det liggs will
vinsten, eller forlusten, vid kapitalvinstberikningen fér ersittnings-
bostaden. Direfter framkommer ett korrigerat resultat som 1 sin
tur i sin helhet eller till viss del kan féras éver i ett nytt uppskov i
samband med ett forvirv av en ny ersittningsfastighet om férut-
sittningarna hirfor dr uppfyllda, eller alternativt tas fram uill
beskattning. Ett medgivet uppskovsbelopp kan dven fére avyttring
och under vissa forutsittningar frivilligt, helt eller delvis, dterforas
till beskattning. Fr.o.m. den 1 januari 2008 ska den som fitt ett
uppskov varje dr vid inkomstbeskattningen ta upp en schablon-
intikt med viss procent av uppskovsbeloppet.®

> Prop. 2007/08:27, bet. 2007/08:SkU10 och SFS 2007:1419.
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Nir det giller registrerat uppskovsbelopp betriffande kapital-
vinster vid avyttring av privatbostadsfastigheter eller privatbostads-
ritter uppgick dessa i november 2008 till totalt cirka 216 miljarder
kr. Antalet uppskov var vid samma tidpunkt cirka 553 000 stycken.
Det genomsnittliga uppskovsbeloppet var sledes cirka 400 000 kr.
Enligt uillgingliga uppgifter har 2 753 personer med ett sammanlagt
uppskovsbelopp om cirka 1,26 miljarder kr flyttat utomlands utan
att ha terfoért uppskovsbeloppen.®

5.3.2 Uppskov eller framskjuten beskattning vid andelsbyte

Vid foretagsférvirv och samgiende av foretag ir det inte ovanligt
att det forvirvande foretaget erbjuder dgarna i det forvirvade fore-
taget att som ersittning fér andelarna 1 foretaget erhidlla andelar i
det forvirvande foretaget. Vanligtvis fir aktieigarna ingen eller
endast obetydlig ersittning i form av kontanter. Om skatt skulle
tas ut vid omstruktureringar av nu nimnt slag skulle detta férsvira
sddana, eftersom deltagaren i andelsbytet inte erhiller ndgra kont-
anter — eller endast en mindre del kontanter — att betala eventuell
kapitalvinstskatt med. Dirfor har det under &ren inférts olika slag
av uppskovsregler. Det gemensamma fér dessa har varit att beskatt-
ningen av kapitalvinsten fir skjutas upp till dess att de mottagna
andelarna avyttras.

Uppskov vid andelsbyten

I syfte att uppnd ett enhetligt system vid behandlingen av uppskov
av kapitalvinst vid andelsbyten infordes 1999 lagen (1998:1601) om
uppskov med beskattning av andelsbyten, andelsbyteslagen. Lagen
ersatte den s.k. strukturregeln 1 27 § 4 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt, SIL, och reglerna om internationella andels-
byten i lagen (1994:1854) om inkomstbeskattningen vid grinséver-
skridande omstruktureringar inom EG, IGOL. Andelsbyteslagen
gillde vid 2000 och 2001 &rs taxeringar och gillde savil for juridiska
som fysiska personer. Med tillimpning fr.o.m. 2002 &rs taxering
overfordes bestimmelserna 1 huvudsak oférindrade till 49 kap. IL.

¢ Killa: Skatteverket. Uppgifterna avser det totala antalet, dvs. fér samtliga taxeringsér till
och med taxeringsdret 2008, uppskov som var inférda i Skatteverkets register den 12
november 2008.
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Bestimmelserna i andelsbyteslagen, som i huvudsak byggde pa
den uppskovsteknik som fanns i IGOL, innebar i korthet att
divarande skattemyndigheten faststillde, efter begiran av den
skattskyldige, ett uppskovsbelopp vid taxeringen foér det beskatt-
ningsdr som andelsbytet skett. Uppskovsbeloppet férdelades pa de
mottagna andelarna och skulle tas upp som intikt senast nir den
mottagna andelen avyttrades. Uppskovsbeloppet kunde dven ter-
foras frivilligt, vilket kunde vara aktuellt 1 de fall den skattskyldige
behévde kvittningsgilla vinster mot realiserade férluster. En
beskattning av uppskovsbeloppet skulle dven ske 1 det fallet att en
tysisk person inte lingre upptyllde villkoret att vara bosatt 1 Sverige
eller stadigvarande vistas hir.

Reglerna har utsatts for kritik di de uppfattats som kompli-
cerade, sirskilt mot bakgrund av att de avser fysiska personer.
Komplexiteten 6kade dessutom nir den mottagna andelen i sin tur
ingick 1 ett nytt efterféljande andelsbyte och likasi om den skatt-
skyldige redan innehade andelar av samma slag och sort som den
vid andelsbytet mottagna andelen, eller nir den mottagna andelen
senare kom att omfattas av split, fondemission m.m. Det har iven
framforts att deklarationsblanketterna (K4B och K4C) varit svira
att forstd och att det férekommit en hel del felaktigt ifyllda sidana,
vilket medfért problem bide for de skattskyldiga och fér Skatte-
verket.”

Framskjuten beskattning vid andelsbyte

Med verkan frin och med den 1 januari 2002 inférdes regler 1
48 akap. IL om framskjuten beskattning vid andelsbyte fér de fall en
fysisk person eller ett dédsbo avyttrar marknadsnoterade andelar och
varken de avyttrade eller de mottagna andelarna var kvalificerade. Om
den skattskyldige begirde det kunde reglerna tillimpas redan vid
2002 irs taxering. Reglerna om framskjuten beskattning vid andels-
byten utvidgades genom lagstiftning 2002 med ikrafttridande den 1
januari 2003 till att dven omfatta andelar som inte ir marknads-
noterade samt byten av kvalificerade andelar och andelar som blir
kvalificerade hos siljaren.

Reglerna om framskjuten beskattning utformades med upp-
skovstekniken i strukturregeln som férebild och innebir i korthet
foljande. Eventuell kontant ersittning vid andelsbytet ska tas upp

7 Se t.ex. prop. 2001/02:46, s. 60 f.
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som kapitalvinst vid beskattningen f6r det &r andelsbytet sker. Det
skattemissiga anskaffningsvirdet for de avyttrade andelarna 6ver-
gdr pd de mottagna andelarna (48 a kap. 10§ forsta stycket IL).
Inget hindrar att ett andelsbyte foljer pd ett tidigare andelsbyte.
Aven i ett sidant fall fors det skattemissiga omkostnadsbeloppet
vidare pd de mottagna andelarna. Den kapitalvinst som uppkommer
utdver kontantersittningen beskattas nir de mottagna andelarna
avyttras (44 kap. 26 § IL) och kapitalférlust tas fram pid mot-
svarande sitt vid avyttring av de mottagna andelarna (44 kap. 2 §
IL). En fordel for den skattskyldige med reglerna om framskjuten
beskattning, jimfért med reglerna om uppskov vid andelsbyte, ir
att vid framskjuten beskattning behéver inte andelsbytet deklar-
eras.’ Bestimmelserna om framskjuten beskattning vid andelsbyten
tillimpas oavsett om bytet resulterar i en vinst eller i en forlust.
Med en sidan 18sning foljer ocksd att den skattskyldige inte kan ta
fram en vinst f6r att kvitta mot en kapitalforlust pd annat sitt dn
genom att avyttra den mottagna andelen. Om den avyttrade
andelen var kvalificerad andel enligt reglerna 1 57 kap. IL, ska det
enligt 48 a kap. 8 a § IL goras en berikning av de belopp som skulle
ha tagits upp i inkomstslaget kapital respektive inkomstslaget tjinst
om bestimmelserna om framskjuten beskattning inte hade varit
tillimpliga. P4 sd sitt uppritthdlls beskattningen enligt reglerna i
57 kap. IL vid avyttringen av de mottagna andelarna.

Aven reglerna om framskjuten beskattning kan i vissa fall f3 till-
limpas retroaktivt. Av dvergdngsbestimmelserna till reglerna om
framskjuten beskattning vid andelsbyten framgir, for de fall andels-
bytesreglerna har tillimpats, att den skattskyldige kan begira att regl-
erna om framskjuten beskattning tillimpas 1 stillet f6r andelsbytes-
reglerna vid avyttringen av de mottagna andelarna.

Statistik

Av tillgingliga uppgifter framgir att det 1 november 2008 fanns
cirka 134 000 uppskov vid andelsbyten. Av dessa var det cirka 950
stycken som rorde personer som flyttat utomlands. Det totala upp-
skovsbeloppet vid andelsbyten uppgick 1 november 2008 till cirka
16 miljarder kr, varav cirka 255 miljoner kr avsdg sddana skatt-
skyldiga som flyttat utomlands.

8 Prop. 2001/02:46, s. 63.
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Nir det giller framskjuten beskattning uppgick antalet till cirka
840 stycken, varav 4 gillde personer som flyttat utomlands. Det
totala beloppet uppgick till cirka 2 miljarder kr, varav cirka 2,4
miljoner kr avsig utflyttade personer.’

5.4 Beskattning vid utflyttning m.m.
Exitbeskattning

I intern svensk ritt finns bestimmelser som reglerar skattskyldig-
het 1 de fall siljaren av de andelar som uppskovet hinfor sig till inte
lingre uppfyller villkoret att vara bosatt 1 Sverige eller stadig-
varande vistas hir, s.k. exitbeskattning. Bestimmelser av sidant slag
finns 1 48 a kap. 11 § IL (framskjuten beskattning vid andelsbyten)
och 1 49 kap. 26 § IL (fysisk persons uppskov vid andelsbyten nir
avyttrad andel bl.a. utgjort lagertillgdng; “andelsbytesreglerna” 1 nu
gillande utformning).

Av RA 2008 not. 71 (jfr dven RA 2008 ref. 30) framgir att
beskattning vid utflyttning med stdd av 49 kap. 26 § IL strider mot
EG-ritten. Enligt utredningens bedémning finns det skil att anta
att bestimmelsen 1 48 a kap. 11 § IL ocksd strider mot artikel 39 i
EG-fordraget om fri rorlighet f6r personer inom EG/EES. Mot
bakgrund av den begrinsade undersékning utredningen gjort 1
denna friga ir utredningens bedémning att dessa inskrinkningar 1
den fria rérligheten troligen inte kan rittfirdigas.

Slutsatsen ir dirfor att bestimmelser med innebord att beskatt-
ning av uppskov ska ske till f6ljd av att den skattskyldige inte
lingre ir bosatt 1 Sverige eller stadigvarande vistas hir ir, sdvitt kan
bedémas, inte en framkomlig vig.

3kap. 19 § IL

En annan regel avseende beskattning av kapitalvinst pd bl.a. andelar
1 svenska foretag, eller 1 utlindska juridiska personer, till f6ljd av en
utflyttning finns 1 3 kap. 19 § IL. Dir foreskrivs, sdvitt nu dr av
intresse, att den som ir begrinsat skattskyldig dr skattskyldig for
kapitalvinst pa andelar 1 sdvil svenska aktiebolag som i utlandet del-

? Killa: Skatteverket. Uppgifterna avser det totala antalet, dvs. fér samtliga taxeringsér till
och med taxeringsdret 2008, uppskov som var inférda i Skatteverkets register den 12
november 2008.
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dgarbeskattade juridiska personer, om han vid nigot tillfille under
det kalenderdr avyttringen sker eller under de foregiende tio
kalenderdren har varit bosatt i Sverige eller stadigvarande vistats
hir. Bestimmelsen ir frdn och med den 1 januari 2008 tillimplig
dven pd kapitalvinster pd utlindska andelar som férvirvats under
den tid personen varit obegrinsat skattskyldig 1 Sverige.'® Bestim-
melsen omfattar siledes bl.a. onoterade andelar i utlindska bolag.

For att Sverige ska kunna utnyttja beskattningsregeln i 3 kap.
19 § IL i forhdllande till stater som Sverige slutit skatteavtal med,
tas ofta en sirskild bestimmelse om detta in i avtalet. Det finns
dock alltjimt en del avtal som ir slutna innan bestimmelsen
inférdes ir 1983 och dir avtalen innu inte omférhandlats." Enligt
de avtal dir Sverige foérhandlat bestimmelser av detta slag har
Sverige ritt att beskatta kapitalvinster som uppkommer d& andelar i
svenska bolag avyttras under viss tid efter att personen i friga inte
lingre har hemvist 1 Sverige och fitt hemvist i den andra avtals-
slutande staten. Tidsperioden som Sverige enligt skatteavtalen far
beskatta uppkommen kapitalvinst varierar i1 allmidnhet mellan tva
och tio &r. Enligt vissa avtal saknar Sverige mojlighet att over-
huvudtaget beskatta fysisk person fér kapitalvinst vid avyttring av
andelar — 1 svenska eller utlindska bolag — nir denne fitt hemvist i
den andra staten.

Regeringsritten fann i ett forhandsbesked, RA 2008 ref. 24, som
bla. rorde en regelkonflikt mellan intern ritt och bestimmelser 1
ett genom lag inférlivat dubbelbeskattningsavtal, att en senare i
intern ritt inférd bestimmelse (de s.k. CFC-reglerna i 39 a kap. 7 §
forsta stycket IL) som tog sikte pd just det slag av verksamhet som
var foremil for ansékan om férhandsbesked, hade foretride fram-
for det aktuella skatteavtalet. Utgdngen 1 mélet har foranlett frigor
om bl.a. motsvarande bedémning kan géras betriffande bestim-
melsen 1 3 kap. 19 § IL i forhillande till artiklarna rérande beskatt-
ning av kapitalvinst pd bl.a. deligarritter i de skatteavtal som inte
omfoérhandlats eller ingdtts efter inférandet av 3 kap. 19§ IL.
Samma frigestillning aktualiseras med anledning av den utvidgning
av bestimmelsen som gjordes med ikrafttridande den 1 januari
2008. Utredningen finner inte anledning att férdjupa sig i frigan
utan nojer sig med att konstatera att rittsliget ir oklart.

For att reglerna 1 3 kap. 19§ IL 6verhuvudtaget ska kunna
tillimpas efter en utflyttning forutsitts bla. att Skatteverket

10 Prop. 2007/08:12, bet. 2007/08:SkU6 och SFS 2007:1122.
" Prop. 2007/08:12, s. 19.
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erhiller information om avyttring av de andelar som forvirvats
under tid den skattskyldige varit obegrinsat skattskyldig 1 Sverige.
De flesta skatteavtal Sverige slutit med andra stater innehiller
bestimmelser om utbyte av information och hur detta ska ske
mellan skatteférvaltningarna 1 respektive stat. Nir det giller
informationsutbyte mellan de nordiska staterna har detta inte
reglerats i det nordiska skatteavtalet utan i stillet 1 ett multilateralt
handrickningsavtal.”” Inom OECD och Europarddet har utarbetats
en konvention om 6msesidig handrickning i skatteirenden, vilken
har inférlivats 1 svensk ritt genom lagen (1990:313) om Europa-
rids- och OECD-konventionen om omsesidig handrickning 1
skatteirenden. For stater som ingdr 1 EU giller EG:s hand-
rickningsdirektiv.” Skatteverket har siledes formella mojligheter
att 13 tillgdng till nédvindig information frdn ett stort antal stater.
Nir det giller s.k. skatteparadis dr av naturliga skil denna méjlighet
starkt begrinsad.

5.5 Overviganden

Bedomning: Det bér inte inféras ndgra regler om uppskov med
kapitalvinstbeskattningen vid avyttring av onoterade andelar.

I direktiven betonas att utredningen sirskilt ska beakta riskerna
med skattekrediter som innebir att det allminnas skattefordran
direkt eller indirekt riskerar att forloras nir och om den skatt-
skyldige limnar svensk beskattningsjurisdiktion. Likasi ska utred-
ningen enligt direktiven beakta de skatteadministrativa problem
som finns om en skattefordran ska bevakas under ling tid.

Uppdraget omfattar ocksd bla. en EG-rittslig analys av de
dtgirder som 6vervigs. I direktiven anfors 1 detta sammanhang bl.a.
att nir det giller grinsoverskridande situationer har det under de
senaste dren skett en utveckling inom EG-ritten, som bl.a. innebir
att en medlemsstat inte utan vidare kan beskatta en fysisk person
som flyttar utomlands foér orealiserade vinster pd aktier, om inte
samma bestimmelse giller om personen bott kvar.

12.8FS 1990:226.
U Direktiv 77/799/EEG, indrat bla. genom direktiven 2004/56/EG, 2004/106/EG och
2006/98/EG.
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Nir det giller uppskov med kapitalvinstbeskattningen ska
utredningen analysera och beakta Sveriges mojligheter att kont-
rollera och beskatta den slutliga vinsten. Detta giller dven det fallet
att investeringen med hinsyn till EG-ritten dven mdiste omfatta
investeringar 1 utlindska onoterade bolag.

En viktig utgdngspunkt f6r utredningen har vidare varit att regl-
erna, som foretridesvis triffar fysiska personers investeringar i
onoterade foretag, ska vara si enkla och litta att tillimpa som
mojligt och inte 1 onédan 6ka den administrativa bérdan for de
skattskyldiga.

Nir det giller de olika teknikerna med uppskov kan inled-
ningsvis konstateras att uppskov 1 form av framskjuten beskattning
enligt reglerna 1 48 a kap. IL inte kan komma 1 friga nir det giller
eventuellt uppskov vid avyttring av aktier och ett senare férvirv av
andra aktier. En vinst vid avyttringen av de férsta aktierna skulle d&
helt undgd beskattning. Detta ir en skillnad mot det fallet att det
sker ett andelsbyte. Likasd skulle det uppstd komplicerade berik-
ningar nir omkostnadsbeloppet for de avyttrade aktierna ska for-
delas pa senare forvirvade aktier.

Det &terstdr di att ta stillning till ett rent uppskovssystem i
enlighet med vad som giller vid avyttring av fastigheter eller enligt
de tidigare andelsbytesreglerna.

Fordelen med ett uppskovssystem idr att dgare av onoterade
aktier utan skattebelastning kan avyttra sina aktier for att 1 stillet
placera kapitalet 1 ett annat onoterat foretag som investeraren
bedémer ge en bittre avkastning pd sikt. Detta skulle kunna under-
litta for foretag med utvecklingspotential att f4 tillgdng till risk-
villigt kapital. Samtidigt har det den fordelen att féretag som inte
bedéms ha si goda framtidsutsikter snabbare kan avvecklas eller
tvingas att utveckla sig. En okad rérlighet pd aktiemarknaden skulle
kunna pdskynda en sddan utveckling fér mindre framgingsrika
foretag till fordel for de mer livskraftiga féretagen. A andra sidan
ska inte rorligheten bland igare av onoterade aktier dverskattas.
Nir det giller innehav av aktier i onoterade foretag dgs dessa till
mycket stor del av dem som sjilva arbetar 1 foretaget, nirstdende
till dem och dven 1 viss utrickning av slikt och vinner. Det helt
utomstdende dgandet 1 onoterade foretag bedéms av utredningen
vara begrinsat. I dgarkretsen torde inte innehavet av aktier vara
enbart betingat av forvintad avkastning pi innehavet. Andra
faktorer torde spela en betydande roll vid valet av om aktierna ska
avyttras till fordel for forviry av aktier 1 ett annat onoterat foretag.
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Hirtill kommer att marknaden for aktier 1 sirskilt onoterade fére-
tag av naturliga skil ir begrinsad, med eller utan sirskilda skatte-
Incitament.

I sammanhanget bor ocksd beaktas att uppskovsregler dverlag
inte ir helt oproblematiska f6r den enskilde aktieigaren, dven om
det dr frdga om frivilliga regler av férmanskaraktir. Savil uppskovs-
avdrag vid avyttring av en privatbostadsfastighet eller en privat-
bostadsritt som de tidigare reglerna om uppskov vid andelsbyten,
innebir att den skattskyldige har en latent skatteskuld att betala. T
ménga fall kan uppskovsbeloppet vara betydande och nir beloppet
ska tas upp till beskattning i samband med avyttring av ersittnings-
bostaden eller de tillbytta aktierna, kan bostaden eller aktierna ha
gdtt ned i virde i sddan omfattning att avyttringen inte resulterat i
tillrickligt med kapital for att betala den uppskjutna skatten. Det
kan alltsd helt enkelt vara s att det saknas skatteférmdga vid betal-
ningstidpunkten. Inférandet av reglerna om framskjuten beskatt-
ning vid andelsbyten var bl.a. en direkt {6ljd av en sidan virdened-
gdng pa tillbytta aktier med uppskovsbelopp inom sirskilt IT-
sektorn.

Som framgir ovan av frin Skatteverket framtagen statistik upp-
gdr uppskoven vid andelsbyten till cirka 134 000 stycken och avser
sammanlagt 16 miljarder kr. Hanteringen av uppskovsbelopp ir en
inte ovisentlig skatteadministrativ borda f6r Skatteverket. Enligt
utredningens mening finns dock inte anledning att anta att ett upp-
skovssystem avseende kapitalvinst vid avyttring av onoterade aktier
med efterféljande forvirv av onoterade aktier skulle generera till
nirmelsevis lika minga beslut om uppskov och inte heller s3
betydande belopp som ir fallet betriffande andelsbytesreglerna.
Emellertid skulle sddana regler resultera i en 6kad skatteadministra-
tiv borda, varav minga av de registrerade uppskovsbesluten for-
modligen skulle avse mindre belopp. Hirtill kommer att uppskoven
kan komma att vara under minga &r och dirfér kriver en tids-
missigt ling bevakningstid.

Utredningens bedémning ir att ett uppskovssystem inte kan
begrinsas till endast onoterade aktier i svenska bolag, utan man
méste med hinsyn till EG-ritten dven l3ta reglerna omfatta onoter-
ade andelar i bolag 1 vart fall inom EES. Méjligheterna till beskatt-
ning vid en utflyttningssituation, s.k. exitbeskattning, ir med hin-
syn till EG-ritten starkt begrinsade. Aven om regler utformas si
att beskattning sker forst vid en senare avyttring av de aktier som
tritt 1 stillet f6r de onoterade aktier vars avyttring lett tll en
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kapitalvinst, forutsitter en faktisk beskattning att Skatteverket
erhiller information om avyttringen. Detta ir inte helt oproblematiskt.

Slutsatsen ir att ett forslag om uppskov vid avyttring av
onoterade aktier dels dr en tung skatteadministrativ borda, dels kan
antas leda till definitiva skattebortfall f6r svenska staten. Redan av
denna anledning finner utredningen att skilen emot att infora
ytterligare ett uppskovssystem klart dverviger de potentiella for-
delar ett sidant system kan ha med avseende pd de onoterade
foretagens forsorjning med riskkapital.

Ett inférande av uppskov vid avyttring av onoterade aktier vid
efterfoljande forvirv av onoterade aktier skulle dessutom antag-
ligen leda till krav pd att liknande uppskovsregler inférs dven
betriffande noterade aktier och vid byte av fonder. Konse-
kvenserna av ett sidant scenario ir sviréverblickbar.

Utredningen har mot bakgrund av vad som ovan sagts valt att
inte foresld regler som innefattar uppskov med kapitalvinstbe-
skattningen vid avyttring av onoterade andelar.
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6 Skattereduktion for férvarv av
aktier

6.1 Inledning

I uppdraget ingdr att undersdka behovet av och forutsittningarna
for att inféra skatteincitament i form av riskkapitalavdrag. Med
riskkapitalavdrag avses enligt direktiven en mojlighet for fysiska
personer att med avdragsritt investera upp till ett visst belopp 1
eget eller nirstdendes foretagande, dvs. kostnaden for kép av onot-
erade aktier 1 dessa foretag fir dras av mot férvirvsinkomst. Vidare
ingdr 1 uppdraget att om utredningen féreslir en sddan skatte-
littnad, ska utredningen ocksd utforma férfattningsbestimmelser
hirtill.

Ett riskkapitalavdrag, utformat som en skattereduktion, har
tidigare funnits under taxeringsiren 1997 och 1998." Det tidigare
riskkapitalavdraget redovisas 1 bilaga 5. De flesta av de regler som
gillde for riskkapitalavdraget och de slutsatser som framgér av den
utvirdering av avdraget som gjorts av Nutek tas upp 1 over-
vigandena nedan.

Det tidigare riskkapitalavdraget innebar 1 huvudsak att fysiska
personer som férvirvade aktier som tecknats vid nyemission kunde
fa en skattereduktion. Bolaget skulle uppfylla ett antal krav, bland
annat avseende dess verksamhet och tillgingar. Dessa krav skulle
vara uppfylla under en period av fem &r efter forvirvet. Det fanns
ocksd krav pd att bolaget inte fick bli bérsnoterat under en tredrs-
period efter forvirvet. Vidare skulle den fysiska personen behilla
aktierna under en femérsperiod efter forvirvet.

Syftet med riskkapitalavdraget var att stimulera sm& och medel-
stora aktiebolags férsérjning med riskkapital samt underlitta etablering
av nya bolag.

" Lagen (1995:1623) om skattereduktion fér riskkapitalinvesteringar. Se prop. 1995/96:109
och bet. 1995/96:5kU20.
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I avsnitt 6.2 limnas en kortfattad presentation av utredningens
forslag om skattelittnader for forvirv av aktier och de 6ver-
viganden som ligger till grund for det framlagda forslaget. I avsnitt
6.3 tas upp vissa definitioner som ir av betydelse i ssmmanhanget. I
avsnitt 6.4-6.19 presenteras forslaget nirmare, varvid avsnitt 6.19
sirskilt behandlar den del av forslaget som berér kupongskatt.

6.2 Forslag

Forslag: Det bor inforas skattelittnader for fysiska personer
som forvirvar aktier.

Vi forslar att det ska inforas en skattelittnad med viss forebild 1 det
tidigare riskkapitalavdraget. Vid utformningen av forslaget har vi
dven beaktat utformningen av skattereduktionen for hushills-
arbete. Det ska ocksi nimnas att det 1 vissa linder, t.ex. Stor-
britannien, finns system med skattelittnader for fysiska personer
som forvirvar aktier i vissa bolag. Det brittiska systemet, EIS,
redovisas 1 bilaga 9.

Bakgrund

Det finns stdd for att anta att det finns ett behov av att underlitta
foretagens forsorjning med kapital vid starten och 1 de tidiga
utvecklings- och expansionsfaserna.” Enligt vir mening kan skatte-
littnader for fysiska personer som investerar 1 aktier som getts ut
vid bildandet eller vid nyemission utgéra en mojlighet for att for-
bittra foretagens kapitaltillgdng. Mot den bakgrunden féresldr vi
att det ska inf6ras sidana skattelittnader.

Vdra éverviganden

Vir utgdngspunkt dr att de forslag som limnas ska vara enkla och
att det ska vara litt for den skattskyldige att forstd reglerna och
kunna tillimpa dem. Vidare ska Skatteverket litt kunna kontrollera
att reglerna efterlevs. Reglerna bor s 1dngt mojligt utformas s8 att

2Se bl.a. SOU 2008:121, s. 34 f. Se dven avsnitt 2.5.
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de inte medfor tolknings- och avgrinsningssvirigheter. Kringliga
regler motverkar intresset av att anvinda reglerna eller férstielsen
av dem, vilket man kan utlisa bl.a. av erfarenheterna kring det
tidigare riskkapitalavdraget. Som framgdr av avsnitt 3.2 innebir vira
direktiv att vi ska ta fram regler som bl.a. ska underlitta for de
skattskyldiga att gora rict f6r sig och som minskar utrymmet och
riskerna for fusk. Detta kriver & ena sidan enkla och 1 viss mén
schabloniserade regler. A andra sidan kan enkla och schabloni-
serade regler leda till att det uppstar luckor i lagstiftningen som kan
utnyttjas 1 syfte att {3 av lagstiftaren icke avsedda skatteférmaner.
Det ir dirfér ofrdnkomligt att vissa av bestimmelserna, nimligen
de som syftar till att hindra icke avsedda skatteférméner, blir mer
komplicerade.

Vi har under utredningens ging arbetat med tvd i huvudsak lik-
artade forslag om skattereduktion vid férvirv av aktier vid bild-
andet av ett bolag och vid nyemission.

I bida forslagen har tanken varit att den som forvirvar aktier vid
ett bolags bildande, eller i form av kép av lagerbolag, eller vid
nyemission ska kunna erhilla en skattereduktion med viss andel av
anskaffningskostnaden for aktierna, dock med ett visst hogsta
belopp.

Den viktigaste skillnaden mellan de bida forslagen har varit att i
det ena forslaget har anskaffningsvirdet pd de med skattereduktion
férvirvade aktierna ansetts vara noll kronor, dock utom vid berik-
ningen av det s.k. grinsbeloppet enligt 57 kap. 11 § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229, IL) dir hela anskaffningsvirdet
skulle f4 beaktas. Med en sidan 16sning anser vi att det inte behévs
nigra sirskilda spirregler. Férdelen med den modellen dr ocksd att
den till stor del ir sjilvfinansierad. Den skattereduktion som erhills
vid betalningen av aktierna tas sd att siga tillbaka vid en vinst- eller
forlustforsiljning av aktierna genom att anskaffningsvirdet pd
aktierna ir noll kr. Denna modell ger dock inte si stort skattein-
citament, eftersom modellen i praktiken innebir en skattekredit
och inte en definitiv skattelittnad. En nackdel frin hanteringssyn-
punkt dr att man vid kapitalvinstberikningen miste hilla isir de
aktier som forvirvats med skattereduktion, di dessa har noll kro-
nor i anskaffningsvirde, frin andra aktier 1 bolaget.

I den andra modellen som vi har arbetat med har vi inte redu-
cerat anskaffningskostnaden. Den modellen kriver i stillet vissa
slag av spirregler for att inte obehoriga skattevinster ska upp-

komma. Till {6]jd hirav ir den betydligt mer komplicerad. Regler
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av liknande slag fanns dven for det tidigare riskkapitalavdraget. Av
Nuteks utvirdering av riskkapitalavdraget framgir att mycket kri-
tik riktades mot utformningen av lagstiftningen 1 denna del. Denna
modell innebir ocksd ett stdrre skattemissigt incitament och
kriver dirfor pd ett helt annat sitt en finansiering dn den nyss
nimnda modellen.

Vart forslag

Utredningen har dock slutligen stannat for att bara presentera ett
forslag for skattereduktion och det bygger pd den senare av ovan
omnimnda modeller, dvs. den med fullt anskaffningsvirde pd de
forvirvade aktierna. Vi har s3 [ingt méjligt forsoke beakta de syn-
punkter som framférdes pd det tidigare riskkapitalavdraget nir vi
utformat bestimmelserna. Utgdngspunkten har ocksd varit att i
mojligaste min undvika villkor. Att helt l&ta bli att stilla upp vill-
kor som avser férhdllanden fére och efter betalning av de aktier for
vilka skattereduktion medges ir dock inte méjligt.

Forslaget innebir i korthet att en fysisk person som mot betal-
ning 1 pengar forvirvar aktier 1 ett icke marknadsnoterat aktiebolag
far skattereduktion med 20 procent av det belopp som motsvarar
betalningen. Skattereduktionen fir dock inte 6verstiga 100 000 kr
per beskattningsdr, dvs. underlaget for skattereduktionen fir uppgd
till hégst 500 000 kr per beskattningsir. Ndgot krav pd att aktierna
ska innehas en viss tid har vi inte funnit skil att stilla. Det stills
inte heller krav pd att den som begir skattereduktion alltjimt ska
iga aktierna vid tidpunkten for begiran. Vi har hirvid beaktat den
kritik som riktades mot det krav pd en viss minsta innehavstid som
gillde enligt det tidigare riskkapitalavdraget. Dessutom ser vi inte
att det i ekonomiskt hinseende finns skil att stilla upp ett sidant
krav. Aven om den enskilde efter en kort tid siljer aktier som har
legat till grund fér skattereduktion har det, 1 och med betalningen
av aktier som tecknats vid bildande eller nyemission, skett ett kapi-
taltillskott till bolaget. Detta tillskott pdverkas inte av att aktien
siljs. Diremot méste det enligt v8r mening 1 mojligaste man hindras
att bestimmelserna utnyttjas som ett medel fér att uppnd icke
avsedda skattefordelar genom att det kapitaltillskott som har med-
fort skattereduktion inte blir annat in hégst ullfillige, t.ex. pd
grund av att bolaget minskar aktiekapitalet och betalar ut minsk-
ningen till den person som har fitt skattereduktion. For att
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reglerna ska var effektiva miste dessa villkor enligt vir mening gilla
under en viss tid efter — och 1 vissa fall dven fére — betalningen av
aktierna.

En forutsittning for att den fysiska personen ska ha ritt till
skattereduktion ir att bolaget bedriver rorelse den 2 maj det forsta
dret efter det beskattningsir for vilket skattereduktion begirs. Som
huvudregel giller att skattereduktion ska begiras vid taxeringen fér
det 4r di aktierna betalades. Med hinsyn till att nystartade bolag
inte ska missgynnas foresldr vi dock att skattereduktion ska kunna
begiras for det nirmast foljande &ret efter betalningsdret, om
bolaget inte har bérjat bedriva rérelse den 2 maj iret efter betal-
ningsiret. En forutsittning f6r att rict till skattereduktion ska
finnas 1 det fallet ir att bolaget bedriver rorelse den 2 maj det andra
dret efter betalningsret. Dessutom foreslar vi en undantagsbestim-
melse 1 det fall bolaget férsitts 1 konkurs eller gir i tvingslikvida-
tion.

Med hinsyn till att vi foresldr vissa villkor som ska vara upp-
tyllda under en tid efter betalningen av aktierna — och dirmed dven
efter det att begiran om skattereduktion limnats till Skatteverket —
anser vi att det miste finnas en uppgiftsskyldighet for den som har
fatt skattereduktion, vad giller dessa villkor. Dessutom bor det
vara mojligt att fatta beslut om eftertaxering med stéd av en sidan
uppgift. Detta ir nédvindigt for att reglerna ska kunna vara effek-
tiva.

Nigon avgrinsning av vilka fysiska personer som kan 3 skatte-
reduktion foreslds inte. Skattereduktionen ska kunna riknas av mot
statlig och kommunal inkomstskatt, statlig fastighetsskatt samt
kommunal fastighetsavgift.

Med hinsyn till de krav som EG-ritten stiller foreslar vi ocksd
att skatteldttnader vid férvirv av aktier ska kunna ges i form av nedsatt
kupongskatt. I friga om kupongskatten behovs det sirskilda regler,
bl.a. om férfarandet. Dessa tas, som tidigare nimnts, frimst upp i
avsnitt 6.19.

6.3 Vissa definitioner och avgransningar

Forst ska klargoras att med aktier avses, férutom aktier 1 svenska
aktiebolag, dven andelar 1 utlindska bolag.

Med bolag avses svenska aktiebolag och utlindska bolag som
hér hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
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omrddet (EES) eller i en stat med vilken Sverige har ingdtt ett
skatteavtal som innehéller en artikel om informationsutbyte. Av
2 kap. 4§ IL framgdr att europabolag och forsikringsaktiebolag
riknas som aktiebolag. Privatbostadsféretag och investmentféretag
anses inte som bolag vid tillimpningen av de bestimmelser om
skatteldttnader som vi foresldr, se avsnitten 3.7 och 6.7.5. Frigan
om utlindska bolag behandlar vi 1 avsnitten 6.7.1-6.7.4.

Som framgar av avsnitt 6.2 foreslar vi vissa villkor som syftar till
att forhindra att skattelittnader ges for forvirv som inte innebir
ndgon egentlig kapitaltillforsel till bolaget. Vi vill hirigenom hindra
till exempel att skattereduktion medges f6r betalning av nyemit-
terade aktier om den 6kning av aktiekapitalet som nyemissionen
inneburit sedan 3terbetalas till aktieigaren vid minskning av aktie-
kapitalet.

For att dessa villkor ska vara effektiva anser vi att de dven méste
omfatta vissa personer 1 bolagets nirhet. Vi foresldr dirfor att regl-
erna ska gilla dels ndrstdende till den fysiska person som férvirvat
aktierna, dels foretag i intressegemenskap med det bolag 1 vilket aktierna
forvirvats. Nedan behandlar vi begreppen nirstdende och féretag i
intressegemenskap med bolaget.

6.3.1 Narstaende

Med nirstiende avses de personer som riknas upp 1 2 kap. 22 § IL.
De personer som riknas upp i1 nimnda lagrum ir make, férilder,
mor- och farférilder, avkomling (innefattande styvbarn och foster-
barn), avkomlings make, syskon, syskons make och avkomling, och
dédsbo som den skattskyldige eller nigon av de tidigare nimnda
personerna ir deligare 1.

Enligt vir mening bor en person vara att betrakta som nir-
stdende vid tillimpningen av de foreslagna reglerna om han eller
hon vid tidpunkten for mottagandet av t.ex. dverféringen av medel
frin bolaget eller av ersittningen f6r aktierna var nirstiende till den
skattskyldige, dvs. den som begirt skattereduktion.

Detta innebir att det i princip saknar betydelse fér tillimp-
ningen av reglerna om en person som var nirstiende vid tid-
punkten fér utbetalningen frin bolaget etc. inte ir att anse som
nirstdende vid tidpunkten for betalningen av aktierna.
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Som exempel kan tas foljande situation.

En person férvirvar nyemitterade aktier i ett bolag, som fére nyemis-
sionen var heligt av personens sambo. Sambor ir inte att anse som nir-
stiende med varandra, jfr 2 kap. 20 § IL. Skattereduktion medges for
forvirvet. Aret efter férvirvet ingdr personerna iktenskap med
varandra. Aret dirp3 tar maken till den person som medgavs skatte-
reduktion emot ett penninglin i strid mot aktiebolagslagen (2005:551).
Ritten till skattereduktionen gir dirmed forlorad f{6r den andra
maken, dvs. den som forvirvade aktierna.

Ett omvint férhillande ir foljande.

Tvd makar deltar 1 samma nyemission och medges skattereduktion.
Aret efter skiljer de sig och direfter erhiller den ena av dem en virde-
overforing frin bolaget i strid mot bestimmelserna 1 aktiebolagslagen.
I detta fall ir det endast den som tog emot virdedverféringen som for-
lorar sin skattereduktion.

6.3.2 Foretag i intressegemenskap med bolaget

For att reglerna ska kunna fungera effektivt bor de dven omfatta
féretag som ir 1 intressegemenskap med bolaget.

En f6rsta friga ir dd vad som avses med begreppet foretag.

Nigon allmin definition av begreppet féretag finns inte 1 inkomst-
skattelagen utan det anvinds 1 ett flertal bestimmelser dir och har d&
inte alltid samma innebérd.

Begreppet forekommer i t.ex. 23 kap. 4 §, 37 kap. 9 §, 38 kap. 3 §
och 40 kap. 3 § IL. Enligt vir mening bor definitionen vara s§ vid
som mojligt f6r att reglerna inte ska kunna kringg3s.

Mot den bakgrunden féreslir vi att med begreppet foretag ska
avses dels svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk férening, svensk spar-
bank, svenskt 6msesidigt forsikringsforetag, svensk stiftelse och svensk
ideell férening, dels utlindskt bolag och annan utlindsk juridisk per-
son.

Nista friga dr vad som avses med begreppet foretag i intresse-
gemenskap. Aven hir bor utgingspunkten vara att definitionen bor
vara vid for att kunna triffa s ménga skatteplaneringstorfaranden
som mojligt.

Aven begreppet foretag i intressegemenskap anvinds i ett flertal
lagrum i inkomstskattelagen, t.ex. 6 akap. 68§, 14 kap. 208§, 17 kap.
19a§, 24 kap. 10a§ och 25 akap. 2 §. Inneborden ir inte densamma 1
de olika bestimmelserna.
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Vi har utformat vir definition med férebild 1 25 a kap. 2 § IL,
som har stora likheter med den definition som finns i 24 kap. 10a §
IL.

Med foretag 1 intressegemenskap avser vi ett foretag som ett
annat foretag, direkt eller indirekt, genom en dgarandel eller pd annat
sitt har ett visentligt inflytande i, eller féretag som stdr under 1 huvud-
sak gemensam ledning. Definitionen av foretag inkluderar bolag.
Agarforhillanden i sivil uppit- som neditstigande led innefattas.
Vad uttrycket ”visentligt inflytande i” innebir 1 varje situation liter
sig inte exakt preciseras. En riktpunkt kan dock vara att uttrycket
“visentlig del” har ansetts betyda 40 procent.’

6.4 Reglerna foérs in i inkomstskattelagen och
kupongskattelagen

Forslag: Reglerna om skattereduktionen placeras i inkomst-
skattelagen. Begiran om skattereduktion ska goras 1 sjilv-
deklarationen. Regler om reducering av kupongskatt fors in 1
kupongskattelagen.

Vi har 6vervigt om bestimmelserna om skattereduktionen ska
foras in 1 inkomstskattelagen eller i en sirskild lag.

Den féreslagna skattereduktionen foreslds vara permanent vilket
talar for att reglerna ska placeras i inkomstskattelagen.*

Om reglerna placeras i inkomstskattelagen dr det enligt vir
mening naturligt att begiran om skattereduktion ska ske 1 sjilv-
deklarationen och inte 1 en sirskild ansokan. Om reglerna 1 stillet
fors in 1 en sirskild lag kan skattereduktionen hanteras genom ett
sirskilt ans6kningsférfarande. S3 ir fallet med de nu gillande bestim-
melserna om skattereduktion fér hushdllsarbete. Detsamma gillde
tidigare for det s.k. ROT-avdraget.

Det finns vissa vinster 1 administrativt hinseende med att
skattereduktionen kan behandlas fristiende frin deklarations-
hanteringen. Till exempel kan effektivitetsvinster hos Skatteverket

? Prop. 2007/08:19, s. 21, vari hinvisas till prop. 1990/91:54, s. 192, och prop. 1999/2000:2,
s. 505.

* Prop. 1999/2000:2, del 1, s. 482. Regeringen har vidare i prop. 2008/09:77 foreslagit att
bestimmelserna om skattereduktion fér hushillsarbete (lagen [2007:346] om skattereduk-
tion for hushillsarbete) bér inordnas tillsammans med andra permanenta bestimmelser om
skattereduktion, t.ex. sjéinkomst och jobbskatteavdraget (65 kap. 11 § respektive 9 a-9 d §§
IL), i ett nytt kapitel, 67 kap., 1 inkomstskattelagen.
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uppnds genom att ansdkningarna styrs direkt till sirskilda skatte-
kontor, dir beslut i drendet sedan fattas. Behandlingen hamnar d&
utanfér det ordinarie taxeringsforfarandet och besluten kommer
sdledes inte att vara taxeringsbeslut. Det finns dven férdelar ur ett
processuellt perspektiv med en ordning som innebir att beslutet
meddelas fristiende och inte som ett taxeringsbeslut. En sddan
ordning torde medféra att personer med sirskild kompetens sitts
att granska ansékningarna, varvid bdde kvaliteten och snabbheten i
hanteringen torde befrimjas.

Ett forfarande som innebir att begiran i stillet gors 1 deklara-
tionen torde, enligt vdr bedémning, dock inte leda till att hanter-
ingen av drendena forsviras i nigon storre omfattning. Nir det
giller skattereduktionen f6ér hushillsarbete har regeringen fore-
slagit att begiran om denna reduktion ska goras i sjilvdeklara-
tionen. I det fallet kommer dock underlaget att i de flesta fall vara
fortryckta av Skatteverket.’

Vid en avvigning av det sagda har vi stannat vid att det — av
frimst systematiska skil — 4r limpligt att bestimmelserna om
skattereduktionen fors in i1 inkomstskattelagen, tillsammans med
dvriga permanenta skattereduktioner. Vi anser vidare att begiran
ska goras 1 sjilvdeklarationen.

Nir det giller reducering av kupongskatt dr det limpligt att
regler om detta fors in i kupongskattelagen och att hanteringen
sker inom ramen fér kupongskattesystemet. I vissa fall kan det
dock tinkas att en fysisk person som forvirvat aktier ir skatt-
skyldig bdde enligt inkomstskattelagen och kupongskattelagen. Det
kan ocksd tinkas att tvist uppkommer om skattskyldighet foreligger
enligt inkomstskattelagen eller kupongskattelagen. Utredningen har ull
foljd av den mycket korta tid som stdtt till utredningens férfogande
inte haft mojlighet att identifiera och analysera de problem som
skulle kunna uppkomma i nimnda situationer. I avsnitt 6.19
behandlas nirmare vira 6verviganden kring kupongskatten och
vart forslag om nedsittning av kupongskatt.

> Prop. 2008/09:77.
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6.5 Skattereduktion for fysiska personer som har
forvarvat vissa aktier

Forslag: Det bor inféras en skattereduktion for fysiska personer
som forvirvat vissa aktier. Nigon avgrinsning av vilka fysiska
personer som ska kunna {4 skattereduktion féreslds inte. Skatte-
reduktionen omfattar siledes dven begrinsat skattskyldiga och
kan iven ske genom nedsittning av kupongskatt.

Enligt vdra direktiv avses med ett "riskkapitalavdrag” en méjlighet
att
med avdragsritt investera upp till ect visst belopp 1 eget eller nir-

stiendes foretagande, dvs. kostnaden fér kép av onoterade aktier i
dessa foretag fir dras av mot forvirvsinkomst.

Forst ska sigas att vi har valt att utforma den féreslagna skatte-
littnaden som en skattereduktion och inte som ett avdrag, efter-
som en skattereduktion har samma skattemissiga virde oberoende
av inkomst. Ett avdrag, som alltsd innebir att inkomsten minskas,
far diremot ett hogre skattemissigt virde fér en hoginkomsttagare
in for en liginkomsttagare.

Hirefter blir frigan vilka fysiska personer som ska omfattas av
skattereduktionen. En avgrinsning som innebir att bara privatper-
soner som dgde aktier 1 bolaget vid ett visst datum, t.ex. den 1 januari
2010, och nirstiende till dessa personer, kan komma i tnjutande av
skatteincitamentet framstir inte som indaméilsenligt. En sddan
avgrinsning skulle innebira att ett betydande antal personer skulle
uteslutas fran ritt till skattereduktion, vilket 1 sin tur skulle mot-
verka syftet att forbittra féretagens kapitalanskatfning.

Vi anser dirfor att det inte ska stillas ndgot krav pd att den
skattskyldige ska ha varit aktieigare eller nirstiende till aktiedgare
fore aktieforvirvet for att detta ska kunna liggas till grund for
skattereduktionen.

Frigan ir di om det bor goras nigon annan avgrinsning
betriffande vilka fysiska personer som kan komma ifriga.

En mojlighet skulle kunna vara att ritt ull skattereduktion
endast medges obegrinsat skattskyldiga och begrinsat skatt-
skyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1 eller 2 IL. Det sist-
nimnda avser sidana utomlands bosatta som begirt att fi sina
tjinsteinkomster beskattade enligt inkomstskattelagen 1 stillet for
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enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta samt sidana skattskyldiga som beskattas i inkomstslaget
niringsverksamhet for inkomster frin ett fast driftstille eller en
fastighet 1 Sverige.

Ytterligare en forutsittning for att begrinsat skattskyldiga ska
ha ritt ull skattereduktion skulle kunna vara att den skattskyldiges
overskott av forvirvsinkomster 1 Sverige och i andra linder, ute-
slutande eller s& gott som uteslutande, utgors av éverskott av for-
virvsinkomster 1 Sverige. Denna avgrinsning giller for ritten tll all-
minna avdrag och grundavdrag (s.k. personliga avdrag), se 62 kap. 9§
respektive 63 kap. 2 § IL.° Avgrinsningen giller dven f6r andra skatte-
reduktioner, sisom jobbskatteavdraget och skattereduktionen fér
hushillsarbete. Den skattelittnad som vi foreslar ir, till skillnad
mot de nimnda, inte hinforlig till den enskildes personliga for-
hallanden. T stillet ir det friga om skattelidttnader fér investeringar
i aktier, dvs. finansiella placeringar. En skillnad 1 den skattemissiga
behandlingen pd si sitt att en begrinsat skattskyldig inte har ritt
till skattereduktion for investeringar i ett svenskt bolag medan en
obegrinsat skattskyldig som gor samma investering har ritt till
skattereduktion, skulle kunna leda till att begrinsat skattskyldiga
avstdr frdn investeringen. Detta skulle enligt utredningens mening
kunna betraktas som ett otillitet hinder enligt EG-férdraget, och
d3 frimst mot den fria rérligheten for kapital.”

Syftet med skattelittnaden ir att underlitta kapitalanskaff-
ningen fér mindre bolag. Mot den bakgrunden ser vi inte heller att
det ir befogat att inféra en inskrinkning som motsvarar den som
giller for t.ex. skattereduktion f6r hushillsarbete.

Mot bakgrund av det ovan sagda anser vi att sivil obegrinsat
som begrinsat skattskyldiga 1 princip bor omfattas av skattereduk-
tionen.

En forutsittning foér att kunna tillgodogéra sig skatte-
reduktionen ir naturligtvis att det finns skatt att reducera. Om den
skattskyldige inte har ndgon skatt att betala i Sverige kan han eller
hon i praktiken inte heller {4 del av skattelittnaden. I samband hir-
med ska sigas att vir utgdngspunkt dr att foreslagen skatte-
reduktion, i likhet med de flesta 6vriga befintliga skattereduk-

¢ Se prop. 2004/05:19. Jfr dven bl.a. EG-domstolens dom i m3l C-376/03 D. mot Inspecteur
van de Belastingdienst/Particulieren/Ondernemingen buitenland te Heerlen, REG 2005

s. [-05821.

7 Jfr bl.a. EG-domstolens dom i mal C-512/03, J. E. ]J. Blanckaert mot Inspecteur van de
Belastingdienst/Particulieren/Ondernemingen buitenland te Heerlen, REG 2005 s. I-07685.
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tioner, ska kunna riknas av mot kommunal och statlig inkomst-
skatt, statlig fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift.

Utredningen har dessutom gjort den beddémningen att dven
begrinsat skattskyldiga som har kupongskatt att betala 1 Sverige
bér omfattas. Denna friga och forslaget om hur sidana regler bor
utformas behandlar vi 1 avsnitt 6.19.

Vi ir medvetna om att ett visst definitivt skattebortfall kan antas
uppkomma till f61jd av att dven begrinsat skattskyldiga omfattas av
skattereduktionen. Enligt vir mening ir en sidan konsekvens dock
oundpviklig, bl.a. mot bakgrund av EG-rittens inverkan.

I det fall en begrinsat skattskyldig medges skattereduktion fér
forvirv av andelar 1 ett utlindskt bolag kommer nigon kapitalvinst-
beskattning vid senare avyttring inte kunna ske 1 Sverige, om per-
sonen vid avyttringen fortfarande ir begrinsat skattskyldig i
Sverige (3 kap. 19 § tredje stycket IL). Aven om den begrinsat
skattskyldige skulle férvirva aktier 1 svenska bolag 1 stillet, kan det
antas att beskattning inte kan ske alls eller endast till viss del. Det
kan bero pd flera orsaker. Dessa har behandlats i avsnitt 5.4. Dir
konstaterar vi att en forutsittning for att kapitalvinsten ska omfat-
tas av svensk beskattningsritt dr att den begrinsat skattskyldige
varit bosatt 1 Sverige eller stadigvarande vistats hir nigon ging
under en tiodrsperiod fore avyttringen. Hirutover giller att beskatt-
ningsanspraket 1 3 kap. 19 § IL 1 regel ir begrinsat genom skatteavtal.

Risken fér skattebortfall nir det giller begrinsat skattskyldiga
bér dock inte 6verdrivas. Vi vill betona att skattelittnaden aldrig
kan uppgs till ett hogre belopp in vad personen skulle ha erlagt i
slutlig skatt. Skattereduktionen kan siledes inte uppgs till ett nega-
tivt belopp. Det innebir t.ex. att en begrinsat skattskyldig som
bara ir skattskyldig f6r fastighetsavgift 1 Sverige inte kan tillgodo-
gora sig skattereduktion med hégre belopp in vad som motsvarar
fastighetsavgiften, vilken fér smahus uppgir till 6 362 kr per bostads-
byggnad for &r 2009. Nir det giller skattebortfall till {6ljd av ritten att
fi nedsittning av kupongskatt bor beaktas att 1 manga av Sveriges
ingdngna skatteavtal ir kupongskatten helt eller delvis nedsatt.
Detta medfér att méjligheten att 8 nedsittning av kupongskatt vid
forvirv 1 enlighet med vira f6rslag dr 1 motsvarande mén reducerad.
Detta innebir siledes att skattebortfallet 1 denna del torde vara
marginellt.
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6.6 Aktieforvdarv som medfor ratt till skattereduktion

Forslag: Ritt till skattereduktion ska finnas for férvirv av aktier
som har tecknats vid bildande av bolag eller vid nyemission.
Skattereduktion ska ocksd kunna beviljas f6r forvirv av aktier i
ett s.k. lagerbolag. Skattereduktion ska medges endast nir aktie-
forvirvet skett mot betalning 1 pengar.

Utredningen har 1 kapitel 3 stannat vid att endast férvirv av aktier
ska kunna liggas till grund fér skattelittnader. Forvirv av andra
finansiella instrument, t.ex. konvertibler, berittigar siledes inte till
skattereduktion.

Det tidigare riskkapitalavdraget omfattade endast férvirv av
nyemitterade aktier. Det fanns dven ett krav pd att foretaget skulle
ha bedrivit verksamhet under minst fyra manader fore beslutet om
nyemission.®

Vi anser emellertid att ritt till skattereduktion bor finnas inte
bara for forvirv av nyemitterade aktier utan dven for forvirv av
aktier som férvirvats vid bildandet av bolaget och for forvirv av
aktier 1 ett s.k. lagerbolag. Som férutsittning for rite till skattere-
duktion giller, liksom for det tidigare riskkapitalavdraget, att for-
virvet skett mot betalning i pengar.

Skilen for vira stillningstaganden och den nirmare utform-
ningen av reglerna framgar nedan av avsnitten 6.6.1-6.6.4.

6.6.1 Aktier som har tecknats vid bildande eller vid nyemission

Syftet med forslaget dr att underlitta mindre foéretags anskaffande
av nytt eget kapital vid féretagsstarten, 1 tidiga utvecklingsskeden
och i expansionsskeden. Utgdngspunkten fér virt arbete ir att for-
slaget ska vara enkelt, indamalsenligt och inte 6ka den administra-
tiva bérdan for féretagare.

Till att borja med anser vi att skattereduktion ska kunna beviljas
vid férvirv av aktier som tecknats av den skattskyldige vid nyemis-
sion. Hirigenom kan féretagens tillging pd kapital 1 utvecklings-
och expansionsskeden komma att férbittras.

Vidare anser vi att incitamentet iven bor omfatta forvirv av
aktier som tecknats av den skattskyldige 1 samband med bildandet

% Se bilaga 5 f6r en nirmare redovisning av riskkapitalavdraget.
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av bolaget. Skatteincitamentet kan dirmed bli ett stéd dven vid
starten. En regel om att skattereduktion bara ges fér nyemitterade
aktier skulle litt kunna kringgds. Detta skulle kunna ske genom att
det i samband med bildandet ges ut aktier motsvarande det ligsta
tillitna aktiekapitalet och att det direfter gors en nyemission, var-
vid aktiekapitalet 6kas. En avgrinsning till nyemitterade aktier
forefaller siledes vara varken effektiv eller indamalsenlig. Dess-
utom leder den till en 6kad administrativ bérda for féretaget genom
nyss nimnda uppdelning av utgivandet av aktier vid bildande och
nyemission 1 anslutning hirtill enbart 1 syfte att férvirvarna ska kunna
bli berittigade tll skattereduktion.

Mot bakgrund av det nu sagda anser vi att sdvil férvirv av aktier
som tecknats vid bildandet av bolaget som forvirv av aktier som
tecknats vid nyemission ska kunna medféra ritt till skattereduk-
tion.

6.6.2 Forvarv av aktier i lagerbolag

Uppgifter frén Bolagsverket ger vid handen att det vanligaste sittet
att starta ett foretag ir att kopa ett s.k. lagerbolag. Under &r 2008
registrerades cirka 27 000 nya aktiebolag, varav cirka 17 500 var
lagerbolag. Under samma &r ombildades cirka 18 000 lagerbolag till
aktiva aktiebolag.” Nirmare uppgifter dterges i bilaga 4. Det kan
hir pdpekas att uppgifterna avser nyregistrerade féretag, vilket inte
ir detsamma som nystartade foretag. "

Ett lagerbolag ir ett registrerat aktiebolag som ligger firdigt for
forsiljning 1 “lager” hos speciella féretag (lagerbolagsbildare).
Lagerbolaget har bildats enbart f6r att siljas vidare till en ny dgare.
Aktiekapitalet 1 lagerbolaget betalas in av lagerbolagsbildaren, som
ofta bildar flera lagerbolag &t gdngen. Lagerbolagsbildaren tecknar
aktierna 1 samtliga lagerbolag och sitter in betalningen for aktierna
pa ett sirskilt konto enligt bestimmelserna 1 aktiebolagslagen, var-
efter medlen efter en tid tergdr till lagerbolagsbildaren. Lager-
bolagsbildaren kan sedan anvinda medlen f6r att betala aktier i nya
lagerbolag. Lagerbolaget ir ”vilande”, dvs. bedriver ingen verksam-
het hos lagerbolagsbildaren. I bolagsordningen anges att lager-

? Nirmare beskrivning av hur lagerbolag bildas och éverldts m.m., se bl.a. Lagerbolag och eko-
nomisk brottslighet, Ekobrottsmyndigheten, rapport 2003:3, och Kullstedt, Mats, & Melin,
Lars, Starta eget handboken, 25 uppl., Stockholm, 2006, s. 71 ff.

19 Skillnaden mellan definitionerna nyregistrerat féretag och nystartat foretag férklaras nir-
mare 1 bilaga 2.
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bolaget ska ha forvaltande verksamhet. Infér forsiljningen har
lagerbolagsbildaren ofta en skuld till lagerbolaget (med belopp
motsvarande aktiekapitalet). I samband med férsiljningen betalar
forvirvaren 1 regel lagerbolagsbildarens skuld till aktiebolaget. Det
téorekommer dock vissa lagerbolagsbildare som inte sikerstiller att
aktiekapitalet ir intakt i bolaget vid forsiljningen. Om forvirvaren
efter forsiljningen inte reglerar den 6vertagna skulden frin lager-
bolagsbildaren sker dirmed ett kringgiende av skyddsreglerna for
kapitalet i ett aktiebolag.

Efter férvirvet hills en bolagsstimma dir namn och verksam-
hetsinriktning pa bolaget dndras. Lagerbolagsbildaren hjilper i regel
till med detta och kan dven erbjuda annan hyilp.

Genom att ett redan registrerat aktiebolag férvirvas kan fore-
tagaren 1 regel borja bedriva verksamhet nigot snabbare in om
denne sjilv skulle ha ombesérjt bildandet av ett nytt bolag. Att
verksamheten kan komma 1 ging snabbt kan ibland vara viktigt av
affirsmissiga skil.

Eftersom det vanligaste sittet att starta ett aktiebolag sdledes ir
att férvirva aktier 1 ett lagerbolag, bor enligt vr mening ett sddant
férvirv kunna medféra rite till skattereduktion.

Att forviry av aktier i ett lagerbolag kan ligga till grund for
skattereduktion uttrycks i forfattningsforslaget pd sd sitt aktierna
ska ha forvirvats frin en juridisk person och avse ett bolag som
inte tidigare bedrivit verksamhet av nigot slag.

Sérskilda 6verviganden avseende fysiska personer som

lagerbolagsbildare

Vi har utformat reglerna s& att det ir den som tecknat och mot
betalning i pengar férvirvat aktier utgivna vid ett bolags bildande
eller vid nyemissionen som har ritt till skattereduktion. Dessutom
har den som mot betalning i pengar frin en juridisk person for-
virvat aktier 1 ett lagerbolag ritt till skattereduktion. Ritten till
skattereduktion forutsitter inte dganderitt till aktierna vid tid-
punkten fér nir begiran om skattereduktion ska goras.

Om bildaren av ett lagerbolag ir en juridisk person saknar denne
ritt till skattereduktion, eftersom endast fysiska personer har ritt
till skattereduktionen.

Om bildaren diremot skulle vara en fysisk person, som antingen
sjilv bildar och liter registrera lagerbolag for forsiljning eller later
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forsiljningen gd genom ett bolag, kommer denne att vara berittigad
till skattereduktionen om villkoret att bolaget ska bedriva rorelse
den 2 maj iret efter det &r dd aktierna betalades eller det nirmast
efterféljande dret samt 6vriga villkor dr uppfyllda. Det sagda inne-
bir att tvd personer kan komma att begira skattereduktion fér
samma aktier; dels lagerbolagsbildaren, dels den som foérvirvat
lagerbolaget for att bedriva rérelsen och denna kommit i ging
senast den 2 maj. Vi foreslar dirfor, for det fallet att en fysisk per-
son bildar ett lagerbolag och siljer det via ett aktiebolag och skatte-
reduktion begirs av bide bildaren och den som har férvirvat lager-
bolaget for att bedriva rorelsen, att endast den som forvirvat
aktierna frin en juridisk person har ritt till skattereduktion. Detta
foljer av den foreslagna bestimmelsen 1 67 kap. 26 § tredje stycket
IL. I en sidan situation saknar alltsd bildaren av lagerbolaget ritt till
skattereduktion.

Om bildaren av lagerbolaget siledes ir en fysisk person som
sjilv siljer det vidare, utan en mellanliggande juridisk person, ir det
bildaren som har ritt till skattereduktionen och inte férvirvaren av
aktierna. Emellertid foresldr vi en sdrskild sparregel (67 kap. 28 §
forsta stycket 2 IL) som innebir att den som i strid mot aktie-
bolagslagen tar emot virdedverforingar etc. frdn bolaget hindras
fran ritten till skattereduktion till och med tredje &ret efter betal-
ningsdret. Vid bildandet av lagerbolag férekommer det ibland att
bildaren omgiende lanar tillbaka aktiekapitalet f6r att 1 sin tur sitta
in det i nista nybildade bolag."" Ett sidant f6érfarandet skulle kunna
falla in under bestimmelserna om olovlig vinstutdelning 1 aktie-
bolagslagen.'” Om s ir fallet foreligger hir en tidsspirr.

6.6.3 Aktierna ska ha betalats i pengar

Syftet med véra forslag dr att férbittra mojligheterna f6r mindre
bolag att {3 tillgdng till riskkapital. Mot denna bakgrund och med
hinsyn till att reglerna ska vara effektiva, bor skattereduktion
endast ges for aktier som forvirvats genom betalning i pengar. Det
kan nimnas att kravet pd betalning i pengar iven gillde for det
tidigare riskkapitalavdraget.

Forvirv av aktier som betalats med apportegendom omfattas
alltsd inte. Inte heller kan forvirv av aktier mot betalning genom

' Se t.ex. Ekobrottsmyndighetens rapport 2003:3, s. 6.
12 Ekobrottsmyndighetens rapport 2003:3, s. 16.
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kvittning av fordran gentemot foretaget ge ritt till skattereduktion.
Kravet pd att de forvirvade aktierna ska ha betalats i1 pengar giller
dven vid férvirv av aktier i lagerbolag. Den som har férvirvat aktier
i ett lagerbolag mdste alltsd ha betalat aktierna i pengar for att
kunna ha ritt ull skattereduktion. Mot bakgrund av ovannimnt
syfte med foreslagna regler, dvs. att de ska utgora ett effektivt
incitament for att underlitta mindre foretags tillgdng pd kapital,
boér vidare gilla att den som har férvirvat aktier 1 ett lagerbolag bara
kan fi skattereduktion beriknat pi ett underlag som motsvarar
hogst det belopp som inbetalades till bolaget i pengar av lager-
bolagsbildaren vid bildandet av bolaget. Detta féljer av den fére-
slagna 67 kap. 30 § andra stycket andra meningen IL. Ocksi vid
forvirv av aktier 1 lagerbolag giller sdledes att skattereduktion bara
medges f6r kontanta medel som tillskjutits bolaget.

6.6.4 Sarskilt om dverkursbetalning

Bedomning: Det foreslds inte nigon inskrinkning som innebir
att bara betalning som tillskjuts aktiekapitalet fir liggas till
grund foér skattereduktionen.

De bolagsrittsliga regler som gillde under den tid som risk-
kapitalavdraget var 1 bruk, innebar att betalningen av aktierna till-
fordes det bundna egna kapitalet 1 bolaget, oavsett om aktierna gavs
ut mot dverkurs eller inte. Som nimnts 1 avsnitt 4.2.2 motsvaras
overkursen av den del av betalningen for en aktie som &verstiger
aktiens kvotvirde, dvs. aktiens andel av det registrerade aktiekapi-
talet. Frin och med 4r 2006 giller emellertid att 6verkursen utgér
fritt eget kapital.

Som framgir av ovannimnt avsnitt finns det sirskilda skydds-
regler for ett aktiebolags bundna egna kapital. Reglerna utgér
frimst ett skydd for bolagets borgenirer. Reglerna innebir att
virdedverforingar, t.ex. vinstutdelning, bara fir goras om det finns
full tickning for bolagets bundna egna kapital dven efter virde-
overtoringen. Dessutom begrinsas mojligheten till utdelning av
den s.k. forsiktighetsregeln. Den innebir att bolag inte fir dela ut
mer in att det dterstdr en forsvarlig nivd pd det egna kapitalet med
hinsyn till verksamheten och behovet av konsolidering och likvidi-
tet m.m.
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Om skattereduktion medges for hela det inbetalade beloppet,
kan en fysisk person som foérvirvar nyemitterade aktier till ver-
kurs f§ skattereduktion beriknat pd bide aktiekapitalet och 6ver-
kursen. Forutsatt att de ovannimnda skyddsreglerna uppfylls,
skulle dgaren sdledes kunna {3 tillbaka hela den erlagda verkursen 1
form av utdelning. Utdelning fir dock inte ske f6rrin det fria egna
kapitalet ingdr 1 en balansrikning som faststillts av bolagsstimma.

Skattereduktion har i s3 fall medgetts for ett férvirv som inte
inneburit annat in ett hogst kortvarigt kapitaltillskott till bolaget.

Vi har mot bakgrund av det sagda évervigt om skattereduktion
bara bor medges for den del av betalningen som innebir att aktie-
bolaget tillférs bundet eget kapital, dvs. endast for den forvirvade
aktiens kvotvirde och inte till den del tillskottet utgér en over-
kursbetalning.

Fordelen med en s3dan regel ir att den fir antas vara litt f6r de
skattskyldiga att forstd och tillimpa. Den bor dven vara litt for
Skatteverket att kontrollera.

Ett stort aktiekapital kan medféra att bolaget har littare att i
lan hos olika kreditinstitut in om det hade haft ett mindre aktie-
kapital. Fér bolagen finns det normalt affirsmissiga skil for att
emittera aktierna till éverkurs. Uppgifter om nyemissionsbelopp,
inklusive och exklusive ¢verkurs, under 8ren 2006-2008, framgar av
bilaga 3. Ett bolag som behéver nytt kapital fo6r expansion méste
rikna med att investeringen inte omedelbart betalar sig och att
bolaget pd kort sikt kan komma att redovisa férlust. Forlusten
innebir att bolagets egna kapital tas 1 ansprdk. S& snart det finns
skil att anta att bolagets egna kapital understiger halva det registrerade
aktiekapitalet dr bolaget skyldigt att uppritta kontrollbalansrikning och
hilla bolagsstimma. Reglerna om tvidngslikvidation beskrivs 1 rele-
vanta delar 1 avsnitt 4.6.2. Om hela tullskottet vid nyemissionen
skulle hinféras till aktiekapital innebir det att den kritiska grinsen
for nir kontrollbalansrikning méste upprittas nds tidigare in om
samma belopp férdelas mellan aktiekapital och éverkurs.

Mot denna bakgrund har vi funnit att skatteincitamentet inte
bor utformas sd att det 1 sig paverkar hur stor andel av tillskottet
som kommer att hinféras till aktiekapital respektive dverkursfond.

En méjlighet, som vi har 6évervigt, ir att dverkursbetalningen
far beaktas vid bestimmandet av underlaget for skattereduktionen,
men att bolaget d3 inte fir dela ut belopp som kan anses motsvara
vad som tillférts 6verkursfonden i samband med det férvirv som
medfort skattereduktion. Vi har dock funnit att en sddan regel blir
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svir bdde att tillimpa och kontrollera. Dessutom innebir den att
bolagets handlande piverkar den fysiska personens ritt till skatte-
reduktion. Att ett skattesubjekts agerande kan piverka ett annat
skattesubjekts ritt till en skattemissig formén pd det sittet har vi
inte ansett vara limpligt. Detta giller dven om det i ménga fall dir
skattereduktion kommer att begiras ir friga om enmansaktiebolag.

Ett annat alternativ vore att ha en fullstindig utdelningsspirr,
dvs. att den skattskyldige inte fir ta emot utdelning under en viss
tid fore och efter férvirvet. Vi har dock stannat f6r att inte heller
detta ir limpligt. Frigan behandlas nirmare 1 avsnitten 6.12 och
6.13.5.

Av det sagda féljer att utredningen stannat vid att det inte ir
limpligt med en inskrinkning som innebir att bara betalning som
tillskjuts aktiekapitalet fir liggas till grund fér skattereduktionen.
Overkursbetalning far allts§ beaktas vid bedémningen av ritten till
skattereduktion.

6.7 Svenska aktiebolag och utlandska bolag

Forvirv av aktier 1 ett svenskt aktiebolag ska kunna berittiga till
skattereduktion.

Med hinsyn till EG-ritten mdste dven dvervigas om inte dven
férvirv av aktier 1 vissa utlindska bolag bér kunna medféra ritt till
skattereduktion.

[ avsnitt 6.7.1 nidmner vi kortfattat relevanta fordrags-
bestimmelser och 1 avsnitt 6.7.2 tas begreppet utlindskt bolag upp.
I avsnitt 6.7.4 behandlar vi nigra centrala avgéranden av EG-dom-
stolen som ligger till grund fér utredningens bedémning att férviry
av andelar i vissa utlindska bolag ska omfattas av ritten till skatte-
reduktion.

6.7.1 EG:s bestammelser om etableringsfrihet och fria
kapitalrorelser

EG-fordragets bestimmelser om férbud mot restriktioner av kapi-
talrorelser giller sdvil mot en annan medlemsstat som mot tredje
land. Av artikel 56.1 i EG-fordraget framgdr att alla restriktioner
for kapitalrorelser mellan medlemsstater, samt mellan medlems-
stater och tredje land, ir f6rbjudna.
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Begreppet kapitalrorelser omfattar bla. férvirv av aktier och
andra finansiella placeringar. Den EG-rittsliga definitionen av kapi-
talrorelser ir mycket vid."

Bestimmelserna om etableringsfrihet i artikel 43 1 EG-férdraget
giller diremot bara mot en annan medlemsstat.

Bestimmelserna om etableringsfrihet har till indamal att siker-
stilla friheten f6r medborgare frin en medlemsstat att etablera sig 1
en annan medlemsstat, inbegripet bl.a. ritten att bilda och driva
foretag pd de villkor som etableringslandets lagstiftning foreskriver
for dess egna medborgare.

6.7.2 Innebdrden av begreppet utlandskt bolag

Med utlindskt bolag avses enligt 2 kap. 5a § forsta stycket IL en
utlindsk juridisk person som beskattas 1 den stat dir den hér
hemma, om beskattningen ir likartad med den som giller for
svenska aktiebolag.

En utlindsk juridisk person definieras i 6 kap. 8 § IL som en
utlindsk association om den, enligt lagstiftningen 1 den stat dir
associationen hér hemma, kan férvirva rittigheter och dta sig skyl-
digheter samt fora talan infér domstolar och andra myndigheter.
Vidare forutsitts att enskilda deligare inte fritt kan forfoga 6ver
associationens féormogenhetsmassa.

For att avgdra om det dr friga om en utlindsk juridisk person
saknar det betydelse om associationen i sin hemviststat betecknas
som juridisk person eller inte. For att en utlindsk juridisk person
ska riknas som ett utlindskt bolag ska den — och inte deligarna —
vara skattskyldig 1 hemviststaten. Det miste vara friga om en direkt
skatt pd inkomst. Det ricker inte med att den juridiska personen ir
skattskyldig till omsittningsskatt eller skatt pd transaktioner eller
att skattskyldigheten inskrinker sig till en fast &rlig avgift. Kravet
innebir ocksd att skatten 1 den stat dir den juridiska personen ir
hemmahérande méste medféra dtminstone en belastning liknande
den som skatten pd aktiebolag i Sverige utgér. Det innebir inte att
den faktiska beskattningen i alla ligen maste vara lika stor som
motsvarande svenska beskattning. Kravet innebir dock att beskatt-

13 Se t.ex. Stahl, Kristina & Persson Osterman, Roger, EG-skatterdtt, 2 uppl., Uppsala, 2006,
s. 130 f.
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ningen vid en jimforelse med svenska regler inte bor vara generellt
mycket férminligare.'*

I praktiken sker emellertid prévningen av om ett utlindskt bo-
lag foreligger 1 de flesta fall enligt andra stycket 12 kap. 5a § IL och
inte enligt det ovan redovisade forsta stycket. Enligt det andra
stycket anses som utlindskt bolag alltid en utlindsk juridisk person
som hor hemma och ir skattskyldig till inkomstskatt i en stat med
vilken Sverige har ingdtt ett skatteavtal som inte dr begrinsat till att
omfatta vissa inkomster. Dock krivs att personen omfattas av
avtalets regler om begrinsning av beskattningsritten och har hem-
vist 1 denna stat enligt avtalet. I de fall dir det finns ett skatteavtal
behéver man alltsd inte gora nigon sirskild prévning av om
beskattningen ir likartad med den som giller for svenska aktie-
bolag. Bakgrunden ir att det infér ingdendet av skatteavtalet har
gjorts en provning av den skattemissiga behandlingen av juridiska
personer som enligt avtalets definition har hemvist i den andra
avtalsslutande staten. Om den skattemissiga behandlingen ir sidan
att Sverige inte ansett att den utlindska juridiska personen bor
betraktas som utlindskt bolag har den juridiska personen undan-
tagits i avtalet."”

Vi anser att en forsta forutsittning for att skattereduktion ska
kunna beviljas vid férvirv av andelar 1 utlindska juridiska personer
bér vara att de ir att betrakta som utlindska bolag.

6.7.3 Utlandska bolag som omfattas

Forslag: Skattereduktion ges vid forvirv av aktier som avser ett
svenskt aktiebolag eller ett utlindskt bolag som hér hemma i en
stat inom EES eller i en stat med vilken Sverige har ingdtt ett
skatteavtal som innehéller en artikel om informationsutbyte.

Som framgdr ovan anser vi att reglerna inte ska begrinsas till enbart
forvirv av aktier i svenska bolag, utan att dven férvirv av andelar i
utlindska bolag ska kunna berittiga till skattereduktion.

Frigan ir di vilka utlindska bolag som boér omfattas.

Med hinsyn till EG-rittens bestimmelser som etableringsfrihet
och fria kapitalrérelser bor skattereduktion kunna medges vid for-

* Prop. 1989/90:47, s. 16 f.
!> Prop. 1989/90:47, s. 17. Se dven prop. 1993/94:50, s. 273.
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virv av andelar 1, férutom svenska aktiebolag, utlindska bolag som
hér hemma 1 en stat inom EES. I EES ingir de tjugosju medlems-
linderna 1 EU och tre linder som ir anslutna till Europeiska fri-
handelssammanslutningen (Efta). I EES ingdr dirmed staterna
Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike,
Grekland, Irland, Island, Italien, Lettland, Liechtenstein, Litauen,
Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Norge, Polen, Portugal,
Ruminien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige,
Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike.

Skattereduktion bér ocksd kunna medges for betalningar for
forvirv av andelar 1 ett utlindskt bolag som hér hemma 1 en stat
med vilken Sverige har ingdtt ett skatteavtal som innehdller en
artikel om informationsutbyte.

6.7.4 Vissa vagledande avgéranden av EG-domstolen

Ml C-452/04 Fidium Finanz AG mot Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht, REG 2006 s. I-09521

Forhillandet mellan bestimmelserna om fria kapitalrérelser och
ovriga grundliggande friheter, sirskilt i forhillande till tredje land,
har diskuterats i doktrinen.'® Ett i detta sammanhang viktigt avgor-
ande av EG-domstolen ir milet C-452/04." Milet gillde om krav
pa tillstind f6r att bedriva bankrérelse eller tillhandahilla finansiella
tjinster stred mot den fria rorligheten for kapital 1 art. 56 1 EG-for-
draget. Milet avgjordes i s.k. stor sammansittning.

Fidium Finanz var ett schweiziskt foretag, som bla. till-
handahéll krediter via Internet till personer bosatta i Tyskland.
Foretaget hade av tyska myndigheter forbjudits att fortsitta till-
handahélla krediter till personer bosatta 1 Tyskland, eftersom fére-
taget enligt tysk lagstiftning saknade nédvindigt férhandstillstind
(och inte heller kunde beviljas sidant tillstind eftersom féretaget

inte hade huvudkontor eller filial i Tyskland).

16 Se t.ex. Dahlberg, Mattias, Internationell beskattning, 2 uppl., Lund, 2007, s. 272 ff., dens.,
Direct Taxation in Relation to the Freedom of Establishment and the Free Movement of
Capital, Haag, Nederlinderna, 2005, s. 322 ff. och s. 335 f., Smit, Daniél S. & Kiekebeld, Ben
J., EC Free Movement of Capital, Corporate Income Taxation and Third Countries: Four
Selected Issues, Alphen aan den Rijn, Nederlinderna, 2008, och Stihl & Persson Osterman,
s. 139 ff.

17 Avgérandet ir kommenterat av St3hl, Kristina, ’EG-domstolens domar”, Skattenytt, 2006,
s. 714 ff.
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EG-domstolen konstaterade att yrkesmissig kreditgivning
utgdr en tjinst 1 den mening som avses 1 art. 49 i EG-fordraget,
men ocksd att [dn och krediter utgér kapitalrorelser. Den bedrivna
verksamheten kunde siledes hinforas sdvil till friheten att till-
handahélla tjinster i art. 49 som till den fria rorligheten f6r kapital 1
art. 56. EG-domstolen konstaterade att kravet pd férhandstillstind
utgjorde en inskrinkning 1 den fria rérligheten for tjinster, men att
Fidium Finanz inte kunde 8beropa denna férdragsfrihet eftersom
bolaget hérde hemma i tredje land.

EG-domstolen fann att trots bestimmelserna om fria kapital-
rorelser och fri rérlighet f6r tjidnster ir avsedda att reglera olika
situationer kan det inte uteslutas att en nationell bestimmelse 1
vissa fall kan utgéra hinder mot att utéva bida dessa friheter."
Vidare uttalade domstolen att 1 de fall en nationell bestimmelse kan
knytas till sdvil friheten att tillhandahilla tjinster som den fria rér-
ligheten for kapital, ska det provas i vilken utstrickning som
bestimmelsen paverkar utévandet av dessa friheter och dessutom om
nigon av dessa friheter dominerar 6ver den andra. Om en av friheterna
ir helt underordnad den andra provas den nationella bestimmelsen
endast mot den 6verordnade friheten.” Den nationella bestim-
melsen rorande krav pd forhandstillstind for att kunna bevilja
krediter ansdgs av domstolen ha en avgdrande inverkan pd utévan-
det av friheten att tillhandahilla tjinster och dess begrinsande
inverkan pd den fria rorligheten for kapital ansdgs endast vara en
oundviklig konsekvens av inskrinkningen av den férstnimnda fri-
heten, dvs. friheten att tillhandahilla tjinster. Den nationella
bestimmelsen kunde dirfér bara provas mot friheten att till-
handahlla tjinster. Denna frihet kan emellertid inte 3beropas av
foretag hemmahérande i tredje land.”

M4l C-102/05 Skatteverket mot A och B, REG 2007 s [-03871

Under 2007 har EG-domstolen 1 flera domar prévat nationella
bestimmelser om direkt beskattning 1 férhillande till tredje land.
Nir det giller skatteregler som bara ir tillimpliga 1 situationer
som innebir “etablering”, dvs. som forutsitter ett aktieinnehav
som ger innehavaren ett kontrollerande inflytande &ver foretaget,

8 C-452/04, p. 30.
19 C-452/04, p. 34.
2 C-452/04, p. 49-50.
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framgdr av EG-domstolens dom 1 mil C-102/05 att sidana regler
ska provas endast mot etableringsfriheten och inte mot den fria
rorligheten for kapital, eftersom reglerna huvudsakligen har inver-
kan pd etableringsfriheten medan deras inverkan pd den fria rorlig-
heten for kapital endast dr en oundviklig foljd av att de hindrar
etableringsfriheten. Detta giller alltsd dven nir det dr friga om
etablering i ett tredje land, vilket innebir att bestimmelserna om
etableringsfrihet 1 artikel 43 1 EG-férdraget — som bara giller mot
annan medlemsstat — inte ir tillimpliga.”!

I C-102/05 var det friga om tillimpningen av de svenska
bestimmelserna om léneunderlag vid beskattning av utdelning frén
fimansforetag, enligt vilka ersittningar till anstillda bara fir beak-
tas till den del de ingdr i underlaget for svenska socialavgifter eller
svensk sirskild 16neskatt. Vid berikningen av 16neunderlaget fick
dirfor inte Ioner till anstillda vid filial i Ryssland beaktas. Detta
ansdgs allts av EG-domstolen inte strida mot fordraget, eftersom
de svenska bestimmelserna om léneunderlag hade huvudsakligen

inverkan pd etableringsfriheten, som alltsd inte kan 3beropas 1 for-
hillande till tredje land.*

Malen C-446/04 Test Claimants in the FII Group Litigation mot
Commussioners of Inland Revenue, REG 2006 s I-11753, och C-
157/05 Winfried L. Holbéck mot Finanzamt Salzburg-Land, REG
2007 s. I-04051

I mil C-446/04 var det friga om tillimpningen av det brittiska
skatteavrikningssystemet pd utdelningar och rérde utdelningar frin
dotterbolag i olika medlemsstater till brittiska moderbolag. Milet
avgjordes 1 s.k. stor sammansittning.

Mal C-157/05 gillde behandlingen av utdelningsinkomst 1
Osterrike frin bolag i tredje land. Enligt intern lagstiftning sattes
skatten pd utdelning ned om utdelningen hirrérde frin ett inhemskt

bolag. Detta gillde dock inte for utdelning frin bolag med site i tredje
land.

21 C-102/05 p. 26-30.

21 m3l C-524/04 Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation mot Commissioners of
Inland Revenue, REG 2007 s.1-02107, och i mil C-492/04 Lasertec Gesellschaft fiir
Stanzformen mbH mot Finanzamt Emmendingen, REG 2007 s.1-03775, vilka gillde de
brittiska respektive de tyska underkapitaliseringsreglerna, fann domstolen att reglerna enbart
skulle prévas mot etableringsfriheten och inte friheten for kapitalrérelser.
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Betriffande sidana skatteregler som ir tillimpliga oavsett stor-
leken pd aktieinnehavet, har EG-domstolen i de nimnda mélen
uttalat att reglerna kan prévas mot sivil etableringsfriheten som
den fria rorligheten for kapital.”

Av domen 1 C-157/05 framgdr att den omstindigheten att det
faktiska aktieinnehavet ir av betydande omfattning (tvd tredjedelar
av aktiekapitalet) inte innebir att bestimmelserna om fria kapital-
rorelser inte kan dberopas.”* Nir skattebestimmelser ir tillimpliga
bide i situationer som utgdr etablering och situationer som inte
utgor etablering kan alltsd, sdvitt utredningen har funnit, en prov-
ning mot férdragsbestimmelserna om fria kapitalrorelser goras,
dven om det i det enskilda fallet faktiskt finns ett kontrollerande
inflytande. Friheterna tillimpas dirvid parallellt eller jimsides med
varandra.”

Bediémning

Den féreslagna skattereduktionen ir tillimplig oavsett storleken pd
aktieinnehavet. Ovan redovisad praxis frin EG-domstolen talar fér
att ett litet aktieinnehav kan komma att prévas mot bestim-
melserna om frihet for kapitalrorelse (dven mot tredje land) 1 art.
56 1 EG-fordraget, samtidigt som ett storre aktieinnehav dven kan
falla in under tillimpningsomridet for etableringsfriheten i for-
dragets art. 43. Mycket talar siledes for att de foreslagna reglerna
ska provas mot friheten for kapitalrorelser och dirigenom idven
omfatta kapitalrorelser gentemot tredje land.

Mot bakgrund hirav och d& vi enligt virt uppdrag ska hilla ett
s.k. respektavstdnd till EG-ritten, gor utredningen bedémningen
att skattereduktion for f6rvirv av vissa aktier dven ska kunna med-
ges vid forvirv av aktier i bolag som hér hemma i stater som inte ir
anslutna till EES.

Av kontrollskil bér det enligt vir mening stillas krav pd att den
stat dir det aktuella bolaget hor hemma har ingitt ett skatteavtal
med Sverige som innebir informationsutbyte. Mot bakgrund av att
EG:s s.k. handrickningsdirektiv®® inte giller mellan en medlemsstat

2 C-157/05 p. 23-24 och C-446/04 p. 36, 80 och 142.

% C-157/05 p. 31.

» Smit & Kiekebeld, s. 41 ff., och St3hl, Kristina, ’EG-domstolens domar”, Skattenytt, 2008,
s.392 1.

26 Radets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om dmsesidigt bistdnd av medlems-
staternas behériga myndigheter pa direktbeskattningens omrade.
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och ett tredje land, kan ett sddant krav inte anses vara for lingt-
giende.”’

6.7.5 Sarskilt om investmentforetag och privatbostadsforetag

Forslagen om skatteincitament omfattar inte investmentféretag
eller privatbostadsforetag. Anledningen till detta dr frimst att det
redan finns sirskilda beskattningsregler for dessa foretag. Enligt
var mening finns det inte ndgot skil att med skattedtgirder under-
litta dessa foretags kapitalanskaffning, se avsnitt 3.7. Férvirv av
aktier 1 investmentforetag eller privatbostadsforetag berittigar
sdledes inte till skattereduktion.

Med privatbostadsforetag avses enligt 2 kap. 17 § IL en svensk
ekonomisk férening eller ett svenskt aktiebolag vars verksamhet
uppfyller vissa angivna krav. Av paragrafen framgdr vidare att med
privatbostadsforetag avses vid tillimpningen av 46 och 47 kap. IL
(uppskov vid kapitalvinstbeskattning vid avyttring av bostider)
ocksd motsvarande utlindsk juridisk person som hér hemma i en
stat inom EES. Vi foresldr inte att denna utvidgade definition ska
gilla dven vid tillimpningen av skattereduktionsbestimmelserna.

Aven med investmentféretag avses bara en svensk ekonomisk
forening eller ett svenskt aktiebolag, se 39 kap. 15 § IL.

6.8 Krav pa bolaget

Forslag: Det dr bara forvirv av aktier 1 bolag som bedriver
rorelse och som inte ir marknadsnoterade som medfér ritt till
skattereduktion. Villkoren om rérelse och icke-marknads-
notering prévas utifrin forhillandena den 2 maj iret efter det
beskattningsdr nir aktierna har betalats. Om bolaget inte borjat
bedriva rorelse vid den tidpunkten skjuts prévningen av bida
villkoren upp till den 2 maj det andra &ret efter det beskattnings-
&r nir aktierna betalades. Bolaget fir dock inte ha varit mark-
nadsnoterat vid nigot tillfille mellan betalningen av aktierna och
tidpunkten f6r prévningen av villkoret. Har bolaget bérjat

% Se C-101/05 Skatteverket mot A, REG 2007 s.I-11531. Jfr C-451/05 Européenne et
Luxembourgeoise d’investissements SA (ELISA) mot Directeur général des imp6ts och
Ministere public, REG 2007 s. [-08251.
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bedriva rorelse, men direfter forsatts 1 konkurs eller gitt 1
tvingslikvidation férloras inte ritten till skattereduktion.

Enligt vir uppfattning bor skattereduktion bara ges vid férvirv av
aktier 1 bolag som bedriver rérelse. Vi har tidigare kommit fram till
att forslagen om skattelittnader bara ska omfatta ej marknads-
noterade bolag.

Med begreppen rorelse och marknadsnotering avses ocksd mot-
svarande utlindska foreteelser. For utlindska bolag giller siledes
att de triffas av motsvarande krav som svenska bolag.

6.8.1 Bolaget ska bedriva rorelse

Begreppet rorelse definieras i 2 kap. 24 § IL som annan nirings-
verksamhet dn innehav av kontanta medel, virdepapper eller lik-
nande tillgdngar. Dir anges vidare att om kontanta medel, virde-
papper eller liknande tillgdngar innehas som ett led 1 rorelsen,
riknas innehavet dock till rérelsen.

Bolag som bara férvaltar virdepapper anses sdledes inte bedriva
rorelse. Genom att det stills krav pd att bolaget miste bedriva
rorelse exkluderas frin skattereduktion forvirv av aktier i bolag
som bara férvaltar virdepapper. Skilet till detta dr att det inte ir
limpligt att med skatteincitament stimulera kapitalanskaffningen
for foretag vars verksamhet uteslutande bestdr av kapitalforvalt-
ning. Kravet pd rorelse innebir dock att endast bolag som bedriver
ren kapitalférvaltning avgrinsas bort. Férvirv av aktier 1 bolag som
bedriver egentlig rorelse 1 en liten omfattning i férhdllande till den
ovriga verksamheten kan alltsd liggas till grund for skattere-
duktion. Av férenklingsskil stills emellertid inte nigot krav pd att
rorelsen méste vara av viss minsta omfattning.

Frigan om bolaget ir rérelsedrivande eller inte fir provas utifrin
befintlig praxis vad giller rérelsekravet. Vidare innebir kravet pd
rorelse att sidana bolag som bedriver fastighetsforvaltning inte
exkluderas. Detta kan emellertid t.ex. {8 till foljd att skatteincita-
ment ges till en individ som férvirvar aktier i ett av denne igt bolag
som 1 sin tur dger den fastighet som individen sjilv bor i. Denna
foljd av reglerna kan naturligtvis ifrigasittas, men utredningen anser att
den ir ofrdnkomlig om reglerna inte ska vara alltfér komplicerade.

Vir utgdngspunkt har varit att de regler som vi foreslar ska vara
sd generella som mojligt for att eliminera risk f6r konkurrenssned-
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vridningar eller avgrinsningssvirigheter. Var tanke ir att skatteldtt-
naden ska stimulera kapitalanskaffningen i mindre foéretag med
minsta mojliga inblandning eller styrning frin statens sida. Nigot
krav pd verksamhetens karaktir stills dirfér inte med undantag av
kravet pd rorelse och att det, som framgdr av avsnitt 6.7.5, inte far
vara frdga om ett investmentféretag eller ett privatbostadsféretag.

Tidpunkten for provning av rorelsevillkoret

Vi har i avsnitt 6.4 funnit att bestimmelserna om skattereduk-
tionen ska foras in 1 inkomstskattelagen. I nimnda lag ir det i regel
s& att samtliga villkor for en skattereduktion eller annan férméin ska
vara uppfylla under beskattningsdret (eller vid beskattningsdrets
utging). Det kan dock ifrigasittas om en sidan ordning ir den
mest dndamdlsenliga for den av oss féreslagna skattereduktionen.

Antag ett en skattskyldig under december 2010 forvirvar aktier
i ett helt nybildat bolag. Rérelsen i bolaget mdste dd komma 1 gdng
fore &rsskiftet 2010-2011 for att den skattskyldige ska ha ritt till
skattereduktion. Det kan till exempel bli s att bolaget inte kan
bérja bedriva rérelse vid den tidpunkt som det var tinkt, eftersom
ndgon eller nigra av de personer som tecknat sig for aktier ir sena
med betalningen och féretaget dirfor inte fir in tillrickligt med
kapital for att kunna inférskaffa de inventarier som behovs for att
verksamhet ska kunna startas. Eftersom det bl.a. ir kring starten
som bolagen 1 regel har ett sirskilt stort behov av kapital, anser vi att det
vore olyckligt om utformningen av skatteincitamentet skulle leda till att
investeringar 1 just sidana féretag undviks. Vi anser dirfor att prov-
ningen av om rorelsevillkoret dr uppfyllt bér goras vid en tidpunkt
efter beskattningsirets utging. En limplig tidpunkt enligt vir upp-
fattning dr datumet for nir sjilvdeklarationen senast ska limnas,
dvs. den 2 maj. Bolaget fir di minst cirka fyra mnader pd sig att
komma 1 ging med rérelsen.

Om inte den ovannimnda tidsfristen ricker till bor den skatt-
skyldige ha méojlighet att 1 stillet begira skattereduktion for det
nirmast efterfoljande beskattningsdret. Den skattskyldige kan dir-
med skjuta upp provningen av rorelsevillkoret ytterligare ett &r.
Genom mojligheten att skjuta upp provningen av rérelsevillkoret
elimineras enligt vir mening risken f6r att investeringar 1 helt
nybildade foretag missgynnas.
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Virt forslag fir ocksd den konsekvensen att férvirv av aktier 1
ett bolag som vid tidpunkten fér betalningen enbart bedriver kapi-
talforvaltning, men som byter verksamhet och i stillet bérjar
bedriva rorelse, medfor ritt till skattereduktion. Detta giller under
forutsittning att rorelse bedrivs den 2 maj det forsta eller andra
dret efter det &r di aktierna betalades. Dessutom miste sjilvfallet
ovriga villkor vara uppfyllda.

6.8.2 Bolaget far inte vara marknadsnoterat

For att skattereduktion ska medges miste forvirvet avse aktier i ett
icke marknadsnoterat bolag. Ett bolag bér anses vara marknads-
noterat om ndgon aktie i bolaget ir marknadsnoterad. Denna
definition liknar den som finns 1 bl.a. 42 kap. 15a § IL (och som
tidigare fanns 1 de s.k. littnadsreglerna i numera upphivda 43 kap.
IL). Vi har i avsnitt 3.6.2 diskuterat begreppet marknadsnotering
och de problem som finns kring begreppet, men har ind3 stannat
vid att det bor tillimpas i vira forslag.

Vi har ovan funnit att villkoret pd rorelse ska prévas med hin-
syn till forhillandena den 2 maj &ret efter utgingen av det ar for
vilket skattereduktion begirs. Frigan ir om dven kravet att bolaget
inte f3r vara marknadsnoterat ska prévas vid den tidpunkten.

Som framgdr ovan giller fér de redan befintliga skatte-
reduktionerna som regleras 1 inkomstskattelagen att samtliga vill-
kor for en skattereduktion eller annan f6rmén ska vara uppfylla
under det beskattningsir som skattereduktionen medges for.

Om villkoret avseende marknadsnotering skulle prévas utifrin
forhdllandena under beskattningséret eller, kanske nirmast, vid beskatt-
ningsdrets utgdng, medfor detta féljande. Ett férvirv av aktier i ett bolag
som nyemitterat aktier, t.ex. 1 slutet av december 2010, och blivit
marknadsnoterat redan i1 bérjan av januari 2011 kan berittiga till
skattereduktion fér beskattningsiret 2010, forutsatt att aktierna
betalats under det dret. En sidan utformning av reglerna skulle
sdledes medféra att ett forvirv av aktier 1 ett féretag som har for
avsikt att inom kort bli marknadsnoterat och som forberett en
bérsintroduktion skulle kunna liggas till grund for skatte-
reduktion. Skattereduktionen skulle i s fall komma att gynna
investeringar 1 féretag som 1 princip redan ir klara f6r marknads-
notering och som dirfor inte kan anses ha ndgra sirskilda svarig-
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heter med att anskaffa kapital. Detta kan inte anses vara i enlighet
med syftet bakom véra direktiv.

Ytterligare en omstindighet som det kan finnas skil att beakta 1
sammanhanget ir att begreppet marknadsnoterad har ett brett till-
limpningsomride, vilket innebir att aktier som omsitts pd s.k.
handelsplattformar 1 allminhet kan betraktas som marknads-
noterade. Det kan vidare nimnas att det for det tidigare riskkapi-
talavdraget gillde ett snivare noteringsbegrepp, som var detsamma
som gillde inom bérslagstiftningen. I samband hirmed bér dven
nimnas att bolaget inte fick noteras inom tre ir efter utgdngen av
det ir under vilket aktierna hade foérvirvats. Under tredrstiden
kunde ett bolag notera sig pd nigon av de sirskilda listor for
mindre féretag som fanns vid den tiden utan att den fysiska per-
sonen férlorade ritten till skattereduktion f6r férvirvet.

Mot bakgrund av den vida definitionen av begreppet marknads-
notering, anser vi inte att det ir indamé&lsenligt med en s3 ldng tids-
period som gillde for riskkapitalavdraget. Dessutom dr en mark-
nadsnotering ibland mélet med en expansion. Att bolaget lyckas
marknadsnotera sig innebir ocksd att dess mojligheter att anskaffa
kapital forbittras. Vi ser dirfér inget skil att stilla upp onodiga
hinder. Diremot anser vi att det ir angeliget att forhindra rena
skatteplaneringsmandgvrar. Skattelittnader bor inte ges for férviry
av aktier 1 bolag som 1 princip idr klara f6r marknadsnotering. Det
bor dirfoér enligt vir uppfattning finnas en viss minsta tidsperiod
mellan férvirvet och préovningen av noteringsvillkoret.

A andra sidan innebir en bestimmelse om att provningen ska
goras med hinsyn till férhillandena den 2 maj 4ret efter det &r for
vilket skattereduktion begirs, att det i vissa fall kan gi relativt ling
tid mellan den skattskyldiges férvirv och den tidpunkt vid vilken
bolaget kan marknadsnoteras.

Om den skattskyldige har férvirvat aktierna i januari 2010 krivs
det, for att ritt till skattereduktion ska foreligga, att bolaget
bedriver rérelse och inte ir marknadsnoterat den 2 maj 2011.%* Det
innebir att marknadsnotering inte kan ske inom nistan ett och ett
halvt ar efter forvirvet utan att den skattskyldige forlorar sin ritt
till skattereduktion.

Det kan tilliggas att om det dr s att bolaget inte har borjat
bedriva rorelse den 2 maj 2011, kan den skattskyldige begira
skattereduktion foér beskattningsdret 2011 i stillet. For att skattere-

2 Undantag féreslds dock for konkurs- och tvingslikvidationsfall, se avsnitt 6.8.3.
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duktion ska beviljas krivs di att féretaget bedriver rorelse och inte
ir marknadsnoterat den 2 maj 2012. Prévningen kommer i det
fallet att ske nistan tvd och ett halvt r efter férvirvet. Mjligheten
till uppskjuten prévning av rorelsevillkoret har till syfte att under-
litta f6rvirv 1 nybildade bolag. N&gon nackdel med att dven prov-
ningen av noteringsvillkoret skjuts upp bor dirfér inte uppkomma
enligt vir mening. Ett bolag som inte har borjat bedriva rérelse den
2 maj bor 1 regel inte ha hunnit marknadsnotera sig redan ett &r
senare. For att minimera mojligheterna for skatteplanering bor det
stillas krav pd att bolaget inte fir ha varit marknadsnoterat under
tiden mellan betalningen av aktierna och prévningen av villkoret.

Det bér ocksd sidgas att ett bolag som bildas i december 2010
och dir aktierna betalas fore &rsskiftet kan marknadsnotera sig
redan den 3 maj 2011 utan att aktieigarna forlorar ritten till skatte-
reduktion. Grinsdragningseffekter av det slaget ir dock, enligt var
mening, oundvikliga.

Mot bakgrund av det ovan sagda anser vi att dvervigande skil
talar f6r att det bor stillas upp villkor om att bolaget inte fir vara
marknadsnoterat den 2 maj dret efter det beskattningsir for vilket
skattereduktion begirs. Dessutom bor bolaget inte f8 ha wvarit
marknadsnoterat vid nigot tillfille mellan tidpunkten fér betal-
ningen och den nimnda tidpunkten, dvs. den 2 maj &ret efter det
beskattningsir for vilket skattereduktion begirs.

6.8.3 Sarskilt om konkurs och tvangslikvidation

Om ett bolag har bérjat bedriva rorelse efter det att den enskilde
erlagt betalning for aktierna men férsatts 1 konkurs senast den 2
maj dret efter det &r for vilket den enskilde begirt skattereduktion,
bor inte ritten till skattereduktion gd forlorad. Samma giller vid
tvdngslikvidation.

Exempel.

Ett bolag bildas i slutet av 2010 d& iven aktierna betalas. Den 2 maj
2011 har bolaget inte bérjat bedriva rérelse, varfor ritt till skattereduk-
tion inte foreligger for beskattningsdret 2010 (jfr 67 kap. 20 § f6rsta
stycket 1 IL). I september 2011 bérjar bolaget bedriva rorelse. Redan 1
januari 2012 férsitts bolaget 1 konkurs och uppléses 1 april 2012, utan
att ha blivit marknadsnoterat sedan bildandet. Den enskilde fir begira
skattereduktion fér beskattningsdret 2011, eftersom bolaget inte hade
borjat bedriva rorelse den 2 maj 2011 (se 21 § andra meningen), men
vil fére den 2 maj 2012 (20 § forsta stycket 2). Aven om bolaget inte
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hade hunnit bli upplést genom konkurs den 2 maj 2012 hade for-
virvaren varit berittigad till skattereduktion f6r beskattningsdret 2011.
Det avgérande 4r om bolaget hade borjat bedriva rérelse innan det f6r-
sattes 1 konkurs vid prévningen per den 2 maj 2012. Ritten till skatte-
reduktion piverkas siledes inte av att bolaget upplésts genom kon-
kurs.

6.9 Storleken pa aktiekapitalet

Bedomning: Nigot krav pd att aktiekapitalet miste vara av en
viss minsta storlek stills inte.

Aktiekapitalet i privata aktiebolag méste enligt gillande lag uppgd
till minst 100 000 kr (eller motsvarande i euro).”

I syfte att stimulera féretagandet 1 Sverige genom att underlitta
for mindre foretag att starta, driva och utveckla sin verksamhet
pagdr for nirvarande ett arbete med att bl.a. se 6ver frdgor om stor-
leken p& minsta tillitna aktiekapital. T delbetinkandet Aktiekapital i
privata aktiebolag (SOU 2008:49) har Utredningen om ett enklare
aktiebolag foreslagit att kravet pd ligsta tillitna aktiekapital ska
sinkas till 50 000 kr. Mot bakgrund av Europeiska kommissionens
forslag till forordning om privata europabolag (KOM [2008] 396),
som presenterades efter att nimnda delbetinkande hade publi-
cerats, har Justitiedepartementet i en promemoria Minsta tilldtna
aktiekapital — kompletterande underlag (dnr Ju2008/4316/L1) fore-
slagit att kravet pd minsta tillitna aktiekapital sinks till 1 kr. Med
hinsyn till de skil som ligger bakom arbetet med att se 6ver aktie-
kapitalet, dvs. att stimulera féretagandet, anser vi inte att nigot
annat krav pd storleken pd aktiekapitalet ska stillas 1 skattereduk-
tionssammanhang in vad som féljer av bolagsrittsliga regler.
Enskilda som foérvirvar nyemitterade aktier i ett féretag som fore
nyemissionen hade ett aktiekapital 1 enlighet med minimireglerna i
aktiebolagslagen — oavsett hur dessa nirmare kommer att bestim-
mas — kan alltsd vara berittigade till skattereduktion.

Aven forvirv av aktier som getts ut vid bildandet av ett bolag
med ett s3 litet aktiekapital kan sdledes liggas till grund for skatte-
reduktion.

21 kap. 4-5 §§ aktiebolagslagen (2005:551).
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6.10 Bolaget kan vara agt av eller dga andra foretag

Bedomning: Skattereduktion medges dven vid férvirv av aktier
1 ett bolag som har en eller flera juridiska personer som Zgare.
Nigot hinder finns inte heller mot att bolaget helt eller delvis
iger ett eller flera foretag.

Det forhdllandet att det bolag 1 vilket aktier férvirvas har en eller
flera juridiska personer som igare, bér enligt vir uppfattning inte
foranleda att den fysiska person som forvirvat aktierna diskvali-
ficeras frin skattereduktion. Aven i de fall dir fysiska personer
investerar 1 aktier 1 ett bolag som har en eller flera juridiska per-
soner som igare kan alltsd de férvirvade aktierna liggas till grund
for skattereduktion. Detta giller ocksd om bolaget dgs av ett eller
flera marknadsnoterade foretag. I de fall dir det dr friga om ett
bolag som ir heligt — eller s& gott som heligt — av ett marknads-
noterat moderforetag torde intresset av att gdéra nyemissioner
riktade till fysiska personer 1 praktiken vara mycket ringa, varfor en
uteslutning av sddana féretag inte skulle ha nigon stérre praktisk
betydelse. Om bolag som till en viss, kanske mindre, del ir dgda av
marknadsnoterade foretag utesluts skulle det kunna medféra att
bolag som redan erhdllit viss finansiering via riskkapitalbolag men
som har behov av ytterligare finansiering, vilket inte kan tillgodoses
av riskkapitalbolaget, exkluderas frin det féreslagna skatteincita-
mentet. Detta framstar inte som limpligt.

Vi anser vidare att det inte finns skil att hindra att skatte-
reduktion medges for forvirv av aktier i ett bolag som helt eller
delvis dger en eller flera andra juridiska personer.

Med juridiska personer avses bdde svenska och utlindska juridiska
personer.

Ett problem med att tilldta att bolaget — helt eller delvis — ir dgt
av eller dger ett eller flera foretag, ir att det skulle kunna medféra
risk f6r vissa kringgdendetransaktioner 1 syfte att uppnd otillborliga
skattefordelar. Vi foreslar dirfor vissa spirregler, vilka tas upp
nedan, avsnitt 6.11. Ndgon inskrinkning med hinsyn till enbart
dgarforhillandena foreslds dock inte.
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6.11 Villkor

I detta avsnitt redovisar vi de villkor fér skattereduktion som enligt
utredningens mening bor vara uppfyllda under en viss tid fore
respektive efter betalningen av aktierna for att inte ritten till
skattereduktion ska gi forlorad.

6.11.1 Minskning av aktiekapital eller reservfond

Forslag: Den som under tiden frin och med andra &ret fore det
4r di betalningen skedde till och med tredje aret efter betal-
ningsdret tagit emot utbetalning eller annan ersittning vid
minskning av aktiekapital eller reserviond frin bolaget, eller frin
féretag som ingdr i intressegemenskap med bolaget, saknar ritt
till skattereduktion. Aven utbetalningar som tagits emot av nir-
stdende omfattas. Om det finns sirskilda skil tllimpas inte
bestimmelsen.

Som framgir av bl.a. kapitel 4 tillskjuts aktiekapitalet (bundet eget
kapital) den del av betalningen f6r en aktie som motsvarar aktiens
kvotvirde, medan den del av betalningen som overstiger kvotvirdet
tillskjuts 6verkursfonden (fritt eget kapital). Som ocksd framgar av
nimnt kapitel finns det fo6r det bundna kapitalet sirskilda skydds-
regler. Under vissa forutsittningar kan dock aktiekapitalet sittas
ned och betalas ut till aktieigarna.

Om en person koper aktier 1 ett bolag och erhiller skatte-
reduktion for forvirvet, varefter aktiekapitalet minskas och betalas
ut till denne, dtnjuter denne en skattelittnad utan att ndgon kning
av aktiekapitalet 1 bolaget faktiskt skett. Samma effekt uppnds om
minskningen av aktiekapitalet sker fére nyemissionen och betal-
ningen. Enligt utredningens mening miste det finnas regler som
syftar till att skattereduktion bara medges 1 situationer dir det sker
en faktisk kapitaltillforsel till bolaget.

For det tidigare riskkapitalavdraget gillde att skattereduktion
inte medgavs 1 den mdn det bolag som hade gett ut aktierna inom
en viss tid efter forvirvet beslutade att sitta ned aktiekapitalet eller
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reservfonden och betala ut hela eller del av nedsittningen till aktie-
dgarna.”

Beroende pi vilken teknik som anvinds vid minskningen av
aktiekapitalet kommer en sddan utbetalning skattemissigt att
behandlas antingen som kapitalvinst eller utdelning.

Enligt 42 kap. 17 § forsta stycket IL behandlas som utdelning
utbetalningar till aktieigarna i samband med att ett svenskt aktie-
bolag minskar aktiekapitalet eller reservfonden om minskningen
genomfdrs utan indragning av aktier. Av andra stycket framgdr att
utbetalningar frin en utlindsk juridisk person vid motsvarande
forfarande ocksd ska behandlas som utdelning. Om minskningen 1
stillet gors genom indragning av aktier (inlosen) framgir av praxis
att en utbetalning behandlas som kapitalvinst.”’ Fér personer som
har s.k. kvalificerade andelar giller diremot att vinst vid minskning
av aktiekapitalet genom indragning av aktier behandlas som utdel-
ning, se 57 kap. 2 § IL. Vidare kan nimnas att fér personer som ir
skattskyldiga for kupongskatt giller ett utvidgat utdelningsbe-
grepp.”

En ”minskning och utbetalning” av 6verkursfonden kommer
dock alltid att behandlas som utdelning, eftersom den omfattas av
bestimmelserna om skattskyldighet f6r vinstutdelning. *

Utbetalningar vid minskning av aktiekapitalet eller reservfonden
— med eller utan indragning av aktier — kommer att omfattas av det
férbud som utredningen forsldr 1 67 kap. 28 § f6rsta stycket 1 IL.

Om reglerna — som 1 det tidigare riskkapitalavdraget — avser
bolaget, innebir det att den enskildes ritt till skattereduktion blir
beroende av de &tgirder som bolaget, dvs. ett annat skattesubjekt,
vidtar. I de fall den enskilde inte haft mgjlighet att pdverka bolagets
beslut kan det framstd som stétande att den enskilde pd grund av
bolagets beslut ska férlora sin ritt till skattereduktion. Detta var
ocksd vad som framférdes vid utvirderingen av det tidigare risk-
kapitalavdraget. Overhuvudtaget bor det, enligt vir mening, i moj-

1 1975 &rs aktiebolagslag fanns en skyldighet fér aktiebolag att sitta av en viss del av
vinsten till en reservfond. Skyldigheten upphivdes genom att 2005 &rs aktiebolagslag tridde i
kraft frin och med 2006. Dessutom gillde enligt 1975 ars aktiebolagslag att eventuell 6ver-
kursbetalning fér aktier skulle sittas av till bundet eget kapital (reservfonden och efter lag-
stiftning 1995, 6verkursfonden). Belopp som vid ikrafttridandet av 2005 irs aktiebolagslag
fanns i &verkurs- och reservfond tillhér dock dven fortsittningsvis bundet kapital, jfr
punkten 2 1 &vergdngsbestimmelserna till lagen (2005:556) om indring i &rsredo-
visningslagen (1995:1554). Se dven 20 kap. 35 och 36 §§ ABL.

1 Se RA 1997 ref. 43 I-11.

322 § kupongskattelagen (1970:624).

33 Prop. 2005/06:39, s. 32 och s. 55.
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ligaste m&n undvikas att den skattskyldiges ritt till skattereduktion
paverkas av vad ett annat rittssubjekt vidtar fér dtgirder.

Med hinsyn till det ovan sagda foreslds att kravet 1 stillet stills
pd den skattskyldige. Det innebir att den skattskyldige inte ska ha
ritt till skattereduktion om denne tagit emot utbetalning frin
bolaget pd grund av minskning av aktiekapitalet under viss tid fore
och viss tid efter betalningen.

En nackdel ir ett sddant krav kan fungera mindre effektivt. Det
hindrar nimligen inte att kapitalet forsvinner ut frin bolaget, men
regeln har en himmande inverkan genom att aktieigare som
erhdller sddan utbetalning mister ritten till skattereduktion.

For att reglerna inte alltfér litt ska kunna kringgis bér dven
utbetalningar som gors till nirstdende till den skattskyldige med-
fora att ritten till skattereduktion gir forlorad. Dessutom bor
utbetalningar frin féretag som ir i intressegemenskap med bolaget
omfattas. Aven det fallet att den skattskyldige i en situation som
nu beskrivs till f6rmin fér annan sirskilt angiven juridisk eller
fysisk person avstdr sin ritt till utdelning bér medféra att ritten till
skattereduktion gér forlorad. I annat fall skulle regeln kunna kring-
gds.

Nir det giller frigan om under vilken tid forbudet ska gilla kan
till att borja med konstateras att for det tidigare riskkapitalavdraget
gillde att nedsittning av aktiekapitalet och utbetalning till aktie-
dgarna inte fick goras under fem 4r efter det férvirv som medférde
skattereduktion. Aven om nigon kritik mot just denna regel inte
synes ha framférts 1 samband med utvirderingen av riskkapital-
avdraget, anser vi att tiden bor kortas ned. Vi anser att en limplig
tidsgrins dr tre r efter det &r d betalningen av aktierna dgde rum.
Vi anser dessutom att det ir limpligt att ha en tidsgrins dven fore
betalningen. Som vi angett tidigare uppkommer samma effekt oav-
sett om minskningen av aktiekapitalet sker fore eller efter nyemis-
sionen och betalningen. Nir det giller tiden fore betalningen ir det
enligt utredningens mening tillrickligt att den bestims till tvd ar
fore det ar di aktierna betalades.

Bolagsrittsligt giller att minskning av aktiekapitalet f6r dterbe-
talning till aktieigarna kan ske antingen genom att minsknings-
beloppet férst sitts av till en s.k. fri fond (fritt eget kapital) och
direfter betalas ut till aktieigarna eller genom att minsk-
ningsbeloppet direkt &terbetalas. Vi anser att bida fallen bér
omfattas av det foreslagna férbudet.
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Inlésen kan ske mot vederlag 1 annat dn pengar. Sddant vederlag
omfattas av foreslagen bestimmelse, eftersom den giller utbetal-
ning eller “annan ersittning”.

Minskning av aktiekapitalet f6r forlusttickning pdverkar sjilv-
fallet inte den skattskyldiges ritt till skattereduktion.” I det fallet
erhdller ju inte heller den skattskyldige eller nirstdende ndgon
utbetalning.

Aven motsvarande utlindska férfaranden triffas av reglerna, se
2 kap. 2 §IL.

Sérskilda skal

De foreslagna reglerna innebir att den som ir berittigad till skatte-
reduktion i skattehinseende behandlas férménligare in vad som
annars skulle ha varit fallet. De f6rmanliga reglerna tillimpas dock
inte 1 vissa situationer som nirmast har karaktir av kringgdendefor-
faranden. Trots detta gor utredningen den bedémningen att det
kan finnas vissa situationer di det kan uppfattas som obilligt att
skattereduktionen gir forlorad. Vi har dirfor funnit att om det
foreligger sirskilda skil bor rite till skattereduktion finnas, trots att
aktiekapitalet eller reservfonden har minskats och utbetalning skett
till aktiedgare eller nirstiende.

Sirskilda skil kan féreligga nir en nirstiende till den skatt-
skyldige erhiller utbetalning eller annan ersittning vid minskning
av aktiekapitalet eller reservfonden i ett féretag i intresse-
gemenskap med det bolag som den skattskyldige forvirvat aktier 1.
Det bor dock 1 denna situation krivas att den skattskyldige kan visa
att det inte har forekommit ndgra éverféringar av medel eller till-
gdngar frdn bolaget till féretaget 1 intressegemenskap.

Sirskilda skil kan ocksd foreligga nir beslutet om minskning av
aktiekapitalet for dterbetalning ir motiverat enbart utifrin affirs-
missiga skil. Ett exempel pd detta skulle kunna vara indragning av
aktier i samband med en affirsmissigt motiverad strukturom-
vandling.

Aven det fallet att den skattskyldige inte kunnat piverka
beslutet om minskning av aktiekapitalet genom indragning av
aktier skulle kunna utgoéra sirskilda skil.

Det ska dock sigas att den omstindigheten att den skattskyldige
har investerat ett belopp som ir mycket storre in det belopp som

*Jfr 20 kap. 1 § ABL.
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denne erhdllit genom &terbetalning vid minskning av aktiekapitalet,
anser utredningen diremot inte kan utgéra sirskilda skil. Den
skattskyldige har i1 den situationen mojligheten att avstd frin att ta
emot utbetalningen eller ersittningen.

Nigon uttémmande upprikning av vilka omstindigheter som
kan utgora sirskilda skil dr inte méjlig att gora.

Nigon mojlighet att medge skattereduktion endast till viss del
foreslds inte med hinsyn till att reglerna ska vara enkla och litta att
tillimpa och férutse. En mojlighet att bevilja skattereduktion med
t.ex. hilften eller en fjirdedel kan enligt v8r mening antas innebira
s& stora avgrinsnings- och tillimpningssvarigheter att nackdelarna
overviger de eventuella fordelar som skulle kunna finnas med en
sddan 16sning.

Av allminna skatterittsliga bevisborderegler foljer att det ir den
skattskyldige som ska visa att det finns sirskilda skil.

6.11.2 Vardeoverforingar eller penninglan i strid mot
aktiebolagslagen

Forslag: Skattskyldiga som under tiden frin och med andra 4ret
fore det &r d betalningen skedde till och med tredje dret efter
betalningsdret 1 strid mot aktiebolagslagen (2005:551) tagit
emot virdedverforingar, penninglin eller sikerhet frén bolaget
eller frin foéretag som ingdr 1 intressegemenskap med bolaget
saknar ritt till skattereduktion. Aven nirstiende omfattas. Om
sirskilda skil finns kan ritt till skattereduktion dnda finnas.

Virdesverforingar

For det tidigare riskkapitalavdraget gillde att skattereduktion inte
medgavs 1 den médn bolagets egendom disponerats i strid med
12 kap. aktiebolagslagen (1975:1385). I forfattningskommentaren
angavs att bestimmelsen syftade till att uppritthdlla femérsregeln
och att under den tiden fick inte heller otilliten vinstutdelning ha
forekommit.”

3 Prop. 1995/96:109, s. 81.
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Med hinsyn till att den foreslagna skattereduktionen ska vara
effektiv och inte kunna utnyttjas for att uppnd ej avsedda skatte-
fordelar, anser vi att ritt till skattereduktion inte ska finnas om den
sokande, eller nirstiende till denne, under tiden frin och med tvi
&r fore det &r di forvirvet skedde till och med det tre &r efter
utgdngen av det dr under vilket férvirvet skedde tar emot virde-
overforingar frin bolaget 1 strid mot aktiebolagslagen (2005:551,
ABL).

Med virdedverforing avses enligt 17 kap. 1 § ABL

vinstutdelning,
forvirv av egna aktier,

e minskning av aktiekapital eller reservfonden for &terbetalning
uill aktiedgarna, och

e annan affirshindelse som medfér att bolagets formégenhet
minskar och som inte har rent affirsmissig karaktir for bolaget.

Det finns vissa tillitna former foér virdedverfoéring. Dessa riknas
upp 1 17 kap. 2§ ABL och motsvarar 1 stort sett de tre forsta
strecksatserna ovan. Dessutom ir vissa gdvor till allminnyttiga
indamal tillitna.

For att en virdedverforing ska vara i enlighet med aktiebolags-
lagen krivs att det efter virdedverféringen finns kvar en viss mingd
kapital 1 bolaget. Detta regleras genom den s.k. beloppsspirren och
forsiktighetsregeln, som bdda dr intagna i 17 kap. 3 § ABL.

Enligt vir mening ir det rimligt att ritten till skattereduktion
gdr forlorad om den skattskyldige, eller nirstdende till denne,
erhiller virdedverforingar 1 strid mot bolagsrittsliga regler. Detta
var ocksd vad som gillde f6r det gamla riskkapitalavdraget.

Av den generella bestimmelsen 1 2 kap. 2 § IL {6ljer att mot-
svarande utlindska forfaranden omfattas av reglerna. I klargérande
syfte foresldr vi ocksd en sirskild bestimmelse av vilken framgr att
ritten till skattereduktion gir férlorad om motsvarande férfarande
dger rum avseende ett utlindskt bolag eller ett foéretag i intresse-
gemenskap med detta, iven om foérfarandet skulle vara tilldtet enligt
tillimplig utlindsk lagstiftning. Detta innebir att om virdedver-
féringen, penninglinet eller stillandet av sikerhet frin det
utlindska foretaget hade varit i strid mot bestimmelserna 1 aktiebo-
lagslagen om 3tgirden hade vidtagits av ett svenskt aktiebolag, si
omfattas den av reglerna.
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Marknadsmissig 16n frin ett utlindskt intresseféretag innebir
inte en virdedverforing, eftersom 16nen utgér ersittning for utford
prestation.

Penninglan

Av 21 kap. 1 § ABL framgir att ett aktiebolag inte fir limna pen-
ninglan till vissa personer som ir nirstiende till bolaget (férbudet
mot nirstdendeldn). Det kan ocksd nimnas att bolaget har begrins-
ade mojligheter att limna 18n vars syfte ir att [intagaren ska for-
virva aktier 1 bolaget eller i 6verordnat bolag i samma koncern
(forvirvsldneférbudet), se 21 kap. 5 och 6 §§ ABL.

Forskott pd 16n, utgifter och arvoden for utférande av uppdrag
for bolaget eller liknande anses inte utgéra penningldn, férutsatt att
slutreglering sker vid rikenskapsirets utging.’® I minga fall bokfér
huvudigaren i ett fimansforetag sina a conto-uttag ur foretaget pd
ett s.k. avrikningskonto. Sidana a conto-uttag anses 1 allminhet
som forskott pd 16n och inte som penninglin.”” Normala varu-
krediter utgor inte heller penningldn, vilket innebir att det inte
finns ndgot hinder mot att den som anséker om skattereduktion
eller ndgon till denne nirstdende képer varor pd kredit frén fore-
taget sd linge kreditvillkoren inte dr ovanligt férméanliga.”

Om lintagarens ekonomiska foérhillanden vid limnandet av
l&net inte var sddana att dterbetalning kunde pariknas, betraktas
l&net som en fértickt vinstutdelning och inte som ett férbjudet 1an.
I regel torde en sidan virdedverforing vara att anse som otilliten
och dirigenom indock omfattas av bestimmelsen.

Enligt 11 kap. 45 § IL giller att om penninglin har limnats i
strid med 21 kap. 1-7 §§ ABL, ska linebeloppet tas upp som intikt
hos [dntagaren, om det inte finns synnerliga skil mot detta.

Regeringen har i skrivelse till riksdagen den 12 februari 2009
med meddelande om kommande férslag om indringar 1 reglerna
om beskattning av vissa penningldn och slopande av avdragsritten
for rinta pd sddana lin aviserat att reglerna om férbjudna lin ska
utvidgas till att omfatta bl.a. 18n frin utlindska juridiska personer.
Dessutom féreslds att rinteutgifter inte ska fi dras av om de ir
hinférliga till sddana 18n. De nya bestimmelserna foreslds trida 1

% Prop. 1973:93, 5. 133.
%" Handledning for skattebetalning 2008, Skatteverket, s. 189.
% Prop. 1973:93, s. 133, och RA 1984 1:90.
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kraft den 1 januari 2010 och ska tillimpas frin och med den 13
februari 2009.”

Enligt v8r mening bor det inte finnas ritt till skattereduktion fér
skattskyldiga som under tiden frdn och med andra &ret fére betal-
ningsiret till och med tredje dret efter betalningsdret 1 strid mot
aktiebolagslagen tagit emot penningldn frén bolaget eller frin fore-
tag som ingdr 1 intressegemenskap med bolaget. Detta dr motiverat
av samma skil som aktualiseras nir den skattskyldige tagit emot en
virdeoverforing 1 strid mot aktiebolagslagen. Aven hir bor alltsi
nirstiende till den skattskyldige omfattas.

Enligt 21 kap. 3 § ABL giller att stillande av sikerhet {6r pen-
ningldn likstills med limnande av penningldn. Skilet till detta ir att
stillande av sikerhet kan vara lika riskabelt f6r bolaget som ett
direkt penninglin.* Aven i virt forslag finns det skil att likstilla
stillande av sikerhet for penninglin med penninglin. Den skatt-
skyldige har dirfor inte ritt till skattereduktion om bolaget inom
den ovan angivna tiden stiller sikerhet till {6rmén f6r ett 1dn som
den skattskyldige eller nirstdende till denne tagit.

Den generella bestimmelsen 1 2 kap. 2 § IL innebir, liksom vad
giller virdedverforingar, att motsvarande utlindska foérfaranden
omfattas av reglerna. Dessutom bor det enligt vir mening tydlig-
goras att den skattskyldige inte fir ta emot penningldn dven om
penningldnet inte strider mot 1 bolagets hemviststat gillande lag-
stiftning. Detta innebir att skattskyldiga som l&nar pengar frin
bolag som hér hemma 1 en stat dir det inte finns nigot bolags-
rittsligt 18neférbud som motsvarar det som giller enligt svenska
regler inte har ritt till skattereduktion. Detsamma giller stillande
av sikerhet f6r penninglin. Det sagda framgdr av den foreslagna
bestimmelsen 1 67 kap. 28 § tredje stycket IL.

Sarskilda skal

Aven nir det giller virdedverforingar i strid mot aktiebolagslagen,
férbjudna 1dn och andra situationer som behandlas 1 67 kap. 28 §
forsta stycket 2 IL kan det finnas situationer dir sirskilda skil talar
for att skattereduktion dndock ska medges.

Nir det giller forfaranden dir den skattskyldige sjilv agerat i
strid mot aktiebolagslagen, t.ex. att ta emot férbjudna 13n, ir det

% Regeringens skrivelse 2008/09:122.
* Prop. 1973:93, 5. 135.
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uteslutet att tillimpa ventilen ”sirskilda skil”. Diremot kan det
tinkas uppstd situationer dir en nirstdende 1 strid mot aktiebolags-
lagen tar emot en virdedverforing som den skattskyldige inte kan
paverka och dir det skulle vara oskiligt att ritten ull skatte-
reduktion gick férlorad.

Inte heller hir gir det att géra nigon uttémmande upprikning
pa nir sirskilda skil skulle kunna anses foreligga.

Av allminna skatterittsliga bevisborderegler foljer att det ir den
skattskyldige som ska visa att foérhdllandena varit sddana att det
finns sirskilda skail.

6.11.3.Ersattning for aktierna fran foretag i intressegemenskap
med bolaget

Forslag: Om den som forvirvat aktier, eller nirstiende till
denne, inom tre ir efter betalningsdret tar emot ersittning fér
aktierna frin féretag som ingdr i intressegemenskap med bolaget
forloras ritten till skattereduktion. Detta giller dock inte om
det finns sirskilda skal.

Ett problem med att tilldta att bolaget — helt eller delvis — dgs av ett
eller flera foretag, eller att bolaget dger andra foretag, ir att det
hirigenom 6ppnas mojlighet till icke avsedda skatteférméner.

Vi redovisar forst ett exempel pid hur koncernbidrag kan
anvindas for att uppnd en sddan fé6rmén.

Ett moderbolag dger 100 procent av ett dotterbolag. Dotterbolaget gor
en riktad nyemission som innebir att en skattskyldig fysisk person
képer nyemitterade aktier i dotterbolaget. Efter nyemissionen iger
den skattskyldige nio procent av aktierna i dotterbolaget medan
moderbolaget dger resterande 91 procent. Direfter limnar dotter-
bolaget ett koncernbidrag till moderbolaget. Moderbolaget képer
sedan aktierna frin den skattskyldige for samma belopp som den
skattskyldige kopt aktierna for och som koncernbidrag getts med. Det
som har hint ir di att den skattskyldige har fitt skattereduktion utan
att ndgot kapital tillférts bolagssfiren.

En liknande effekt kan uppnds genom fusion.

Aven hir dger ett moderbolag 100 procent av ett dotterbolag, i vilket
en skattskyldig fysisk person képer nyemitterade aktier. Efter nyemis-
sionen iger den skattskyldige nio procent av aktierna i dotterbolaget.
Direfter fusioneras dotterbolaget upp 1 moderbolaget. Den skatt-
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skyldige far ett kontant fusionsvederlag motsvarande vad denne képt
aktierna fér. Aven i detta fall blir konsekvensen att den skattskyldige
far skattereduktion utan att ndgot kapital tillférts bolagen.

For att hindra att skattereduktion utnyttjas genom sidana for-
faranden som nu redovisats, eller genom andra liknande foérfaran-
den avseende svenska eller utlindska féretag, anser utredningen att
ritten till skattereduktion bor gd férlorad om den skattskyldige,
eller nirstiende till denne, inom tre ir efter det ir under vilket
betalningen skedde erhiller ersittning for aktierna frin foretag som
ingdr 1 intressegemenskap med bolaget. Med ersittning avses
sdledes bl.a. fusionsvederlag.

Nigon uttdmmande upprikning av i vilka fall den féreslagna
bestimmelsen kan vara tillimplig ir dock inte mojlig att gora.

Sérskilda skal

Bestimmelsen bor inte tillimpas om den skattskyldige eller nir-
stiende till denne tagit emot ersittningen och det kan visas att det
inte har skett nigra dverfoéringar av medel eller tillgdngar frin det
bolag 1 vilket aktier forvirvades till det féretag som limnade ersitt-
ningen.

Det kan dven tinkas uppkomma situationer dir en rent affirs-
missig strukturomvandling ir nédvindig och dir ett fusionsveder-
lag eller liknande utgdr som ersittning for aktierna. Aven sidana
situationer kan falla in under sirskilda skil. Enligt utredningens
mening bor det dock krivas att den skattskyldige inte kunnat
paverka beslutet.

Det ankommer pd den skattskyldige att visa att det finns sir-
skilda skal.

6.11.4 Utskiftning vid frivillig likvidation

Forslag: Ritten till skattereduktion gir forlorad om den som
forvirvat aktier eller nirstiende till denne inom tre ir efter
betalningsdret erhdller utskiftade tillgdngar vid frivillig likvida-
tion frin bolaget eller foretag som ingdr i intressegemenskap
med bolaget. Detta giller dock inte om det finns sirskilda skal.
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Enligt aktiebolagslagen har aktieigarna méjlighet att besluta att
aktiebolaget ska upplosas genom likvidation (frivillig likvidation).
Ett sddant beslut fattas av bolagsstimman med enkel majoritet, dvs.
mer in hilften av rosterna, se 25 kap. 1-2 §§ ABL. Motiveringen till
detta dr att man inte ansett att minoriteten ska kunna {3 igenom ett
beslut om fortsatt verksamhet mot majoritetens vilja.*'

Det kan nimnas att enligt 44 kap. 7 § IL ir aktier 1 féretag som
tritt 1 likvidation att betrakta som avyttrade, vilket innebir att
utskiftning behandlas enligt reglerna om kapitalvinst.

For att forhindra att skattereduktionen utnyttjas for att uppnd
otillborliga skattefordelar, och for att sikerstilla att den inbetalning
som foranlett skattereduktionen innebir en faktisk 6kning av kapi-
talet 1 bolaget, bor det enligt utredningens mening finnas bestim-
melser rérande utskiftning vid frivillig likvidation. I annat fall kan
den skattskyldige erhdlla skattereduktion fér belopp som sedan
betalas ut till den skattskyldige utan att ndgot annat in en héogst
kortvarig kapitaltillférsel tll bolaget skett. Mot den bakgrunden
foreslds att ritten till skattereduktion gér forlorad om den som for-
virvat aktier, eller nirstdende till denne, inom tre &r efter utgingen
av betalningséret erhdller tillgdngar pd grund av utskiftning vid fri-
villig likvidation frin bolaget eller frin féretag som ingdr 1 intresse-
gemenskap med bolaget.

Vi vill betona att den féreslagna regeln endast omfattar frivillig
likvidation och inte nir bolaget har en bolagsrittslig skyldighet att
gd 1 likvidation, dvs. tvingslikvidation.

Skyldighet att gi 1 likvidation finns nir bolaget har gitt med
sddan forlust att mer dn hilften av aktiekapitalet gitt férlorat och
tgirder inte vidtagits for att aktiekapitalet ska f& full tickning.
Bestimmelserna redovisas i relevanta delar 1 avsnitt 4.6.2.

Det kan nimnas att Utredningen om ett enklare aktiebolag (Ju
2007:15) kommer att behandla frigan om reformering eller bort-
tagande av bestimmelserna om tvingslikvidation 1 sitt slutbe-
tinkande.” Nigot forslag om att reglerna ska tas bort finns fér
nirvarande inte.

Motsvarande utlindska férfaranden omfattas ocksd av reglerna,
se 2 kap. 2 § IL.

! Prop. 2000/01:150, s. 31 {.
2 Jfr SOU 2008:49, s. 92.
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Sarskilda skal

Om det finns sirskilda skil bor rite till skattereduktion finnas dven
om utskiftning av tillgdngar vid frivillig likvidation gjorts. Sirskilda
skil kan foreligga nir likvidationen ir féranledd av rent affirs-
missiga skil. Ett annat sirskilt skil kan vara om den skattskyldige
blivit 6verrdstad av de andra aktieigarna eller att virdet av vad som
utskiftats ir mycket obetydligt i férhillande till det belopp varmed
aktierna har betalats.

Ett tredje sirskilt skil skulle kunna vara nir det ir den nir-
stiende till den skattskyldige som erhiller utskiftade tillgingar vid
frivillig likvidation av ett foretag i intressegemenskap med det
bolag som den skattskyldige férvirvat aktier 1. Det krivs dock att
den skattskyldige kan visa att det inte har skett nigra dverféringar
av medel eller tillgdngar frin bolaget till det utskiftande f6retaget.

Nigon uttdommande upprikning ir inte heller 1 detta fall méjlig
att gora.

Det ir den skattskyldige som ska visa att det finns sirskilda skal.

6.12 Vinstutdelning

Bedomning: Utredningen anser inte att det bor finnas nigra
sirskilda begrinsningsregler for vinstutdelning frin bolaget.

Utredningen har évervigt behovet av att ha spirregler vad giller
vinstutdelning frén bolaget.

Vi har dirvid 6vervigt en bestimmelse som innebir att den som
betalat aktierna, eller nirstdende till denne, inte inom tre ir efter
utgdngen av betalningsdret fir erhdlla vinstutdelning frén bolaget
eller frdn foretag 1 intressegemenskap med bolaget.

Syftet med en sidan bestimmelse ir att hindra att bolaget férst
gor en nyemission di bolaget kriver ytterligare kapital 6r sin verk-
samhet och sedan limnar vinstutdelning s snart detta ir méjligt. Ju
storre skattereduktionen ir, desto storre blir behovet av att mot-
verka risken av att regelverket leder till att det skapas en s.k. penga-
maskin.

Med den valda skattereduktionen om 20 procent, har utred-
ningen stannat for att fordelarna med en sddan spirregel inte éver-
viger de nackdelar som finns. Nackdelarna torde frimst bestd 1 att
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det foreslagna skatteincitamentet inte upplevs som tillrickligt
attraktivt.

Nigon sirskild spirr vad giller vinstutdelningen foreslas siledes
inte.

6.13 Underlag for skattereduktion

Forslag: Underlag for skattereduktionen idr betalningar fér
aktier under beskattningsdret. Underlag kan ocksd vara betal-
ningar under det nirmast foéregiende beskattningsiret om
bolaget inte har bérjat bedriva rorelse den 2 maj aret efter betal-
ningsdret. I underlaget fir riknas in betalningar om sammanlagt
ligst 5000 kr och hégst 500 000 kr. Vid férvirv frin lager-
bolagsbildare fir inte underlaget 6verstiga det belopp som till-
forts bolaget.

Underlaget  fér  skattereduktionen dr vad som  under
beskattningsdret betalats 1 pengar fér aktier som uppfyller
villkoren. Underlag kan ocksd vara betalningar under det nirmast
foregiende beskattningsiret om bolaget inte har bérjat bedriva
rorelse den 2 maj ret efter det ar aktierna betalades. I det fallet kan
den skattskyldige fi skattereduktion for beskattningsdret nirmast
efter det ir di betalningen igde rum. Detta giller under for-
utsittning att bolaget uppfyller sivil rorelsevillkoret som
noteringsvillkoret den 2 maj det andra 4ret efter betalningsdret.

6.13.1 Beloppsgranser

Vad giller frigan om hur stora respektive smi betalningar som bér
kunna liggas till grund f6r skattereduktion gér vi féljande over-
viganden.

Nir det giller den 6vre beloppsgrinsen fir den inte vara sd lig
att den leder till att vissa nyemissioner de facto hindras genom att
en person som uppnétt beloppsgrinsen viljer att antingen inte delta
1 en nyemission eller att skjuta upp sin kapitalinvestering till ett
efterfoljande ar. Det bor ocksd beaktas att syftet med skatte-
incitamentet inte 1 forsta hand 4r att ge skattelittnader 4t profes-
sionella “riskkapitalister”. Vi har stannat {6r att foresl en enligt var
mening relativt hég beloppsgrins, 500 000 kr.
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Vi foreslar att den ligre beloppsgriansen ska bestimmas till 5 000
kr. Genom den liga grinsen undviker man att utesluta personer
som kanske inte har si hoga inkomster men som ind3 skulle vara
intresserade av att investera i ett féretag. En sidan investering kan
t.ex. vara 1 en nirstdende persons aktiebolag, eller vara en anstilld
som vill teckna nyemitterade aktier 1 bolaget. En ligsta grins bor
finnas, eftersom varje enskild ansékan medfor arbetskostnader och
andra administrationskostnader fér Skatteverket. Vi har stannat fér
att denna bor vara 5 000 kr.

6.13.2 Exempel pa tillampningen av bestimmelserna

I detta avsnitt tar vi upp nigra exempel for att illustrera de
foreslagna bestimmelserna.

Exempel 1

Ar 2010 forvirvar den skattskyldige aktier i ett bolag i samband med
dess bildande. Den skattskyldige betalar 300 000 kr fér aktierna under
&r 2010. Den 2 maj 2011 har bolaget innu inte kommit i gdng med sin
rorelse. Den skattskyldige har dirfor inte rite till skattereduktion for
beskattningsdret 2010. Under hosten 2011 gor bolaget en nyemission.
Den skattskyldige kdper nyemitterade aktier 1 bolaget for ytterligare
300000 kr, som betalas under &r 2011. Den 2 maj 2012 bedriver
bolaget rérelse och idr inte marknadsnoterat. Den skattskyldige har ritt
till skattereduktion fér bdda aktieférvirven fér beskattningsdret 2011.
Dock giller att den del av den sammanlagda betalningen som 6ver-
stiger 500 000 kr inte fir riknas med. Underlaget for skattereduktion
fér beskattningsdret 2011 uppgar dirfér till 500 000 kr. Den skatt-
skyldige har inte méjlighet att utnyttja den 6verskjutande betalningen
som underlag fér en begiran om skattereduktion fér beskattningsdret
2012, eftersom rorelsen hade kommit i ging den 2 maj 2012. Négon
valritt for den enskilde finns inte 1 det avseendet.

Om det i stillet hade varit si att bolaget hade kommit i ging med
sin rorelse den 2 maj 2011, hade den skattskyldige kunnat begira
skattereduktion  fér  beskattningsdret 2010. Underlaget for
skattereduktion foér det beskattningsdret skulle ha uppgatt till 300 000
kr och underlaget for skattereduktion fér beskattningsiret 2011 skulle
ha uppgitt till samma belopp, dvs. 300 000 kr.

I samband med exemplet ovan kan tas upp att vi inte féresldr nigon
rangordning fér vad som ska riknas in i underlaget. Man skulle
kunna tinka sig att frigan om vilka aktier som ingdr 1 underlaget 1
vissa fall skulle kunna ha betydelse. Ett sidant fall skulle kunna vara
foljande. En fysisk person har 200 aktier i ett bolag. Personen
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koper ytterligare 100 aktier, f6r vilka denne far skattereduktion. Ett
ir senare siljer personen 100 aktier. Aret dirp4 erhaller personen en
utbetalning vid minskning av aktiekapitalet. Om personen inte
lingre anses dga ndgra aktier som har legat till grund for skatte-
reduktion, piverkar inte utbetalningen ritten till skattereduktion.
Nigot krav pd att aktierna miste innehas en viss tid foresldr vi inte.
Frigan om rangordning bér dock enligt vir mening uppkomma
endast 1 mer sillsynta fall. Vi har mot den bakgrunden avstdtt frin
att under den begrinsade tid som stillts till utredningens for-
fogande nirmare utreda frigan.

Exempel 2

Den skattskyldige forvirvar aktier mot kontant betalning om 200 000
kr under 2011. Aktierna har tecknats i samband med bolagets bildande.
Den 2 maj 2012 har bolaget dnnu inte kommit 1 ging med sin rorelse.
Den skattskyldige har dirfor inte ritt till skattereduktion fér beskatt-
ningsret 2011. Den 2 maj 2013 bedriver bolaget rorelse och ir inte
marknadsnoterat. Den skattskyldige begir skattereduktion for
beskattningsdret 2012. Underlaget fér skattereduktionen foér beskatt-
ningsdret 2012 ir betalningen under 2011, dvs. 200 000 kr.

Exempel 3

Ar 2010 forvirvar den skattskyldige aktier for 2 000 kr som betalas
kontant under ret. Den 2 maj 2011 har bolaget dnnu inte kommit i
ging med sin rorelse. Under 2011 forvirvar den skattskyldige aktier 1
bolaget mot kontant betalning fér ytterligare 3 000 kr. Den skatt-
skyldige begir skattereduktion for beskattningsdret 2011. Underlaget
uppgdr di till 5 000 kr och éverstiger siledes den ligsta grinsen for nir
skattereduktion kan tillgodoriknas.

I det fallet att aktierna férvirvas frin en juridisk person, dvs. 1 prak-
tiken nir aktierna forvirvas frin en lagerbolagsbildare, behévs en
sirskild bestimmelse s3 att inte en stdrre betalning f6r aktierna in
vad som motsvarar vad som tillskjutits bolaget i form av betalning 1
pengar for aktier tecknade vid bildandet ingdr i underlaget for
skattereduktion. Denna regel foreslds bli placerad 1 67 kap. 30§
andra stycket IL.
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6.13.3 Reducering av underlaget i vissa fall

Forslag: For att undvika att bestimmelserna om skatte-
reduktion anvinds pd ett inte avsett vis foreslds att underlaget
ska minskas med tidigare underlag foér skattereduktion som
avser férvirv av aktier 1 bolag som igs av bolaget eller férvirv av
aktier 1 bolag som genom fusion upptagits 1 bolaget. Diremot
ska inte mottagen utdelning minska underlaget.

Utgingspunkten vid bestimmandet av underlaget for skatte-
reduktionen dr vad den skattskyldige under beskattningsiret
betalat 1 pengar f6r aktier. Underlaget kan ocksd utgdras av betal-
ningar under det nirmast foregiende beskattningsdret om det bolag
1 vilket aktier férvirvats inte har borjat bedriva rorelse den 2 maj
dret efter det r aktierna betalades. I underlaget for ett beskatt-
ningsir fir riknas in betalningar om sammanlagt ligst 5 000 kr och
hégst 500 000 kr.

For att hindra att skattereduktionen utnyttjas av enskilda fér att
uppnd inte avsedda skattefordelar, krivs enligt vr mening regler
som innebir att underlaget minskas nir ersittning for aktierna
erhillits i en speciell situation.

Den situation vi avser idr att den skattskyldige tidigare till-
godoriknats skattereduktion for forvirv av aktier 1 bolag som igs
av bolaget eller 1 bolag som genom fusion upptagits i bolaget.

Diremot har utredningen stannat fér att inte reducera under-
laget med vad som tidigare tagits emot i form av vinstutdelning.

6.13.4 Minskning av underlaget avseende tidigare beslutad
skattereduktion

V1 har ovan funnit, se avsnitt 6.11.3, att det finns behov av att stilla
upp villkor om att den skattskyldige under en tredrsperiod efter
betalningen av de aktier som foranlett skattereduktion inte fir ta
emot ersittning for aktierna. Med ersittning avses bla. fusions-
vederlag. Vi anser emellertid att detta villkor inte ticker in alla
situationer dir skattereduktionen skulle kunna utnyttjas for skatte-
undandragande.

Under de forsta tre dren finns siledes en spirr mot ett sddant
forfarande pd sd sitt att bestimmelserna 1 67 kap. 29 § férsta
stycket 1 IL hindrar att den skattskyldige mottar fusionsvederlag
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for aktierna. Efter denna spirr om tre ir behdvs en regel som redu-
cerar underlaget f6r skattereduktion.

Den ovan foreslagna regeln bor dirfér kompletteras med en
bestimmelse om att underlaget ska minskas med underlag i tidigare
beslut om skattereduktion som avser forvirv av aktier 1 foretag som
dgs av bolaget eller forvirv av foretag som genom fusion upptagits i
bolaget.

Bestimmelserna skulle kunnat ha utformas som en fullstindig
och siledes diskvalificerande spirr, men enligt vdr mening ir det
tillrickligt att underlaget minskas. Skattereduktion kan alltsd med-
ges med ett visst belopp, férutsatt att minskningsbeloppet under-
stiger underlaget.

Behovet av bestimmelsen kan illustreras av foljande exempel.

Ar 2010 férvirvar den skattskyldige aktier som ges ut i samband med
bildandet av aktiebolag A. Den skattskyldige betalar 100 000 kr foér
aktierna. Bolaget borjar bedriva rérelse och skattereduktion medges
for forvirvet. Den skattskyldige bildar ett annat aktiebolag, bolag B. I
sistnimnda bolag f6érvirvar den skattskyldige aktier fér 100 000 kr.
Efter fyra 4r siljer den skattskyldige bolag A till bolag B fér 100 000
kr. Bolag A upptas i bolag B genom fusion. Den skattskyldige har
formellt sett betalat sammanlagt 200 000 kr vid aktieférvirven i bolag
A och bolag B, men den faktiska investeringen har uppgatt till endast
100 000 kr.

Motsvarande problem kan uppkomma vid férvirv av aktier i bolag
som dgs av bolaget.

Den minskning som kan bli aktuell med stéd av den féreslagna
bestimmelsen bor goéras med utgingspunkt i de betalningar som
enligt beloppsgrinserna kan riknas in i underlaget.

Det sagda belyses av féljande exempel.

Den skattskyldige har kopt aktier f6r 600 000 kr 1 bolag A. Eftersom
det bara ir betalningar om sammanlagt 500 000 kr som fir riknas in i
underlaget, uppgdr underlaget till 500 000 kr. Den skattskyldige har
tidigare fatt skattereduktion beriknat p4 ett underlag pi 500 000 kr for
férvirv av aktier 1 bolag B som igs av bolag A. Om 4ven den del av
betalningen som &verstiger vad som fir riknas in i underlaget kan
beaktas vid minskningen, kan den skattskyldige i detta fall {3 skatte-
reduktion med (0,20 x 100 000 kr =) 20000 kr. En sdan méjlighet
anser vi inte vara limplig. I stillet bor utgingspunkten vid berikningen
av minskningen vara det belopp som fir riknas in i underlaget, dvs.
500 000 kr, och inte 600000 kr. Nigon ytterligare skattereduktion
kommer dirfér inte att kunna tillgodoriknas, (500 000 kr — 500 000
kr = 0 kr).
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Av samma skl har vi valt att anknyta beloppsbegrinsningen till
underlaget (67 kap. 30 § IL) och inte till skattereduktionens storlek
(67 kap. 31 § IL).

6.13.5 Tidigare mottagen vinstutdelning

Av Nuteks utvirdering frén 1998 av riskkapitalavdraget framgar att
RSV hade uppmirksammat att skattelittnaden kunde utnyttjas pd
ett sitt som inte hade avsetts vid dess inforande. Detta skedde
genom att vissa bolag gjorde en utdelning av ackumulerade vinst-
medel till aktieigarna innan de beslutade om nyemission. Aktie-
dgarna medgavs direfter skattereduktion fér de nyemitterade aktierna.
Konsekvensen blev att dgarna kunde ta ut pengar ur bolaget skattefritt
samtidigt som aktiernas anskaffningsvirde héjdes utan att bolaget i
praktiken hade tillférts ndgot nytt kapital.

Utredningen har 6vervigt behovet av att ha en regel som inne-
bir att underlaget for skattereduktion ska reduceras med vinstut-
delning som den skattskyldige, eller nirstdende till honom eller
henne, mottagit frin bolaget, eller frin féretag i intressegemenskap
med bolaget, avseende betalningsdret eller de tvd nirmast fore-
giende beskattningséren.

Som skil for att ha en sddan bestimmelse kan anforas att skatte-
reduktionen har till syfte att underlitta fér bolag som har behov av
att 13 tillgdng till riskkapital, varfér det kan ifrdgasittas om skatte-
reduktion bor medges 1 den mén forvirvet inte innebir ett reellt
kapitaltillskott till bolaget. Vidare kan anféras att om man inte
minskar underlaget med mottagen utdelning innebidr detta att
betalningen av aktierna i princip “kvittas” mot Vlnstutdelnmgen A
andra sidan kan det hivdas dels att utdelningen egentligen inte
avser avkastning pd de aktier som har legat till grund fér skatte-
reduktionen, dels att det kan finnas affirsmissiga skal till att ett
bolag gdr sd bra att det kan limna vinstutdelning nigot eller nigra
&r for att ndgot r senare ha behov av att gora en nyemission f6r att
fa in nytt kapital.

Utredningen har, med den valda skattereduktionen om 20 pro-
cent, stannat for att inte foéresld en sidan bestimmelse, bl.a. mot
bakgrund av att det kan ha en himmande inverkan pd intresset av
att delta 1 nyemissioner och dirigenom motverka syftet med de
foreslagna reglerna.
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6.14 Skattereduktionens storlek

Forslag: Skattereduktion medges med 20 procent av underlaget,
oavsett om innehavet ir kvalificerat eller okvalificerat.

Som ovan framgir, se avsnitten 6.12 och 6.13.5, har utredningen
funnit att skilen for att inféra sirskilda regler vad giller vinstut-
delning frin foretaget fore eller efter betalningen av aktierna inte
viager 6ver skilen mot sidana regler. En forutsittning foér detta
stillningstagande ir att storleken pd skattereduktionen inte &ver-
stiger den skattesats som giller vid beskattning av utdelning pa
aktierna.

Om skattereduktionens storlek skulle verstiga skattesatsen vid
beskattning av utdelning pd aktierna medfér detta en risk for att en
s.k. pengamaskin skapas.

Det sagda kan illustreras av foljande forenklade exempel, 1 vilket
det antas att skattereduktionen uppgér till 35 procent.

Ett bolag delar ut 100 000 kr (efter bolagsskatt).

Den fysiska personen fir (efter skatt) 80 000 kr. Detta férutsitter
att skattesatsen uppgdr till 20 procent (kvalificerade andelar 1
fdmansféretag, under grinsbeloppet).

Bolaget gor en nyemission. Den fysiska personen f{érvirvar
nyemitterade aktier med 80000 kr. Skattereduktion ges med
80 000 kr x 0,35= 28 000 kr. Okat anskaffningsvirde p4 aktierna ir 80 000
kr. Skattevinsten dr 8 000 kr (20 000 kr — 28 000 kr).

Samtidigt har bolagets egna kapital minskat med (-100 000 kr +
80 000 kr =) 20 000 kr.

Huvudregeln ir att utdelningar beskattas med 30 procent. Enligt de
s.k. 3:12-reglerna giller emellertid att utdelningar, och kapital-
vinster, pd onoterade andelar beskattas inom vissa utrymmen med
20 procent, se 42 kap. 15 a §, 57 kap. 20-21 §§ jimfort med 65 kap.
7 § IL. Dessa utrymmen fir, efter de senaste drens forindringar,
anses vara mycket generdst tilltagna. 3:12-reglerna, jimte indr-
ingarna, 1 relevanta delar framgdr av avsnitt 2.8. Fér 6vriga onoterade
andelar giller att utdelningar och kapitalvinster beskattas med 25 pro-
cent.

Det skulle kunna argumenteras for att storleken pd skatte-
reduktionen ska vara beroende av om innehavet ir kvalificerat eller
ej, dvs. om beskattning kommer att ske med 20 procent eller 25
procent. Detta skulle dock komplicera systemet och dessutom inte
alltid ge ett rittvisande resultat, eftersom klassificeringen av inne-
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havet inte behéver vara densamma vid foérvirvet som vid senare
beskattning av utdelning och kapitalvinst.

Mot bakgrund av det sagda anser vi att skattereduktionen bér
vara 20 procent. Detta innebir enligt vir mening dndock en betyd-
ande skattemissig formén.

6.15 Forfarandefragor

I detta avsnitt behandlar vi ndgra frigor rérande férfarandet. Vi har
1avsnitt 6.4 funnit att begiran om skattereduktion bor géras 1 sjilv-
deklarationen. Hir redovisar vi bla. virt férslag om vid vilken
taxering begiran om skattereduktion ska goras.

Vi behandlar ocksé vissa andra frigor som ror tidpunkten for
nir skattereduktionen kan tillgodogoras.

Viart forslag om ansokningsforfarande vid nedsittning av kupong-
skatten redovisas 1 avsnitt 6.19.

6.15.1 Begdran om skattereduktion ska goras vid taxeringen fér
betalningsaret eller for det narmast efterféljande aret

Forslag: Begiran om skattereduktion ska goras i sjilvdeklara-
tionen vid taxeringen fér det beskattningsdr di aktierna har
betalats. Om det bolag 1 vilket aktier forvirvats inte har borjat
bedriva rorelse den 2 maj &ret efter det beskattningsdr di
aktierna har betalats, fir begiran i1 stillet goras 1 sjilvdeklara-
tionen vid taxeringen fér det nirmast féljande beskattningsiret
efter betalningséret.

Som framgdr har vi funnit att begiran om skattereduktion ska
goras 1 sjilvdeklarationen. Frigan ir d vid vilken taxering denna
begiran ska goras.

Vir utgdngspunkt dr att det dr tidpunkten for betalningen av
aktierna som ska vara styrande. Det ir enligt vdr mening naturligt
att skattereduktionen i férsta hand hinfors till det beskattningsir
nir den skattskyldige har haft kostnader {6r aktierna. Hirtill kom-
mer att betalningstidpunkten 1 regel ir mer definitiv dn vad tid-
punkten fér férvirvet ir.

Nir det giller aktier 1 s.k. kupongbolag anses sddana férvirvade
forst vid dverlimnandet och nir det giller avstimningsbolag anses
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forvirv ha skett nir aktierna har registrerats pd vederborandes
virdepapperskonto.” Siledes behover inte betalningstidpunkten
och férvirvstidpunkten éverensstimma. Den senare ir som nyss
angivits dessutom beroende pd om det ir ett avstimningsbolag eller
inte.

Nir vi funnit att betalningstidpunkten ska vara avgorande har vi
ocksd beaktat att det ibland férekommer s.k. incitamentsprogram
dir anstillda kan foérvirva aktier med vissa férfogandeinskrink-
ningar, jfr den s.k. virdepappersregeln i 10 kap. 11 § forsta stycket
IL.* Forekomsten av olika slag av inskrinkningar i for-
foganderitten 6ver aktier, t.ex. 1 form av krav pd samtycke, hem-
budsskyldighet eller forkopsritt, ir vanligt férekommande vid olika
slag av incitamentsprogram. I vad mén olika slag av férfogandein-
skrinkningar eventuellt medfor att férvirvstidpunkten senareliggs
och dirvid paverkar beskattningen féranleder stundom processer.®

Mot bakgrund av det sagda ir vir bedémning att den enklaste
och mest indamadlsenliga 16sningen ir att man knyter ritten till
skattereduktion till tidpunkten fér betalningen och inte tll tid-
punkten di ett civilrittsligt giltigt forviry foreligger.

Till foljd av vira slutsatser ovan féreslir vi som huvudregel att
begiran ska goras i sjilvdeklarationen vid taxeringen fér det beskatt-
ningsdr d aktierna har betalats. Skattereduktionen riknas sedan av vid
berikningen av den slutliga skatten for betalningséret.

Det sagda innebir att om en enskild har tecknat aktier i
december 2010 men betalat dem foérst 1 januari 2011 dr han eller
hon berittigad till skattereduktion tidigast fér beskattningsiret
2011. Detta giller under forutsittning att évriga villkor fér skatte-
reduktion ir uppfyllda.

Vidare bor gilla att aktierna anses ha betalats forst nir full likvid
for dem erlagts.

Exempel.

500 aktier tecknas av den enskilde. Teckningskursen dr 100 kr per
aktie. I december 2010 betalar den enskilde 25 000 kr och 1 januari
2011 betalas resterande 25 000 kr. Full betalning har d3 erlagts i januari

* Begreppen kupongbolag och avstimningsbolag behandlas niirmare i avsnitt 6.19.

# Bestimmelsen inférdes som en reaktion pi utgdngen i RA 1986 ref. 36 (Skine-Gripen),
som gillde en anstillds foérvirv till f6rmanligt pris (nominellt belopp) av konvertibler utfird-
ade av arbetsgivaren och dir Regeringsritten fann att férvirvet inte skulle beskattas férrin
vid en framtida tidpunkt di férvirvaren fritt kunde forfoga 6ver konvertiblerna, se prop.
1989/90:50, 5. 72 ff. ) ) i
*Se t.ex. RA 1996 ref. 92 (skuggsparmilet), RA 1996 not. 290, RA 2002 ref. 78 och RA
2004 ref. 35 I-II.
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2011 och begiran om skattereduktion kan férst goras i sjilvdeklara-
tionen vid 2012 &rs taxering (beskattningsiret 2011).

Vi har 6vervigt om den skattskyldige ska kunna ”dela” upp en
gjord investering pd s sitt att han eller hon skulle kunna begira
skattereduktion avseende olika delbelopp av investeringen for tvd
eller flera olika beskattningsr.

En uppdelning skulle kunna vara intressant fér den skatt-
skyldige om denne inte kan tillgodogora sig hela skattereduktionen
det aktuella beskattningsiret. Antag att den skattskyldige ir villig
att delta 1 en nyemission och dirvid betala 600 000 kr, vilket mot-
svarar behovet av kapitaltillskott 1 bolaget. Eftersom skattereduk-
tion kan medges som hogst pd ett underlag om 500 000 kr kan de
foreslagna reglerna leda till att det gérs tvd emissioner pd var sin
sida om ett &rsskifte.

Utredningen har gjort den bedémningen att det ir nédvindigt
att ha vissa beloppsgrinser for storleken pd underlaget for skatte-
reduktionen, varfér den beskrivna effekten ir ofrinkomlig enligt
utredningens bedémning. Man bor hir beakta att det dr friga om
att foresld ett skatteincitament som férbittrar mojligheterna for
foretag att 13 tillgdng till riskkapital. Upp till beloppet 500 000 kr
per person och dr uppfylls ocksd detta syfte med de féreslagna
reglerna.

Vi har ocksd 6vervigt om den skattskyldige sjilv ska kunna vilja
att skjuta upp sin begiran om skattereduktion s8 att avrikning sker
mot slutlig skatt foér ndgot annat beskattningsir in det som for-
virvet skedde under. Att tilldta sidana férfaranden skulle kunna
vara till viss fordel for foretagens kapitaltillgdng genom att enskilda
dd skulle ha mojlighet att investera med hégre belopp dn om de ir
hinvisade till att "utnyttja” investeringen endast vid ett taxeringsar,
dvs. vid beskattningen foér betalningsiret. Utredningen har dock
stannat for att sidana mojligheter skulle kunna leda till skatte-
planering pd ett sitt som framstdr som frimmande och avvikande
inom skattesystemet. En sddan valmojlighet okar ocksd kontroll-
behovet och de administrativa kostnaderna fér Skatteverket. Att ha
en sidan valméjlighet dr dirfor inte limpligt.

Emellertid anser vi att det finns skil att foresld ett undantag frin
huvudregeln om att begiran om skattereduktion ska goéras 1 sjilv-
deklarationen vid taxeringen for betalningsiret. Betalningen ska
dock alltjimt vara styrande pd si sitt att begiran 1 stillet fir goras
vid taxeringen f6r det nirmast f6ljande &ret efter betalningséret.
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Undantagsregeln ir motiverad av hinsyn till intresset av att
hindra att personer som forvirvat aktier i helt nybildade bolag
missgynnas. Undantaget innebir att om bolaget inte har borjat
bedriva rorelse den 2 maj dret efter det beskattningsdr d& aktierna
har betalats, f&r begiran 1 stillet goras 1 sjilvdeklarationen vid taxer-
ingen for det nirmast foljande beskattningsdret efter betal-
ningsret. Virt resonemang 1 friga om rorelsevillkoret framgir
nirmare av avsnitt 6.8.1.

Exempel.

Den skattskyldige tecknar sig for aktier som ges ut i samband med
bildandet av bolaget under ir 2010 di aktierna ocksi betalas. Den 2
maj 2011 har bolaget dnnu inte kommit 1 ging med sin rorelse. Den
skattskyldige begir inte skattereduktion foér aktierna vid 2011 &rs
taxering, eftersom ritt till skattereduktion saknas med hinsyn till att
rorelsevillkoret inte ir uppfyllt di. Den 2 maj 2012 bedriver bolaget
rorelse och uppfyller évriga villkor. Den skattskyldige begir skattere-
duktion {6r 2012 &rs taxering (beskattningsdret 2011).

For ritt till skattereduktion forutsitts inte att aktierna den 2 maj
2012 fortfarande innehas av den som ursprungligen betalade dem.
Det ir betalaren av aktierna som s att siga ir innehavare av ritten
att begira skattereduktion, oavsett om han efter férvirvet i sin tur
har 6verltit aktierna.

6.15.2 Andrad berikning av skatteavdrag (jamkning)

Bedomning: Skattereduktion ska beaktas vid dndrad berikning
av skatteavdrag (jimkning).

Som framgdr ovan riknas skattereduktionen av vid berikning av
den slutliga skatten.

Om deklarationsforfarandet kan sigas att en skattskyldig som
har kvalificerade andelar ska till sjilvdeklarationen foga en sirskild
blankett (K10). Han eller hon fir di slutskattebesked i december
dret efter beskattningsiret. En skattskyldig som inte har kvali-
ficerade andelar, men som har fitt utdelning pd aktier i ett onoterat
foretag eller sdlt sidana aktier ska foga blanketten K12 till deklara-
tionen. Denne fir di 1 regel ocksd slutskattebesked forst i
december. Detta giller alltsd bara nir han eller hon fitt utdelning
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eller sdlt aktierna. Dessa personer kan sdledes fa vinta relativt linge
pd att tillgodoriknas skattereduktionen.

Aven for andra skattskyldiga som férvirvat aktier som kan
liggas till grund for skattereduktion kan det gd relativt ldng tid
mellan tidpunkten f6r betalningen och tillgodoférandet av skatte-
reduktionen. Om aktierna férvirvas exempelvis 1 januari 2010 kan
den skattskyldige tillgodogora sig skattereduktionen vid den slut-
liga skatteberikningen forst cirka ett och ett halvt r senare.

Genom att anstka om indrad berikning av skatteavdrag
(jimkning) enligt 8 kap. 29 § skattebetalningslagen (1997:483) kan
skattelittnaden snabbare komma den skattskyldige till godo. Den
skattskyldige kan dirigenom f& del av skattelittnaden samma 4r
som aktierna har betalats. Jimkning kan beviljas dven om kraven pd
bolaget inte ir uppfyllda vid tidpunkten fér prévningen av ritten
till jimkning. Den som beviljats jimkning men som senare visar sig
sakna ritt till skattereduktion loper risk att f3 kvarstdende skatt.

Exempel.

Den skattskyldige férvirvar och betalar nyemitterade aktier i ett bolag
1 mars 2010. I augusti 2010 beviljas efter ansdkan den skattskyldige
jimkning. Den 2 maj 2011 bedriver bolaget rorelse men ir mark-
nadsnoterat. Den skattskyldige dr dirfor inte berittigad till skatte-
reduktion fér beskattningsiret 2010. Detta regleras vid berikningen av
den slutliga skatten for beskattningsdret 2010 pd s sitt att den skatt-
skyldige fir kvarstdende skatt.

Nigot behov av att foresld dndringar i reglerna om indrad
berikning av skatteavdrag finns inte.

6.15.3 Fakturamodellen

Bedomning: Fakturamodellen ska inte tillimpas vid skatte-
reduktionen.

Regeringen har foreslagit att det gillande systemet for skatte-
reduktion f6r hushdllsarbete ska ersittas av en ny ordning, den s.k.
fakturamodellen. * Reglerna ir avsedda att trida i kraft den 1 juli
20009.

* Prop. 2008/09:77.
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Den allménna utformningen

Fakturamodellen innebir att koparen (den fysiska personen) fir
skattelittnaden direkt 1 samband med kopet av hushillsarbetet om
képaren kommer éverens med utféraren om att endast ett belopp
motsvarande halva den pd fakturan angivna arbetskostnaden ska
betalas. Resterande del av arbetskostnaden utgér képarens skatte-
littnad och behover dirfor inte betalas av denne. Utféraren far full
betalning fér sitt arbete genom att begira utbetalning av den
resterande delen frin Skatteverket. I samband med att Skatteverket
gor utbetalningen till utféraren tillgodoriknas képaren preliminir
skattereduktion med motsvarande belopp. Képaren begir sedan
slutlig skattereduktion 1 sin sjilvdeklaration fér det aktuella
beskattningsiret. Underlaget f6r skattereduktionen fortrycks pa
deklarationsblanketten av Skatteverket. Vid berikningen av den
slutliga skatten “kvittas” den slutliga skattereduktionen mot den
preliminira skattereduktionen. Om skattereduktionen &verstiger
den skatt som ska betalas uppkommer underskott (kvarstiende
skatt).

Det ir forst nir begiran gors 1 sjilvdeklarationen som det sker
en provning av om skattereduktion ska medges eller inte. Det ir
koparen, som alltsd 4r den som begir skattereduktion, som har
ansvaret for att korrekta uppgifter limnas.

Skattereduktion kan hégst beviljas med 50 000 kr under ett beskatt-
ningsdr. Nigon utbetalning till utféraren gors inte om koparen redan
uppndtt taket for skattereduktion.

Eftersom koparen bara behover betala halva arbetskostnaden
och det dr utforaren som ska begira utbetalning av resterande kost-
nad (dvs. den preliminira skattereduktionen) innebir faktura-
modellen en viss pdfrestning pd utforarens likviditet och en viss
6kad administration {6r denne.

Ritt till skattereduktion fér hushillsarbete har fysiska personer
som ir obegrinsat skattskyldiga eller begrinsat skattskyldiga enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1 eller 2 IL, om hans eller hennes 6ver-
skott av forvirvsinkomster 1 Sverige och i andra linder, uteslutande
eller si gott som uteslutande, utgdrs av 6verskott av forvirvsin-
komster i Sverige.*’

¥ Begrinsat skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1 och 2 IL 4r utomlands bosatta
som begirt att fi sina tjinsteinkomster beskattade enligt inkomstskattelagen 1 stillet for
enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta samt skattskyldiga
som beskattas i inkomstslaget niringsverksamhet for inkomster frin ett fast driftstille eller
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Bedémning

Den féreslagna skattereduktionen f6r f6rvirv av aktier innebir att
skattereduktion kan beviljas med ett betydligt hogre belopp dn
50 000 kr som giller f6r hushéllsarbete. Det kan antas att 1 de flesta
fall kommer endast en investering, eller hégst ett fital invester-
ingar, ligga till grund for varje enskild begiran om skattereduk-
tion.* Om fakturamodellen skulle tillimpas for skattereduktion
for forvirv av aktier skulle det innebira att varje enskild begiran
om utbetalning skulle uppgs till ett belopp som i allra flesta fall ir
ménga gdnger hogre in vid skattereduktion f6r hushéllsarbete.

Dessutom bor det beaktas att utredningen, med hinsyn till
ritten till fria kapitalrérelser enligt artiklarna 56 och 58 1 EG-for-
draget, inte foreslir nigon begrinsning av den personkrets som kan
omfattas av ritt till den f6éreslagna skattereduktionen.

Vidare skulle ett sidant system medféra ett administrativt mer-
arbete for foretagen.

Slutligen ir den omstindigheten att utbetalningar kan géras med
belopp som &verstiger vad personen ska tillgodoriknas vid den
slutliga skatteberikningen i sig dgnad att vicka tveksamhet rérande
fakturamodellens limplighet fér den nu féreslagna skattereduk-
tionen.

Sammantaget medfor det ovan nimnda att riskerna f6r definitivt
skattebortfall framstdr som betydande. Hirtill kommer de 6kade
administrativa kostnaderna for féretagen. Enligt vr mening ir fak-
turamodellen p& grund av dessa skil inte limplig nir det giller
skattereduktion f6r frvirv av aktier.

6.15.4 Rullande skattereduktion

Bedomning: Skattereduktionen ska inte gd att rulla.

I det fall den slutliga skatten for den skattskyldige understiger vad
denne kan f& som skattereduktion giller att det 6verskjutande
beloppet inte tillgodoférs den skattskyldige. Den slutliga skatten
kan sdledes inte uppgd till ett negativt belopp genom skatte-

en fastighet i Sverige. S&dana personer har — till f6ljd av gemenskapsrittslig praxis — ritt till
allminna avdrag och grundavdrag, se 62 kap. 9 § IL och 63 kap. 2 § IL.

# Vad giller det tidigare riskkapitalavdraget uppgick varje investering till i genomsnitt cirka
63 000 kr, Nutek R 1998:40, s. 23.
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reduktion.” Vi har 6vervigt om ett visst tillgodoférande indd
skulle kunna ske genom att den skattskyldige far spara en inte
utnyttjad skattereduktion till efterféljande &r. En sddan méjlighet
till ”rullning” kan innebira antingen

1. att det endast dr sddan skattereduktion som beldper pd den del
av investeringen som Overstiger den ovre beloppsgrinsen for
investeringar per &r som kan utnyttjas efterféljande beskatt-
ningsdr, eller

2. att den skattereduktion som inte kan utnyttjas ett beskatt-
ningsdr, eftersom den enskilde inte har tillrickligt med skatt att
betala s3 att hela skattereduktionen kan riknas av, fir riknas av
vid den slutliga skatteberikningen f6r efterfoljande ar 1 stillet.

Alternativen kan ocksi kombineras.

Nedan exempel illustrerar de tvd alternativen.
Foérutsittningar for bdda alternativen 4r att maxbeloppet for
investeringar dr 500 000 kr per r, vilket innebir att skattereduktion
ges med 20 procent av maxbeloppet, dvs. hogst 100 000 kr per &r.

Alternativ 1

Ar1:

Den enskilde képer aktier f6r 600 000 kr.

Den enskilde medges skattereduktion med 100 000 kr.

Ar2:

Den enskilde tillgodoriknas skattereduktion med 20 000 kr, dvs. den
skattereduktion som kan beriknas pd den del av investeringen som
dversteg maxbeloppet ir 1.

(600 000 kr — 500 000 kr [maxbeloppet for investeringar] = 100 000
kr. 100 000 kr x 20 procent = 20 000 kr.)

Alternativ 2

Ar1:

Den enskilde képer aktier fér 500 000 kr.

Den enskilde skulle kunna tillgodoriknas skattereduktion med hégst
100 000 kr.

Den enskilde ska bara betala 50 000 kr 1 skatt enligt den slutliga skatte-
berikningen for 4r 1.

Den enskilde kan bara tillgodoriknas skattereduktion med 50 000 kr.

# Majligheter till kreditering pd skattekontot finns dock nir det giller skattereduktion pd
grund av stormen Gudrun, se 24 § lagen (2005:1137) om skattereduktion for virke frin
stormfilld skog vid 2006-2008 &rs taxeringar.
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Ar2:
Skattereduktion tillgodoriknas med 50000 kr, dvs. den skattere-

duktion som inte kunde utnyttjas ir 1.
(100 000 kr — 50 000 kr = 50 000 kr.)

Utredningens uppfattning ir att en rullande skattereduktion dels
skulle vara artfrimmande, dels skulle innebira tillimpningssvarig-
heter. Vi har forstdelse for att det kan finnas situationer dir det
skulle vara till viss fordel £6r enskilda investerare, och dirmed dven
ull fordel for bolagens kapitalanskaffning, om det fanns en moj-
lighet att kunna tillgodogéra sig skattereduktion f6r ndgot annat
beskattningsdr in betalningsiret, eller — under vissa férutsittningar
— det nirmast efterfoljande dret. Utredningen har, dven med beakt-
ande av det nimnda foérhillandet, stannat vid att det inte bér vara
tillitet med rullning.

6.16 Utokad uppgiftsskyldighet och eftertaxering

Forslag: Det bor inféras en skyldighet for den som har fatt
skattereduktion for forvirv av aktier att limna uppgift om vissa
omstindigheter har intriffat som medfér att villkoren fér
skattereduktion inte lingre ir uppfyllda. Det bor vara méjligt att
fatta beslut om eftertaxering pa grund av sddan uppgift som har
limnats eller skulle ha limnats.

Som framgdr ovan foreslar vi vissa villkor som mdste vara uppfyllda
under de tre nirmast féljande dren efter det ir under vilket aktierna
betalades. Villkoren innebir bla. att den skattskyldige eller nir-
stiende till denne inte fir erhilla vissa utbetalningar eller ta emot
andra overforingar av medel frin bolaget eller frin féretag 1
intressegemenskap med bolaget under tre r efter betalningsiret.
Eftersom foreslagna bestimmelser om skattereduktion vid foérviry
av aktier innebir en betydande f6rmin for den enskilde, ir det rim-
ligt att det finns mojligheter att se till att syftet med skattereduk-
tionen faktiskt uppnds, dvs. att skattelittnader endast medges for
forvirv som verkligen innebir en tillforsel av kapital till bolagen.
Reglerna f6r skattereduktionen bor sdledes vara effektiva.

Under dret efter taxeringsiret har Skatteverket enligt 4 kap. 14 §
taxeringslagen (1990:324, TL) mojlighet att meddela ett omprov-
ningsbeslut som ir till nackdel f6r den enskilde. Denna méjlighet
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kommer dock inte att vara tillricklig, eftersom villkoren 1 de flesta
fall kommer att omfatta dven tiden efter utgdngen av &ret efter
taxeringsdret. Dessutom har den enskilde inte nigon allmin
skyldighet att upplysa Skatteverket om omstindigheter som
intriffat efter beskattningsdrets utgdng, vilket gor att det kan antas
att Skatteverket 1 de flesta fall inte kommer att {8 kinnedom om de
omstindigheter som innebir att ritt till skattereduktion inte lingre
foreligger. I vart fall kommer uppgifterna sannolikt inte att komma
till Skatteverkets kinnedom i sidan tid att Skatteverket har moj-
lighet att ritta beslutet genom omprdvning inom det ordinarie for-
farandet
Som exempel kan tas foljande.

I mars 2010 betalar den enskilde aktier i ett bolag. Den 2 maj 2011
bedriver bolaget rérelse och ir inte marknadsnoterat. Den enskilde
medges skattereduktion for aktieférvirvet vid 2011 4rs taxering. Den
enskilde erhiller utbetalning vid minskning av aktiekapitalet i slutet av
2012. Skatteverket har méjlighet att fore utgdngen av 2012 genom
omprdvning upphiva beslutet om skattereduktion. Efter utgdngen av
2012 finns inte denna mojlighet for Skatteverket.

Om den enskilde i stillet erhdller utbetalningen under 2013 har den
enskilde dven i detta fall brutit mot villkoren fér skattereduktionen
men nigon omprévning inom ramen fér det ordinarie forfarandet, dvs.
fore utgdngen av dret efter taxeringsdret, ir dverhuvudtaget inte moj-

lig.

Det ska ocksd sigas att om villkoren, som i exemplen ovan, var
uppfyllda vid tiden fér begiran om skattereduktion men att den
skattskyldige direfter bryter mot dem, kan Skatteverket inte ritta
beslutet genom eftertaxering enligt 4 kap. 16 § TL. Anledningen
dirull 4r att nigon oriktig uppgift inte har limnats 1 exemplen
ovan.

For att mojliggora en effektiv skattekontroll foresldr vi dirfor
att den som har fatt skattereduktion ska limna uppgift om det
intriffat nigon omstindighet avseende denne eller nirstdende som
innebir att villkoren for skattereduktion inte lingre ir uppfyllda.
S&dan uppgift ska limnas i sjilvdeklarationen vid taxeringen for det
beskattningsir di sddan omstindighet intriffat som utléser upp-
giftsskyldigheten. Det blir dirmed mojligt att besluta om efter-
taxering bide i det fall en sddan uppgift har limnats och 1 det fall
den skattskyldige underldtit att limna sddan uppgift nir s skulle ha
skett.
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Den normala tidsfristen for eftertaxering giller dven 1 detta fall.
Det innebir att Skatteverkets beslut om eftertaxering ska meddelas
fore utgingen av femte dret efter taxeringsiret, se 4 kap. 19 § TL.

Vad giller skattetilligg bor de vanliga bestimmelserna 1 5 kap.
TL gilla. Detta innebir att 1 de fall eftertaxering sker enbart pd
grundval av den nu foreslagna uppgiftsskyldigheten, kommer skatte-
tilligg inte att kunna paféras, eftersom det inte ir friga om en oriktig
uppgift till ledning f6r taxeringen det aktuella taxeringsiret.

Med hinsyn till detta férhillande kan det diskuteras om det bér
inféras nigon annan slags avgift. Det kan hirvid nimnas att {6r det
tidigare riskkapitalavdraget gillde att om den skattskyldige inte
uppfyllde de villkor som gillde under en tid av tre eller fem ar efter
forvirvet skulle beslutet omprovas, varvid det pdfordes ett sirskilt
tilligg motsvarande 30 procent av det belopp varmed skattereduk-
tionen sattes ned. Av utvirderingen av avdraget framgir att dessa
regler mottes av omfattande kritik och att de negativt paverkade
benigenheten att ansdka om skatteincitamentet.

Mot den bakgrunden finner vi inte skil att foresld att det ska
infoéras ndgon avgift.

Det ir enligt vdr mening tillrickligt att det finns mojlighet att
genom omprdvning inom det ordinarie forfarandet eller, som vi
foreslagit, genom eftertaxering ritta beslutet om skattereduktion.

6.17 EG:s statsstodsregler

Bedomning: Forslaget om en skattereduktion fér fysiska per-
soner som forvirvar vissa aktier strider inte mot EG:s stats-
stodsregler.

Av artikel 87.1 1 EG-f6érdraget framgdr att det rider ett principiellt
férbud mot stéd som tillhandahills av en medlemsstat eller med
hjilp av statliga medel och som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion.
Ytterligare en forutsittning for att gemenskapsreglerna om stats-
stod ska aktualiseras dr att sidant stod kan férvintas paverka handeln
mellan medlemsstaterna.

Vid prévningen av om en stdddtgird dr férbjuden liggs inte
ndgon vikt vid formen f6r stédet. Som stdd kan riknas bl.a. bidrag
och skattelittnader.
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I forevarande fall dr det friga om en skattelittnad som riktar sig
till fysiska personer som koper aktier i icke marknadsnoterade
bolag. Det ir siledes den fysiska personen som fir skattelittnaden
och inte bolagen. Bolagen behover inte vara svenska utan kan vara
hemmahérande 1 nigon annan stat inom EES eller i en tredje stat,
forutsatt att det finns ett skatteavtal som innehdller en artikel om
informationsutbyte. Ndgot krav pd att bolaget ska ha fast driftstille
1 Sverige stills inte. Inte heller stills ndgot krav pa bolagets storlek,
oavsett om det giller antalet anstillda eller omsittning.

Bolagen ska bedriva rorelse, vilket innebir att de inte fir bedriva
enbart t.ex. virdepappersforvaltning. Forvirv av aktier 1 invest-
mentforetag eller privatbostadsféretag berittigar inte tll skattere-
duktion. Skilet till detta dr att det i svensk lagstiftning finns sir-
skilda beskattningsregler for dessa foretag. Det ir bara svenska
foretag som kan klassificeras som investmentféretag eller privat-
bostadsforetag vid tillimpningen av virt forslag.

Férutom vad ovan framgir finns det inga begrinsningar avse-
ende vilken typ av verksamhet som bolagen ska bedriva. Det har
inte heller féreslagits att bolagen 1 sin tur méste gora investeringar i
Sverige. Det kan nimnas att ett sidant krav gillde enligt det tidig-
are riskkapitalavdraget.

Mot bakgrund av det nu sagda anser vi att den féreslagna skatte-
littnaden inte kommer 1 konflikt med EG:s statsstodsregler.

6.18 Ilkrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Forslag: Foreslagna bestimmelser ska trida i kraft den 1 januari
2010 och tillimpas férsta gingen vid 2011 4rs taxering. Hinsyn
ska dock inte tas till utbetalningar eller andra éverféringar enligt
foreslagna bestimmelser 1 67 kap. 28 § som har tagits emot fore
den 1 april 2009.

De foreslagna bestimmelserna om skattereduktion fér fysiska per-
soner som forvirvar icke marknadsnoterade aktier syftar till att for-
bittra tillgdngen pd kapital for mindre foretag. Med hinsyn hirtill,
och med beaktande av det rddande liget pd den finansiella mark-
naden, anser vi att det ir angeliget att bestimmelserna kan bérja
tillimpas si snart som mojligt. Vi foresldr dirfor att bestim-
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melserna ska trida i kraft redan den 1 januari 2010 och tillimpas
forsta gdngen vid 2011 &rs taxering.

Vi foresldr vissa villkor som ska vara uppfyllda under tvd &r fore
det 4r d3 aktierna betalades. Dessa framgér av de f6reslagna bestim-
melserna 1 67 kap. 28 § IL. Vi anser dock att det dr rimligt att
sddana utbetalningar eller andra éverféringar som avses 1 nimnt
lagrum och som har tagits emot fére den 1 april 2009 inte ska
paverka ritten till skattereduktion. Vi foresldr dirfor att det 1 dver-
gdngsregleringen ska anges att vid tillimpningen av 67 kap. 28 § ska
hinsyn inte tas till utbetalningar eller andra éverféringar som har
tagits emot fére den 1 april 2009.

6.19 Nedsattning av kupongskatt

Som framgir ovan (avsnitt 6.5) gbr vi inte ndgon avgrinsning av
den personkrets som kan vara berittigad till skattereduktion for
forvirv av aktier enligt inkomstskattelagen. Vidare anser vi att
skattereduktionen ska riknas av mot kommunal och statlig
inkomstskatt, statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastig-
hetsavgift. Vi har dven funnit att skattereduktion bér medges inte
bara for férvirv av aktier 1 svenska aktiebolag utan ocksd for for-
virv av andelar i utlindska bolag med site inom EES eller i en stat
med vilken det finns ett skatteavtal om informationsutbyte. Att
forvirv av aktier 1 utlindska bolag medger ritt till skattereduktion
ir motiverat av hinsyn till EG-rittsliga bestimmelser om etabler-
ingsfrihet och fria kapitalrérelser.

Enligt v8r mening kan innebérden av EG-ritten vara att avrik-
ning dven bor kunna ske mot kupongskatt. Med hinsyn till att de
regler vi foresldr ska vara hillbara och forsvarbara i ett EG-rittsligt
perspektiv, féreslar vi dirfor att forvirv av aktier ska kunna med-
fora ritt till nedsatt kupongskatt.

Eftersom personer som ir skattskyldiga 1 Sverige enbart till
kupongskatt inte ir deklarationsskyldiga, miste det utformas sir-
skilda regler om forfarandet for dessa personer. Vid utformningen
av forslaget om nedsittning av kupongskatt har en utgdngspunkt
varit att bestimmelserna 1 inkomstskattelagen och kupongskatte-
lagen si lingt det ir mojligt ska ge samma resultat. Med detta
menar vi att en obegrinsat skattskyldig och en sidan begrinsat
skattskyldig som inte beskattas enligt inkomstskattelagen ska
behandlas skattemissigt lika.
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I avsnitt 6.19.1 redovisar vi allminna bestimmelser om kupong-
skatt. Av efterféljande avsnitt, avsnitten 6.19.2-6.19.4, framgér nirmare
vdra 6verviganden kring frigan om nedsittning av kupongskatten och
vart forslag pd hur sddana bestimmelser 1 kupongskattelagen kan
utformas.

6.19.1 Alimanna bestammelser om kupongskatt

Inledningsvis ska sigas att i nigra av de bestimmelser 1 kupong-
skattelagen som redovisas nedan finns hinvisningar till bide aktie-
bolagslagen (2005:551) och férsikringsrorelselagen (1982:713). Vi
har dock wvalt att utelimna hinvisningarna till forsikr-
ingsrorelselagen. Vi tar inte heller upp vad som giller f6r invester-
ingsfonder och vid s.k. forvaltarregistrering. Avsikten ir inte att
limna en fullstindig redogérelse for bestimmelserna 1 kupong-
skattelagen utan endast att ta upp vissa av de bestimmelser som
kan vara av intresse 1 sammanhanget.

Kupongskatteskyldiga personer

Kupongskatten ir en definitiv killskatt. Skattskyldiga enligt
kupongskattelagen ir fysiska personer som inte ska betala inkomst-
skatt 1 Sverige for utdelning pd aktier 1 svenska aktiebolag och 1
europabolag med site 1 Sverige samt p& andelar 1 svenska invester-
ingsfonder.

Av 4§ kupongskattelagen framgir att utdelningsberittigade
fysiska personer som ir begrinsat skattskyldiga 1 Sverige dr skatt-
skyldiga till kupongskatt om utdelningen ej idr hinforlig till
inkomst av niringsverksamhet som bedrivits frin fast drifestille 1
Sverige. Enligt 3 kap. 17 § IL ir begrinsat skattskyldiga sddana per-
soner som inte ir obegrinsat skattskyldiga. Vidare giller enligt
3 kap. 18 § IL att begrinsat skattskyldiga ska betala inkomstskatt
for inkomst av niringsverksamhet frin ett fast driftstille 1 Sverige.
En forutsittning for att skattskyldighet till kupongskatt ska fore-
ligga ir sdledes att inkomsten inte beskattas enligt inkomstskatte-
lagen.

Personer som har flyttat ut frdn Sverige men som pd grund av
visentlig anknytning hit anses obegrinsat skattskyldiga 1 Sverige
och dirfor beskattas enligt inkomstskattelagen ir siledes inte skatt-
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skyldiga till kupongskatt. I vissa undantagsfall kan dock obegrinsat
skattskyldiga vara skattskyldiga till kupongskatt. Det ir 1 s.k. bul-
vanfall, se 4 § tredje stycket kupongskattelagen. I de fallen kan, for-
utom kupongskatt, inkomstskatt tas ut pd utdelningen.

Med utdelningsberittigad avses enligt 2 § kupongskattelagen
den som ir berittigad att lyfta utdelning f6r egen del vid utdel-
ningstillfillet.

Avstamningsbolag och kupongbolag

Kupongskattelagen har tvd skilda system fér redovisning och inbe-
talning av kupongskatt; ett som giller for avstimningsbolag och ett
som giller for 6vriga aktiebolag (kupongbolag).

Med avstimningsbolag avses ett aktiebolag vars bolagsordning
innehiller ett f6rbehill om att bolagets aktier ska vara registrerade 1
ett avstimningsregister (avstimningsférbehill), se 1 kap 10 § ABL.
I dessa bolag férekommer inte aktiebrev, emissionsbrev och lik-
nande handlingar utan i stillet tillimpas ett kontobaserat aktie-
system, dir aktier och andra finansiella instrument i bolaget registreras
hos en central virdepapperstérvarare (till exempel VPC). For féretag
som har en nigorlunda regelbunden omsittning av sina aktier dr det 1
praktiken nédvindigt att tillimpa ett kontobaserat aktiesystem.
Avstimningsférbehillet innebir att den som pd en viss faststilld
avstimningsdag ir inford 1 aktieboken eller 1 s.k. sirskild for-
teckning dr behorig att ta emot utdelning. Det ir 1 regel virde-
pappersforvararen som i praktiken verkstiller utdelningen.

Enligt 2 § kupongskattelagen ir utdelningstillfillet for avstim-
ningsbolag den s.k. avstimningsdagen. Avstimningsbolagen ska till
Skatteverket redovisa utbetalad utdelning och innehéllen kupong-
skatt senast fyra mnader efter avstimningsdagen.

For kupongbolag ir utdelningstillfillet den dag d& utdelningen
blir tillginglig for lyftning. Om nigon dag f6r nir utdelningen ska
bli tillginglig for lyftning inte bestimts anses utdelningen ha blivit
ullginglig for lyftning omedelbart efter det att beslutet om utdel-
ning fattats. Detsamma giller vid beslut om utdelning i annan form
in pengar, se 3 § kupongskattelagen. Kupongbolagen ska redovisa
utbetalad utdelning dven om kupongskatt inte ska betalas. Som
huvudregel ska dessa bolag redovisa uppgifter om utdelning och
eventuell kupongskatt fyra ménader efter utdelningstillfillet.
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Skattesatsen

Kupongskatt tas ut med trettio procent av utdelningen, se 5§
kupongskattelagen. Skattesatsen for kupongskatt dr nedsatt i de
flesta skatteavtal som Sverige ingdtt. I vissa fall ir utdelningen helt
befriad frin kupongskatt.

Utdelning enligt kupongskattelagen jimfort med inkomstskattelagen

Kapitalvinster som uppkommer for begrinsat skattskyldiga vid
avyttring av aktier omfattas inte av kupongskattesystemet. Skatt-
skyldighet f6r kapitalvinster kan 1 stillet foreligga enligt den s.k.
tiodrsregeln 13 kap. 19 § IL. Den bestimmelsen och vissa frigestill-
ningar kring dess tillimpning redovisas kortfattat 1 avsnitt 5.4. Vi
tar dven upp bestimmelsen i avsnitt 6.19.2.

Det finns vissa skillnader mellan vad som betraktas som utdel-
ning enligt kupongskattelagen och vad som beskattas enligt inkomst-
skattelagen. Enligt kupongskattelagen giller att fler former av &ver-
foringar av medel frdn ett bolag till aktiedgare betraktas som utdelning
in enligt inkomstskattelagen.

I 2 § kupongskattelagen riknas upp vad som vid tillimpningen
av den lagen avses med utdelning. Det ir friga om

o dterbetalning till aktieigarna vid minskning av aktiekapitalet
eller reservfonden enligt aktiebolagslagen,

e utskiftning vid bolagets likvidation enligt aktiebolagslagen,
utbetalning till aktieigare vid bolagets forvirv av egna aktier
genom ett forvirvserbjudande som har riktats till samtliga aktie-
idgare eller samtliga dgare till aktier av ett visst slag (giller med
vissa undantag endast publika aktiebolag),

e utbetalning av fusionsvederlag till aktieigare enligt aktie-
bolagslagen till den del vederlaget utgors av annat dn aktier 1 det
dvertagande bolaget, och

e utbetalning av delningsvederlag till aktieigare enligt aktie-
bolagslagen till den del vederlaget utgdrs av annat dn aktier i de
overtagande bolagen eller till den del vederlaget utgérs av annat
in ersittning som enligt inkomstskattelagen inte ska tas upp.

Utdelning kan ske genom utbetalning i pengar eller éverforing av
annan egendom.
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Bolagsrittsligt giller att minskning av aktiekapitalet eller reserv-
fonden kan ske med eller utan indragning av aktier, se 20 kap. 2 §
ABL.

Vid tillimpningen av inkomstskattelagen giller bl.a. att utbetal-
ning vid minskning av aktiekapitalet genom minskning av aktiernas
kvotvirde utan indragning av aktier eller vid minskning av reserv-
fonden ska behandlas som utdelning, se 42 kap. 17§ IL. Aven
utbetalningar 1 samband med minskning av éverkursfonden (fritt
eget kapital) behandlas i enlighet med bestimmelserna om vinstut-
delning. Diremot giller vid inkomstbeskattningen att utbetalning
vid minskning av aktiekapitalet med indragning av aktier (inlésen)
behandlas som kapitalvinst. For personer som har s.k. kvalificerade
andelar 1 fimansforetag giller dock att vinst vid minskning av aktie-
kapitalet genom indragning av aktier behandlas som utdelning.
Detta giller, for de nimnda personerna, dven vinst vid overldtelse
till ett aktiebolag av aktier utgivna av bolaget (s.k. egna aktier).
Bestimmelserna ir intagna 1 57 kap. 2 § IL.

Enligt 44 kap. 7 § IL ir aktier 1 foretag som tritt 1 likvidation att
betrakta som avyttrade, vilket innebir att utskiftning behandlas
som kapitalvinst. Avyttring anses ha skett nir likvidationsbeslutet
fattades. Om utskiftning skett utan att bolaget anses som upplost
sker kapitalvinstbeskattning p& sedvanligt sitt, vilket innebir att
anskaffningsutgiften fir dras av.

Aven aktier i foretag som upplosts genom fusion eller fission
betraktas som avyttrade, se 44 kap. 8 § IL. Bestimmelserna om
framskjuten beskattning i 48 a kap. IL respektive, 1 vissa fall, upp-
skovsgrundande andelsbyten enligt 49 kap. IL medfér att nigon
beskattning av de fysiska personerna inte uppkommer vid avyttr-
ingstillfillet. Vid partiell fission giller dock att ersittning som
andelsigaren erhiller frin det 6verldtande foretaget (och som inte
ir 1 form av andelar 1 det 6vertagande foretaget) 1 regel betraktas
som utdelning, se 42 kap. 16 b § IL.

Vid berikningen av en skattepliktig kapitalvinst enligt inkomst-
skattelagen fir anskaffningsutgiften dras av. Skatt utgdr dirmed
endast pi vinsten, dvs. den del av utbetalningen som 6verstiger
aktiernas anskaffningsutgift. Vid berikning av omkostnadsbeloppet
féor marknadsnoterade andelar finns méjlighet att anvinda en
schablonregel innebirande att 20 procent av ersittningen behandlas
som omkostnadsbelopp, se 48 kap. 15 § IL. Kupongskatt tas dir-
emot ut pd bruttobeloppet, dvs. hela utbetalningen. Dock giller,
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som tidigare nimnts, att skattesatsen kan sittas ned pd grund av ett
skatteavtal.

Aterbetalning

Som ovan framgir uppgdr kupongskatten till 30 procent av utdel-
ningen. Skatten ska innehillas av den som betalar ut utbetalningen,
dvs. central virdepapperstorvarare eller bolaget sjilvt. Utbetalaren
ska dirvid ta hinsyn till att skattesatsen kan vara nedsatt p& grund
av skatteavtal. Det relativt enkla forfarandet gor att det kan uppstd
situationer d& kupongskatt tagits ut med ett f6r hogt belopp pd
grund av att utbetalaren underldtit att beakta att skattesatsen satts
ned genom ett skatteavtal. Det kan ocksd handla om att kupong-
skatt tagits ut trots att skattskyldighet enligt kupongskattelagen
inte forelegat. I syfte att hantera sidana situationer finns det 1
kupongskattelagen bestimmelser om &terbetalning av innehillen
kupongskatt.

Om utdelning betalats ut efter det att kupongskatt betalats in
till Skatteverket och det visar sig att skattskyldighet inte foreldg
kan virdepappersforvararen eller bolaget begira terbetalning av
kupongskatt. Dessa bestimmelser finns 1 9 och 16 §§ kupong-
skattelagen.

Bestimmelser om enskilds ritt att fi innehdllen kupongskatt
dterbetalad av Skatteverket finns 127 § kupongskattelagen.

Dir anges 1 forsta stycket att ritt till terbetalning finns 1 de
ovannimnda situationerna, dvs. om kupongskatt har innehllits fast
skattskyldighet ej forelegat eller om kupongskatt har innehillits
med hogre belopp idn vad som skulle ha erlagts enligt dubbelbe-
skattningsavtal.

I andra stycket behandlas en rad speciella situationer, t.ex. lik-
vidation. Dessa bestimmelser kan anses vara hinforliga till den
skillnad som finns mellan kupongskattelagen och inkomstskatte-
lagen 1 friga om vad som betraktas som utdelning. Som ovan fram-
gdr dr beskattningsunderlaget enligt kupongskattelagen det utbe-
talade bruttobeloppet, medan anskaffningsutgiften fir dras av vid
berikningen av kapitalvinst enligt inkomstskattelagen. Bestim-
melserna om &terbetalning gor det mojligt f6r den skattskyldige att
reducera underlaget for kupongskatt och dirigenom f avdrag for
anskaffningsutgiften. Den kupongskatt som tagits ut pd anskaft-
ningsutgiften {6r aktierna dterbetalas dirmed till den skattskyldige.
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Hirigenom hindras att begrinsat skattskyldiga aktieigare behand-
las skattemissigt simre in obegrinsat skattskyldiga.*®

Av bestimmelserna 1 andra stycket framgar bl.a. att ritt till ter-
betalning finns om en aktie har forlorat sitt virde pd grund av att
bolaget har upplésts genom likvidation inom tvd ir efter det att
utskiftningen blev tillginglig for lyftning.

Vidare finns ritt till dterbetalning vid utbetalning vid minskning
av aktiekapitalet genom indragning av aktier (inlésen) och vid s.k.
riktade &terkép.

Bestimmelserna om &terbetalning vid inldsen och riktade &ter-
kop inférdes med verkan frin och med ar 2005 tll {6ljd av ett d&
pigdende mil vid EG-domstolen, mil C-265/04.”"

Mal C-265/04, Margaretha Bounanich mot Skatteverket, REG 2006
s. 1-00923

I avgérandet konstaterade EG-domstolen inledningsvis att for
aktiedgare som ir bosatta i Sverige behandlas inkomster hinférliga
till inlésen av aktier som kapitalvinst med ritt till avdrag for akti-
ernas anskaffningskostnad. Inlsenlikvid som betalas till utomlands
bosatta beskattas diremot som utdelning utan ritt till avdrag for
aktiernas anskaffningskostnad, vilket har till f6]jd att kupongskatt
tas ut pd hela beloppet. Domstolen fann att en nekad avdragsritt
fér utomlands bosatta aktieigare utgjorde en restriktion av kapital-
rorelserna.”

Vad giller frigan om restriktionen kunde godtas med hinsyn till
att skillnaden 1 beskattningen hinférde sig till situationer som inte
var objektivt jimforbara anforde domstolen att anskaffnings-
kostnaderna var direkt knutna till den likvid som betalas ut vid
inlésen av aktierna, varfor i1 landet bosatta personer respektive icke
bosatta personer 1 det avseendet befann sig 1 jaimfdrbara situationer.
Vid sidant forhdllande utgjorde kupongskattelagen en godtycklig
diskriminering av 1 landet inte bosatta aktieigare, dd dessa personer
beskattades hirdare in 1 landet bosatta aktieigare, trots att de
befann sig i objektivt jimférbara situationer.”

Enligt det i férhandsavgérandet tillimpliga dubbelbeskatt-
ningsavtalet fanns det ritt att dra av aktiernas nominella belopp

50 Prop. 2004/05:146, s. 14.

>! Prop. 2004/05:146, bet. 2004/05:SkU31 och SFS 2005:348.
2 C-265/04, p. 35.

5 C-265/04, p. 39-41.
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frén den skattepliktiga likvid som betalades ut vid inlésen. Enligt
avtalet beskattades 3terstoden med 15 procent. I Sverige bosatta
aktieigare beskattades med 30 procent pd inlosenlikviden efter avdrag
for anskaffningskostnaden. Enligt domstolen miste det dirfér provas
huruvida dessa regler medférde att svenska aktieigare behandlades
férmanligare in utomlands bosatta aktieigare. En sddan provning
forutsatte kinnedom om anskaffningskostnaden fér aktierna och
deras nominella belopp.” Enligt principen om kompetensfor-
delning mellan EG-domstolen och de nationella domstolarna
ankommer det pd de nationella domstolarna att bedéma de faktiska
omstindigheterna i ett mil. EG-domstolen 6verlimnade dirfor till
den nationella domstolen att préva om avdraget for det nominella
beloppet och den évre grinsen pd 15 procent for utomlands bosatta
aktieigare ledde till att dessa behandlades lika férménligt som i
Sverige bosatta aktieigare som hade ritt att dra av anskaff-
ningsutgiften och som beskattades med 30 procent.”

6.19.2 Overvaganden

Av direktiven foljer att vi vid utformningen av skatteregler bor
rikta sirskild uppmirksamhet mot behovet av respektavstind till
vad som kan bedémas som uthdlligt och férsvarbart i ett EG-ritts-
ligt perspektiv.

Vi har i avsnitt 6.7 funnit att mycket talar fér att den av oss
foreslagna skattereduktionen for forvirv av aktier kan komma att
falla in under tillimpningsomraidet for férdragsbestimmelserna om
frihet for kapitalrorelser, som dven giller i1 forhdllande till tredje
land. T vissa fall kan dven bestimmelserna om etableringsfrihet bli
tillimpliga. Vi har mot den bakgrunden funnit att investeringar i
sdvil svenska som utlindska bolag, 1 EES eller i tredje stat om det
finns ett avtal med informationsutbyte, bér kunna berittiga till
skattereduktion.

Virt forslag om skattereduktionsbestimmelser 1 inkomstskatte-
lagen innebir 1 olika situationer t.ex. féljande.

5 C-265/04, p. 52-53.
% (-265/04, p. 54-55.
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Begrinsat skattskyldig forvirvar aktier i ett svenskt bolag

En 1 Sverige obegrinsat skattskyldig som foérvirvar aktier 1 ett
svenskt bolag och som ir skattskyldig enbart for kapitalinkomster,
t.ex. utdelning frin detta eller ett annat svenskt bolag, kan tillgodo-
gora sig skattelittnaden genom att, efter begiran om skattereduk-
tion, reducera den inkomstskatt som beldper pd kapitalinkomsten.
En begrinsat skattskyldig som férvirvar aktier i samma bolag som den
obegrinsat skattskyldige och som ocks3 ir skattskyldig 1 Sverige enbart
for kapitalinkomster i form av utdelning frin ett svenskt bolag, men
som beskattas enligt kupongskattelagen kan inte tillgodogéra sig
skattereduktion enligt inkomstskattelagen. Detta skulle kunna leda
dels till att grinsoverskridande kapitaltransaktioner blir mindre
attraktiva, dels till att utomlands bosatta investerare avhills fran att
forvirva aktier 1 bolag som har hemvist 1 Sverige pd ett sitt som har
vissa likheter med vad som var fallet 1 det ovan redovisade
avgorandet (mdl C-265/04). Enligt vir mening talar starka skil for
att det, liksom i det nimnda avgérandet, kan anses vara friga om en
olikbehandling av jimférbara situationer. I denna situation ir det
ocksd enligt vir mening rimligt att skattelittnader ska kunna ges i
form av nedsittning av kupongskatt.

Begrinsat skattskyldig forvirvar aktier i ett utlindskt bolag

I det fall en begrinsat skattskyldig som inte beskattas enligt
inkomstskattelagen forvirvar aktier 1 ett utlindskt bolag skulle det
dock kunna ifrigasittas om det verkligen ir friga om jimférbara
situationer. Vi har ovan funnit att en 1 Sverige obegrinsat skatt-
skyldig som forvirvat aktier i ett utlindskt bolag, i vissa fall, bor
medges skattereduktion enligt inkomstskattelagen for férvirvet.
Det framstir som mer tveksamt om en begrinsat skattskyldig som
bara ir skattskyldig till kupongskatt i Sverige och som férvirvat
aktier 1 ett utlindskt bolag befinner sig i en situation som ir jim-
forbar med den obegrinsat skattskyldige som ocksd forvirvat
aktier 1 ett utlindskt bolag. Det kan vidare vara rimligt att det vid
bedémningen av frigan om en negativ sirbehandling foreligger tas
hinsyn till den begrinsat skattskyldiges beskattning 1 hemstaten,
t.ex. om ndgon form av skattelittnad medgetts dir for aktiefor-
varvet.
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Det kan ocks3 ifrdgasittas om en nedsittning av kupongskatten
ir ett effektivt medel for att oka investeringsbenigenheten hos
fysiska personer. Skatteavtalens konstruktion innebir 1 minga fall
att en nedsatt kupongskatt leder till en minskad svensk skatteintikt
och ett motsvarande okat skatteuttag 1 den utlindska staten.

Sammanfattningsvis framstdr det sdledes, enligt vir mening, som
tveksamt om foreslagna skattelittnader vid forvirv av aktier dven
maste omfatta kupongskattelagen.

Aven om vi siledes hyser tveksamhet infér det nédvindiga i att
med hinsyn till EG-ritten omfatta kupongskattesystemet, stannar
vi indd vid att foresld att skattelittnader vid forviry av aktier 1 sdvil
svenska som utlindska bolag bér kunna medges dven 1 form av ned-
sittning av kupongskatten. Vi har hirvid lagt stor vikt vid behovet
att tillimpa ett respektavstind till vad som ir héllbart och férsvar-
bart 1 férhdllande till EG-ritten.

Minskat skattenttag

Enligt direktiven ska vi beakta risken for skattebortfall pd grund av
EG-ritten.

Innehillen kupongskatt uppgick 2008 till cirka 6 miljarder kr.
Aterbetalad kupongskatt uppgick samma 4r till cirka 600 miljoner
kr. Nettobeloppet var sdledes cirka 5,4 miljarder kr. I detta belopp
ingdr iven kupongskatt pd utdelningar som limnats till juridiska
personer. Vidare ingdr bla. skatt pd utdelningar frdn marknads-
noterade bolag. I de flesta fall har de utdelningar som uppgir till
stora belopp limnats till juridiska personer. Enligt Skatteverket
uppgdr, grovt riknat, antalet fysiska personer som ir kupong-
skatteskyldiga for utdelningar frin icke marknadsnoterade bolag
till cirka 1000 stycken per dr. Det genomsnittliga beloppet kan,
dven detta grovt riknat, uppskattas till cirka 30 000 kr per person.

Bestimmelserna i 3 kap. 19 § IL innebir att om en begrinsat
skattskyldig forvirvar aktier 1 ett svenskt bolag ir han eller hon
skattskyldig 1 Sverige for kapitalvinst vid en avyttring av aktierna.
Skattskyldigheten giller under tio &r frin det att personen upphort
att vara bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige. Kapitalvinsten vid
en avyttring under tiodrsperioden kan siledes i det fallet 1 princip
beskattas 1 Sverige. En annan sak ir att den 1 3 kap. 19 § IL angivna
beskattningsritten 1 de flesta skatteavtal har begrinsats betydligt.

194



SOU 2009:33 Skattereduktion for forvarv av aktier

Det finns ocksd andra problem férknippade med tillimpningen av
3 kap. 19 § IL, se avsnitt 5.4.

Om den begrinsat skattskyldige i1 stillet forvirvar aktier 1 ett
utlindskt bolag, ir han eller hon inte skattskyldig i Sverige for en
eventuell kapitalvinst vid en senare avyttring (3 kap. 19 § tredje
stycket IL).

Av det ovan sagda framgdr att det finns en viss risk for att
skattelittnader ges for investeringar i aktier som vid en senare
avyttring inte kommer att tas upp till beskattning i Sverige. Det
finns dirfér en risk for att ett definitivt skattebortfall kan upp-
komma om aktieférvirv berittigar till nedsittning av kupong-
skatten.

EG-domstolen har emellertid vid upprepade tillfillen forklarat
att skyddet av en stats skattebas och behovet av att hindra att
skatteintikter forloras inte leder till att en negativ sirbehandling ir
att betrakta som tilliten.”® Inte heller ser vi att en negativ sirbe-
handling av det nu aktuella slaget skulle kunna accepteras p& nigon
annan rittfirdigandegrund.

Vi anser dirmed att vad som nu sagts om risk for ett visst
definitivt skattebortfall inte leder till indring av vart tidigare still-
ningstagande att mojligheter till nedsittning av kupongskatten bor
finnas. En annan friga, som kommer att behandlas nedan, ir hur
nedsittningen bor utformas, bl.a. med hinsyn till behovet av att
uppritthilla en effektiv skattekontroll.

Samordning mellan kupongskattelagen och inkomstskattelagen

Skattskyldigheten till kupongskatt ir beroende av skatt-
skyldigheten enligt inkomstskattelagen vid utdelningstillfillet.
Fysiska personer som ir skattskyldiga 1 Sverige endast till kupong-
skatt dr inte deklarationsskyldiga och nigon taxering av inkomsten
sker inte. Dessa personer kan dirfér inte begira skatteldttnader for
aktieforvirv i sjilvdeklarationen, se avsnitt 6.4. I vissa fall kan det
tinkas att en person ir skattskyldig till kupongskatt for en utdel-
ning som blivit tillginglig f6r lyftning under ett visst &r samtidigt
som personen ir skyldig att limna sjilvdeklaration pd grund av
exempelvis skattskyldighet till kommunal fastighetsavgift for
samma ar. I det fallet kan vidare antas att det skattelittnadsbelopp

% Se bl.a. mdl C-35/98 Staatssecretaris van Financién mot B.G.M. Verkooijen, REG 2000 s.
1-04071, p. 59, och C-319/02 Petri Manninen, REG 2004 s. I-07477, p. 49.
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som aktieférvirvet kan berittiga till normalt kommer att éverstiga
vad personen har att betala i kommunal fastighetsavgift. Detta
innebir att aktieférvirvet kan féranleda bide reducering av fastig-
hetsavgiften och nedsittning av kupongskatten. Samma aktiefér-
virv kommer alltsd att kunna liggas till grund for bide skattere-
duktion enligt inkomstskattelagen och nedsattnlng enligt kupong—
skattelagen. Detta kan antas féra med sig vissa komplikationer 1
administrativt hinseende och frin kontrollsynpunkt. De problem
som hirvid skulle kunna uppkomma fér Skatteverket vid hanter-
ingen av irendena eller vid kontrollen bor enligt vir bedémning gd
att 16sa utan alltfér omfattande merarbete.

6.19.3 Forslag

Forslag: Nedsittning av kupongskatten ska ske efter ansékan
om iterbetalning.

Frigan ir di hur den nedsittning av kupongskatten som vi ovan
foresldr nirmare bor utformas.

Nedsittning av kupongskatten kan ske antingen direkt vid utbe-
talningstillfillet, s.k. direktnedsittning, eller i efterhand genom
ans6kan om &terbetalning. Direktnedsittning sker bla. 1 de fall
skatten tll £6ljd av ett skatteavtal ska tas ut med en ligre procent-
sats dn vad som foljer av kupongskattelagen. En sddan ligre pro-
centsats ska beaktas av den som verkstiller utbetalningen och inne-
hiller skatten, dvs. i regel virdepappersférvararen eller bolaget.

Vid inférandet av de ovan redovisade bestimmelserna om &ter-
betalning vid inlsen och riktade dterkdp diskuterades om nedsitt-
ningen av kupongskatten skulle ske genom direktnedsittning eller 1
efterhand genom ansékan om dterbetalning. Regeringens bedém-
ning var dirvid att en direktnedsittning férutsatte att den som
verkstillde utbetalningen och innehdll kupongskatten hade upp-
gifter om vilken anskaffningskostnad varje enskild aktieigare hade
for sina aktier, vilket fér bla. centrala virdepappersférvarare var
svart att fi in tllforlicliga uppgifter om. Dessutom ifrigasattes
limpligheten av att ett foérfarande som nirmast var att jimstilla
med ett skattebeslut, utévades av nigon annan in Skatteverket.
Regeringen fann dirfor att en direktnedsittning inte framstod som
en framkomlig vig. Nir det gillde dterbetalningsforfarandet fann
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regeringen att det fanns vissa administrativa nackdelar, dels genom
att en begrinsat skattskyldig miste gora sig besviret att anstka om
terbetalning, dels genom att Skatteverket fir en ©kad mingd
ans6kningar om dterbetalning att hantera. Vidare kunde det finnas
svirigheter med att f3 fram uppgifter om anskaffningsvirdet. Det
administrativa merarbete, som skulle kunna uppkomma f6r den
begrinsat skattskyldige i forhillande till vad som i samband med
deklarationen ankommer pd den som ir obegrinsat skattskyldig,
ansigs inte kunna vara ett uttryck for godtycklig diskriminering
eller fortickt begrinsning av den fria rorligheten av kapital och dir-
med inte heller strida mot EG-férdragets bestimmelser.”

De 6verviganden som nu redovisats ir enligt vir mening allt-
jimt aktuella.

Det ir ocksd att mirka att det hos Skatteverket finns redan vil
inarbetade rutiner for att hantera ett dterbetalningsfoérfarande.
Skatteverket har i1 dag cirka 3 500 dterbetalningsirenden per ir. Det
kan vidare antas att minga av de kupongskatteskyldiga som kan
komma att vilja f4 skattelittnader for att férvirva aktier redan ir
bekanta med rutinerna rérande dterbetalning.

Mot bakgrund av det ovan sagda anser vi att nedsittning av
kupongskatt bor ske efter det att den skattskyldige ansokt om ter-
betalning.

6.19.4 Utformningen av bestimmelserna
Utgdngspunkter

En utgingspunkt vid utformningen av féreslagna bestimmelser om
iterbetalning av kupongskatt vid férvirv av aktier har, som inled-
ningsvis nimnts, varit att obegrinsat skattskyldiga och begrinsat
skattskyldiga ska behandlas lika vid beskattningen. En begrinsat
skattskyldig, som 1 Sverige bara ir skattskyldig till kupongskatt, ska
skattemissigt inte behandlas simre in en obegrinsat skattskyldig.
Inte heller ska den begrinsat skattskyldige behandlas bittre vid
beskattningen in den obegrinsat skattskyldige.

En annan utgdngspunkt vid utformningen av vért forslag har
varit att bestimmelserna bor avvika sd litet som mojligt frin gill-
ande dterbetalningsbestimmelser 1 kupongskattelagen.

37 Prop. 2004/05:146, s. 14.
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Utdelningstillfille i stillet for beskattningsdr

Virt forslag pd bestimmelser i inkomstskattelagen innebir, som
huvudregel, att den som férvirvat aktier mot betalning 1 pengar kan
fa skattelittnader om det bolag i vilket aktier férvirvats bedriver
rorelse den 2 maj dret efter det beskattningsir for vilket skattere-
duktion begirs. Vidare giller att begiran ska goéras i sjilvdeklara-
tionen vid taxeringen for det beskattningsdr di aktierna har slut-
betalats. Om det bolag i vilket aktier forvirvats inte har borjat
bedriva rorelse den 2 maj dret efter betalningsret, fir begiran 1
stillet goras 1 sjilvdeklarationen vid taxeringen fér det nirmast
foljande beskattningsiret efter betalningsdret. Det ir siledes tid-
punkten foér betalningen som utgdr utgdngspunkt vid bestim-
mandet av vilket beskattningsir som skattereduktionen ska hin-
foras tll. Eftersom begreppet beskattningsdr inte anvinds i
kupongskattelagen viljer vi att 1 stillet anknyta till utdelningstill-
fillet. Vi foresldr darfor att huvudregeln ska vara att slutbetalningen
av aktierna och utdelningstillfillet ska ha igt rum samma &r. Om
det bolag 1 vilket aktier férvirvats inte borjat bedriva rorelse den 2
maj dret efter det &r di aktierna betalades, ska nedsittning i stillet
goras av innehdllen kupongskatt som avser utdelningstillfille som
intriffat dret efter det &r aktierna betalades. Hirigenom sker en
koppling till den skattepliktiga inkomsten fér ett visst ir pa ett sitt
som piminner om vad som giller vid begiran om skattereduktion
enligt de foreslagna bestimmelserna i inkomstskattelagen. Det ir
vid utdelningstillfillet som den enskilde kan anses ha fatt en skatte-
pliktig inkomst, och det ir den skatt som beléper pd denna
inkomst som reduceras genom &terbetalningen. P4 motsvarande
sitt som giller for skattereduktionen enligt inkomstskattelagen bér
inte den enskilde sjilv kunna disponera 6éver tidpunkten for till-
godoriknandet av skattelittnaden.

Aven i 6vriga bestimmelser hinvisar vi till utdelningstillfllet
dir det 1 forslagna bestimmelser 1 inkomstskattelagen hinvisats till
beskattningsdret.
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Materiella forutsittningar for vétt till dterbetalning och
dterbetalningens storlek

De materiella férutsittningarna for ritt ull &terbetalning ir
desamma som giller for rice till skattereduktion for aktieforviry
enligt inkomstskattelagen. Detta innebir bla. att det inte stills
ndgot krav pd att det bolag som aktier forvirvats i ska vara samma
bolag som har limnat den utdelning som ansékan om &terbetalning
avser. Aven i detta fall 4r det den enskilde som ska visa att for-
utsittningarna for ritt till dterbetalning ir upptyllda.

Vi foresldr att bestimmelserna om skattelidttnadens storlek ska
utformas pd ett annat sitt in vad som giller f6r foreslagna bestim-
melser 1 inkomstskattelagen. Nigon betydelse 1 sak bor inte skill-
naden mellan de olika utformningarna ha. Exempel pd tillimp-
ningen av bestimmelserna finns i férfattningskommentarerna.

Tidpunkt for inlimnande av ansékan om dterbetalning

Nir det giller férfarandet innebir virt forslag pd bestimmelser 1
inkomstskattelagen att begiran ska goras i sjilvdeklarationen vid
taxeringen for det beskattningsdr di aktierna har betalats eller,
under vissa férutsittningar, for det nirmast féljande beskattnings-
dret. Forutom en reglering av f6r vilket &r skattelittnaden ska med-
ges, innebir forslaget dven en reglering av vid vilken tidpunkt
begiran senast ska limnas in. Enligt gillande bestimmelser 1
kupongskattelagen ska en ansékan om &terbetalning senast ha
limnats in till Skatteverket vid utgingen av det femte kalenderdret
efter utdelningstillfillet. Nir det giller ansékan om 4terbetalning
vid férvirv av aktier foresldr vi att tiden f6r nir ansékan senast ska
ha limnats in kortas ned s& att den motsvarar vad som giller foér
avlimnande av sjilvdeklaration. Vi foreslir ocksd att det inférs en
mojlighet att i anstdnd med att limna in ansékan pd motsvarande
sitt som giller vid avlimnande av sjilvdeklaration. Det kommer
dock inte att bli mdjligt att uppnd en fullstindig samstimmighet
vid begiran om skattereduktion vid inkomsttaxeringen och
ansokan om 4terbetalning enligt kupongskattelagen. I den senare
lagen finns det nimligen inte nigon mojlighet for den enskilde att
begira omprovning av ett beslut. Diremot bor tiden for ansékan
om dterbetalning kunna forlingas 1 det fall det rider tvist 1 frigan
om utdelningen ska beskattas enligt inkomstskattelagen eller
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kupongskattelagen och i liknande fall. Sidana bestimmelser finns
redan i kupongskattelagen, se 27 § sjunde stycket.

Beslut om att dterbetalat belopp ska betalas tillbaka

Nir det giller ritt tll skattereduktion f6r férvirv av aktier enligt
inkomstskattelagen foresldr vi vissa villkor som ska vara uppfyllda
under en viss tid fore och efter betalningen av de aktier som liggs
till grund fér skattereduktionen. Vi foéresldr ocksi att det ska
inféras en utdkad uppgiftsskyldighet for personer som har fatt
skattereduktion for forviry av aktier och att det ska vara méjligt att
fatta beslut om eftertaxering vid avsaknad av, eller oriktig sidan,
uppgift.

Nigra mojligheter till omprévning av ett beslut om &terbe-
talning av kupongskatt finns inte enligt gillande bestimmelser i
kupongskattelagen.

Som ovan framgitt, ir vir utgingspunkt att obegrinsat skatt-
skyldiga och begrinsat skattskyldiga ska behandlas s lika som moj-
ligt. De begrinsat skattskyldiga méste siledes uppfylla samma vill-
kor som de obegrinsat skattskyldiga for att ha rice till skacteldte-
nader.

Aven om det i kupongskattelagen inférs regler som innebir att
en enskild som har fitt en dterbetalning ska betala tillbaka det av
Skatteverket utbetalade beloppet om denne inte uppfyller villkoren
for rict till terbetalning, kan det ifrigasittas hur effektiva dessa
kommer att vara.

En losning, som vi har 6vervigt, skulle kunna vara att en
begrinsat skattskyldig som anséker om 4terbetalning av kupong-
skatt for f6rvirv av aktier inte fir limna in sin ansékan foérrin den
tid under vilken villkoren ska vara uppfyllda har gitt ut. Med en
sddan 16sning kommer det inte att finnas behov av att kontrollera
att villkoren fér skattelittnaden ir uppfyllda for tid efter det att
ans6kan har limnats. Denna 16sning skulle dock sannolikt betrak-
tas som en negativ sirbehandling.

Behovet av en effektiv skattekontroll har i princip godtagits av
EG-domstolen som en grund fér att tilldta negativ sirbehandling. I
de flesta fall har intresset av att uppritthdlla en effektiv skatte-
kontroll ind3 inte ansetts tillrickligt for att en dtgird som innebir
diskriminering ska tilltas. Skilet till detta har frimst varit att syftet
skulle ha kunnat uppndtts genom en mindre ingripande &tgird. EG-
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domstolen har hirvid ofta hinvisat till det s.k. handrick-
ningsdirektivet.”® Direktivet giller dock bara mellan med-
lemsstaterna och inte mellan en medlemsstat och ett tredje land.

En annan mojlighet skulle kunna vara att den enskilde, 1 stillet
for att vinta med att anséka om 3terbetalning till dess att den tid
under vilken villkoren ska vara uppfyllda har gdtt ut, méste stilla
sikerhet.

Enligt vdr mening ir det tveksamt om de ovan angivna alterna-
tiven uppfyller de krav som EG-ritten stiller. Vi avstdr dirfér frin
att foresld ngot av dessa alternativ.

I stillet foresldr vi att det inférs en motsvarande upp-
giftsskyldighet for den som har fitt dterbetalning av kupongskatten
som for den som har fitt skattereduktion enligt inkomst-
skattelagen, jfr den féreslagna nya paragrafen 3 kap. 27 § lagen
(2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter. Vidare
foresldr vi att det inférs bestimmelser som innebir att om den
enskilde inte uppfyller villkoren 1 31 och 32 §§ ska Skatteverket
snarast besluta att det utbetalda beloppet ska betalas tillbaka. Aven
1 det fall terbetalning har skett med ett for hogt belopp, bor det
finnas bestimmelser om att den enskilde ska betala tillbaka
beloppet.

Beslut om eftertaxering miste som huvudregel meddelas fore
utgdngen av sjitte dret efter taxeringsdret. Motsvarande tidsperiod
bor gilla 1 friga om beslut om att av Skatteverket utbetalat belopp
ska betalas tillbaka. Vi foreslar dirfor att ett sddant beslut kan med-
delas intill utgdngen av sjitte ret efter det &r under vilket dter-
betalningen skedde.

I de situationer den enskilde ska betala tillbaka &terbetalat
belopp dr det limpligt att rinta tas ut pd beloppet. I annat fall kan
den enskilde, som kunnat disponera beloppet, gora en rintevinst.
Motsvarande giller dven i den situationen att ett beslut att medge
skattereduktion enligt inkomstskattelagen upphivs eller indras.
Rintan bér beridknas frin den dag dterbetalningsbeloppet betalades
ut till och med den dag beloppet betalas tillbaka. Rintan bor berik-
nas efter en sats som motsvarar basrintan enligt 19 kap. 3 § skatte-
betalningslagen (1997:483).

¥ Ridets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om 6msesidigt bistind av med-
lemsstaternas behériga myndigheter p3 direktbeskattningens omride. Argumentation kring
behovet av effektiv skattekontroll och hinvisningar till nimnt direktiv finns bl.a. 1 mil C-
386/04 Centro di Musicologia Walter Stauffer mot Finanzamt Miinchen fiir Kérperschaften,
REG 2006 s. I-08203, p. 47-50.
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Om den enskilde inte betalar in beloppet inom utsatt tid bor det
vidare finnas méjlighet att som pitryckningsmedel pifoéra drojs-
mélsavgift enligt lagen (1997:484) om drojsmélsavgift. Nir det
giller den tid inom vilken den enskilde ska betala beloppet ir det
enligt vir mening limpligt att tillimpa de tidsfrister som foreskrivs
enligt gillande bestimmelser om pdférande av kupongskatt 1 efter-
hand, se 26 § andra stycket kupongskattelagen. Det bor dven finnas
mdjlighet till indrivningsdtgirder.

Lkrafttridande- och vergingsbestimmelser

Foreslagna bestimmelser 1 kupongskattelagen bor trida 1 kraft vid
samma tidpunkt som bestimmelserna i1 inkomstskattelagen, dvs.
den 1 januari 2010. Vi féreslar dirfor att de nya bestimmelserna ska
tillimpas pd utdelning som sker efter ikrafttridandet den 1 januari
2010. Utdelning anses ske vid utdelningstillfillet. Som ovan fram-
gdr ir utdelningstillfillet f6r avstimningsbolag dagen fér avstim-
ning och fér kupongbolag den dag d& utdelningen blir tillginglig
for lyftning.

Vidare anser vi att ska tas in en évergdngsbestimmelse av samma
innebérd som i inkomstskattelagen, vad giller de villkor som ska
vara uppfyllda under tvi &r foére det &r di aktierna betalades. Vi
foresldr siledes att det av 6vergdngsregleringen ska framg3 att det
vid tillimpningen av den foéreslagna 31§ inte ska tas hinsyn till
utbetalning eller annan éverféring som har tagits emot fore den 1
april 2009.
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/ Utdelningsavdrag

7.1 Inledning

I uppdraget ingdr att undersoka mojligheterna att inféra regler
motsvarande det s.k. Annell-avdraget och att, om ett sidant avdrag
foresls, presentera en lagteknisk 18sning.

Annell-avdraget innebar i korthet att aktiebolag 1 viss utstrick-
ning fick gora avdrag for utdelning pd aktier som hade getts ut i
samband med bildandet av bolaget eller i samband med nyemission.
Annell-avdraget omfattade sdvil noterade som onoterade aktie-
bolag och anvindes framfor allt av stora féretag och avsig 1 allmin-
het mycket héga belopp. Annell-avdraget upphorde att gilla vid
utgdngen av 1993.

Annell-avdraget redovisas nirmare 1 bilaga 6. Vissa av de
bestimmelser som gillde fé6r Annell-avdraget tas dven upp i vira
overviganden nedan.

Frén och med 1984 &rs taxering till och med 1991 &rs taxering
fanns det dessutom ett sirskilt avdrag f6r mindre och medelstora
foretag, lagen (1982:336) om avdrag fér utdelning pd icke bors-
noterade aktier. Avdraget kallades 70-procentsavdraget. Reglerna
fér 70-procentsavdraget, som redovisas i bilaga 7, var utformade
med viss forebild i Annell-avdraget.

Det fanns vissa grundliggande skillnader mellan Annell-avdraget och
70-procentsavdraget vad giller berikningen av avdraget.

Syftet med sivil Annell-avdraget som 70-procentsavdraget var
att genom lindring 1 dubbelbeskattningen underlitta aktiebolagens
tillgdng till riskkapital. Dubbelbeskattning 1 detta sammanhang
innebir att f6rst beskattas aktiebolagen for sina vinster och direfter
beskattas aktieigarna nir vinsterna delas ut. Lindringen, som alltsd
18g pd bolagsnivdn, var avsedd att i kostnadshinseende jimstilla
kapitalanskaffning genom nyemission med kapitalanskaffning
genom lan.
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I avsnitt 7.2 limnas en kortfattad presentation av det avdrag for
limnad utdelning (utdelningsavdrag) som vi féreslir bor inféras. I
avsnitt 7.3 tar vi upp vissa grundliggande férutsittningar som bor
gilla for ritt till utdelningsavdrag. I avsnitt 7.4 redovisar vi vart {6r-
slag pd berikningen av utdelningsavdraget. I avsnitt 7.5 behandlar
vi foreslagna beloppsbegrinsningar f6ér avdragets storlek. Av
avsnitt 7.6 framgir ndgra exempel pd tillimpningen av bestim-
melserna. I avsnitten 7.7-7.10 behandlas vissa andra frigor, t.ex.
EG:s statsstddsregler och ikrafttridande- och &vergdngsbestim-
melser.

7.2 Forslag

Forslag: Det bor inforas en mojlighet for aktiebolag att gora
avdrag f6r limnad vinstutdelning.

Forslaget innebir att det infors en littnad i dubbelbeskattningen
for vissa aktiebolag.

Bakgrund

Studier ger stod for att det ir ett samhillsekonomiskt problem att
smi foretag inte vixer och blir stérre.! Ett avdrag for limnad vinst-
utdelning skulle enligt vir mening leda till forbittrad kapitaltillgdng
och dirigenom underlitta foretagens mojligheter att expandera.
Mot den bakgrunden foresldr vi att det ska inféras ett avdrag for
limnad vinstutdelning, utformat med férebild i1 sivil Annell-
avdraget som 1 70-procentsavdraget.

Vdra dverviganden

Vid vira verviganden har vi strivat efter en utformning som inne-
bir dels att avdraget kopplas till fysiska personers investeringar,
dels att reglerna for avdraget ir sd enkla som méjligt for bolagen att
tillimpa samtidigt som avdraget uppfyller syftet att férbittra till-
gdngen pd nytt kapital.

! Arsbok 2009, Nutek, s. 74, och ”Den svenska innovationspolitikens framvixt, organisering
och utvirderbarhet”, ITPS, A2008:010, s. 71 f.
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Ett problem med ett avdrag som pdminner om Annell-avdraget
ir, enligt vir mening, att man méste ha regler for att identifiera och
sirskilja olika aktier, eftersom det bara ir aktier utgivna efter ett
visst datum och betalade av fysiska personer som bor liggas till
grund for avdraget. Det bor krivas att aktierna har betalats av
fysiska personer for att man ska f8 en koppling tll fysiska per-
soners investeringar. Endast sddan utdelning som limnas till fysiska
personer, och som avser sidana aktier som getts ut efter ett visst
datum, bor medféra rite till avdrag.

70-procentsavdraget innebar att avdrag medgavs med 70 procent
av utbetalad utdelning till fysiska personer och vissa juridiska per-
soner, dock hogst 15 procent av aktiekapitalet. I det fallet behovde
man alltsd bara ha kinnedom om till vilka personer som aktieut-
delning limnats men inte vilka personer som hade férvirvat de
olika aktierna vid utgivandet. Om man skulle anvinda en sidan
modell uppkommer, enligt vir mening, 1 stillet vissa andra pro-
blem. Ett sddant ir att ndgon koppling till vad som betalats in av
tysiska personer inte gors. Ett annat ir att “dldre” kapital 1 bolaget
héjer avdragsbeloppet, vilket medfér att avdraget kan antas komma
att gynna sddana bolag som redan passerat expansionsfasen. Gener-
ellt skulle kunna sigas att ildre bolag som har varit i gdng ett tag
och som har ett stort kapital, kommer att kunna utnyttja avdraget
snabbare och dirmed gynnas i férhillande till yngre bolag som
befinner sig infér eller 1 en tillvixtfas. En sidan effekt anser vi inte
ligga 1 linje med direktiven och vill dirfér undvika.

Viéar modell

Vi foreslir en modell som innebir att avdraget ska beriknas pd
andelen “nytt” kapital tillfért av fysiska personer i férhdllande till
det "totala” kapitalet. Med kapital menar vi hir aktiekapital (inklu-
sive reserviond 1 tillimpliga fall) och éverkursfond. Det nya kapi-
talet motsvarar sdledes betalningen for aktien, dvs. kvotvirde och
eventuell éverkurs. Andelen nytt kapital tillfért av fysiska personer
1 forhdllande till det totala kapitalet ska sedan sittas 1 relation till
den vinstutdelning som limnas till fysiska personer. En av modell-
ens fordelar dr att enskilda aktier inte behéver identifieras. I stillet
blir de inbetalade beloppen styrande. Avdrag kan alltsd under vissa
férutsittningar medges for vinstutdelning som limnas till fysiska
personer pi sidana aktier som inte betalades av fysiska personer.
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Det sammanlagda avdraget fir dock inte &verstiga vad som mot-
svarar det nya kapital som tillférts av fysiska personer.
Modellen kan kortfattat beskrivas pa foljande sitt.

1. Nytt kapital (kvotvirde + 6verkursbetalning frén fysiska per-
soner)/totalt kapital (aktiekapital + &verkursfond) vid tiden for
beslutet om vinstutdelning

2. Kvoten i 1 x vinstutdelning som limnas till fysiska personer

Modellen kan illustreras av f6ljande, hogst férenklade, exempel.

Ett aktiebolag har 1 borjan av &r 2010 ect aktiekapital pd 100 000 kr.
Det finns inte nigon 6verkursfond. Senare samma &r, dvs. 2010 (efter
ikrafttridandet av foreslagna bestimmelser), gor bolaget en nyemis-
sion. Fysiska personer forvirvar hilften av de nyemitterade aktierna
och betalar hirvid 200 000 kr. Juridiska personer férvirvar andra hilf-
ten och betalar lika mycket. Det totala emissionsbeloppet uppgir
sdledes till 400 000 kr. Ar 2013 limnar bolaget vinstutdelning med
60 000 kr. Ndgon forindring av aktiekapitalet och éverkursfonden har
inte skett sedan 2010. Diremot har dgarkretsen férindrats, vilket inne-
bir att den vinstutdelning som limnas till fysiska personer uppgir till
20 000 kr.

Berikning (jfr beskrivningen av modellen ovan):

1. 200 000 kr (nytt kapital frin fysiska personer)/500 000 kr (totalt
kapital) = 2/5

2.2/5x 20000 kr = 8 000 kr

Avdrag medges med 8 000 kr.

Kvotberikningen har till syfte att berikna den del av vinstutdel-
ningen som dr hinférlig till det nya kapital som tillskjutits av
fysiska personer, dvs. i det hir fallet det vid nyemissionen tillférda
beloppet som betalats av fysiska personer. Det kan ocks ses som
att avdrag inte medges for gammalt kapital, iven om det ursprung-
ligen tillforts av fysiska personer.

Avdrag bér kunna f& medges under flera beskattningsir. De
sammanlagda avdragen bor dock inte tillitas dverstiga vad som har
tillskjutits bolaget som nytt kapital frdn fysiska personer. Med hin-
syn hirtill krivs det vissa regler om berikningen av avdraget. Bland
annat behovs det bestimmelser om att det nya kapitalet ska
minskas med belopp som motsvarar utnyttjat belopp fér tidigare
medgivet avdrag. Dessutom bér det finnas regler som hindrar att
avdraget utnyttjas for skatteplanering och kringgdende genom att
bolaget t.ex. minskar aktiekapitalet och betalar ut minskningen till
aktiedgarna.
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Ett problem 1 sammanhanget ir att den del av inbetalningen fér
en aktie som motsvarar éverkursen, till skillnad mot den betalning
som motsvarar kvotvirdet, inte tillférs det bundna egna kapitalet
utan 1 stillet det fria egna kapitalet. Det finns 1 princip inga bolags-
rittsliga regler som hindrar att det fria egna kapitalet delas ut till
aktieigarna. Vir uppfattning dr indd att detta problem inte dr si
stort att det finns anledning att utesluta éverkursbetalningen, jfr
avsnitt 6.6.4.

7.3  Forutsattningar for ratt till avdrag

I detta avsnitt tar vi upp forslag pd grundliggande férutsittningar
for ritt till utdelningsavdrag.

7.3.1 Bolaget ska bedriva rorelse

Forslag: For ritt till avdrag krivs att aktiebolaget har bedrivit
rorelse vid beskattningsdrets utging.

En foérutsittning for rite till avdrag bor vara att det utdelande
bolaget bedriver rérelse i den mening som avses 1 2 kap. 24§
inkomstskattelagen (1999:1229, IL). Det ir det utdelande bolaget
som ska bedriva rorelse och det ricker siledes inte med att ett
dotterbolag till bolaget bedriver rorelse.

Det finns enligt vir mening inte ndgra skil till att underlitta
kapitalanskaffningen fér andra féretag dn sidana som bedriver
rorelse. Ndgot krav pd att bolaget ska ha bedrivit rérelse under hela
beskattningsdret stills diremot inte. Det ir tillrickligt att rorelse
bedrivits vid beskattningsirets utging.

7.3.2 Bolaget far inte vara ett investmentféretag eller
privatbostadsforetag

Forslag: Investmentféretag och privatbostadsféretag har inte
ritt till avdrag.

For investmentforetag och privatbostadstoretag finns det sirskilda
beskattningsregler. De bestimmelser som giller f6r investment-
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foretag och privatbostadsféretag framgir oversiktligt av avsnitt 3.7.
Det kan 1 detta sammanhang sirskilt nimnas att de regler som
giller f6r investmentféretag innebir att sddana féretag har ritt till
avdrag for limnad utdelning, se 39 kap. 14 § IL.

Med hinsyn till de littnader 1 beskattningen som redan finns for
investmentforetag och privatbostadsforetag bor dessa inte omfattas
av de foreslagna bestimmelserna om utdelningsavdrag.

7.3.3 Minskning av aktiekapital eller reservfond

Forslag: Aktiebolag som har minskat aktiekapitalet eller reserv-
fonden och betalat ut pengar eller annan ersittning till aktie-
dgarna under de tvd beskattningsiren nirmast fére det beskatt-
ningsir di aktien betalades har inte ritt till utdelningsavdrag.

Inledningsvis kan sigas att som huvudregel giller, efter ett beslut
om minskning av aktiekapitalet for férlusttickning, att det under
tre ar efter registreringen av minskningen krivs tillstdnd frin Bolags-
verket for att besluta om vinstutdelning, se 20 kap. 30 § aktiebolags-
lagen (2005:551, ABL). Detta giller dock bara vid minskning foér for-
lusttickning och inte vid minskning fér terbetalning till aktie-
dgarna.

For att den foreslagna mojligheten till avdrag for vinstutdelning
inte ska utnyttjas for skatteplanering, anser vi att aktiebolag som
har minskat aktiekapitalet eller reservfonden och betalat ut minsk-
ningen med pengar eller i form av andra slag av tillgingar till aktie-
dgarna under viss tid fére nyemissionen inte bor ha ritt till utdel-
ningsavdrag. Motsvarande krav gillde f6r Annell-avdraget. Kravet
var motiverat av att det 1 annat fall kunde stilla sig férménligt frin
skattesynpunkt for ett aktiebolag att forst sitta ned aktiekapitalet
och utskifta tillgdngar och direfter géra en nyemission med samma
belopp.” Det skulle ocksd kunna uttryckas som att regeln hade till
syfte att hindra att gammalt kapital som inte medférde ritt till
avdrag “omvandlades” till nytt kapital som kunde ligga till grund
for avdrag. For Annell-avdraget gillde att avdrag medgavs for
nyemitterade aktier som hade getts ut efter ett visst datum. Ett
behov av att hindra en sidan omvandling finns dven med den
modell som vi foreslar.

2 Prop. 1967:17, s. 22.
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For Annell-avdraget gillde att utskiftning inte fick ha skett
under de fem &ren fore ingingen av det &r d& nyemissionen anmiilts
for registrering. Vi anser dock att denna tid bér kunna kortas ned
och har stannat vid att minskning och &terbetalning till aktieigarna
inte fir ha skett under de tvd beskattningsiren nirmast fore det
beskattningsdr di inbetalningen f6r de nyemitterade aktierna igde
rum. Mot bakgrund av intresset av att hilla reglerna s& enkla som
mojligt har vi funnit att den omstindigheten att utbetalningen vid
minskningen gjorts till ndgon annan person in dem som senare del-
tagit i nyemissionen inte bor ha nigon betydelse. Aven behovet av
att forhindra kringgdendefoérfaranden har haft betydelse vid den
avvigningen. Kravet att minskning och 3terbetalning till aktie-
dgarna inte fir ha skett inom viss tid fére betalningen av de nyemit-
terade aktierna giller siledes oavsett till vem eller till vilka dter-
betalningen skett. Aven iterbetalning till juridiska personer inom
den aktuella tiden utesluter bolaget fran ritt till avdrag.

Bolagsrittsligt giller att minskning av aktiekapitalet f6r dterbe-
talning till aktieigarna kan ske antingen genom att minsknings-
beloppet forst sitts av till en s.k. fri fond (fritt eget kapital) och
direfter betalas ut till aktieigarna eller genom att minskningsbe-
loppet direkt dterbetalas. Bida fallen bér omfattas av det foreslagna
forbudet.

Reglerna hindrar dock inte att bolaget delar ut fritt eget kapital
fore nyemissionen, vilket 1 och for sig dr liktydigt med att
omvandla gammalt (fritt) kapital till nytt kapital, som dirigenom
kan berittiga till utdelningsavdrag.

7.3.4 Avdraget ska avse vinstutdelning i pengar

Forslag: Avdrag fir endast goras for limnad vinstutdelning 1
pengar.

En forutsittning for ritt till avdrag bor vara att det ir friga om
vinstutdelning i pengar. Att det bor vara friga om vinstutdelning ir
enligt vdr uppfattning naturligt med hinsyn till syftet med skattein-
citamentet. Det bor ocksd vara friga om vinstutdelning i pengar.
Ovriga virdedverforingar eller utbetalningar frin ett aktiebolag,
dven s3dana som skattemissigt anses som utdelning, bor inte
omfattas. Nedan redovisar vi vissa aktiebolags- och skatterittsliga
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bestimmelser som berdr dessa frigor och vira 6verviganden i dessa

delar.

Vinstutdelning i pengar

Vinstutdelning ir en av de enligt aktiebolagslagen tillitna formerna
for virdedverfoéring frin bolaget till aktieigarna, se 17 kap. 1§
forsta stycket 1 ABL jimte 2 § 1 samma kapitel. Det finns regler
for bl.a. formerna f6r beslut om vinstutdelning och f6r hur mycket
som kan delas ut. Dessa regler dr intagna 1 18 kap. ABL. Vissa av
dessa bestimmelser redovisas 1 avsnitt 4.4. Nigon skatterittslig
definition av begreppet vinstutdelning finns diremot inte.

Vinstutdelning beslutad i enlighet med bestimmelserna 1 aktie-
bolagslagen kan ske i annat in pengar, t.ex. sakvirdesutdelning.’

Man boér hirvid beakta att en 1 behorig ordning beslutad vinst-
utdelning i form av virdeoverféring av sakegendom kan medféra
vissa virderings- och kontrollsvirigheter. Tillgdngen i1 friga kan ha
ett marknadsvirde som kan vara svirbedémt. I ett bolag med {3
eller endast en dgare finns ett naturligt incitament till felvirdering
av utdelad tillgdng. T allmidnhet har en utdelad tillgdng ett annat —
ligre — bokfort virde. Den kan dessutom ha ett skattemissigt virde
som avviker frin sivil det marknadsmaissiga virdet som det bok-
féringsmissiga virdet.

For att undvika tillimpningsproblem och missbruk samt under-
litta kontrollen av om bolaget ir berittigat till avdrag och 1 s fall
med vilket belopp, anser vi att endast vinstutdelning 1 form av
pengar ska ge ritt till avdrag.*

I vissa fall kan ett beslut om virdedverféring som inte har fattats
1 enlighet med bestimmelserna om formerna foér vinstutdelning i
18 kap. ABL ind3 anses som ett beslut om vinstutdelning.

Allmint giller att om samtliga aktieigare ir 6verens fir de —
under vissa foérutsittningar — besluta om att fora éver medel frin
bolaget till aktiedgarna i annan form in vinstutdelning eller nigon
av de andra sirskilt uppriknade tillitna formerna 1 17 kap. 2 § ABL.
Dessa dr forvirv av egna aktier, minskning av aktiekapitalet eller
reservfonden for dterbetalning till aktieigarna och vissa gévor.

* Prop. 2004/05:85, del 2, s. 760.
* Aven for 70-procentsavdraget gillde ett krav pd att utdelning méiste ha skett i pengar, se 2 §
lagen (1982:336) om avdrag f6r utdelning pd icke bérsnoterade aktier.
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Ett samfillt, men formlést, beslut om att féra 6ver medel kan
alltsd 1 och f6r sig vara giltigt. Det giller iven om det inte féregdtts
av 1 aktiebolagslagen foreskrivna férslag och kallelser. Nagot form-
enligt beslut har 1 det fallet i regel inte fattats vid en bolagsstimma
och beslutet utgdér dirmed inte ett beslut om vinstutdelning. Ett
sddant beslut ir snarast som att anse som ett beslut om fértickt
vinstutdelning och bér dirfér inte medféra ndgon avdragsritt. Vi
dterkommer nedan till begreppet fértickt vinstutdelning.

Det kan dock vara si att beslutet formaliserats och doku-
menterats 1 ett bolagsstimmoprotokoll. T det fallet bor beslutet
enligt forarbetena till aktiebolagslagen anses som ett beslut om
vinstutdelning.” Ritt till avdrag bér i detta fall kunna finnas, for-
utsatt att dverféringen ir laglig och avser vinstutdelning 1 pengar.

Fortickt vinstutdelning och olaglig vinstutdelning

Av 17 kap. 1§ forsta stycket 4 ABL framgir att som virdedver-
féring anses, forutom bla. vinstutdelning, annan affirshindelse
som medfor att bolagets formdgenhet minskar och inte har en rent
affirsmissig karaktir for bolaget. Sddan 6verforing betecknas ofta
fortickt vinstutdelning. Det kan exempelvis vara friga om att
bolaget siljer egendom eller tjinster till underpris, men kan ocksd
forekomma 1 den motsatta situationen, dvs. att bolaget av aktie-
dgare koper tillging eller tjinst till pris 6verstigande marknads-
virdet. Det saknar betydelse hur affirshindelsen rubricerats.®

En overforing, t.ex. fértickt vinstutdelning, kan vara laglig eller
olaglig. For att en virdedverforing ska vara laglig miste den ha
skett med beaktande av bestimmelserna om borgenirsskydd,
exempelvis beloppsspirren i 17 kap. 3 § ABL. I annat fall ir den att
betrakta som olaglig.

Om en 1 dvrigt formenligt beslutad vinstutdelning skett 1 strid
mot aktiebolagslagen, t.ex. i strid mot beloppsspirren, innebir det
att mottagaren ar aterbetalmngsskyldlg om denne var 1 ond tro,
dvs. insdg eller borde ha insett att utbetalningen stod i strid mot
aktiebolagslagen, se 17 kap. 6 § ABL. Aterbiringsskyldighet finns
ocksd om denna inte var formenlig. I bida dessa fall ir utbetal-
ningen att betrakta som olaglig.

® Prop. 2004/05:85, del 2, s. 749 och s. 760 f. Se dven a. prop., del 1, s. 373.
¢ Jfr prop. 2004/05:85, del 2, s. 747.
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I forarbetena till 70-procentsavdraget togs frigan upp om den
omstindigheten att en utbetalning i nigot hinseende stred mot
aktiebolagsrittsliga bestimmelser nédvindigtvis mdste innebira att
ritten till avdrag gick foérlorad. Féredragande statsrdd ansdg dock
att ndgot kategoriskt svar pd den frigan inte var mgjligt att limna
och att det dirfor ytterst fick ankomma pd de rittsvirdande
myndigheterna att ta stillning till frigan.”

Enligt utredningens mening bér en olaglig virdedverforing inte
kunna medféra ritt till avdrag.

Utdelning i skatterittsligt hinseende

Inkomstskatterittsligt giller ett delvis annat utdelningsbegrepp.

Férutom vinstutdelning ska dven vissa utbetalningar som ett
aktiebolag gor till aktieigarna och som inte bolagsrittsligt dr att
anse som vinstutdelning behandlas skattemissigt som utdelning.
Ett sidant exempel dr utbetalningar till aktieigarna i samband med
minskning av aktiekapitalet eller reservfonden under férutsittning
att minskningen genomfdrs utan indragning av aktier, se 42 kap.
17 § IL. Om minskningen 1 stillet gors genom indragning av aktier
(inlésen) behandlas en utbetalning som kapitalvinst.® Fér personer
som har s.k. kvalificerade andelar giller diremot att vinst vid
minskning av aktiekapitalet genom indragning av aktier behandlas
som utdelning, se 57 kap. 2 § IL.

Tidigare angavs uttryckligen 1 42 kap. 17 § IL att utbetalningar 1
samband med nedsittning av éverkursfonden skulle behandlas som
utdelning. Denna bestimmelse togs bort med verkan frin och med
2007 &rs taxering.” Slopandet av regeln var en f6ljd av férindringar i
den aktiebolagsrittsliga lagstiftningen. I férarbetena uttalades dir-
vid att bestimmelsen inte lingre behovdes eftersom oéverkurs-
fonden fortsittningsvis skulle utgora fritt eget kapital och dirmed
skulle utbetalningar i samband med nedsittning av 6verkursfonden
komma att omfattas av bestimmelserna om skattskyldighet for
vinstutdelning. "

For personer som ir skattskyldiga till kupongskatt giller ett
utvidgat utdelningsbegrepp. Detta innebir att dven bl.a. utskiftning
vid ett bolags likvidation och utbetalning av vederlag vid fusion och

7 Prop; 1981/82:191, s. 151 f{.

8Se RA 1997 ref. 43 1-11.

9 Prop, 2005/06:39, bet. 2005/06:SkU9 och SFS 2005:1142.
'° Prop. 2005/06:39, s. 32 och s. 55.
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fission (delning), till den del vederlaget utgérs av annat in aktier i
det 6vertagande bolaget, behandlas som utdelning.!’ De nimnda
utbetalningarna behandlas diremot inkomstskatterittsligt enligt
reglerna for kapitalvinst, jimfér 44 kap. 7 respektive 8 § IL. Vid
partiell fission giller dock att ersittning som en aktiedgare i det
dverlitande foretaget erhiller frin det dvertagande foretaget anses
som utdelning, se 42 kap. 16 b § IL.

Vir uppfattning ir att det inte finns ndgot skil att tillita avdrag
for utbetalningar som inte ir vinstutdelning, men som enligt
skattemissiga regler ska behandlas som utdelning. Ritt till avdrag
saknas sdledes vid utbetalningar i samband med minskning av aktie-
kapitalet. Aven i 6vriga ovan redovisade eller i liknande fall saknas
ritt till avdrag.

Nir det giller utbetalningar till foljd av minskning av 6ver-
kursfonden ir dessa, som framgdr ovan, att betrakta som vinstut-
delning. Det finns enligt utredningens mening inte nigot skal till
varfér sidana utbetalningar ska kunna ge ritt till det féreslagna
avdraget. Vi har dock inte funnit att det varit méjligt att inskrinka
avdraget till utdelning av egentliga vinstmedel utan att detta skulle
leda till en onddig komplicering av reglerna. Vidare skulle en sddan
inskrinkning med stérsta sannolikhet leda till tillimpnings- och
kontrollsvirigheter.

En mojlighet som enligt vir mening inte medfér de nimnda
nackdelarna, eller i vart fall av betydligt mindre omfattning, ir att
dverkursfonden 6verhuvudtaget inte beaktas vid berikningen av
avdraget. Vi har dock funnit att affirsmissiga skil talar for att en
sddan inskrinkning inte ir limplig.

7.3.5 Aktien far inte vara marknadsnoterad

Forslag: Ritten till utdelningsavdrag begrinsas till vinstut-
delning pd aktier som inte ir marknadsnoterade vid utgingen av
det beskattningsir som utdelningen avser.

Virt uppdrag ir, som tidigare nimnts, begrinsat till mindre foretag.
Med mindre foretag avses enligt direktiven onoterade féretag. Med
onoterade foretag avser vi féretag som inte dr marknadsnoterade.

" Se 2 § kupongskattelagen (1970:624).
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Det finns vissa problem férknippade med begreppet mark-
nadsnotering. Dessa har vi diskuterat nirmare 1 avsnitt 3.6.2. Vi har
dock stannat vid att begreppet bor anvindas i véra forslag.

Avdrag f6r limnad utdelning p8 aktier medges dirmed bara om
aktierna inte ir marknadsnoterade. Eftersom avdraget beriknas pd
aktier som inte dr marknadsnoterade finns inget hinder mot att
bolaget dven har aktier som ir marknadsnoterade.

Frigan ir di vilken tidpunkt som prévningen av om aktierna ir
marknadsnoterade eller ej bor avse.

For 70-procentsavdraget gillde att aktierna inte fick vara noter-
ade (inregistrerade pd Stockholms fondbérs) d& utdelningen forfoll
till betalning.

Prévningen av om aktierna ir marknadsnoterade eller inte skulle
ocksd kunna goras vid tidpunkten fér beslutet om vinstutdelning.
Nigon storre betydelse i praktiken bor inte valet mellan tid-
punkten for nir utdelningen férfaller till betalning eller tidpunkten
for beslutet om utdelning ha, eftersom utbetalningen 1 regel iger
rum kort tid efter bolagsstimmans beslut om utdelning. Vid
beskattningen giller for fdmansforetag att vinstutdelningen anses
disponibel redan nir bolagsstimman beslutar om utdelning.

Prévningen av om aktierna ir marknadsnoterade eller inte skulle
slutligen kunna gérs med hinsyn till férhdllandena vid utgdngen av
det dr som utdelningen avser. Denna l6sning kan vara limplig f6r
att undvika att féretag som har varit framgéingsrika 1 sin verksamhet
och dirfér kunnat marknadsnotera sig utesluts frn det foreslagna
incitamentet. Det kan ifrigasittas om det ir indamalsenligt att ett
foretag som har mojlighet att marknadsnotera sig upplever att det
tvingas vilja mellan marknadsnotering eller skatteférman 1 form av
ett utdelningsavdrag. Det dr ocksd att mirka att 1 detta fall sker en
fordrojning mellan emissionen och utdelningsavdraget. Nir det
giller vart forslag om skattereduktion for férvirv av aktier medges
skattelittnaden i nirmare anslutning till emissionen.

Med hinsyn till vad som nu sagts har vi har stannat fér att det
sistnimnda alternativet som ir det limpligaste. Ritt till utdelnings-
avdrag foreligger alltsd for utdelning pd aktie som vid utgdngen av
det beskattningsdr som utdelningen avser inte ir marknadsnoterad.

Vi anser vidare att det bor tas in en bestimmelse om att en aktie
ska anses vara marknadsnoterad dven om marknadsnoteringen har
upphort i anslutning till inledandet av ett férfarande om inlésen,
fusion, fission, likvidation eller konkurs. Motsvarande giller for
niringsbetingade andelar enligt 24 kap. 14 § IL och fér utdelning
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och kapitalvinst pd andelar i onoterade foretag enligt 42 kap. 152§
IL.

7.3.6 Vinstutdelningen ska lamnas till en fysisk person

Forslag: For ritt till avdrag forutsitts att en fysisk person har
ritt till vinstutdelningen nir den kan disponeras.

Virt uppdrag ir begrinsat till att stimulera fy51ska personers
investeringar 1 mindre foéretag. Annell-avdraget var inte begrinsat
till utdelning som limnades till fysiska personer utan omfattade
dven utdelning pa aktier som dgdes av vissa juridiska personer. For
att hindra att avdraget anvindes f6r att uppnd otillbérliga skattefor-
delar fanns det begrinsningar i de fall utdelning limnades till f6re-
tag som idgde viss andel av aktierna i det utdelande féretaget eller
som pd annan grund inte var skattskyldigt f6r mottagen utdelning.
Dessa regler var dels komplicerade, dels av en schablonartad
utformning som inte alltid gav ett materiellt riktigt resultat.”” Om
ett utdelningsavdrag ska omfatta dven vinstutdelning till juridiska
personer, ir det enligt vdr mening ofrdnkomligt med regler som
undantar viss utdelning. Dessa regler kommer med nédvindighet
att vara relativt komplicerade. Aven férenklingsskil talar siledes
for att ett utdelningsavdrag bara bor omfatta utdelning som limnas
till fysiska personer. Slutligen kan nimnas att risken for skattebort-
fall 6kar avsevirt om utdelning kan limnas dven till juridiska per-
soner, vilka med hinsyn till EG-ritten méiste inkludera iven
utlindska juridiska personer.

Riitt till vinstutdelningen nér den kan disponeras

For att avdrag ska kunna medges bor det krivas att vinstutdelning
limnas till en fysisk person. Detta krav uttrycker vi som att en
fysisk person ska ha ritt till utdelningen nir den kan disponeras, jfr
42 kap. 12 § IL.

For bolag som inte ir anslutna till en central virdepappers-
forvarare (till exempel VPC), dvs. si kallade kupongbolag eller
icke-avstimningsbolag, giller enligt 18 kap. 13§ forsta stycket

280U 1993:29, 5.40.
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ABL att beslutad utdelning ska betalas vid den tidpunkt som
bolagsstimman eller, efter stimmans bemyndigande, styrelsen
beslutar. Av 18 kap. 3 § andra stycket ABL féljer att betalnings-
dagen inte fir infalla senare in dagen fére nista drsstimma. Det ir
den som innehar aktien eller, om kupong anvinds, den som innehar
denna som bolaget med befriande verkan kan betala utdelningen
till.

I avstimningsbolag ir det 1 stillet den som pd avstimningsdagen
ir antecknad hos VPC som ir utdelningsberittigad. Utdelningen
forfaller till betalning pd avstimningsdagen och ska betalas genast
efter avstimningsdagen, se 18 kap. 13 § andra stycket ABL. Denna
avstimningsdag bestims ofta till cirka en vecka efter bolagsstim-
modagen. Av 18 kap. 3 § andra stycket ABL féljer att avstimnings-
dagen inte fir iga rum senare dn dagen fore nista irsstimma. Skatt-
skyldigheten intrider vid den tidpunkt d& aktieigaren har méjlighet
att lyfta utdelningen.

Regeringsritten faststillde i RA 2006 ref. 45 ett férhandsbesked
med innebord att en person som skinkt bort framtida utdelning pa
aktier 1 ett avstimningsbolag till en stiftelse fore bolagsstimman
inte ska beskattas fér utdelningen.

For innehavare av s.k. kvalificerade andelar i fimansféretag
giller att en vinstutdelning anses kunna disponeras och dirmed ska
tas upp till beskattning redan vid bolagsstimmans beslut.

Skatterittsnimnden har i ett par férhandsbesked den 17 februari
2009 (dnr 25-08/D och dnr 63-08/D) ansett att det ir mojligt att
med skatterittslig verkan ge bort ritt till framtida utdelning pd
sdvil kvalificerade som inte kvalificerade aktier i fimansforetag
(icke-avstimningsbolag). Forhandsbeskeden har overklagats av
Skatteverket.

Som framgir dr rittsliget inte helt klart 1 friga om beskatt-
ningen av utfallande utdelning enligt 42 kap. 12 § IL. Vi anser dnd3
att det ir rimligt att det finns samstimmighet mellan bolagets ritt
till avdrag foér limnad vinstutdelning till fysiska personer och
beskattning av fysiska personer fér utfallande utdelning enligt
nimnd bestimmelse.
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Kopplingen till fysiska personers investeringar

For att foreslagen avdragsritt ska stimulera fysiska personers
investeringar 1 mindre foretag, midste det finnas en koppling mellan
det ursprungliga kapitaltillskottet (betalningen av aktierna) och
avdraget. Mot den bakgrunden anser vi att ritten till avdraget bor
vara beroende inte bara av vinstutdelning som limnas till fysiska
personer utan ocksd av vad fysiska personer erlagt som likvid for
aktierna.

Ett alternativ skulle kunna vara att avdraget bara beriknas pa vad
som tillskjutits av fysiska personer vid forvirvet av aktierna. Om
vinstutdelning direfter limnas till fysiska personer eller ej skulle dd
sakna betydelse for ritten till avdraget eller f6r berikningen av det-
samma. Aven om vinstutdelning enbart limnas till juridiska per-
soner skulle alltsg ritt till utdelningsavdrag kunna finnas. En sddan
modell skulle dock enligt utredningens mening litt kunna anvindas
for kringgdenden. Det skulle dirfor komma att krivas en rad
bestimmelser for att hindra kringgdendeforfaranden. Enligt utred-
ningen ir en bittre lsning att i stillet utforma reglerna s3 att
avdraget beriknas bdde pd vad som betalats in av fysiska personer
och vad som delas ut till sidana.

Det bor dock inte krivas att det dr samma fysiska person som
betalat aktien som sedan har ritt till utdelning pd aktien nir avdrag
yrkas. Inte heller boér krivas att den aktie som vinstutdelningen
limnas p4 ocksd ursprungligen betalades av en fysisk person.

Vi anser inte att det bor stillas krav pd att den fysiska person
som tar emot utdelningen dr obegrinsat skattskyldig i Sverige.

7.4 Berdkningen av utdelningsavdraget

Den modell f6r berikningen av utdelningsavdraget som vi foreslar
innebir att det nya kapital som tillskjutits bolaget av fysiska per-
soner sitts 1 relation till det totala kapitalet, dvs. gammalt och nytt
kapital ullfért av fysiska och juridiska personer. Direfter sitts
andelen nytt kapital av totalt kapital 1 relation till vinstutdelning i
pengar som limnas till fysiska personer.

Till skillnad mot vad som gillde f6r Annell-avdraget behéver
man inte skilja mellan gamla och nya aktier, dvs. aktier som inte
omfattas av avdraget och aktier som kan liggas tll grund for
avdrag.
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Med nytt kapital avses betalning i pengar for aktier som har
tecknats vid bildandet eller for aktier som har forvirvats frén en
juridisk person och som avser ett bolag som inte tidigare bedrivit
verksamhet av nigot slag, dvs. ett lagerbolag. Nytt kapital kan
naturligtvis d4ven vara betalning i pengar f6r aktier som har tecknats
vid nyemission.

Betalningen ska ha gjorts av fysiska personer och skett efter de
foreslagna bestimmelsernas ikrafttridande for att den ska 3 riknas
med som nytt kapital.

Det finns fordelar med att inte behéva skilja mellan nya och
gamla aktier, vilket krivdes vid tillimpningen av Annell-avdraget.

7.4.1 Nagot om tillimpningen av Annell-avdraget

For Annell-avdraget gillde att avdrag bara fick goras f6r utdelning
pd aktie som hade getts ut i samband med bolagets bildande eller 1
samband med o6kning av aktiekapitalet under férutsittning att
registreringen av bildandet eller 6kningen av aktiekapitalet skett
efter ett visst datum.

Vid tillimpningen av Annellagen fann Regeringsritten att
Annell-avdrag inte kunde medges f6r ovillkorat aktiedgartillskott
som genom en fondemission omvandlats till aktiekapital.”

Enligt Annellagen (i dess lydelse fr.o.m. 1979) gillde att
avdraget fick uppgd till hogst tio procent av vad som hade inbe-
talats for aktien fore beskattningsirets utgdng. Ytterligare en
begrinsning lag 1 att avdrag inte medgavs med hégre belopp dn vad
som motsvarade den utdelning som forfallit till betalning under
beskattningsdret. Om den faktiska utdelningen understeg ett
belopp motsvarande tio procent av vad som inbetalats fér aktien
fore beskattningsdrets utgdng, medgavs siledes avdrag bara fér den
faktiska utdelningen. Om den faktiska utdelningen oversteg tio
procent av vad som inbetalats f6r aktien fére beskattningsdrets
utgdng, begrinsades avdraget till de nimnda tio procenten.

Bestimmelserna illustreras av f6ljande exempel.

Aktier forvirvas {or totalt 100 000 kr. Avdraget kan uppga till hogst
10000 kr (10 procent av 100 000 kr). Om den faktiska utdelningen

BRA 1994 not. 147. Det har anmirkts att en kombination av aktieigartillskott och en
omedelbart efterfoljande fondemission har pitagliga likheter med en fondemission, von
Bahr, Stig, & Thorell, Per, Skattenytt, 1995, s. 320.
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bara uppgar till 8 000 kr, medges avdrag med 8 000 kr (och inte 10 000
kr).

Regeringsritten fann 1 ett avgdrande att avdrag kunde medges dven
efter fondemission och s.k. split till den del de genom fondemis-
sion respektive split erhdllna aktierna kunde hinféras till aktier som
erhdllits genom nyemission."* Regeringsritten fann siledes att
utdelning p4 aktier som hade getts ut vid en fondemission i anslut-
ning till en nyemission skulle kunna beaktas vid berikningen av
avdraget. I annat fall skulle bolagets ritt till avdrag bli beroende av
om fondemission genomférts med eller utan utgivande av nya
aktier pd sd sitt att avdraget skulle bli hégre om ndgra nya aktier
inte gavs ut vid fondemissionen. Detta ansigs inte vara rimligt.
Regeringsritten fann i stillet att det vid nyemissionen inbetalade
beloppet skulle férdelas mellan de nyemitterade aktierna och fond-
aktierna (aktier utgivna vid fondemission).

7.4.2 Nagot om tillimpningen av 70-procentsavdraget

Som ovan framgér togs vid berikningen av Annell-avdraget hinsyn
till det belopp som betalats f6r aktien, medan berikningen av 70-
procentsavdraget kopplades till bolagets aktiekapital. Fér 70-pro-
centsavdraget gillde att avdraget uppgick till 70 procent av den
utdelning 1 pengar som hade férfallit till betalning under beskatt-
ningsdret och att avdraget inte fick 6éverstiga 15 procent av aktie-
kapitalet vid utgingen av det beskattningsdr till vilket utdelningen
hinforde sig.

Skillnaden berodde pd att Annell-avdraget bara omfattade aktier
som, efter ett visst datum, hade getts ut i samband med bildande av
bolaget eller i samband med nyemission, medan 70-procents-
avdraget omfattade dven ildre aktiekapital och inte bara aktier som
getts ut efter ett visst datum. Nir det gillde 70-procentsavdraget
kan papekas att samtliga aktier inte riknades med bestimmandet av
aktiekapitalets storlek, exempelvis undantogs aktier som igdes av
forvaltningsforetag. ™

4 RA 1996 ref. 1. Avgérandet har kommenterats av von Bahr, Stig, & Norberg, Claes,
Skattenytt, 1997, s. 324 {.

152 § andra stycket och 3 § lagen (1982:336) om avdrag for utdelning pd icke bérsnoterade
aktier. Se dven prop. 1981/82:191, s. 23.
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7.4.3 Var bedomning

Med hinsyn till att virt syfte med forslaget dr att stimulera tillskott
av nytt eget kapital anser vi att avdraget limpligen bér kopplas till
belopp som inbetalats for aktier som getts ut 1 samband med
bolagets bildande och vid nyemission. Eftersom det idr mycket
vanligt att bolag startas genom att aktier férvirvas i ett lagerbolag
frén en s.k. lagerbolagsbildare har vi valt att dven lita betalning i
pengar for aktier forvirvade frin en juridisk person kunna medféra
ritt till avdrag, férutsatt att aktierna avser ett bolag som inte tidig-
are bedrivit verksamhet av nigot slag.

Att berikna avdraget enbart pd grundval av aktiekapitalet, eller
det egna kapitalet, skulle enligt vir mening inte vara en indaméls-
enlig 16sning for att uppfylla virt syfte. En sddan modell skulle
nimligen innebira att gammalt kapital skulle medféra samma ritt
till avdrag som nytt kapital. Dirigenom skulle avdraget gynna ildre
och storre bolag medan mindre bolag 1 tidigare utvecklingsfaser
relativt sett skulle missgynnas.

Ett problem med att utforma det féreslagna utdelningsavdraget
pd 1 huvudsak samma sitt som Annell-avdraget, dr att man di méste
identifiera vilka aktier som dr utgivna vid ett visst tillfille och som i
samband med utgivandet ir betalade av fysiska personer om man
ska kunna bestimma den utdelning som beldper pd sddana aktier
som omfattas. Man miste dirfor ha vissa turordningsregler.

Som exempel pd nir det skulle behévas turordningsregler kan
tas foljande fall.

Ett bolag har bildats 2008, dvs. fére bestimmelsernas ikrafttridande.
En fysisk person dger 100 aktier i bolaget. Ar 2010, dvs. efter bestim-
melsernas ikrafttridande, gér bolaget en nyemission om 200 aktier
som den fysiska personen férvirvar. Ar 2011 siljer den fysiska per-
sonen 100 aktier till en juridisk person. Ar 2012 limnas vinstutdelning
med 20 kr per aktie. Det ir bara den utdelning som limnas till den
fysiska personen och som avser de nyemitterade aktierna som medfér
ritt till avdrag.

En 16sning 1 exemplet ovan idr att man har en bestimmelse med
forebild 1 vad som giller vid andelsbyten, se 48 a kap. 15§ och
49 kap. 28 § IL. En sidan bestimmelse skulle innebira en slags tur-
ordning vid avyttring av aktier i1 bolaget. Dirvid skulle den fysiska
personen anses ha avyttrat gamla aktier forst, direfter nyemitterade
som getts ut efter ikrafttridandet av foreslaget utdelningsavdrag
och sist nya. I begreppet gamla aktier skulle di innefattas aktier
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som den fysiska personen dgde vid ikrafttridandet eller aktier som
utgivits fore ikrafttridandet, men som den skattskyldige senare for-
virvat genom onerdst eller benefikt fing. Med gamla aktier skulle
dven avses nyemitterade aktier som forvirvats av den fysiska per-
sonen efter ikrafttridandet men som utgivits fore ikrafttridandet
och di tecknats av en juridisk person. Med nya aktier skulle avses
sddana aktier som visserligen ir utgivna efter ikrafttridandet men
inte vid en nyemission och som alltsd inte kan liggas till grund for
att berikna utdelningsavdraget, t.ex. fondaktier som inte ir att hin-
fora till en nyemission. Till nya aktier skulle ocksd hinféras sddana
nyemitterade aktier som gavs ut efter ikrafttridandet men som
ursprungligen forvirvades av en juridisk person. Frigan om nya
eller gamla aktier skulle siledes ses frin utdelande bolags sida och
inte frin forvirvarens.

Om alternativet ovan skulle anvindas skulle det innebira att den
fysiska personen skulle anses ha silt 100 gamla aktier till den
juridiska personen och bolaget skulle dirmed 4 ritt till avdrag med
(200 aktier x 20 kr =) 4 000 kr.

En annan 18sning skulle kunna vara att man anvinder en slags
genomsnittsmetod, jfr 48 kap. 7 § IL."

Denna 16sning skulle innebira att den fysiska personen anses ha
sdlt en tredjedel av de gamla aktierna och en tredjedel av de nyemit-
terade aktierna, dvs. ([1/3x100 aktier =] avrundat 33
aktier + [1/3 x 200 aktier =] avrundat 67 aktier). Ritt till avdrag
skulle 1 det fallet finnas med (133 aktier x 20 kr =) 2 660 kr.

En tredje variant ir att de aktier som skulle kunna omfattas av
avdrag anses forst avyttrade. Det skulle 1 s3 fall 1 exemplet innebira
att bolaget inte skulle medges nigot avdrag éverhuvudtaget.

Turordningsregler kommer enligt vir mening att behova vara
relativt komplicerade och pd samma ging schablonartade.

Vi foresldr 1 stillet en modell som innebir att de enskilda
aktierna inte behover identifieras utan att det som blir avgérande ir
betalningen. Modellen innebir att avdrag medges for den “avkast-
ning” som ir hinférlig till nytt kapital frin fysiska personer, dvs.
inbetalning fér aktier som har getts ut vid bildande och vid nyemis-
sion efter ikrafttridandet. Aven betalning av aktier i lagerbolag bor,
som tidigare nimnts, kunna omfattas.

Berikningen gors pi det sittet att nytt kapital (kvot-
virde + 6verkursbetalning) tillskjutet av fysiska personer divideras

“En genomsnittsmetod tillimpades av Kammarritten 1 Goteborg i dom den 6 december
1989 i mil nr 4808-1988 som rorde tillimpningen av Annell-avdraget.
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med totalt kapital (aktiekapital + 6verkursfond vid tiden for
beslutet om vinstutdelning). Direfter multipliceras kvoten med
den vinstutdelning som limnas till fysiska personer. De grund-
liggande dragen framgér dven av avsnitt 7.2.

Enligt vir mening innebir modellen en avsevird férenkling. Det
ir dock ofrinkomligt att det kommer att behdvas ytterligare regler
for att bla. se ull att samma inbetalning inte utnyttjas flera ginger
och pd s& sitt sikerstilla att det sammanlagda avdraget inte uppgar
till ett hégre belopp in vad som har inbetalats till bolaget.

7.4.4 Kvotberdkningen

Forslag: Forst beriknas summan av vad fysiska personer har
betalat 1 pengar f6r aktier som har tecknats vid bildandet av
aktiebolaget eller som har f6érvirvats frdn en juridisk person om
aktierna avser ett bolag som inte tidigare har bedrivit verksam-
het av ndgot slag (lagerbolag). Om bolaget har bildats som ett
lagerbolag far emellertid det belopp som motsvarar vad fysiska
personer har betalat vid férvirvet av lagerbolaget inte dverstiga
vad som har inbetalats vid bildandet av lagerbolaget. Vid berik-
ningen av summan inriknas dven vad fysiska personer har
betalat i pengar for aktier som har tecknats vid nyemission.

Direfter divideras summan med aktiekapitalet, reservfonden
och 6verkursfonden enligt den faststillda balansrikningen fér
det beskattningsdr som vinstutdelningen avser.

Slutligen multipliceras kvoten med limnad vinstutdelning till
tysiska personer.

Vid berikningen av avdraget foresldr vi att det forst gors en kvot-
berikning for att f3 fram andelen nytt kapital hinférligt till fysiska
personers betalningar av det totala kapitalet. Direfter multipliceras
kvoten med limnad vinstutdelning till fysiska personer.

Vid divisionen utgér det nya kapitalet frdn fysiska personer
(kvotvirde + overkursbetalning) tiljaren och det totala kapitalet
(aktiekapital + 6verkursfond vid tiden foér beslutet om vinstutdel-
ning) utgdr nimnaren. Nedan anvinder vi dirfér uttrycken tiljaren
och nimnaren.
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Téiljaren

De bolagsrittsliga regler som gillde nir Annell-avdraget var i bruk
innebar att inbetalningen fér en aktie tillférdes det bundna egna
kapitalet, dvs. aktiekapitalet eller reservfonden (senare &verkurs-
fonden). Fran och med 2006 giller i stillet att den betalning fér en
aktie som overstiger aktiens kvotvirde, dvs. aktiens andel av det
registrerade aktiekapitalet, tillférs det fria egna kapitalet (6verkurs-
fonden, som sdledes numera utgér fritt eget kapital).

Som tidigare nimnts, se avsnitten 4.4.1 och 6.6.4, finns det inom
bolagsritten sirskilda skyddsregler for ett aktiebolags egna kapital.
Reglerna innebir 1 hir relevanta delar att virdedverféringar, t.ex.
vinstutdelning, bara fir goéras om det finns full tickning fér
bolagets bundna egna kapital dven efter virdedverféringen. Dess-
utom begrinsas mojligheten till utdelning av den s.k. forsiktig-
hetsregeln. Den innebir att bolag inte fir dela ut mer dn att det
terstdr en forsvarlig nivd pd det egna kapitalet med hinsyn till
verksamheten och behovet av konsolidering och likviditet m.m.
Under férutsittning att de ovannimnda skyddsreglerna uppfylls,
skulle den del av betalningen som motsvarar éverkursen (fritt eget
kapital) 1 princip kunna delas ut som vinst. Dock fir utdelning inte
ske forrin det fria egna kapitalet ingdr 1 en balansrikning som fast-
stillts av bolagsstimma.

Nyemissioner gérs normalt till éverkurs som 1 ménga fall kan
vara betydande, se bilaga 3 for statistik frdn Bolagsverket. Ett bolag
som behéver nytt kapital {6r expansion miste rikna med att
investeringen inte omedelbart betalar sig och att bolaget pd kort
sikt kan komma att redovisa forlust.

Om overkursbetalningen inte skulle f3 beaktas skulle detta 1 sin
tur kunna pdverka bolagens handlande pd s& sitt att de sannolikt
skulle striva efter att tillféra aktiekapitalet s stor del av aktiebetal-
ningen som mojligt pd bekostnad av éverkursfond. Detta skulle i
sin tur kunna leda till att bolagen littare hamnar i en situation dir
det uppkommer skyldighet att uppritta kontrollbalansrikning etc.
Risken fér att bolagen forsitts i en situation 1 vilken reglerna om
tvdngslikvidation trider in férklaras nirmare 1 avsnitt 6.6.4.

Enligt vir mening bér det undvikas att foreslagna skatteregler
paverkar bolagens agerande pd ett icke avsett vis. Av det skilet och
med hinsyn till vad ovan 1 6vrigt angetts, anser vi att dven den del
av betalningen som har tillskjutits det fria egna kapitalet bor kunna
beaktas vid berikningen av det foreslagna avdraget.
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Hela det kapital som har tillskjutits bolaget frén fysiska per-
soner som betalning fér aktier utgivna vid bildande eller vid
nyemission efter bestimmelsernas ikrafttridande bér alltsi kunna
liggas till grund f6r berikningen av avdraget.

Aven betalning i pengar vid férvirv av aktier i ett lagerbolag frin
en juridisk person efter ikrafttridandet bor kunna liggas till grund
for avdraget. Skilen for vart stillningstagande att f6rvirv av lager-
bolag ska kunna ge ritt till skattelittnader ir att forvirv av lagerbo-
lag ir ett mycket vanligt tillvigagingssitt for den som avser att
bedriva verksamhet i form av aktiebolag, se avsnitt 6.6.2 och bilaga
4.

P& motsvarande sitt som nir det giller forslaget om skatte-
reduktion kan det uppkomma problem om lagerbolagsbildaren
skulle vara en fysisk person, som antingen sjilv bildar och later
registrera lagerbolag for forsiljning eller l3ter forsiljningen gd
genom ett foretag. Att fysiska personer dgnar sig 3t att bilda lager-
bolag for f6rsiljning ir mycket ovanligt, men enligt vir mening bér
de problem som kan uppstd i en sddan situation ind3 behandlas.

Om lagerbolagsbildaren ir en fysisk person som sjilv siljer
lagerbolaget till en fysisk person, har den férvirvande fysiska per-
sonen inte forvirvat aktierna frdn en juridisk person och dirmed
kan den férvirvande fysiska personens betalning inte riknas med i
summan av vad fysiska personer har betalat for aktierna. Denna
situation bor sdledes enligt vir mening inte erbjuda ndgot problem.

Om lagerbolagsbildaren ir en fysisk person och liter for-
siljningen gi genom ett foretag, kan foljden bli att det bide skett
en inbetalning 1 pengar frin en fysisk person fér aktier som teck-
nats vid bildandet och en betalning i pengar frdn en fysisk person
som har forvirvat aktier frdn en juridisk person i ett bolag som inte
tidigare bedrivit verksamhet av ndgot slag. Bdda dessa betalningar
bér inte kunna riknas med vid berikningen av avdraget, eller
rittare sagt, vid berikningen av det nya kapitalets andel (tiljaren)
av det totala kapitalet i bolaget (nimnaren). I annat fall blir f6ljden
att samma betalning riknas med tv ginger. Att bdda betalningarna
inte far riknas med framgdr av att det 1 forslaget till lagtext anvinds
ordet eller”, se 25 § forsta stycket 1 forsta strecksatsen. Enligt var
mening bor det bara vara det belopp som betalades for de aktier
som tecknades vid bildandet som ska liggas till grund f6r avdraget.
Det ir endast detta belopp som har tillskjutits bolaget. Vid férviry
av aktier i ett lagerbolag idr det i stillet formellt sett siljaren som
erhiller betalningen. Aven i det fall lagerbolagsbildaren ir en
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juridisk person, vars betalning siledes inte fir riknas in i tiljaren,

bor den fysiska personens betalning for aktierna 1 lagerbolaget vid

berikningen av tiljaren fi uppgd till hogst det belopp som mot-

svarar vad lagerbolagsbildaren tillskét bolaget vid bildandet.
Exempel.

Lagerbolagsbildaren tecknar samtliga aktier vid bildandet av bolaget
och betalar 100 000 kr till bolaget fér aktierna. En fysisk person fér-
virvar aktierna for 120000 kr. Inbetalning till bolaget vid dess
bildande har bara skett med 100 000 kr, varfér endast 100 000 kr ir att
betrakta som nytt kapital 1 bolaget. Vid berikningen av tiljaren riknas
bara 100 000 kr in.

Ndmnaren

Som framgdr ovan har vi stannat vid att inte bara den betalning som
tillskjuts aktiekapitalet (bundet eget kapital) utan dven den betal-
ning som tillférs 6verkursfonden (fritt eget kapital) ska {8 beaktas
vid berikningen av avdraget. Eftersom 6verkursbetalningen far rik-
nas in 1 tiljaren, anser vi att det dr rimligt att den dven beaktas vid
berikningen av det totala kapitalet 1 bolaget (nimnaren). Nimn-
aren bor dirfor utgoras av aktiekapitalet, reservfonden och éver-
kursfonden enligt balansrikningen for det beskattningsir som
vinstutdelningen avser.

Enligt 1 kap. 15 § IL ir beskattningsdret for juridiska personer
det rikenskapsir som slutat nirmast fore taxeringsiret. Riken-
skapsdret omfattar som huvudregel tolv minader men bl.a. 1 sam-
band med att verksamheten pabérjas fir rikenskapsiret forlingas
eller férkortas till att omfatta noll — arton ménader. Vidare kan
sigas att rikenskapsiret kan vara kalenderdret eller s.k. brutet.
Tillitna brutna rikenskapsr ir som huvudregel den 1 maj — den 30
april, den 1 juli — den 30 juni och den 1 september — den 31 augusti.

Beslut om faststillande av &rsredovisning, inklusive balans-
rikning, och om dispositioner betriffande bolagets vinst eller for-
lust enligt den faststillda balansrikningen, ska fattas vid bolags-
stimma som ska hillas inom sex m&nader frdn utgdngen av riken-
skapsdret (&rsstimma), se 7 kap. 10 och 11 §§ ABL. Om nigon
balansrikning inte faststills kan utdelning inte dga rum av vinster
som upparbetats sedan den senaste faststillda balansrikningen."

17 Jfr beloppsspirren i 17 kap. 3 § férsta stycket ABL.
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Beslut om vinstutdelning fattas siledes normalt pd drsstimman,
dvs. 1 samband med att drsredovisningen faststills. Det finns moj-
lighet att pd en extrastimma besluta om s.k. efterutdelning. Av
17 kap. 4 § ABL {6ljer att en efterutdelning inte fir dverstiga det
utdelningsbara beloppet enligt den senast faststillda balansrik-
ningen med reduktion f6r vad som tidigare kan ha delats ut. Det ir
inte tilldtet att dela ut under samma &r upparbetade eller anteci-
perade vinster, s.k. férskottsutdelning. Beloppsspirren och forsik-
tighetsregeln 1 17 kap. 3 § ABL kan ytterligare begrinsa utrymmet
for vinstutdelning under l6pande beskattningsér.

Den modell vi foresldr f6r berikningen av avdraget innebir att
bolaget méiste ha faststillt balansrikningen for det rikenskapsir
(beskattningsdr) som vinstutdelningen avser. Vinstutdelningen
anses avse det rikenskapsdr for vilken den bokférs, dven om utdel-
ningen gors inte bara med de under &ret upparbetade vinstmedlen
utan iven med vinstmedel som ansamlats under tidigare &r.

7.4.5 Sarskilt om téljaren vid kvotberdakningen

Forslag: En betalning fir inte beaktas senare in det 3ttonde
beskattningsdret efter betalningsdret. Dessutom ska en betal-
ning minskas med belopp som motsvarar tidigare beviljade
utdelningsavdrag for vilket betalningen tagits med.

Om bolaget under eller efter betalningsiret har minskat
aktiekapitalet eller reservfonden och betalat ut minskningen till
aktiedgare ska tiljaren reduceras med det belopp som motsvarar
vad som har betalats ut. Minskningen ska géras fran det belopp
som avser den forst gjorda betalningen.

For Annell-avdraget (i dess lydelse frdn och med 4r 1979) gillde,
som tidigare nimnts, att avdraget fick uppga till hégst tio procent
av vad som inbetalats for aktien fore beskattningsdrets utgdng.
Vidare gillde att avdrag inte kunde medges senare 4n vid taxeringen
for det tjugonde beskattningsdret efter det beskattningsir d& inbe-
talning for aktierna forst skedde och att avdraget sammanlagt inte
fick 6verstiga vad som hade inbetalats f6r aktien.

Annell-avdrag kunde siledes medges under hégst en tjugo-
drsperiod.
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Enligt vir mening innebir det en forstirkning av skattein-
citamentet om den tid under vilken avdrag kan medges kortas ned.
Det blir hirigenom en klarare koppling mellan det tillférda nya
kapitalet och den vinstutdelning som avdrag medges fér. Det finns
dven fordelar frin kontrollsynpunkter och i administrativt hin-
seende med en kortare tid. Den tid under vilken avdraget fir
utnyttjas bor dock inte vara allefér kort. Normalt bor det g en viss
tid frdn det att bolaget tillférts kapital till dess att vinster bérjar
generas. Att det skulle ta cirka tvd-tre &r forefaller rimligt. Vidare ir
det, enligt vdr mening, rimligt att bolaget direfter har en femars-
period pd sig att utnyttja avdraget. Vi har dirfér kommit fram ill
att en limplig tidsrymd dr tta &r riknat frin det r kapitaltll-
skottet skedde. I vir modell f6r berikningen av avdraget uttrycks
detta med att vid berikningen av tiljaren fir en betalning inte tas
med senare in det dttonde beskattningsdret efter det &r nir betal-
ningen skedde.

Med en betalning avses det belopp som fysiska personer har till-
skjutit som betalning f6r aktier som tecknats vid bildandet eller vid
nyemission. Normalt kommer ett bolag inte att géra en nyemission
samma 4r som det bildats, vilket gor att det endast i mer ovanliga
fall kommer att under samma &r finnas en betalning som avser
aktier tecknade vid bildandet och en betalning som avser aktier
tecknade vid nyemission. Aven om de aktier som getts ut exempel-
vis vid en nyemission betalats av olika fysiska personer och vid flera
olika tillfillen ir de i detta sammanhang att betrakta som en betal-
ning. Denna betalning anses ha skett f6rst nir full likvid f6r samt-
liga aktier forvirvade av fysiska personer erlagts.

Exempel.

Ett bolag beslutar i september 2010 att gdra en nyemission. 1000
aktier nyemitteras, varefter fem olika fysiska personer tecknar sig for
200 aktier var. Samma méinad sitter tvd av personerna in betalningen
for aktierna pd det sirskilda konto som 6ppnats av bolaget for dnda-
mélet. I november respektive december 2010 sitter de tvd andra per-
sonerna in sina betalningar. Forst i januari 2011 sitter den femte per-
sonen in sin betalning. Bolaget anmiler beslutet om nyemission for
registrering hos Bolagsverket, som samma ménad fattar beslut i enlig-
het med anmiilan.

I exemplet ovan har full betalning skett 1 januari 2011. Betal-
ningsiret ir siledes 2011. Avdrag dir betalningen fir beaktas i
tiljaren kan 1 princip goras for beskattningsiren 2011-2019.
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Vid bedémningen av om full betalning har skett har vi valt att
endast ta hinsyn till s3dana aktier som har tecknats och betalats av
fysiska personer. Detta innebir féljande.

Exempel.

I oktober 2010 beslutar ett bolag att géra en nyemission. Vid nyemis-
sionen ges 2 000 aktier ut. Tre olika fysiska personer tecknar sig for
totalt 1000 aktier. En juridisk person tecknar de resterande 1000
aktierna. De fysiska personerna betalar aktierna i november 2010
medan den juridiska personen betalar férst i februari 2011. Betal-
ningsdret blir 2010.

Det kan diskuteras om man 1 stillet ska vilja att beakta samtliga
aktier, dvs. bdde sidana aktier som har tecknats av fysiska personer
och sidana som har tecknats av juridiska personer.

Av 13 kap. 21 § ABL framgdr att om aktier har tecknats vid bild-
ande respektive vid nyemission ska betalning i pengar ske genom
insittning pd ett sirskilt konto som bolaget har 6ppnat f6r inda-
malet hos ett kreditinstitut. Enligt 13 kap. 27 § ABL ska styrelsen
inom sex minader frin beslutet om nyemission av aktier anmila
beslutet for registrering 1 aktiebolagsregistret, om beslutet inte har
upphort att gilla pd grund av otillricklig teckning. Registrering av
ett beslut om nyemission av aktier férutsitter som huvudregel att
full och godtagbar betalning har erlagts for samtliga tecknade och
tilldelade aktier, se 13 kap. 28 § ABL. I bestimmelsen anges iven
vissa andra férutsittningar. Om registreringsanmilan inte sker 1
ritt tid, dvs. inom sex minader frin beslutet, forfaller emissions-
beslutet. Detsamma giller om Bolagsverket vigrar registrering. Om
beslutet forfaller ska de belopp som har betalats for registrerade
aktier genast dterbetalas, se 13 kap. 30 § ABL.

Motsvarande bestimmelser finns for aktier som tecknats vid
bildandet. Dessa ir intagna 1 2 kap. ABL.

Som framgir ovan ska betalning av tecknade aktier 1 vissa fall
dtergd, till exempel om emissionen inte fulltecknas inom ritt tid.
Det skulle dirfér kunna finnas fordelar med att 13ta tidpunkten for
registreringen av bolagsbildandet respektive emissionsbeslutet bli
styrande 1 stillet f6r tidpunkten for betalningen. Tidpunkten fér
Bolagsverkets registrering idr, som framgir, mer fast dn vad betal-
ningen ir. De problem som skulle kunna uppkomma om betal-
ningen fir utgdra utgdngspunkt torde, enligt vir uppfattning, inte
vara av ndgon stdrre omfattning. Vi har dock valt att inte férdjupa
oss 1 denna friga. Det ir siledes tidpunkten f6r betalningen som ir
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styrande. I det fall betalning for tecknade aktier ska dtergd, t.ex. pd
grund av att anmilan om registrering hos Bolagsverket inte gors i
ritt tid eller pd grund av att Bolagsverket vigrar registrering, finns
det enligt vdr mening inte férutsittningar f6r att ta hinsyn till
betalningen vid berikningen av avdraget. Tillskottet av nytt kapital
till bolaget har 1 det fallet inte varit annat in hogst kortvarigt.

Vad giller férvirvade lagerbolag krivs hir, som framgir av fore-
gdende avsnitt, fér det forsta att den fysiska person som har fér-
virvat lagerbolaget for att bedriva rérelse har betalat aktierna i
pengar. For det andra krivs att aktiekapitalet vid bildandet av
bolaget har betalats in 1 pengar 1 bolaget for att beloppet ska tas
med vid berikningen av avdraget. Dessutom ir det belopp som fir
tas med vid berikningen begrinsat till det belopp som betalades for
aktierna vid bildandet. Se exempel i det féregdende avsnittet.

Vid tillimpningen av bestimmelserna om berikning av avdraget
anses betalningen dock ha dgt rum nir den person som férvirvade
aktierna 1 lagerbolaget har erlagt full betalning f6r dem.

Exempel.

En lagerbolagsbildare bildar ett bolag 1 september 2010. Aktierna
betalas i pengar samma mainad. I februari 2011 siljer lagerbolags-
bildaren bolaget till en fysisk person, som betalar aktierna kontant
samma ménad. Betalningen anses ha dgt rum under 2011.

Som ovan nimnts har vi stannat vid att en betalning madste
anvindas inom 4tta &r efter betalningsiret. Bolaget far sjilv fordela
avdragsbeloppet under perioden och kan sdledes fritt vilja att yrka
avdrag vid ett eller flera beskattningsdr under perioden. Vi har dock
funnit att vissa beloppsgrinser bor stillas upp. Dessa tas upp 1
avsnitt 7.5.

Vid berikningen av tiljaren bor dven gilla att en betalning ska
minskas med belopp som motsvarar tidigare beviljade utdelningsav-
drag for vilket betalningen tagits med. Uttrycket en betalning har
hir samma betydelse som framgir ovan. Den féreslagna bestim-
melsen illustreras bl.a. av exempel 2 (se sirskilt beskattningsiren
2017 och 2019) i avsnitt 7.6.

Slutligen ska en minskning ske i det fallet bolaget under eller
efter det &r nir en betalning som fir tas med i tiljaren gjordes har
minskat aktiekapitalet eller reservfonden och betalat ut hela eller
del av minskningen till aktiedgare. Betalningen ska i det fallet
minskas med det belopp som motsvarar vad som har betalats ut,
oavsett om utbetalning skett till fysiska eller juridiska personer.
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Minskningen ska goras frin det belopp som avser den férst gjorda
betalningen. Detta har bara betydelse nir det finns tvd betalningar
inom perioden.

Exempel.

Ett bolag bildas 4r 2010. Samtliga aktier forvirvas av fysiska personer
som betalar aktierna samma &r. Vinstutdelning limnas inte f6r det dret
eller for det nirmast foljande aret. Ar 2012 gér bolaget en nyemission.
Aven samtliga nyemltterade aktier forvirvas av fysiska personer. Betal-
ningen iiger rum samma 3r. Ar 2014 minskar bolaget aktlekapltalet och
betalar ut minskningen till aktieigarna. I bérjan av ir 2017 delar
bolaget ut vinst avseende beskattningsiret 2016. Vid berikningen av
utdelningsavdraget reduceras inbetalningen dr 2010 med vad aktiekapi-
talet har minskats med och betalats ut. Om inte inbetalningen dr 2010
ricker till fir resterande del reducera inbetalningen r 2012.

Att den férst gjorda inbetalningen reduceras ir dels enligt vir
mening logiskt, dels till férdel for bolaget. Genom att den forst
gjorda betalningen inom perioden reduceras kvarstdr senare gjorda
betalningar opdverkade och kan dirfér utnyttjas f6r kommande
avdrag inom 4tta &r frn respektive inbetalning. Om minskningen
overstiger det forst inbetalade beloppet kommer dock senare
inbetalningar att paverkas.
Bestimmelsen illustreras av exempel 3 1 avsnitt 7.6.

7.5 Avdragets storlek

Forslag: Det sammanlagda belopp som avdrag medges med fir
inte Overstiga fem miljoner kr. Dock fir det sammanlagda
avdraget inte 6verstiga vad fysiska personer har tillskjutit som
nytt kapital. Avdraget fér ett enskilt beskattningsir fir inte
heller 6verstiga limnad vinstutdelning fér det beskattningsiret.

Vi foresldr dels en absolut beloppsspirr, dels en relativ belopps-
sparr.

Den absoluta beloppsbegrinsningen ir motiverad av offent-
ligfinansiella skil. En sidan begrinsning skulle kunna utformas
som ett beloppstak fér avdraget per beskattningsdr eller som ett tak
fér de sammanlagda avdragen under den period som en betalning
kan utnyttjas. Vi har stannat foér den senare 18sningen. Med ut-
trycket en betalning avses vad fysiska personer sammanlagt har
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betalat fér aktier som getts ut vid bildandet, vid férvirv av aktier i
ett lagerbolag eller vid en nyemission efter ikrafttridandet, se
avsnitt 7.4.5. Den absoluta beloppsbegrinsningen innebir att dven
om fysiska personer har tillfért bolaget t.ex. sex miljoner vid en
nyemission efter ikrafttridandet, fr det sammanlagda avdraget
under de ir som inbetalningen fir utnyttjas inte 6verstiga fem
miljoner kr. Detta giller 4ven om de vinstutdelningar som limnas
till fysiska personer under perioden 6verstiger fem miljoner kr.
Den relativa beloppsbegrinsningen fér de sammanlagda avdragen
under perioden innebir att avdraget inte fir 6verstiga vad fysiska
personer tillskjutit som nytt kapital, dvs. vad fysiska personer har
betalat 1 pengar fér aktier som tecknats vid bildande eller vid
nyemission efter ikrafttridandet. Vid fysiska personers forvirv av
aktier 1 ett lagerbolag giller, som ovan framgir, att det belopp som
betraktas som nytt kapital tillfért av fysiska personer, och som far
beaktas i tiljaren vid kvotberikningen, hogst f&r motsvara vad som
betalades i pengar for aktierna vid bildandet. Dessutom giller att
bara en av betalningarna kan riknas med, dvs. ett bolag kan inte
bide rikna med den inbetalning som gjordes av lagerbolagsbildaren
vid bildandet av bolaget och den betalning som gjordes av den
fysiska person som férvirvade aktierna frdn lagerbolagsbildaren.
Om lagerbolagsbildaren ir en juridisk person, vilket ir det
vanligaste, uppkommer dock inte ndgot problem eftersom det bara
ir nytt kapital frin fysiska personer som fir riknas in 1 tiljaren.

Den relativa beloppsbegrinsningen dr motiverad av att det enligt
utredningens uppfattning ir rimligt att avdrag inte medges for
vinstutdelning som &verstiger vad som tillskjutits bolaget.

En relativ begrinsning ligger ocksd i att avdraget per beskatt-
ningsdr inte kan overstiga vinstutdelningen till fysiska personer
avseende det beskattningsdret.

7.6  Exempel pa tillimpningen av bestimmelserna

I detta avsnitt redovisar vi nigra exempel pd tillimpningen av
bestimmelserna.

Exempel 1 illustrerar bl.a. behovet av den relativa belopps-
spirren 127 §.

Exempel 2 visar tillimpningen av bestimmelsen om att en inbe-
talning miste anvindas inom &tta ir (26 § forsta punkten) och
minskningsbestimmelsen (26 § andra punkten).
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I exempel 3 ir det friga om reducering vid minskning av aktie-
kapitalet enligt 26 § tredje punkten.

Exempel 4 behandlar det fallet att det finns betalningar frin
sdvil fysiska som juridiska personer.

Exempel 5 visar att 1 vissa fall kan tiljaren komma att uppgs till
ett hégre belopp dn nimnaren vid kvotberikningen.

Grundforutsitiningarna 1 exempel 1-3 ir f6ljande. Bolaget bildas
&r 2010 (dvs. efter det att bestimmelserna om utdelningsavdrag
tritt 1 kraft). Betalning av aktier som getts ut 1 samband med bildandet
sker under samma 4r, dvs. 2010. Hela betalningen, 100 000 kr, betalas in
av fysiska personer.

Avdrag dir betalningen under 2010 tas upp 1 tiljaren (se 25§
forsta stycket 1 och 26 § forsta punkten) fir i princip géras for
beskattningsiren 2010-2018.

Exempel 1

Beskattningsdren 2010-2012
Utdelning limnas inte.

Beskattningsdret 2013

Utdelning limnas med 25 000 kr. Samtliga aktier dgs av fysiska per-
soner.

100 000 kr/100 000 kr = 1

1 x 25000 kr = 25 000 kr

Avdrag medges med 25 000 kr.

Beskattningsdret 2014
Utdelning limnas inte.

Beskattningsdret 2015
Utdelning sker med 40 000 kr. Samtliga aktier dgs av fysiska per-
soner.

Berikning av tiljaren:

Beloppet i tiljaren (se 25 § forsta stycket 1), dvs. vad som har inbe-
talats av fysiska personer, ska minskas med belopp som motsvarar
tidigare beviljat utdelningsavdrag, dvs. 25 000 kr. Detta framgar av
26 § andra punkten.

100 000 kr — 25 000 kr = 75 000 kr.

Kvotberdikning enligt 25 § forsta stycket:
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75 000 kr/100 000 kr = 3/4 (0,75)

Berdkning enligt 25 § andra stycket:
¥ x 40 000 kr = 30 000 kr

Avdrag medges med 30 000 kr.

Beskattningsdret 2016
Utdelning sker med 150 000 kr. Samtliga aktier dgs fortfarande av
fysiska personer.

Berdkning av tiljaren:

Minskning sker med belopp som motsvarar tidigare beviljat utdel-
ningsavdrag, se 26 § andra punkten.

100 000 kr — 25 000 kr — 30 000 kr = 45 000 kr

Kvotberikning enligt 25 § forsta stycket:
45 000 kr/100 000 kr = 0,45

Berdkning enligt 25 § andra stycket:
0,45 x 150 000 kr = 67 500 kr

Hittills har 25 000 kr + 30 000 kr av bolagets avdragsutrymme pd
totalt 100 000 kr utnyttjats. De sammanlagda avdragen fir inte
overstiga vad som betalats in av fysiska personer, se 27 §. Ater-
stdende avdragsutrymme ir 45000 kr och understiger siledes
67 500 kr.

Avdrag medges dirfér med endast 45 000 kr.

Exempel 2
Beskattningsdren 2010-2013

Utdelning limnas inte.

Beskattningsdret 2014
Utdelning limnas med 50 00 kr till fysiska personer.

Avdrag medges med 50 000 kr.

Beskattningsdret 2015
Utdelning limnas inte.

Beskattningsdret 2016
Nyemission gors, varvid hela emissionsbeloppet, 300 000 kr, till-
skjuts av fysiska personer.
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Utdelning limnas inte.

Beskattningsdret 2017
Utdelning limnas med 60 000 kr till fysiska personer.

Berikning av tiljaren:
100 000 kr (betalning vid bildandet 2010) + 300 000 kr (betalning
vid nyemission 2016) = 400 000 kr

De 100 000 kronorna ska minskas med 50 000 kr (avdraget &r 2014,
dvs. belopp som motsvarar tidigare beviljat utdelningsavdrag for
vilket betalningen har tagits med, se 26 § andra punkten)= 50 000
kr. Minskningen gérs inte frdn de 300 000 kronorna som tillférdes
r 2016, eftersom dessa inte har tagits med vid berikningen av
avdraget for &r 2014.

Tiljaren dr 50 000 kr + 300 000 kr = 350 000 kr.
350 000 kr/400 000 kr = 7/8 x 60 000 kr = 52 500 kr.
Avdrag medges med 52 500 kr.

Beskattningsdret 2018
Utdelning limnas inte.

Beskattningsdret 2019
Utdelning limnas med 50 000 kr till fysiska personer.

Berikning av tiljaren:

Eftersom mer in 4tta dr har gitt efter inbetalningen av de 100 000
kronorna vid bildandet &r 2010 fir inte de 100000 kronorna
(minskade med tidigare beviljade avdrag) tas med berikningen av
tiljaren, se 26 § forsta punkten.

Utgdngsbeloppet vid berikningen av tiljaren blir dirfér 300 000 kr.

Som ovan framgér ska de 300 000 kronorna, som betalades in 2016,
inte minskas med det fér beskattningsiret 2014 beviljade utdel-
ningsavdraget. Inbetalningen ar 2016 har inte tagits med wvid
berikningen av avdraget &r 2014, se 26 § andra punkten.

Avdraget for beskattningsdret 2017 ska dock minska de 300 000
kronorna. Vid berikningen av avdraget for beskattningsiret 2017
beaktades de 100000 kronor som inbetalades vid bildandet.
Avdraget for den inbetalningen ska diremot inte minska den betal-
ning som nu far beaktas i tiljaren.
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1/8 (dvs. 50 000/400 000) av 60 000 kr ( = 7 500 kr) motsvarar den
del av avdraget for beskattningsiret 2017 som ir att hinféra till
inbetalningen &r 2010.

Den del av avdraget for beskattningsiret 2017 som ir att hinféra
till nyemissionen 2016 ir (52 500 kr—7 500 kr =) 45000 kr, dvs.
6/8 av 60 000 kr.

Beskattningsdret 2011

Nyemission gors, varvid hela emissionsbeloppet, 200 000 kr, till-
skjuts av fysiska personer. Hilften, dvs. 100 000 kr, tillférs aktie-
kapitalet och andra hilften 6verkursfonden.

300 000 kr — 45 000 kr = 255 000 kr.

Kvotberikning enligt 25 § forsta stycket:
255 000 kr/400 000 kr = 0,6375

Berdkning enligt 25 § andra stycket:
0,6375 x 50 000 kr = 31 875 kr.
Avdrag medges med 31 875 kr.

Exempel 3

Beskattningsdret 2010
Utdelning limnas inte.

Utdelning limnas inte.

Beskattningsdret 2012
Aktiekapitalet minskas med 100 000 kr. Minskningen betalas ut till
aktieigarna.

Utbetalningen kan skatterittsligt anses som utdelning, se 42 kap.
17 § och 57 kap. 2 § IL. Utbetalningen utgér dock inte vinstut-
delning och berittigar dirfor inte till avdrag.

Beskattningsdret 2013
Utdelning limnas med 50 000 kr till fysiska personer.

Inbetalningen &r 2010 minskas med belopp som motsvarar vad som
betalats ut till aktieigarna vid minskningen av aktiekapitalet, dvs.
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100 000 kr, se 26 § tredje punkten. 100 000 kr — 100 000 kr = noll
kr.

Tiljaren blir 200 000 kr.

Kvotberikning enligt 25 § forsta stycket:
200 000 kr/300 000 kr = 2/3

Berikning enligt 25 § andra stycket:
2/3 x 50 000 kr = avrundat 33 333 kr.

Avdrag medges med 33 333 kr.

Exempel 4

I detta exempel ir forutsittningarna foljande. Bolaget bildas ar
2010 (dvs. efter det att bestimmelserna om utdelningsavdrag tritt i
kraft). Betalning av aktier som getts ut i samband med bildandet
sker under samma 3&r, dvs. 2010. Genom betalningen tillskjuts
bolaget 200 000 kr (100 000 kr till aktiekapitalet och 100 000 kr till
overkursfonden). Hilften av betalningen, 100 000 kr, betalas in av
fysiska personer.

Beskattningsdren 2010-2011
Utdelning limnas inte.

Beskattningsdret 2012
Utdelning limnas med 40 000 kr, varav 20 000 kr limnas tll fysiska
personer.

Kvotberikning enligt 25 § forsta stycket:
I tiljaren fir bara tas med vad som betalats av fysiska personer,

dvs. 100 000 kr/200 000 kr = 1/2
Berikning enligt 25 § andra stycket:
5 x 20 000 kr = 10 000 kr

Avdrag medges med 10 000 kr.

Beskattningsdret 2013

Nyemission gors, varvid hilften av emissionsbeloppet pd 300 000
kr tillskjuts av fysiska personer. 150 000 kr betalas alltsd av fysiska
personer.

Utdelning limnas inte.
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Beskattningsdret 2014
Utdelning limnas med 60 000 kr, varav 40 000 kr limnas till fysiska
personer.

Berikning av tiljaren:

100 000 kr (av inbetalningen vid bildandet 2010) + 150 000 kr (av
betalningen av nyemissionen 2013) har betalats av fysiska personer
och utgor dirfér utgdngspunkten, se 25 § forsta punkten.

De 100000 kronorna ska minskas med 10000 kr (avdraget ar
2012) = 90 000 kr. Tiljaren blir (90 000 kr + 150 000 kr =)240 000
kr.

Kvotberikning enligt 25 § forsta stycket:
240 000 kr/500 000 kr = 0,48

Berikning enligt 25 § andra stycket:
0,48 x 40 000 kr = 19 200 kr.

Avdrag medges med 19 200 kr.

Exempel 5

I detta exempel ir forutsittningarna foljande. Bolaget bildas ar
2010 (dvs. efter det att bestimmelserna om utdelningsavdrag tritt 1
kraft). Betalning av aktier som getts ut i samband med bildandet
sker under samma 3&r, dvs. 2010. Genom betalningen tillskjuts
bolaget 200 000 kr (100 000 kr till aktiekapitalet och 100 000 kr till
overkursfonden). Hela betalningen gors av fysiska personer.

Beskattningsdren 2010-2011
Utdelning limnas inte.

Beskattningsdret 2012
Utdelning limnas med 60 000 kr till fysiska personer.

De 100 000 kronorna som tillférdes 6verkursfonden har forbrukats
1 verksamheten. Aktiekapitalet uppgdr till 100 000 kr och nigon
overkursfond finns inte.

Kvotberikning enligt 25 § forsta stycket:
200 000 kr/100 000 kr = 2/1

Berikning enligt 25 § andra stycket:
2 x 60 000 kr = 120 000 kr
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Avdrag medges dock bara f6r limnad vinstutdelning ull fysiska
personer, se 23 § forsta stycket. Avdrag medges dirfér bara med
60 000 kr.

7.7 Avdrag medges for det beskattningsar som
utdelningen avser

Vart forslag: Avdraget ska goras for det beskattningsir som
beslutet om utdelning avser.

For Annell-avdraget gillde att avdragsritten var knuten till den
utdelning som hade forfallit till betalning under beskattningséret,
vilket 1 regel var den under beskattningsdret beslutade utdelningen
for nist foregiende rikenskapsir. Avdraget kom dirfér ett &r “for
sent”.

Det kan nimnas att nir det giller avdrag fér utdelning som
investmentféretag limnar ska utdelningen dras av som kostnad det
beskattningsdr som beslutet om utdelning avser, se 39 kap. 14§
andra stycket IL. En fordel med den utformningen, dvs. en anknyt-
ning till det beskattningsdr som beslutet om utdelning avser, ir att
bolaget kan tillgodogora sig avdraget snabbare.

Vi anser att det dr av virde om avdraget kan medges s& tidigt
som mojligt. Avdraget ska dirfor kunna medges foér det beskatt-
ningsdr som vinstutdelningen avser.

Exempel.

En nyemission beslutas under viren 2010. Inbetalning sker under
hésten 2010. De nyemitterade aktierna ger ritt till utdelning forsta
gingen for 2011. Vinstutdelning p4 aktierna beslutas vid bolagsstimma
under vdren 2012. Vinstutdelningen avser beskattningsiret 2011.
Avdrag {6r vinstutdelningen medges dirfor vid beskattningsaret 2011
(dvs. taxeringsret 2012). Det finns inte nigot hinder mot att bolaget
beslutar att de nyemitterade aktierna ger ritt till vinstutdelning redan
fér 2010 (inbetalningsiret). Om vinstutdelning limnas fér beskatt-
ningsdret 2010, kan sdledes avdrag medges redan vid 2011 &rs taxering.
Detta torde dock ske endast 1 undantagsfall.

Vid berikningen av avdraget ska hinsyn tas till limnad vinstutdel-
ning till fysiska personer fér beskattningsdret. Vid berikningen ska
dven beaktas summan av aktiekapitalet, reservfonden och 6éverkurs-
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fonden enligt den faststillda balansrikningen fér det beskatt-
ningsir som vinstutdelningen avser.

Som framgar av avsnitt 7.4.4 ska beslut om att faststilla &rsredo-
visning, inklusive balansrikning, fattas vid bolagsstimma inom sex
ménader frin utgdngen av rikenskapsiret. Som huvudregel fattar
bolagsstimman beslut om vinstutdelning f6r det rikenskapséret vid
samma tillfille, se kap. 10 och 11 §§ ABL.

Nir sjilvdeklarationen limnas bor bolagsstimman ha beslutat
om den vinstutdelning som avdrag ska medges fér. Om bolaget har
kalenderdr som rikenskapsir innebir det att bolagsstimma kan
behéva hillas ndgot tidigare in vid den senaste tidpunkt som foljer
av aktiebolagslagen. Nigot stoérre problem for bolaget bor detta
dock inte innebira. Dessutom finns det mojligheter att komplet-
tera sjilvdeklarationen med rittade deklarationsbilagor en tid efter
inlimnandet. De eventuella nackdelar som skulle kunna finnas 1
administrativt hinseende for bolaget kompenseras, enligt vir
mening, mer dn vil genom den férdel som det innebir att bolaget
far tillgodogora sig avdraget tidigt.

De bolag som har brutna rikenskapsir har lingre tid pd sig att
limna sjilvdeklaration. Till exempel har bolag som tillimpar riken-
skapsdret den 1 maj — den 30 april nistan ett ir pd sig att avlimna
deklaration.

7.8 Underskott

Bedomning: Avdrag bor kunna medges dven om det innebir att
underskott uppkommer.

Varken Annell-avdraget eller 70-procentsavdraget hade bestim-
melser som utgjorde hinder mot att avdrag ledde till att underskott
uppkom. Eftersom dessa avdrag var knutna till den utdelning som
hade forfallit till betalning under beskattningsiret och som avsig
det foregdende beskattningsdrets verksamhet, framstir en sddan
begrinsning inte heller som rimlig.

Vi ser inte att det finns anledning att hindra att utdelnings-
avdrag medges med ett belopp som innebir att underskott upp-
kommer for det beskattningsdr som avdraget avser. For att ritt till
avdrag ska finnas krivs, som framgdr av avsnitt 7.3.4, att det
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utdelade belopp som liggs till grund fér avdraget inte overstiger
vad som ir tillitet enligt associationsrittsliga bestimmelser.

7.9 Bevisning

Av allminna skatterittsliga bevisborderegler féljer att det ir
bolaget som ska visa att det har ritt till avdrag. Nagon sirskild regel
om detta behévs dirfor inte 1 lagtexten. Det finns inte skil att stilla
nigot stringare eller mildare beviskrav in normalt.

Avdrag far goras under lingst dtta p varandra féljande beskatt-
ningsdr efter betalningsdret. Tiden riknas siledes frin det beskatt-
ningsdr inbetalningen till bolaget vid bildandet eller vid nyemission
gjordes. Vad giller lagerbolag riknas dock tiden frin férvirvarens
betalning till lagerbolagsbildaren. Det finns dirfér inget hinder mot
att det gir ling tid frin beslutet om nyemission och inbetalning av
aktierna till att avdrag yrkas.

I 19 kap. 2§ lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter anges att den som ir uppgiftsskyldig enligt
bestimmelserna 1 den lagen ir skyldig att i skilig omfattning
genom rikenskaper, anteckningar eller pd annat sitt se till att han
har underlag for att fullgéra uppgiftsskyldigheten och fér kontroll
av den. Av 12 kap. 1§ férordningen (2001:1244) om sjilvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter framgdr att sddant underlag ska
bevaras under sex ir efter utgingen av det kalenderdr underlaget
avser.

Virt forslag kan {3 till f6ljd att bolaget f6r att kunna visa eller
styrka sin ritt till avdrag miste bevara material nigot lingre tid in
under den tid som krivs enligt den ovannimnda bestimmelsen. Vi
anser att den oligenhet som dirvid kan uppkomma fir anses vara
forsumbar. Risken for en viss 6kad administrativ bérda méiste vigas
mot den férdel som det innebir fér bolagen att tiden inte riknas
frdn det r nir aktierna betalades, d3 det i regel kan antas ta nigra ar
innan bolaget har ekonomiska mojligheter att dela ut vinst pd de
nyemitterade aktierna.
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7.10 EG:s statsstédsregler

Bedomning: Forslaget om avdrag f6r limnad vinstutdelning till
fysiska personer bedoms inte std 1 strid mot EG:s statsstods-
regler.

Av artikel 87.1 1 EG-f6érdraget framgdr att det rider ett principiellt
férbud mot stéd som tillhandahills av en medlemsstat eller med
hjilp av statliga medel och som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion.
Ytterligare en forutsittning for att gemenskapsreglerna om stats-
stdd ska aktualiseras dr att sidant stod kan forvintas pédverka
handeln mellan medlemsstaterna.

Skattelittnader kan riknas som forbjuden stodtgird.

Det foreslagna avdraget innebir en littnad i dubbelbeskatt-
ningen p4 bolagsniva. Atgirden gynnar dirmed féretag. Som ovan
framgdr ir detta dock inte tillrickligt for att dtgirden ska anses
strida mot statsstddsreglerna. Det krivs vidare att dtgirden gynnar
enbart vissa foretag eller viss produktion, dvs. att dtgirden ir selek-
tiv. Dessutom ska dtgirden antas piverka handeln mellan medlems-
staterna och snedvrida konkurrensen.

Avdraget foreslds omfatta i stort sett samtliga rorelsebedrivande
aktiebolag som inte ir marknadsnoterade. Att investmentforetag
och privatbostadsféretag, vilka bida — enligt tillimpliga definitioner
— ska vara svenska foretag, utesluts har att géra med att det finns
sirskilda beskattningsregler i svensk ritt for dessa. For investment-
foretag giller redan littnader i dubbelbeskattningen genom att de
har ritt till avdrag for limnad utdelning. Vi har dirfér funnit att det
ir rimligt att dessa inte omfattas av forslaget. Vi har vidare funnit
det rimligt att privatbostadsféretagen inte heller omfattas.

Med undantag av vad som ovan framgir, stiller vi inte nigra vill-
kor i friga om verksamhet som féretagen ska bedriva for att kunna
vara berittigade till avdraget. Det stills inte heller ndgot krav pd att
aktiebolagen ska vara svenska eller att de ska gora investeringar i
Sverige.

Enligt vir mening bor férslaget inte kunna betraktas som en
tgird som ir begrinsad branschvis eller geografiskt. Inte heller bor
den kunna betraktas som en &tgird som ir férbehéllen en viss kate-
gori av foretag. Det ir siledes inte friga om en selektiv dtgird.
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Enligt vir mening bor forslaget dirfor inte strida mot EG:s stats-
stodsregler.

7.11 Risk for overflyttning utomlands av svenskt
beskattningsunderlag

I vra direktiv anges bl.a. att utredningen ska beakta risken for att
svenskt beskattningsunderlag overflyttas utomlands till foljd av
forslagen.

I samband med borttagandet av Annell-avdraget uttalades bl.a.
att avdraget var problematiskt 1 ett internationella ssmmanhang och
att det medférde att svenskt beskattningsunderlag 1 vissa fall dver-
fordes till andra linder. ' Detta berodde frimst pd att Annell-
avdraget omfattade inte bara utdelning pd aktier dgda av fysiska
personer utan dven juridiska personer.

I vért forslag har vi begrinsat utdelningsavdraget till att bara
gilla utdelning som limnas till fysiska personer. Med hinsyn till att
avdrag sdledes inte medges for utdelning som limnas till juridiska
personer, minskas enligt vir mening visentligt risken foér en Sver-
flyttning av skattebas till andra linder.

Syftet med utdelningsavdraget ir, som ovan nimnts, att lindra
dubbelbeskattningen. Om den erhillna aktieutdelningen inte beskattas
hos aktiedgaren 1 Sverige eller 1 utlandet (eller om kupongskatt inte tas
ut) medfor detta att utdelningen inte beskattas 1 ndgot led. Det skulle
dirfor principiellt kunna ifrdgasittas om bolaget ska medges ritt for
den limnade utdelningen. Mot bakgrund av bla. vir strivan att
reglerna ska vara enkla, anser vi det mindre limpligt att foresld
regler som innebir att ritt till avdrag forutsitter att beskattning
sker av mottagen utdelning.

Det kan nimnas att enligt inhimtade uppgifter fran Skatteverket
kan antalet ej marknadsnoterade bolag som limnar utdelning till
utlindska dgare till uppskattas till cirka 2 000 stycken. Av dessa har
cirka en fjirdedel enbart fysiska personer som igare eller bide
fysiska och juridiska personer som dgare. Vidare uppskattas antalet
utlindska fysiska personer som uppbir utdelning pi vilken
kupongskatt tas ut till cirka 1 000 stycken. Skattens storlek upp-
skattas 1 de flesta fall vara mellan 1 000 kr och 100 000 kr, igenom-
snitt cirka 30 000 kr. I enstaka fall kan skatten uppg2 till ndgra mil-

'8 SOU 1993:29, s. 94, prop. 1993/94:50, s. 176 f., och prop. 1994/95:25, s. 48 {.

242



SOU 2009:33 Utdelningsavdrag

joner kr men 1 regel gdr utdelningar som uppgdr till mycket héga
belopp till juridiska personer eller till fysiska personer som omfat-
tas av sidana regler att nigon kupongskatt inte ska erliggas.

7.12 Ilkrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Forslag: Bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 januari
2010 och tillimpas f6rsta gingen vid 2011 irs taxering.

Vid berikning av summan av vad fysiska personer har betalat
1 pengar f6r aktierna vid bildandet eller vid f6rvirv av aktier frin
en juridisk person, om aktierna avser ett bolag som inte tidigare
bedrivit verksamhet av ndgot slag (lagerbolag), och vid nyemis-
sion, fir bara riknas med betalningar som gjorts efter ikraft-
tridandet.

I det fall aktiebolaget har minskat aktiekapitalet eller reserv-
fonden och betalat ut pengar eller annan ersittning till aktie-
dgare fore den 1 april 2009 bor dock inte bolagets ritt till utdel-
ningsavdrag paverkas.

Forslaget om ett utdelningsavdrag har till syfte att underlitta kapi-
talanskaffningen f6r mindre foretag. Mot bakgrund av det lige som
f6r nirvarande rider pd den finansiella marknaden, anser vi att det
ir angeliget att bestimmelserna kan bérja tillimpas sd snart som
mojligt. Vi foresldr dirfor att bestimmelserna ska trida 1 kraft
redan den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gdngen vid 2011 &rs
taxering.

Vi anser dock att det dr rimligt att det vid berikningen av sum-
man av vad fysiska personer har betalat 1 pengar f6r aktierna vid
bildandet eller vid forvirv av aktier 1 ett lagerbolag och vid nyemis-
sion, dvs. det nya kapital i bolaget som tillskjutits av fysiska per-
soner, enbart fir riknas med betalningar som gjorts efter ikraft-
tridandet. Skilet till detta ir att dessa aktier getts ut och betalats
med hinsyn till de di gillande beskattningsreglerna.

Motsvarande 6verviganden 18g till grund f6ér bestimmelserna fér
Annell-avdraget. I friga om utdelning pd aktier som hade getts ut i
samband med bolagets bildande tillimpades bestimmelserna om
bolaget hade anmilts for registrering 1 aktiebolagsregistret efter
ikrafttridandet. I friga om utdelning pd om nyemitterade aktier
gillde att bestimmelserna tillimpades om beslutet om nyemission
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av aktier hade anmilts for registrering i aktiebolagsregistret efter
ikrafttridandet.

Med hinsyn till att betalningen av aktierna i flera avseenden har
stor betydelse i den modell vi har féreslagit, finner vi det naturligt
att anknyta tillimpningen av de nya bestimmelserna till tidpunkten
for betalningen. Dessutom ir det enligt v8r mening av virde att
samma tidpunkt blir styrande for aktier som getts ut vid bildandet
och vid nyemission samt for lagerbolagsaktier. Ndgon registrering i
aktiebolagsregistret sker inte i egentlig mening vid f6érvirv av aktier
1 ett lagerbolag. Man skulle kunna tinka sig att géra en koppling till
tidpunkten f6r anmilan till aktiebolagsregistret om byte av firma,
styrelse, verksamhet etc. Vi har dock funnit det enklare att i stillet
utgd frin tidpunkten for betalningen.

Med att betalningen ska ha gjorts efter ikrafttridandet avses att
fullstindig betalning skett. Detta innebir t.ex. att samtliga de aktier
som getts ut vid en nyemission och som forvirvats av fysiska per-
soner ska ha betalats 1 sin helhet.

Vi har féreslagit att ett bolag som har minskat aktiekapitalet
eller reservfonden och betalat ut minskningen till aktieigarna under
de tvd beskattningsiren nirmast fore det beskattningsir d aktien
betalades (betalningsiret) inte ska ha ritt till avdrag, se avsnitt
7.3.3. Vi anser dock att det 1 samband med ikrafttridandet ir rim-
ligt att 1 viss mdn begrinsa tillimpligheten av den bestimmelsen. Vi
foreslar diarfor att det 1 6vergdngsregleringen ska anges att vid till-
limpningen av nimnd bestimmelse ska hinsyn inte tas till utbetal-
ning av pengar eller annan ersittning vid minskning av aktiekapi-
talet eller reservfonden som har skett fore den 1 april 2009.
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3 Riskkapitalkonton

8.1 Inledning

Enligt direktiven ir en av de former av sirskilda skattedtgirder som
vi ska 6verviga de danska reglerna om s.k. etableringskonton. Vi
redovisar utformningen av de danska reglerna i bilaga 8. Dir
redovisas ocksd de uppgifter om erfarenheterna av systemet som vi
tagit del av. I direktiven anges vidare att om vi féresldr att infora ett
liknande system ska vi ocksd belysa méjligheterna att kontrollera
att behdllningen faktiskt beskattas.

I avsnitt 8.2 redogors kortfattat for de danska reglerna. Skilen
till att utredningen inte foreslir nigra regler som bygger alltfér
mycket pd det danska etableringskontosystemet framgdr av avsnitt
8.3. I avsnitt 8.4 redovisas de dverviganden som ligger till grund
for det utkast pd bestimmelser om ett kontosystem, s.k. risk-
kapitalkonton, som utredningen utarbetat. Av avsnitt 8.5 framgir
den nirmare utformningen av reglerna om riskkapitalkonton.

8.2 Bakgrund

Danmark inférde etableringskontosystemet 1 mitten av 1960-talet.
Vid den tiden priglades den ekonomiska situationen av en kraftig
héjning av skatten pd bla. inkomst och férmogenhet, vilket vid
mitten av 1970-talet ledde till ett hogt skattetryck och héga margi-
nalskatter for bla. léneinkomster. En relativt hog inflation 1
kombination med generdsa rinteavdragsmojligheter medforde att
det mdnga ginger kunde vara mycket fé6rménligt att 1dna pengar,
vilket 1 sin tur ledde till en hég skuldsittningsgrad. Med hinsyn
hirtill ansdg lagstiftaren att det fanns ett behov av att stimulera
fysiska personers sparande, varvid etableringskontona inférdes.
Avsikten med dessa konton ir att stimulera kapitalanskaffningen
till féretag genom att underlitta fysiska personers sparande.
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Etableringskontosystemet innebidr att fysiska personer vid
beskattningen fir gora avdrag for insittningar pa ett sirskilt konto,
dir behdllningen ska anvindas for att starta och driva enskild
niringsverksamhet eller aktiebolag. Etableringskontona har nyligen
kompletterats med s.k. iverksztterkonton. Reglerna fér dessa
konton ir i flera avseende desamma som giller for etablerings-
kontona.

Regelverket for kontona ir mycket komplicerat. Nigon
utvirdering eller analys av etableringskontosystemets samhillseko-
nomiska effekter har inte gjorts. Av de uppgifter som vi fitt in
framgdr att under de senaste dren har endast cirka 2 500 personer
per ir gjort avdrag for insittningar. Andringar i reglerna for etabl-
eringskontona, och inférande av iverksztterkonton, har gjorts 1
syfte att 6ka anvindningen.

8.3 Overviaganden om etableringskonton

De danska reglerna om etableringskonton har tillkommit 1 syfte att
stimulera fysiska personers investeringar i enskild niringsverksam-
het och 1 egna eller nirstiendes aktiebolag. Vi har 6vervigt om det
foreligger behov av att inféra liknande regler 1 Sverige och likasd
om den danska modellen kan vara limplig fér svenska férhillanden.

Det skatterittsliga regelverket 1 Sverige avviker 1 vissa hin-
seenden frin vad som giller i Danmark.

I Sverige finns 1 62 kap. inkomstskattelagen (1999:1229, IL)
regler om ritt till kvittning av underskott under de férsta fem dren
1 en nystartad aktiv niringsverksamhet mot inkomst av annan for-
virvsinkomst. Dessa kvittningsregler fyller i huvudsak samma
funktion som det danska etableringskontosystemet nir det giller
att underlitta nyféretagande och risktagande 1 enskild niringsverk-
samhet och fysiska personers deligande 1 handelsbolag som bedriver
niringsverksamhet.

Av den utvirdering av nimnda kvittningsregler som skatte-
utskottet presenterade 1 juli 2007, framgdr bl.a. att reglerna frin
foretagarhdll uppfattas som enkla och att de utgér en positiv fin-
ansieringsform som handlar om féretagarens egna pengar och inte
ett bidrag. Frin foretagarhdll har ocksi framhallits att kvite-
ningsmojligheten dr viktig 1 féretagens startskede och att dessa
regler dirfor dr viktiga for tillkomsten av nya foretag. Av nimnda
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utvirdering framgir att Skatteverket inte heller uppfattar reglerna
som oklara eller svdra att tillimpa.'

Mot denna bakgrund ifrigasitter utredningen det indamals-
enliga 1 att inféra ett med nédvindighet komplicerat regelverk om
etableringskonton, som till icke ovisentlig del fyller samma funk-
tion som reglerna 1 62 kap. IL. Vid denna bedémning bér dven
beaktas det under senare tid inférda s.k. jobbskatteavdraget. Aven
jobbskatteavdraget bér kunna underlitta for den som har en
anstillning att vid sidan om denna i mindre skala starta ett féretag,
eftersom vederbérande genom avdraget, som sker i form av skatte-
reduktion, fir tillgdng till mer pengar att t.ex. investera i en nystartad
niringsverksamhet.

Aven om utredningen inte har kunnat bedéma vilken effekt
avskaffandet av férmogenhetsskatten har haft eller kommer att 3
pd mojligheten att satsa kapital 1 nystartade foretag, s torde det 1
vart fall inte ha en negativ inverkan. Aven de skattelittnader som
redan beslutats 1 de s.k. 3:12-reglerna torde ocksd kunna underlitta
for foretag att 13 tillgdng till riskkapital.

Sammantaget har utredningen funnit att behovet av regler som
motsvarar det danska etableringskontosystemet 1 viss min redan ir
tillgodosett genom foretridesvis kvittningsreglerna i 62 kap. IL och
jobbskatteavdraget.

De danska reglerna ir dessutom med nodvindighet mycket
komplicerade och en ledstjirna for utredningen har varit att
foreslagna regler ska vara enkla att forstd och tillimpa. Vidare ska
reglerna vara utformade s3 att det ska vara litt att kontrollera efter-
levnaden av dem. Det nu sagda talar emot att foresld regler som
bygger alltfor mycket pd det danska etableringskontosystemet.

12006/07:RFRS.
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8.4 Sarskilda sparkonton

Bedomning: Nigot forslag om etableringskonton liggs inte
fram. Utredningen redovisar 1 stillet hur man 1 princip skulle
kunna underlitta fysiska personers investeringar i aktier 1
mindre bolag genom sirskilda riskkapitalkonton.

Aven om vi funnit att det danska etableringskontosystemet inte ir
en limplig l6sning fér svenska forhdllanden, om man vill 6ka
tysiska personers sparande 1 onoterade aktier och dirmed o6ka
mindre foretags tillgdng till riskkapital, har vi dock inte helt
avfirdat 16sningar av liknande slag. Vi har funnit att en form av
riskkapitalkonton méjligen skulle kunna vara en framkomlig vig.

Det danska kontosystemet omfattar som ovan framgir sdvil
enskild niringsverksamhet som aktiebolag. Aven verksamhet i
kommanditbolagsform omfattas. Vi har vid vira studier av det
danska kontosystemet funnit att en anledning till att reglerna ir s3
komplicerade ir att dven start av enskild niringsverksamhet omfat-
tas. Utredningen har inte heller kunnat finna stéd for att det finns
nigot uttalat behov av att underlitta sparande infor start av enskild
niringsverksamhet eller handelsbolag. Diremot tror vi att regler i
form av sirskilda sparkonton 1 syfte att forvirva aktier utgivna i
samband med bildande av bolag eller vid nyemission skulle kunna
ha en viss positiv inverkan.?

Vir utgdngspunkt har vid utformningen av foérslagen varit att
reglerna ska vara si enkla att tillimpa och kontrollera som mojligt.
Om man skulle utforma nigon form av sparkontosystem som inte
omfattar enskild niringsverksamhet och fysiska personers igande
av handelsbolag som bedriver niringsverksamhet, utan 1 stillet
enbart giller f6r forvirv av aktier 1 vissa aktiebolag, skulle reglerna
kunna férenklas betydligt 1 forhillande till de danska reglerna.

Som framgér ovan har utredningen har inte kunnat hitta ndgot
entydigt stéd for att det finns ett samhillsekonomiskt behov av
skatteincitament for fysiska personers sparande infor féretagsstart.
Denna slutsats giller dven for fysiska personers sparande for att i
framtiden férvirva aktier i mindre bolag. Utredningen har trots
detta ind3 6vervigt om det bor inforas regler som liknar det danska

?T en studie utarbetad av Utvecklingsstaben inom Skatteverket och daterad den 24 april 2007
Forenkling for sméfiretag - ett idéunderlag framférs liknande synpunkter, s. 29.
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kontosystemet, men som bara skulle omfatta férvirv av aktier i
icke marknadsnoterade aktiebolag.

Vi har vid évervigandena funnit att det inte har varit mojligt att
undvika att utformningen av regelverket blir komplicerad. Det har
inte heller gdtt att undvika att det uppkommer en fara f6r definitiva
skattebortfall.

De regler som utredningen évervigt, och som innebir att man
far avdrag for sparande i form av en skattereduktion som &tergir
om den inte anvints pd avsett vis inom viss tid, innebir med néd-
vindighet att skatteincitamentet blir timligen marginellt.

Utredningens bedémning ir att det inte bor liggas fram ett
forslag om sirskilda sparkonton (riskkapitalkonton/etablerings-
konton).

Aven den korta tid som stillts till forfogande for genom-
forandet av uppdraget har naturligtvis haft betydelse for utred-
ningens beslut att inte ligga fram ett forslag om riskkapitalkonton.

Utredningen vill dock inte utesluta att regler om riskkapital-
konton — trots att de komplicerar regelverket for fysiska personer
och endast innebir ett mycket marginellt skatteincitament — dndock
kan vara en av flera l6sningar som tillsammans kan underlitta kapital-
anskaffningen i mindre féretag.

Vi har dirfér utarbetat ett utkast pd hur bestimmelser om ett
sddant riskkapitalkonto skulle kunna vara utformade. Forslaget
kommenteras nirmare nedan och ett utkast pd lagtext terges i
bilaga 10. Vi vill dock understryka att bestimmelserna inte dr helt
genomarbetade, men de bér indock bér kunna ligga till grund for
framtida 6verviganden om ett behov av sddana regler d& skulle visa
sig foreligga.

8.5 Riskkapitalkonton - ett utkast pa en méjlig modell

I detta avsnitt tar vi upp hur man skulle kunna utforma bestim-
melser om riskkapitalkonton. Vi redogér for ndgra av de problem
som vi har identifierat och fér hur man skulle kunna l6sa dem. Som
forebilder vid utformningen har tjinat bla. bestimmelserna om
skogskonton 1 21 kap. IL och upphovsmannakonton 1 32 kap. IL
samt det danska etableringskontosystemet 1 vissa avseenden.
Forebild har ocksd varit de nya reglerna om pensionsforsikringar 1
58 kap. IL.

* Prop. 2007/08:55, bet. 2007/08:SkU24 och SFS 2008:134.
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8.5.1 Skattereduktion for fysiska personer som gor insattning
pa ett riskkapitalkonto

Skattereduktion

Av samma skil som forslaget om en skattelittnad vid foérvirv av
aktier har utformats som en skattereduktion, dvs. av férdelnings-
ekonomiska skil, anser utredningen att iven detta skattein-
citamentet bor utformas som en skattereduktion. Till skillnad mot
ett avdrag har en skattereduktion samma skattemissiga virde for en
ldginkomsttagare som en hdginkomsttagare. Att utforma skatte-
littnaden som en skattereduktion ir enligt utredningens mening
sirskilt motiverat 1 detta fall, eftersom férslaget om riskkapital-
konton riktar sig frimst till personer som 1 dag inte har ekonomiska
mojligheter att med storre belopp férvirva aktier. Personer som har ett
storre ekonomiskt utrymme har 1 stillet mojlighet att utnyttja
skattereduktionen for forvirv av aktier direkt.

Personkretsen

I likhet med férslaget om skattereduktion for férvirv av aktier bor
det inte gdras ndgon avgrinsning av personkretsen. Sivil begrinsat
som obegrinsat skattskyldiga bor siledes kunna 3 ritt till skatte-
reduktion f6r insittning pd ett riskkapitalkonto.

Avrikning

Skattereduktionen boér, liksom skattereduktionen fér forvirv av
aktier, kunna riknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt samt kommunal fastighetsavgift. Av EG-
rittsliga skil anser utredningen dven i detta fall att skatteldttnad
bér kunna ges i form av nedsatt kupongskatt. Sirskilda regler om
detta miste dirfér utformas. Med hinsyn till den mycket begrins-
ade tid som stdtt till virt forfogande har vi dock valt att inte
utforma ndgra sidana bestimmelser. Viss vigledning i friga om en
tinkbar utformning bér emellertid kunna himtas frin dels fore-
slagna bestimmelser om 3terbetalning av kupongskatt vid forviry
av aktier, dels utkastet pa forfattningsforslag om riskkapitalkonton
som framgdr av bilaga 10.
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Begiiran om skattereduktion

En reglering om riskkapitalkonton skulle kunna utformas si att
begiran om skattereduktion f6r riskkapitalkonto ska géras 1 sjilv-
deklaration. Uppgifter om medel som satts in pd riskkapitalkonto
under beskattningsiret och som fortfarande ir innestiende vid
beskattningsdrets utging fortrycks pd deklarationsblanketten av
Skatteverket. Begiran bor goras vid taxeringen for det beskatt-
ningsdr som Insittning gjorts under. Insittning méste siledes ha
gjorts senast vid beskattningsirets utging for att det ska foreligga
forutsiteningar for rict till skattereduktion.

Sdrskilt konto i ett svenskt eller utlindskt kreditinstitut

Enligt 2 kap. 4a§ IL avses med kreditinstitut svensk bank och
svenskt kreditmarknadsforetag samt utlindskt bankféretag och
utlindskt kreditforetag enligt lagen (2004:297) om bank- och finans-
teringsrorelse. Definitionen 1 2 kap. 4 a § IL utgdr en precisering i for-
hillande tll den generella bestimmelsen 1 2 kap. 2 § IL om utlindska
motsvarigheter.

Med hinsyn till EG-rittens bestimmelser om, frimst, fri ror-
lighet for kapital anser utredningen att dven insittningar pd ett
konto 1 ett sidant utlindskt kreditinstitut som inte har filial i
Sverige médste kunna ge ritt till skattereduktion. Utredningen ser
inte heller att det ir méjligt att begrinsa till kreditinstitut inom
EES. For att tillgodose behovet av kontroll bor det stillas krav pd
att sidana utlindska kreditinstitut ska ha kommit in med ett
dtagande till Skatteverket om att kontrolluppgifter om bl.a. insitt-
ningar pd och utbetalningar frin kontona ska limnas. Utredningens
bedémning ir sdledes att ett riskkapitalkonto ska kunna utgéras av
ett konto 1 ett svenskt kreditinstitut eller 1 ett utlindskt kredit-
institut som antingen har filial 1 Sverige eller som skriftligen har
dtagit sig att limna kontrolluppgifter. Om ett sddant dtagande —
jimte kontrolluppgifter eller i sammanhanget likvirdiga uppgifter —
inte har kommit in, bor férutsittningarna for skattereduktion inte
anses uppfyllda. De beskrivna reglerna ir utformade med de nya
bestimmelserna for pensionstérsikringar som forebild.
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Uttag

En forutsittning for ritt tll skattereduktion bor vara att insitt-
ningen anvinds for att forvirva sidana aktier som kan ligga till
grund for ritt till skattereduktion vid forvirv av aktier. Forvirvet
bor ske senast det fjirde beskattningsiret efter det &r d& insitt-
ningen gjordes. Om insittningen inte tagits ut efter det att fyra ir
gitt frdn det r nir insittningen skedde, eller om medlen tagits ut
under fyradrsperioden men inte anvints for att férvirva aktier som
kan ligga till grund for rite till skattereduktion vid férvirv av aktier,
innebidr detta att villkoren fér rite tll skattereduktion fér risk-
kapitalkonto inte ir uppfyllda. Nir ett uttag goérs miste alltsd det
uttagna beloppet anvindas som betalning fér aktier som kan ligga
till grund fér rite till skattereduktion. Betalningen méste med
denna modell goras samma &r som uttaget gjorts. Att den enskilde
inte kan ta ut insdttningarna under ett ar for att 8ret direfter, eller
senare in si, anvinda dem till att betala aktier skulle kunna inne-
bira vissa nackdelar f6r den enskilde 1 en del situationer. Enligt
utredningens mening ir detta dock nddvindigt med hinsyn till
behovet att kontrollera att insittningen anvinds pa godkint sitt.

En utflyttning fr@n Sverige innebir inte att insdttningarna ska
betraktas som uttagna, jfr avsnitt 5.4 och de diri angivna rittsfallen
RA 2008 not. 71 och RA 2008 ref. 30.

Kontrolluppgifter

For en tillfredsstillande kontroll ska kunna &stadkommas anser
utredningen att en férutsittning for ritt till skattereduktion bér
vara att kreditinstitutet limnat kontrolluppgifter pa svil insittning
som uttag pd kontot som gjorts under beskattningsiret. Om
kreditinstitutet inte har kommit in med kontrolluppgifter inom
utsatt tid, bor dock den som begir skattereduktion ha mojlighet att
sjilv ge in uppgifter. Dessutom bér kontrolluppgifter ges in vid
byte av kreditinstitut. Aven i detta fall bér den enskilde ha méj-
lighet att sjilv ge in uppgifter.

Diremot anser utredningen att det inte dr nddvindigt att
kontrolluppgifter ges in om insittning eller uttag inte gjorts under
dret. Om insittningarna skulle tas ut och anvindas till annat dnda-
mal dn att forvirva aktier som kan ligga till grund for skattereduk-
tion utan att Skatteverket fir kinnedom om uttaget, kommer detta
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att regleras genom omprovning av beslutet att medge skatte-
reduktion efter det att tiden for nir uttag enligt villkoren borde ha
skett, dvs. efter utgdngen av det fjirde ret efter insittningsdret.
Om den enskilde inte visar att han eller hon har férvirvat aktier i
enlighet med de foreslagna villkoren om skattereduktion for aktie-
forvirv senast det fjirde dret efter insittningsiret, ir villkoren for
skattereduktion for riskkapitalkonto enligt den presenterade
modellen inte uppfyllda.

Byte av kreditinstitut

Byte av kreditinstitut bér vara tillitet och kan — under vissa forut-
sittningar — ske utan beskattningskonsekvenser. En sidan forut-
sittning bor vara att insittningarna éverfors direkt frén ett kredit-
institut till ett annat. Bestimmelsen ir utformad med viss forebild 1
21 kap. 38 § och i 32 kap. 10§ IL. Byte ir dven tilldtet enligt de
danska bestimmelserna om etableringskonton.

Vidare bér gilla att om byte sker till ett utlindskt kreditinstitut
ska det nya kreditinstitutet ge in ett skriftligt dtagande om att
limna kontrolluppgifter. Av kontrollskil anser utredningen att
kontrolluppgifter vid éverféring av medel ska limnas till Skatte-
verket inom tvd veckor frin 6verféringen. Om kontrolluppgifter
inte kommer in bér insittningarna anses som uttagna det dr d& de
togs ut frin det forsta kreditinstitutet. Den som har fitt skatte-
reduktion bér dock ha mojlighet att lika felaktigheten. Utred-
ningen anser dirfor att uttag inte ska anses ha skett om den som
har fatt skattereduktion sjilv limnar uppgifter frén kreditinstitutet
senast tvd mdinader efter overforingen. Dessa bestimmelser ir
utformade med forebild 1 de nya reglerna om pensionstérsikringar.

Insittning i hogst ett kreditinstitut

Det bér stillas krav pd att insittning fir goras hos hogst ett kredit-
institut per dr. Detta dr motiverat av kontrollskil. Utredningen
anser vidare att om insittning indd skulle ha gjorts bér skattere-
duktion bara {3 medges f6r insittning hos det forst anlitade kredit-
institutet. Bestimmelserna dr utformade med bestimmelserna om
skogskonton och upphovsmannakonton i 21 kap. 32 § och 32 kap. 5 §
IL som férebilder.
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Arv och testamente m.m.

Utredningen anser att kontinuitetsprincipen bér gilla 1 princip vid
arv, testamente och bodelning med anledning av den andre makens
déd. Insittningar pd ett riskkapitalkonto som overgdr till en ny
dgare genom ndgot av nimnda sitt bor dirfor inte betraktas som
uttagna. Diremot ir det enligt utredningens uppfattning rimligt att
en Overging genom giva eller exempelvis bodelning inom ikten-
skapet anses som ett uttag.

Riénta

Rintan pd behillningen pd riskkapitalkontot bor tas upp il
beskattning enligt allminna skatteregler. Rintan bor kunna dispo-
neras fritt av kontohavaren utan att ritten till skattereduktion
pdverkas. For de danska etableringskontona giller att rintein-
komster beskattas enligt allminna skatterittsliga regler och inte
paverkar storleken pd insittningen.

Turordningsregler

I det fall det finns flera insdttningar pd samma konto och bara en
del av medlen tas ut, ir det enligt utredningens mening rimligt att
de forst gjorda insittningarna anses ha tagits ut férst. Det bor vara
tillitet att endast ta ut en del av ett rs insittning. Vidare bor
insittning och uttag kunna goras samma &r.

8.5.2 Underlaget och nivan for skattereduktionen

Underlaget for skattereduktion bér bestd av den insittning eller de
insittningar som gjorts pad ett riskkapitalkonto under beskattnings-
dret och som kvarstdr pid kontot vid beskattningsirets utging.
Underlaget far hogst uppga till 125 000 kronor. Den enskildes sam-
manlagda underlag for fyra ar kan sdledes uppgs till hogst 500 000
kr, dvs. detta belopp motsvarar den 6vre beloppsgrinsen for den av
utredningen féreslagna skattereduktion for férvirv av aktier. Om
underlaget foér skattereduktionen under beskattningsiret under-
stiger 5 000 kronor, bor skattereduktion inte tillgodoriknas.
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Utredningen anser att storleken pd skattereduktionen bér
bestimmas till 20 procent av underlaget. Storleken pd skattereduk-
tionen bér enligt utredningens mening vara densamma som fére-
slagen storlek pd skattereduktion for forvirv av aktier, dvs. 20 pro-
cent.

8.5.3 Rittelse nar villkoren inte uppfyllts
Omprovning och eftertaxering

Utredningen har ovan pekat pd att villkor for rite ull skatte-
reduktion for riskkapitalkonto bor vara att insatta medel anvinds
inom en viss tidsperiod for att férvirva aktier 1 enlighet med for-
slaget om skattereduktion fér forvirv av aktier. Om dessa villkor
inte uppfylls uppkommer frigan hur detta ska angripas. Enbart den
omstindigheten att villkoren inte uppfyllts, innebir inte att den
enskilde har limnat oriktig uppgift till ledning fér taxeringen.
Beslut om eftertaxering kommer dirfor inte att kunna fattas med
stdd av huvudregeln om oriktig uppgift i 4 kap. 16 § TL. For att
reglerna ska kunna fungera effektivt skulle det dirfér kunna féras
in en ny bestimmelse i 4 kap. 17 § TL. Denna bestimmelse skulle
innebira att rittelse kan ske genom eftertaxering om villkoren fér
skattereduktionen inte uppfyllts. Eftertaxering bor siledes kunna
ske om insittningarna anvints till annat dn att férvirva tilldtna”
aktier eller om insittningarna inte tagits ut inom ritt tid. Enligt
4 kap. 19 § TL giller att Skatteverkets beslut om eftertaxering ska
meddelas foére utgdngen av femte &ret efter taxeringsdret. Eftersom
den tidsperiod under vilken férvirv senast médste goras enligt utred-
ningens modell uppgér till fyra r efter insittningsdret, torde det
finnas tillrickligt med utrymme for Skatteverkets handliggning.

Sarskilt tilligg

Det bor finnas mojlighet att pafora ett visst tilligg for att hindra att
skattereduktionen utnyttjas f6r skatteplaneringsforfaranden.
Utredningen anser dirfor att ett sirskilt tilligg ska piforas den som
har fitt skattereduktionen om villkoren inte uppfyllts, dvs. att insitt-
ningen pa riskkapitalkontot inte anvints pa ritt vis eller 1 ritt tid. Vidare
menar utredningen att tilligget boér motsvara statsldnerintan vid
utgdngen av november minad ret fore det ar uttaget gjordes dkad
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med fem procentenheter multiplicerad med det belopp som tagits
ut eller som ska betraktas som uttaget.

Det finns fall dir det skulle kunna framstd som obilligt att
pafora sirskilt tilligg. Utredningen anser dirfér att det ska finnas
en ventil, som innebir att tilligg inte ska piféras om det finns
sirskilda skil. Sirskilda skil skulle t.ex. kunna finnas om den
enskilde tagit ut pengar i december 2009 och férvirvat aktier for
dem samma médnad men bolaget i mars 2010 marknadsnoterat sig.
Forvirvet uppfyller dirmed inte de forutsittningar som giller
enligt den féreslagna skattereduktion for forvirv av aktier. Sir-
skilda skil bor 1 denna situationen dock anses foreligga enbart om
den enskilde inte kunnat pdverka bolagets marknadsnotering och
ovriga villkor for ritt till skattereduktion for férvirv av aktier ir
uppfyllda.

8.5.4 Foérhallandet mellan skattereduktionen for
riskkapitalkonto och skattereduktionen for forvarv av
aktier

Utredningen féreslir att det vid bestimmandet av underlaget f6r
skattereduktionen for forvirv av aktier inte ska riknas in betal-
ningar som har legat till grund f6r skattereduktionen fér riskkapi-
talkonto om sidana regler framéver infors. Skattereduktionen fér
forvirv av aktier skulle siledes inte medges i den min aktierna
betalats med uttagna insittningar frin ett riskkapitalkonto.
Bestimmelsen kan illustreras av féljande exempel.

En fysisk person férvirvar sddana aktier som kan ligga till grund for
skattereduktion foér forvirv av aktier f6r 200 000 kr. Enbart halva
beloppet betalas med uttagna insittningar frin ett riskkapitalkonto. I
underlaget for skattereduktionen {6r f6rvirv av aktier far dirfor riknas
in resterande belopp, dvs. 100 000 kr.

Som ovan framgdr bér ett villkor for skattereduktion fér risk-
kapitalkonto enligt utredningens modell vara att insittningen
anvinds till att férvirva sddana aktier som kan ligga till grund for
foreslagen skattereduktion f6r f6rvirv av aktier. Vidare bor ett for-
virv ha skett senast det fjirde beskattningsdret efter det &r da
insittningen gjordes och skattereduktion siledes medgavs fér den-
samma. Om forvirv 1 ritt tid inte har skett bor Skatteverket ha
mojlighet att fatta beslut om eftertaxering.
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Vad giller forhdllandet mellan skattereduktionen fér risk-
kapitalkonto och skattereduktionen f6r forvirv av aktier har utred-
ningen dven dvervigt en annan modell. Denna alternativa modell
skulle innebira att medgiven skattereduktionen foér riskkapital-
konto automatiskt iterliggs efter en viss tid. Aterliggning skulle
dven kunna ske tidigare 1 det fall insdttningarna anvinds for att for-
virva akter fore tidsfristens utging. Vidare skulle skattereduktion
for forvirv av aktier kunna medges dven om riskkapitalkontomedel
anvints som betalning vid foérvirvet. Utredningen har emellertid
funnit att denna alternativa modell ir mindre limplig av ett antal
skal.

Ett sddant skil ir att en 8terlagd skattereduktion skulle vara en
ny foreteelse inom skatteritten. Det dr dirfor inte helt klart hur
man 1 beskattningssammanhang skulle betrakta en sidan 3terlagd
reduktion. Problem skulle dirfér f6rmodligen uppkomma, sirskilt 1
utflyttningssituationer. En &terlagd reduktion skulle sannolikt inte
omfattas av det s.k. indrivningsdirektivet.* En 3terliggning skulle
svirligen kunna betraktas som en inkomst, varfor begrinsat skatt-
skyldiga inte skulle kunna ”piféras” beloppet med stéd av nigon
ny bestimmelse 1 3 kap. 18 eller 19 § inkomstskattelagen.

Denna alternativa modell skulle vidare innebira att om den som
har fatt skattereduktion for riskkapitalkonto anvinder insitt-
ningarna pd kontot till att forvirva aktier 1 enlighet med skattere-
duktionen fér aktieforvirv, skulle nigon skatteeffekt foér den
enskilde inte uppkomma genom att dterlagd skattereduktion och
medgiven skattereduktionen jimnar ut varandra.

Det sagda kan illustreras av f6ljande exempel.

Ar 2010 sitter en fysisk person in 100 000 kr p3 ett riskkapitalkonto.
Ar 2013 tar denne ut det insatta beloppet, dvs. 100 000 kr.

Samma dag koper denne aktier f6r 100 000 kr. Ritt till skattereduktion
for forvirv av aktier foreligger.

Skatteberikning for taxeringsiret 2014

Preliminirt debiterad skatt (t.ex.

avseende inkomst av arbete) + 120 000 kr
Minskad skatt p4 grund av avdrag - 5000 kr
Slutlig skatt fére skattereduktion 115 000 kr
Skattereduktion for aktier - 20000 kr

*Rédets direktiv 76/308/EEG om msesidigt bistdnd {6r indrivning av fordringar som har
avseende pa vissa avgifter, tullar, skatter och andra dtgirder.
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Slutlig skatt efter skattereduktion

Aterlagd skattereduktion
(riskkapitalkonto)

Slutlig skatt inkl. &terlagd
skattereduktion

Overskjutande skatt

SOU 2009:33

95 000 kr
+ 20 000 kr

115 000 kr

5000 kr

Utredningen har dven 6vervigt om det skulle finnas fordelar med
att storleken pd de bdda skattereduktionerna skulle vara olika.
Vidare har utredningen 6vervigt om medgiven skattereduktion fér
forvirv av aktier bor kunna “riknas av” mot den &terlagda skatte-
reduktionen. Detta skulle kunna vara till fordel for foretagens kapi-
talanskaffning i de fall den skattskyldige under ett visst ar inte har
s& mycket skatt att betala att han eller hon kan tillgodogora sig hela
den skattereduktion som han eller hon i princip ir berittigad till pd
grund av aktieférvirvet.
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Exempel.

Preliminirt debiterad skatt (t.ex.
avseende inkomst av arbete och
kapital)

Minskad skatt pa grund av avdrag
Slutlig skatt fore skattereduktion

Skattereduktion for aktier

Slutlig skatt efter skattereduktion
(endast 30 000 kr av skattereduk-
tionen utnyttjas)

Aterlagd skattereduktion
(riskkapitalkonto)
Skattereduktion for aktier
(resterande 20 000 kr utnyttjas)

”Kvarskatt”

+ 100 000 kr

- 70 000 kr
30000 kr

- 50000 kr
0 kr

+ 50 000 kr

- 20000 kr

30 000 kr

Den slutliga skatten kommer alltsd att uppga till 30 000 kr och négra
faktiska effekter pd grund av den &terlagda skattereduktionen upp-
kommer inte fér den skattskyldige. 30 000 kr var vad denne skulle
betala i skatt fére beaktande av medgiven skattereduktion och 4terlagd
sddan. Om avrikning inte skulle ha gjorts mot &terlagd skatte-
reduktion skulle den skattskyldige ha tillgodoriknats endast 30 000 kr
av den medgivna skattereduktionen, eftersom han bara hade 30 000 kr
1 slutlig skatt fér beskattningsiret att betala. 20 000 kr av skatte-
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reduktionen for férvirv av aktier skulle alltsd inte ha utnyttjats. Sam-
tidigt skulle den skattskyldige ha varit tvungen att betala den iterlagda
skattereduktionen f&r riskkapitalkonto (50 000 kr).

En nackdel med att tillita avrikning dven mot dterlagd skattereduk-
tion dr att det skulle innebira en risk for skattebortfall i utflyte-
ningsfall. Personer som inte har ndgon skatt eller avgift, dvs. kom-
munal eller statlig inkomstskatt, statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift eller kupongskatt, att betala 1 Sverige och som dirfor
inte har ndgot att rikna av skattereduktionen mot fir genom den 3ter-
lagda skattereduktionen fér riskkapitalkontot del av den skatteférman
som avrikningen innebir.

En 16sning fér att minimera skattebortfall 1 utflyttningsfall
skulle kunna vara att infora regler om att en avrikning mot dterlagd
skattereduktion bara fir ske i de fall den skattskyldige antingen har
nigon deklarerad inkomst eller ska betala kommunal eller statlig
inkomstskatt, statlig fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift
eller kupongskatt med i vart fall ndgot belopp under det aktuella
beskattningsiret.

En annan |8sning skulle kunna vara att 8terliggningen av skatte-
reduktionen inte sker f6r samma beskattningsir som skattereduk-
tionen fér forvirv av aktier. Aterliggningen skulle di ske for
beskattningsdret nirmast fore det dr di aktierna forvirvades. Hir-
igenom skulle det dock uppkomma ett likviditetsproblem genom att
den skattskyldige det forsta &ret méste “betala tillbaka” skatte-
reduktionen fér riskkapitalkontot och férst det andra dret kan
denne {3 skattereduktion fér forvirv av aktier. Denna effekt skulle
gora att hela syftet med riskkapitalkontona riskerar att forfelas.
Dessutom skulle det i administrativt hinseende kunna bli problem
med att hantera uttag som gjorts mot slutet av ett &r.
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9 Konsekvenser

9.1 Inledning

Av 14-16 §§ kommittéférordningen (1998:1474) framgir att de
kostnadsmissiga och andra konsekvenser som limnade férslag kan
ha ska anges 1 betinkandet.

I direktiven anges att vi, till den del limnade forslag medfor
negativa offentligfinansiella effekter, ska foresld finansiering av for-
slagen enligt gillande finansieringsprinciper. Vidare ska vi redovisa
forslagens paverkan pd den administrativa bordan for féretag och
myndigheter.

Vira forslag har till syfte att underlitta kapitalanskaffningen for
mindre féretag genom att stimulera finansiella investeringar frin
fysiska personer i dessa foretag. Med mindre féretag avses onote-
rade, dvs. icke marknadsnoterade, foéretag.

Forslagen innebir att gillande skatteregler ska forindras i tvd
avseenden.

Den ena av de tvd 3tgirder som utredningen féresldr utgor en
littnad pa dgarnivd. Atgirden innebir att fysiska personer som fér-
virvar aktier kan f8 skattereduktion. Forvirven ska avse aktier 1
icke marknadsnoterade svenska aktiebolag eller utlindska bolag
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller i tredje land
om det finns ett avtal om informationsutbyte.

Den andra itgirden innebir en littnad pd bolagsnivd i form av
ett avdrag for aktiebolag som limnar vinstutdelning till fysiska per-
soner (utdelningsavdrag). Avdrag medges bara fér utdelning pd
icke marknadsnoterade aktier. Avdraget sker med hinsyn till vad
fysiska personer har betalat f6r aktier som getts ut vid bildandet
eller vid nyemission. Aven fysiska personers forvirv av aktier i ett
lagerbolag kan grunda ritt till avdrag.
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Bida 3tgirderna omfattar enbart rérelsedrivande bolag och inte
bolag som klassificeras som investmentféretag och privatbostads-
foretag.

Forslagen ir inte avsedda att vara alternativa. I regel torde de
aktualiseras 1 olika skeden av ett bolags livscykel. Skatte-
reduktionen pd dgarnivd har frimst till syfte att férbittra kapitalan-
skaffningen 1 startskede och tidig expansionsfas. Utdelningsav-
draget pd bolagsnivd gynnar frimst foretag i de nigot senare
utvecklingsfaserna, eftersom det forutsitter att bolaget nitt en
sidan utvecklingsgrad att det f6rmér generera vinster. Ndgon klar
grins mellan faserna finns givetvis inte och de olika regelverken kan
komma att tillimpas samtidigt for ett och samma bolag. Nir
reglerna varit 1 kraft under en tid kommer det nimligen att kunna
bli s att ett aktieforvirv som har legat till grund for en fysisk per-
sons skattereduktion ocksd kommer att tas med vid berikningen av
bolagets utdelningsavdrag. Utredningen har — med hinsyn till den
korta tid som stdtt till dess forfogande — inte ansett att det varit
mojligt att underséka de ekonomiska effekter som kombinationen
av skattereduktion och utdelningsavdrag skulle kunna medféra.
Interaktionen mellan skattereduktionen och utdelningsavdraget har
sdledes inte utretts.

Utredningen vill betona att inget av de tvd forslagen férordas
framfor det andra. Vart och ett av forslagen har sina férdelar och
dven — ofrinkomligt — sina nackdelar.

Nedan limnas en allmin redogérelse for underlag och antagan-
den rérande offentligfinansiella effekter av bide skattereduktionen
och utdelningsavdraget.

I avsnitt 9.2 redovisas de offentligfinansiella effekterna och
ovriga konsekvenser av skattereduktionen. I avsnitt 9.3 anges
konsekvenserna av utdelningsavdraget.

9.1.1 Allméant om berdkningsunderlag och antaganden

De férslag utredningen ligger fram syftar, som ovan framgsr, till
att stimulera fysiska personers férvirv av aktier i onoterade bolag.
Utredningens  forslag  medger  skattereduktion  respektive
utdelningsavdrag for onoterade aktier som forvirvats vid bildande
av bolag, eller vid forvirv av aktier 1 ett s.k. lagerbolag, samt f6r
nyemissioner. Bdde den del av nyemissionen som gér till bundet
eget kapital (aktiekapital) och den som gir till fritt eget kapital
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(6verkursfond)  fir riknas med vid Dberikningen av
skattereduktionen respektive utdelningsavdraget.

Berikningarna av de offentligfinansiella effekterna 4r bland
annat baserade pd underlag om nyemissioner frin Bolagsverket,
med uppdelning p& privata och publika aktiebolag. Ett publikt
aktiebolag mdste ha minst 500 000 kr i aktiekapital och ett privat
bolag, enligt gillande lag, minst 100 000 kr. Publika aktiebolag har,
till skillnad frn privata, mojlighet att vinda sig till allminheten for
att soka kapital. Vi antar dirfor hir att de onoterade bolagen mot-
svaras av de privata bolagen samt en viss andel av de publika
bolagen. Fordelningen av nyemissionerna mellan onoterade och
noterade publika aktiebolag ir inte kind, varfor ett antagande fir
goras. Av cirka 2 400 publika aktiebolag ir cirka 400 noterade. De
onoterade bolagens andel av det totala antalet publika aktiebolag ir
dirmed cirka 80 procent. I brist pd annat underlag antas samma
fordelning gilla f6r nyemissionsbeloppen.

Vi antar att nyemissionsunderlaget r 2010 motsvaras av det
genomsnittliga virdet av 2006 och 2008 3rs nyemissioner fram-
skrivet med den s.k. BNP-deflatorn. Data fér &r 2007 exkluderas
dock d& det skedde ovanligt stora nyemissioner detta dr. Vidare ir
andelen av nyemissionerna som ir hinforliga till fysiska dgare inte
kind. De antaganden som dirfér midste goras redovisas specifikt
for respektive forslag.

Uppgifter om antalet nystartade bolag dr himtat frin rapporten
Nyféretagandet i Sverige 2006-2007, ITPS S2008:006. Det genom-
snittliga antalet nystartade bolag per &r under &ren 2006—2007 var
enligt denna killa cirka 11 000." Det antas att det till de nystartade
foretagen skjuts till ett kapital motsvarande det for privata bolag
erfordrade minsta tillitna aktiekapitalet, dvs. 100 000 kr.

startade foretag ir inte detsamma som nyregistrerade foretag. Skillnaden forklaras i
! Nystartade féretag te det yregistrerade foretag. Skillnaden forkl
bilaga 2. Rapporten ir baserad pd en urvalsundersékning som gjorts i form av frimst en brev-
enkit.

265

Konsekvenser



Konsekvenser

SOU 2009:33

9.2 Konsekvenser av skattereduktionen for forvarv av
aktier

9.2.1 Offentligfinansiella effekter
Minskade skatteintikter

Utredningen féresldr att fysiska personer som forvirvar aktier i
onoterade aktiebolag — vid bolagets bildande, genom foérvirv av
aktier 1 lagerbolag eller vid nyemission — ska fi skattereduktion.
Forslaget innebir att fysiska idgare till onoterade bolag fir en
skattereduktion motsvarande 20 procent av anskaffningskostnaden
for torvirvet. Den andel av betalningen som 6verstiger 500 000 kr
far inte ligga till grund for skattereduktionen.

Eftersom skattereduktionen ges pd idgarnivd krivs for en
kostnadsberikning uppgifter om antalet fysiska aktieigare i1 respek-
tive onoterat bolag. Sddana uppgifter saknas fér onoterade aktie-
bolag med spritt dgande. I brist pd underlag fir berikningen i stillet
ta sin utgdngspunkt 1 uppgifter om antalet onoterade bolag av olika
slag (de med kvalificerade andelar och de utan) och om det genom-
snittliga antalet dgare av kvalificerade andelar per bolag. Dirvid
antas att det genomsnittliga antalet fysiska personer som iger
onoterade bolag med spritt igande ir dubbelt si stort som for
fimansaktiebolag (som i genomsnitt dgs av 1,55 personer). Berik-
ningen av den offentligfinansiella effekten av férslaget utgar frén en
sddan uppskattning av antalet dgare i onoterade aktiebolag. Dir-
efter dterstdr att bedoma hur stor andel av dessa dgare som varje ir
deltar 1 en nyemission. Hir antas denna andel vara lika stor som
den andel av de onoterade bolagen som varje &r genomfér nyemis-
sioner. Enligt statistik frin Bolagsverket uppgir denna andel till
cirka 1,3 procent. Som ovan nimnts ir maxgrinsen fér underlaget
for skattereduktionen 500 000 kr per person. I praktiken kan dock
underlaget forvintas vara ligre eftersom mdinga fysiska personer
sannolikt deltar i nyemissioner med mindre belopp. I brist pd upp-
gifter antas att det genomsnittliga avdraget utgér hilften av det
maximala avdraget, dvs. 250 000 kr.

For den del av skattereduktionen som gir till fysiska personer
som bildar nya onoterade bolag anvinds samma metod som for
utdelningsavdraget. Detta innebir att antalet nystartade aktiebolag
per &r, som antagits uppgd till cirka 11 000, multipliceras med en
antagen andel som ir hinforlig till fysiker (30 procent). Detta
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antagande baseras pd en jimforelse med fysiska personers direkt-
igande 1 noterade bolag som enligt Aktieigarstatistiken uppgér till
cirka 14 procent. Det direkta dgandet 1 onoterade bolag antas alltsd
vara ungefir dubbelt sd stort som det i noterade bolag.

Vidare antas 1 enlighet med tidigare resonemang att det till varje
nystartat bolag skjuts till ett kapital om 100 000 kr.

Vi har foreslagit att aktieférviry i utlindska bolag ska kunna ge
ritt till skattelittnader. Det ir mycket svirt att berikna hur minga
sddana forvirv det kan bli friga om och till vilka belopp dessa kom-
mer att uppgd. Nigot sikert underlag att utgd frin finns inte. Vi
har dirfor valt att i berikningen inte beakta aktieforviry 1 utlindska
bolag.

I tabellen nedan redovisas de olika stegen 1 berikningen. Berik-
ningarna baseras pi det genomsnittliga antalet bolag respektive
dgare under dren 2005-2006.

Tabell 9.1 Berdkning av skattereduktion

1. Antal famansaktiebolag 185500
2. Antal onoterade aktiebolag med spritt 4gande 106 000
3. Totalt antal onoterade bolag 291 500
4. Antal agare, famansaktiebolag 287 226
5. Antal 4gare onoterade aktiebolag med spritt 4gande* 328 258
6. Totalt antal dgare i onoterade bolag 615484
7. Andel agare som emitterar per ar 0,013
8. Antal agare som nyemitterar per &r (6. x 7.) 8001
9. Underlag for skattereduktion (8. x 250 000 kr) 2000322 581
10. Antal nystartade bolag 11000
11. Antagen andel fysiker 0,3
12. Antaget tillskjutet kapital 100 000
13. Underlag fér skattereduktion (10. x 11. x 12.) 330 000 000
14. Minskad skatt ([9.+13.]x 20%) 466 064 516

Kommentar: Antalsuppgifter avser genomsnitt for aren 2005-2006, forutom antal nystartade bolag som
avser 2006-2007.

* Antal agare i respektive onoterat bolag med spritt 4gande antas vara dubbelt s& manga som i
famansaktiebolag.
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Den foreslagna skattereduktionen beriknas minska skatte-
intikterna med cirka 0,47 miljarder kr per ir. Den varaktiga netto-
effekten ir lika stor som den &rliga nettobudgeteffekten pd grund
av en omedelbar anpassning till en ny lngsiktig jimvikt. Den
offentligfinansiella effekten ir statiskt beriknad och baserad pi ett
antagande om fasta priser och volymer, 1 enlighet med Finansde-
partementets berikningskonventioner 2009.

Skattereduktion

Skattereduktion Ar 2010 Ar 2011 Ar 2012 Varaktigt
Budgeteffekt 0,47 -0,47 0,47 0,47
Finansiering

Av berikningen ovan framgir att skattereduktionen uppskattas
innebira minskade skatteintikter pd cirka 0,47 miljarder kr per &r.
Frigan ir hur detta ska finansieras.

En allmin utgdngspunkt {6r virt arbete ir, 1 enlighet med direk-
tiven, grunddragen 1 1990 ars skattereform om likformighet och
neutralitet. Grunddragen innebir bl.a. att det inte bor finnas nigra
skillnader 1 den skattemissiga behandlingen av olika ekonomiska
handlingsalternativ som kan piverka den enskildes val mellan dessa
alternativ. Alternativen i detta hinseende kan exempelvis utgoras av
val mellan olika investeringsformer eller olika verksamhetsformer.

Som framgdr av berikningen ovan kan det antas att férslaget om
skattereduktion kommer att utnyttjas frimst for investeringar i
fimansaktiebolag. De férvirv som liggs till grund fér skatte-
reduktionen kommer i cirka hilften av fallen att avse aktier som
omfattas av de s.k. 3:12-reglerna och dir utdelningar och kapital-
vinster inom vissa utrymmen beskattas med 20 procent. Till dter-
stiende del kommer skattereduktionen att tillfalla dgare till dvriga
onoterade andelar dir utdelningar och kapitalvinster beskattas med
25 procent.

Enligt den analys som framgir av rapporten The Taxation of
Business Income in Sweden, inlimnad till Finansdepartementet 1
maj 2008 (dnr Fi2008/3733/SKA/SE), ir innehavare av andelar i
fimansféretag 1 minga avseenden skattemissigt gynnade 1 for-
hillande tll andra, t.ex. personer som driver enskild niringsverk-
samhet. Utredningens férslag kan dirfor antas att ytterligare
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forstirka den redan férménliga skattemissiga behandlingen av
innehavare av andelar i1 fimansforetag.

Av det ovan sagda drar utredningen slutsatsen att forslaget
limpligen skulle kunna finansieras genom att beskattningen inom
3:12-systemet justeras. Men till viss del bor dven finansieringen ske
genom att beskattningen fér 6vriga onoterade andelar justeras.
Detta skulle limpligen kunna ske genom en hojning av de tvd
skattesatserna.

Skattebasen for utdelningar och kapitalvinster pa kvalificerade
andelar till den del beskattning sker 1 inkomstslaget kapital med 20
procent, dvs. under grinsbeloppet respektive det sparade utdel-
ningsutrymmet, kan efter upprikning beriknas till 32,7 miljarder kr
for 4r 2010. Skattebasen for okvalificerade andelar kan, med viss
osikerhet, uppskattas till 15,3 miljarder kr fér samma &r.

Baserat pd ovanstiende uppgifter skulle en finansiering av den
foreslagna skattereduktionen kunna ske genom att skattesatserna
for savil kvalificerade andelar, upp till grinsbeloppet respektive det
sparade utdelningsutrymmet, som okvalificerade andelar héjs med
1 procentenhet. Vi foresldr dirfor att skattesatsen for kvalificerade
andelar héjs frdn 20 procent till 21 procent. Vidare féreslir vi att
skattesatsen for okvalificerade andelar hojs frdn 25 procent till 26
procent.

9.2.2 Effekter for foretagen och enskilda

Forslaget innebir att fysiska personer som mot betalning i pengar
forvirvar aktier i onoterade bolag fir en skattereduktion med mot-
svarande 20 procent av betalningen. En utgdngspunkt vid utform-
ningen av forslaget har varit att reglerna ska vara s enkla som moj-
ligt att forstd och tillimpa. Det ir den fysiska personen som ska
begira skattereduktion. Begiran ska goéras 1 sjilvdeklarationen.
Syftet med skattelittnaden ir att forbidttra de mindre foretagens
tillgdng pd kapital. Till skillnad mot vad som gillde f6r det tidigare
riskkapitalavdraget ir det inte nigon forutsittning for den fysiska
personens ritt till skattereduktion att bolaget har intygat att det
uppfyller vissa villkor. Diremot stills det krav p att den som har
fatt skattereduktion eller nirstiende till denne under viss tid efter
betalningen inte fir ta emot vissa overféringar av medel eller till-
gingar frin bolaget eller frin féretag i intressegemenskap med
bolaget. Det foreskrivs dock inte nigon uppgiftsskyldighet for
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bolaget om det intriffar nigon omstindighet som medfér att den
enskildes ritt till skattereduktion gir férlorad.

Sammantaget bedoms forslaget inte innebira ndgot administra-
tivt merarbete fér bolagen. For de enskilda innebir det ett visst
merarbete att begira skattereduktion. Detta bér dock vara av
marginell omfattning och bér ocksd ses mot bakgrund av den
betydande f6rmén som skattereduktionen innebir.

9.2.3 Effekter for Skatteverket, Bolagsverket och de allmadnna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget om en skattereduktion for fysiska personer som har for-
virvat aktier kommer att ge upphov till 6kade kostnader for Skatte-
verket.

Kostnader for det IT-system som krivs f6r att hantera utred-
ningens férslag uppskattas till minst 3 miljoner kr det forsta dret. I
detta belopp ingdr bla. framtagande av blanketter och kontroll-
system. Underhillskostnaderna fér IT-systemet beriknas uppg3 till
250 000 kr &rligen. Granskning uppskattas att kosta minst 2 mil-
joner kr per &r. Till detta kommer interna utbildningsinsatser som
beriknas till 200 000 kr — 700 000 kr per ir. Dessutom beriknas
externa informationsinsatser uppgd till cirka 2-3 miljoner kr f6r
forsta dret. Med en ligre ambitionsnivd skulle kostnaden kunna
sinkas till 500 000 kr — 1 miljon kr.

For Bolagsverker kan forslaget ge upphov till en viss 6kad
arbetsbelastning, eftersom antalet nyemissioner kan antas o6ka
nigot. Ndgon 6kning av annat dn foérsumbar omfattning torde det
dock inte bli friga om.

Nir det giller de allméinna forvalmingsdomstolarna ir det
mycket svirt att uppskatta den 6kade arbetsbelastning som fér-
slaget kommer att ge upphov till. Att det kommer att bli friga om
en okad arbetsborda till foljd av 6kad méltillstromning stir dock
klart. Frigan ir hur stor 6kningen kommer att bli.

En utgingspunkt skulle kunna vara att berikna antalet nya mil
pd grundval av andelen omprévade och/eller 6verklagade irenden
av det totala antalet irenden avseende det tidigare riskkapitalav-
draget, lagen (1995:1623) om skattereduktion for riskkapitalin-
vesteringar. Med hinsyn till att riskkapitalavdraget var 1 bruk si
kort tid och nyttjades i mycket begrinsad omfattning kan en
jimforelse 1 nu aktuellt hinseende med detta avdrag ifrigasittas.
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Nigra uppgifter om antalet omprévningar eller éverklaganden har
dessutom inte varit méjliga att {8 fram.

Vad vi diremot har kunnat fi fram ir antalet skattereduktioner
under taxeringsdren 2005-2008 och antalet 6verklagade irenden
om skattereduktioner under dren 2005-2008.

Antalet skattereduktioner (bredband, miljé6 och ROT-avdrag)
uppgick till 226 650 stycken for taxeringsdret 2005 och till 305 581
stycken (bredband, miljo, ROT-avdrag och skog) fér taxeringsiret
2006. For taxeringsiret 2007 uppgick antalet skattereduktioner
(bredband, milj6 och skog) till 52 459 stycken och for taxeringséret
2008 (bredband och hushéllsarbete) till 58 740 stycken.

Under dren 2005-2008 kom det in till Skatteverket 205, 572,
277 respektive 250 overklaganden i drenden om skattereduktion.
Om man foér enkelhetens skull antar att 6verklagandet kom in
under taxeringsdret skulle man vidare kunna anta att en genom-
snittlig andel 6verklaganden uppgir till cirka 0,3 procent. Denna
berikning ir behiftad med betydande osikerhet.

Nir det giller foreslagen skattereduktion bor hinsyn tas till att
bestimmelserna i vissa hinseenden kriver mer komplicerade avvig-
ningar och bedémningar in vad som aktualiserades for tidigare
skattereduktioner, exempelvis ROT-avdraget samt skattereduk-
tionerna for skog och bredband. Dessutom bér det beaktas att for-
slaget om skattereduktion for aktieférvirv innehdller vissa villkor
som ska vara uppfyllda dven under tiden efter det att den enskilde
har fitt skattereduktionen. Det finns dirfér mojlighet for Skatte-
verket att genom omprévning upphiva ett beslut om skattereduk-
tion till f6ljd av omstindigheter som har intriffat efter beslutet.
Mot bakgrund av det sagda anser vi att det ir rimligt att uppskatta
overklagandefrekvensen till minst 1 procent. Vi antar sdledes att 1
procent av Skatteverkets beslut om skattereduktion kan antas bli
overklagade.

Vi har 1 avsnitt 9.2.1 beriknat att antalet fysiska personer som ir
igare 1 befintliga bolag och som kan antas delta i nyemissioner upp-
gar till cirka 8 000 personer per dr. Om man utgdr frin att fordel-
ningen mellan fimansfoéretag och icke-fimanstoretag, dvs. aktiebo-
lag med spritt dgande, ir densamma f6r de nystartade bolagen som
for de redan existerande, blir det totala antalet yrkade skattereduk-
tioner cirka 16 000 per dr. Vid den berikningen har det emellertid
inte tagits ndgon hinsyn till att féreslagna bestimmelser kan antas
komma att 6ka fysiska personers investeringar i mindre féretag och
dirmed antalet fysiska personer som idgare. Inte heller har det tagits
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hinsyn till att antalet nystartade bolag av fysiska personer kan
antas 6ka. Mot bakgrund av detta anser vi att antalet yrkanden om
skattereduktion hos Skatteverket sannolikt inte kommer att
understiga 30 000 stycken per &r. Om man antar att 1 procent av
dessa skulle 6verklagas till linsritt skulle det innebira ett tillskott
pa minst cirka 300 mél per ar tll linsritterna. Vid denna férsiktiga
berikning har det inte beaktats att det kommer till mil som rér
bl.a. frigan om upphivande av tidigare beviljad skattereduktion pd
grund av att villkoren inte uppfyllts efter det att den enskilde har
fatt skattereduktionen och mil om férvirv av aktier i utlindska
bolag. Styckkostnaden fér ett genomsnittligt skattemal 1 linsrite dr
cirka 7 600 kr, 1 kammarritt cirka 14 000 kr och i Regeringsritten
cirka 10 000 kr.

Merkostnader f6r de allminna férvaltningsdomstolarna kan dir-
for, lagt riknat, uppskattas till minst cirka 4 miljoner kr, varvid
kostnaderna f6r mil i linsritt uppskattas till 2,3 miljoner kr.

9.3 Konsekvenser av utdelningsavdraget
9.3.1 Offentligfinansiella effekter
Minskade skatteintikter

Det foreslagna utdelningsavdraget innebir att onoterade aktiebolag
kan f3 ett avdrag beriknat pd utdelat belopp. Avdraget baseras pd
den del av aktieférvirvets anskaffningskostnad som ir hinforlig till
tysiska personers dgande. I brist pd statistik om fysiska personers
andel av aktieférvirvet i onoterade bolag antas denna uppga till 30
procent. En utgdngspunkt for detta antagande ir en jimférelse med
fysiska personers direktigande i noterade bolag som enligt Aktie-
dgarstatistiken uppgdr till cirka 14 procent. Hir antas att fysiska
personers andel av det direkta dgandet 1 onoterade bolag ir ungefir
dubbelt s3 stort som 1 noterade bolag.

Utifrén statistikunderlag frin Bolagsverket har det varit méjligt
att, for sivil privata som publika bolag, sirskilja nyemissioner
under respektive dver avdragets tillitna maxgrins om 5 miljoner kr.
Eftersom den del av nyemissionerna som éverstiger 5 miljoner kr
inte fir ingd 1 underlaget till utdelningsavdraget riknas denna del
bort. Summan av nyemissionsbelopp understigande maxgrinsen
och antalet 6verstigande maxgrinsen multiplicerat med 5 miljoner
kr utgoér dirmed det totala nyemissionsbelopp som fir ligga till
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grund for avdraget. Av detta belopp antas, i enlighet med
beskrivning ovan, 30 procent vara hinforligt till fysiker. Det ir
dock troligt att andelen fysiska dgare ir ligre for nyemissioner 6ver
maxgrinsen och hogre fér dem under. Eftersom de avdrags-
grundande beloppen 6ver respektive under maxgrinsen ir ungefir
lika stora har det dock ingen storre betydelse om man, som hir,
anvinder ett genomsnitt av andelen fysiker eller om man viljer att
gora tva separata antaganden.

Det totala underlaget for utdelningsavdraget motsvaras av sum-
man av det framriknade nyemissionsunderlaget fér privata och
publika aktiebolag och fysiska personers insatskapital i nystartade
onoterade aktiebolag. De olika stegen 1 berikningen av underlaget
presenteras 1 tabellen nedan.
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Berakning av underlag for utdelningsavdraget

Privata aktiebolag (alla &r onoterade)
1. Belopp upp till maxgransen om 5 mnkr

3616261872

2. Antal emissionsarenden stérre &n 5 mnkr 870
3. Belopp som ar avdragsberattigat for dem dver 5 mnkr 4350 000 000
4. Bortrakning av fondemissioner (1,5% x [1.+ 3.]) 119 493 928
5. Totalt nyemissionsbelopp med maxgrans (1.+ 3.- 4.) 7 846 767 944
Nystartade aktiebolag

6. Antal nystartade aktiebolag 11000
7. Antaget tillskjutet aktiekapital 100 000

8. Avdragsberittigat

1100000000

Publika aktiebolag

9. Belopp upp till maxgrdnsen om 5 mnkr 594 288 413
10. Antal emissionsarenden storre 4n 5 mnkr 370
11. Belopp som ar avdragsberattigat for dem over 5 mnkr 1850 000 000
12. Andel av publika aktiebolag som antas vara onoterade 0,80
13. Bortrakning av fondemissioner (8% x [9. + 11.]) 195 543 073

14. Totalt nyemissionsbelopp med maxgréans (9. x 12. +11.

1759887 658

x12.-13.)

Totalt fér onoterade aktiebolag

15. Summering av avdragsherattigade nyemissioner (5.+ 8. 10 706 655 601
+ 14

16. Andel som antas vara hanférligt till fysiker 0,3
17. Underlag for utdelningsavdrag (15. x 16.) 3211 996 680

Berikningarna utgdr frdn att avdrag gérs under en period om &tta &r
efter det ar forvirvet av aktierna har gt rum. Vid jimn férdelning
under dessa ar skulle det drliga avdraget uppgd till 12,5 procent av
emissionsbeloppet. Detta skulle dock férutsitta att de onoterade
bolagen varje &r uppvisar sd stora resultat att utdelning i denna
omfattning ir mojlig. Det idr av tvd skil inte rimligt att anta att s§ ir
fallet. For det forsta torde en viss andel av de nystartade féretagen
inte redovisa vinst under de férsta ren. For det andra torde det
vara ovanligt att utdelningar féljer direkt efter en nyemission. Mot
denna bakgrund antas avdraget uppga till 5 procent férsta dret efter
forvirvet, varefter storleken av avdraget antas vixa med en
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konstant takt fram till &r 8. Vidare kan det vara rimligt att anta att
inte alla foretag kommer att utnyttja hela avdraget under den
tillitna perioden. Hir antas att utdelningsavdraget i genomsnitt
kommer att utnyttjas till 80 procent. Annorlunda uttryckt innebir
detta att de totala avdragen under 3ttadrsperioden summerar till 80
procent av det ursprungliga nyemissionsbeloppet.

ITPS har 1 rapporten Uppfolining av 2003 drs nystartade foretag —
tre dr efter start, S2008:001, presenterat statistik om foretagens
overlevnadsgrad. Av rapporten framgir att aktiebolagens over-
levnadsgrad dren 2003-2006 var 81 procent. Med andra ord bedrev
19 procent av de aktiebolag som startades under &r 2003 inte lingre
aktiv verksamhet tre ir senare. Detta tas hinsyn till 1 berikningen
av utdelningsavdragets offentligfinansiella effekter genom att det
avdragsgrundande beloppet f6r nystartade bolag under de tre forsta
dren minskas med en utvecklingstakt som beriknas utifrdn nimnda
data. Direfter kan den storsta risken f6r nedliggning av foretaget
anses vara over, varfor avvecklingstakten frin och med ar 4 antas
vara densamma for alla féretag. Enligt rapporten Konkurser och
offentliga ackord 2008, ITPS S2009:001, skedde cirka 5000 aktie-
bolagskonkurser 4r 2008. Detta indikerar en genomsnittlig avveck-
lingstakt om cirka 1,7 procent. For att undvika dubbelrikning av
nystartade bolags konkurser antas avvecklingstakten for resterande
bolag samt f6r nystartade bolag efter &r 4 uppga till cirka 1 procent.

Utifrdn dessa forutsittningar beriknas det foreslagna utdel-
ningsavdraget minska skatteintikterna med 0,04; 0,09 och 0,15 mil-
jarder kr for dren 2010-2012. Den med &ren stigande kostnaden —
som ocksd giller for &ren efter 2012 — beror pd att utdel-
ningsavdragen hinforliga ett visst &rs emissioner stiger enligt vad
som beskrivits ovan. Men dirutéver vixer kostnaden beroende pd
att nya emissionsbelopp tillkommer {ér varje &r som 1 sin tur gener-
erar nya utdelningsavdrag. Efter dtta r har dock kostnaden stabilis-
erats.

Varaktigt beriknas skatteintikterna minska med cirka 0,57 mil-
jarder kr. Den varaktiga effekten ir ett mdtt pd den bestiende kost-
naden av forslaget och utgdr frin antagandet att skattesinkningar
finansieras med statlig uppldning. Den beriknas hir som den
nuvirdesberiknade summan av den 6kade upplining som krivs
fram till den nya langsiktiga jimvikten och nettobudgeteffekten nir
lingsiktig jimvikt har uppndtts. Den ldngsiktiga jimvikten uppnds
vid det aktuella forslaget efter dtta &r. Effekterna ir beriknade 1
2010 &rs prisnivd och baserade pd antaganden om fasta priser och
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volymer, 1 enlighet med Finansdepartementets Dberik-
ningskonventioner 2009.

Utdelningsavdrag

Utdelningsavdrag Ar 2010 Ar 2011 Ar 2012 Varaktig effekt
Budgeteffekt -0,04 -0,09 -0,15 -0,57
Finansiering

Av direktiven framgdr att utredningen vid sin bedémning av om
regler som pdminner om Annell-avdraget bor inféras, bor beakta
att nyemitterat kapital medfér att det s.k. grinsbeloppet vid 3:12-
beskattningen blir hégre. Av direktiven framgir vidare att utred-
ningens forslag inte fr piverka den sammanlagda beskattningen
inom 3:12-omridet.

Enligt vdr mening ir det rimligt att anta att minga av de bolag
som kommer att utnyttja avdraget ir fimansforetag och att dgarna
siledes beskattas enligt 3:12-reglerna. Utredningens férslag kan
dirfor antas att ytterligare forstirka den redan i vissa avseenden
forménliga skattemissiga behandling som de senare drens for-
indringar av 3:12-reglerna medfért.” En sidan ytterligare forstirk-
ning ir siledes bl.a. mot bakgrund av vira direktiv inte limplig.

Mot den bakgrunden finner utredningen att det ir rimligt att
utdelningsavdraget finansieras genom indringar av 3:12-reglerna.
Ett enkelt sitt dr att hoja skattesatsen f6r utdelningar och kapital-
vinster pd kvalificerade andelar upp till grinsbeloppet respektive
det sparade utdelningsutrymmet, dvs. den del som beskattas i
inkomstslaget kapital. Aven skattesatsen fér utdelningar och
kapitalvinster pd okvalificerade andelar bér pid motsvarande sitt
héjas. Genom en sidan hdjning kan man till 1 vart fall viss del und-
vika att den sammanlagda beskattningen inom 3:12-omridet
paverkas pd ett sitt som innebir en minskad beskattning.

Som framgdr av avsnitt 9.2.1, kan skattebasen fér utdelningar
och kapitalvinster pd kvalificerade andelar till den del beskattning
sker 1 inkomstslaget kapital med 20 procent, dvs. under grins-
beloppet respektive det sparade utdelningsutrymmet, efter upprik-
ning beriknas till 32,7 miljarder kr for &r 2010. Skattebasen for

?Se rapporten The Taxation of Business Income in Sweden, inlimnad till Finans-
departementet i maj 2008 (dnr Fi2008/3733/SKA/SE).
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okvalificerade andelar kan, med viss osikerhet, uppskattas till 15,3
miljarder kr f6r samma 4r.

Den varaktiga effekten, nir bestimmelserna om utdelnings-
avdraget fatt fullt genomslag, beriknas uppgd till 0,57 miljarder kr
per &r. Denna effekt skulle kunna kompenseras med en hojning av
skattesatserna for kvalificerade och okvalificerade andelar med
cirka 1,2 procentenhet. Vi foreslir siledes att den varaktiga
effekten av utdelningsavdraget finansieras genom att skattesatserna
for kvalificerade andelar héjs frdn 20 procent till 21,2 procent och
for okvalificerade andelar frin 25 procent till 26,2 procent.

Ett annat finansieringsalternativ dr att hoja bolagsskatten. Enligt
Finansdepartementets senaste bedomning uppgir basen fér bolags-
skatten dr 2010 till cirka 320 miljarder kr. Denna prognos bygger
pd senaste utfall och 4r framskriven med hinsyn till den eko-
nomiska utvecklingen. Trots den kraftiga minskning av skattebasen
som skett under senare tid ir den prognostiserade basen ind3 inte
18g 1 ett historiskt perspektiv. En hojning av bolagsskattesatsen frin
26,3 procent till 26,478 procent bedéms dirmed motsvara den var-
aktiga effekten av foreslaget utdelningsavdrag.

9.3.2 Effekter for féretagen och enskilda

Vi har strivat efter att utforma regler som ska vara s3 enkla som
mojligt att tillimpa for bolagen. De regler som avser berikningen
av avdraget gir dock, enligt vir mening, inte att utforma utan inslag
av en nigot mer komplicerad karaktir. For att berikna avdraget
méste bolaget ha kinnedom bl.a. om vad som tillférts bolaget som
“nytt” kapital av fysiska personer, dvs. vad fysiska personer har
betalat for aktier som har tecknats 1 samband med bildandet och
vid nyemission, under de nirmast foregiende tta beskattningsiren
och hur mycket av detta nya kapital som redan utnyttjats for
avdrag for tidigare beskattningsir. Bolaget méste vidare ha kinne-
dom om storleken pd den vinstutdelning som limnas till fysiska
personer. Ndgot merarbete av mirkbar betydelse torde dock inte
den sistnimnda uppgiften innebira.

Utredningen har valt att dven l3ta fysiska personers forvirv av
aktier 1 ett s kallat lagerbolag kunna medfora rite till avdrag. For
att hindra skattekringgdenden 1 det fallet har utredningen ansett det
nodvindigt att foresld vissa berikningsregler som ir specifika for
denna situation.
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Avdraget grundas till exempel pd belopp som tillskjutits vid
nyemission. For ett bolag ir de associationsrittsliga reglerna for
nyemission ett av de mest kostsamma avsnitten 1 aktiebolagslagen
(2005:551) enligt Nuteks mitningar, se rapporten Ndringslivets
administrativa kostnader for associationsritt, Nutek R 2008:02.
Detta beror till stor del pd att bolag som ska genomféra en nyemis-
sion ofta anlitar konsulthjilp och juridisk kompetens. I mitningen
emellertid dven borsnoterade bolag och det dr frimst dessa som har
mycket hoga kostnader fér nyemissioner. De bolag som den fore-
slagna skattereduktionen riktar sig till, dvs. icke marknadsnoterade
bolag, kan antas att ha kostnader av en betydligt mer blygsam
omfattning.

Forslaget om utdelningsavdraget innebir en ¢kad administrativ
borda for bolagen A andra sidan méste merarbetet att berikna
avdraget ses 1 ljuset av att det dr friga om en betydande skatte-
féorman. Denna f6rmin kompenserar enligt vr mening mer in vil
det administrativa merarbete som tillimpningen av reglerna forut-
sitter. Dessutom ir reglerna frivilliga. Bolaget viljer sjilv om eller
hur mycket det vill utnyttja méjligheterna till avdrag. Utredningens
bedémning ir dirfor att fordelarna med foreslaget utdelningsav-
drag visentligt viger 6ver de nackdelar som kan finnas i form av en
dkad administrativ bérda f6r bolagen.

Utredningens bedémning ir gjord 1 samrdd med Niringslivets
regelnimnd.

Nigon administrativ bérda for de fysiska personerna innebir
inte forslaget.

9.3.3 Effekter for Skatteverket, Bolagsverket och de allmadnna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget om ett utdelningsavdrag kommer att medféra en 6kad
arbetsbelastning och andra kostnader f6r Skatteverket.

De initiala IT-relaterade kostnaderna foér att hantera utred-
ningens forslag uppskattas till cirka 1-2 miljoner kr. Detta ir l3gt
riknat och forutsitter att Skatteverket inte gér berikningar som
sparas och fortrycks pd deklarationsblanketterna. Om uppgifter pd
deklarationerna ska fortryckas uppskattas den initiala kostnaden 1
stillet uppgd till cirka 4-5 miljoner kr. De 16pande underhéllskost-
naderna beriknas till 250 000 kr per r. Kostnader f6r granskning
uppskattas till hogst cirka 2,5 miljoner kr per &r. Kostnader for
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interna utbildningsinsatser beriknas till 100 000 kr — 500 000 kr per
ir. Kostnader for externa informationsinsatser uppgir ldgt riknat
till 500 000 kr men med en hégre ambitionsnivd till cirka 2-3
miljoner kr for forsta dret.

Forslaget kan komma att medféra en viss 6kad arbetsbelastning
tor Bolagsverket, eftersom det kan tinkas att antalet nyemissioner
kommer att 6ka. Det torde dock inte bli friga om mer 4n en for-
sumbar 6kning.

De allméinna forvaltmingsdomstolarna kommer att f8 en ©6kad
arbetsborda till f6ljd av de nya mil som forslaget kommer att leda
till. Det ir mycket vanskligt att berikna hur stor denna ékade
arbetsbelastning kommer att bli. Vi stannar dirfér vid att kost-
naderna for de allminna foérvaltningsdomstolarna kan antas att i
vart fall inte understiga ett belopp som motsvarar Skatteverkets
granskningskostnader. Detta skulle innebira 6kade kostnader for
domstolarna med minst 2,5 miljoner kr per &r.
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10  Forfattningskommentarer till
forslaget om skattereduktion for
forvarv av aktier

10.1 Férslaget till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

1 kap.

11§

Andringen ir en oljd av forslaget om skattereduktion for férvirv
av aktier.

67 kap.

2§

I forsta stycket, som reglerar 1 vilken ordning de olika
skattereduktionerna 1 67 kap. ska goras, har skattereduktion fér
forvirv av aktier lagts till. 67 kap. omfattar skattereduktioner for
tysiska personer.

I det nya tredje stycket anges att f6r den som inte helt eller bara
delvis kan rikna av skattereduktionen for forvirv av aktier mot
kommunal och statlig inkomstskatt, statlig fastighetsskatt samt
kommunal fastighetsavgift ~ finns  det  bestimmelser 1
kupongskattelagen (1970:624). Regler om ansékningsférfarande
och vad som 1 6vrigt giller 1 friga om nedsittning av kupong-
skatten vid forvirv av aktier finns sdledes 1 kupongskattelagen.
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20§
Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om vilka personer
som efter begiran kan {4 skattereduktion for forvirv av aktier.

Av forsta stycket framgdr att skattereduktion efter begiran kan
medges fysiska personer som mot betalning i pengar har férvirvat
aktier 1 vissa bolag. Ndgon avgrinsning av vilka fysiska personer
som ska kunna f3 skattereduktion finns inte. Sivil obegrinsat
skattskyldiga som begrinsat skattskyldiga kan siledes omfattas.
Detta innebir bl.a. att ritt till skattereduktion kan finnas for sidana
utomlands bosatta som har begirt att fi sina tjinsteinkomster
beskattade enligt inkomstskattelagen 1 stillet f6r enligt lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta, samt
sddana skattskyldiga som beskattas i inkomstslaget niringsverk-
samhet for inkomster frin ett fast driftstille eller en fastighet i
Sverige. Frigan om personkrets diskuteras i avsnitt 6.5.

Ritten till skattereduktion giller bara foér foérvirv av aktier.
Forvirv av t.ex. konvertibler kan alltsd inte medféra rite till
skattereduktion. Vidare giller att aktierna ska ha férvirvats genom
betalning 1 pengar. Forvirv av aktier som betalats med
apportegendom omfattas alltsd inte. Inte heller kan forvirv av
aktier mot betalning genom kvittning av fordran gentemot bolaget
ge ritt till skattereduktion. Overviganden rérande dessa frigor
framgar av avsnitten 3.5 och 6.6.3.

Forsta stycket innehdller ocksd ett krav pd det bolag 1 vilket
aktier har férvirvats. Kravet innebir att bolaget méiste vara, eller ha
varit, rorelsedrivande. Ndgot krav pd att rorelsen miste vara av viss
minsta omfattning 1 férhdllande till bolagets 6vriga verksamhet
stills emellertid inte. Vad som avses med rorelse framgdr av 2 kap.
243§,

Enligt forsta punkten ska bolaget bedriva rorelse den 2 mayj &ret
efter det beskattningsr for vilket skattereduktion begirs. Frigan
om vilket beskattningsir som skattereduktion ska begiras for styrs
av vilket ar betalning for aktierna gjorts. Se kommentaren till 21 §.

Av andra punkten framgir att dven om bolaget inte bedriver
rorelse den 2 maj 8ret efter det beskattningsdr for vilket skatte-
reduktion begirs kan ritt till skattereduktion finnas om det ir sd
att bolaget har forsatts 1 konkurs eller gdtt i tvingslikvidation
senast nimnt datum. En forutsittning for att den enskilde ska 3
ritt till skattereduktion i detta fall ir att bolaget vid nigot tillfille
efter betalningen av aktierna har bedrivit rorelse.
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Motiven for bestimmelserna om rorelsekrav finns 1 avsnitten
6.8.1 och 6.8.3.

Av andra stycker framgdr att dodsbon kan f3 rite il
skattereduktion fér forvirv som har skett fore doédsfallet. En
forutsittning for rite till skattereduktion ir att full betalning fér
aktierna erlagts fore dodsfallet.

21§
Paragrafen, som ir ny, anger vid vilken taxering begiran om
skattereduktion ska goras. Detta beror pd vilket beskattningsir
som slutbetalning fér aktierna har erlagts. Huvudregeln ir att
begiran ska goras 1 sjilvdeklarationen vid taxeringen fér det
beskattningsdr di slutbetalning foér aktierna har erlagts
(betalningséret). Det finns dock en undantagsbestimmelse som gor
det mojligt att begira skattereduktion vid taxeringen fér &ret
nirmast efter betalningsdret. For att undantaget ska bli tillimpligt
krivs att det bolag 1 vilket aktier férvirvats inte har borjat bedriva
rorelse den 2 maj dret efter betalningsdret. Bestimmelserna har till
foljd att skattereduktionen i forsta hand kommer att hinféras till
betalningsdret och 1 andra hand till dret efter betalningsdret.

Betalning anses ha dgt rum forst nir full likvid fér aktierna
erlagts.

Motivering till och exempel pa tillimpningen av bestimmelserna
finns 1 avsnitt 6.15.1.

22§

I paragrafen, som ir ny, klargérs att med aktier avses i detta kapitel
— foérutom aktier 1 svenska aktiebolag — dven andelar i sidana
utlindska bolag som avses 1 23 § forsta stycket 2, dvs. utlindska
bolag som hér hemma 1 en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet eller 1 en stat med vilken Sverige har ingdtt ett
skatteavtal som innehiller en artikel om informationsutbyte.

23§
Paragrafen ir ny.

I forsta stycket definieras begreppet bolag. Med bolag avses vid
tillimpningen av detta kapitel svenskt aktiebolag och utlindskt
bolag som hoér hemma i1 en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet eller i en stat med vilken Sverige har ingdtt ett
skatteavtal som innehdller en artikel om informationsutbyte. Av
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2 kap. 4 § framgdr att europabolag och férsikringsaktiebolag riknas
som aktiebolag. Definitionen av utlindskt bolag finns 12 kap. 5a §.
Av andra stycket framgdr att privatbostadsféretag och
investmentféretag inte riknas som bolag. Férvirv av aktier 1 sidana
bolag ger alltsd inte ritt till skattereduktion.
Bestimmelserna motiveras 1 avsnitt 6.7.

24§

I paragrafen, som ir ny, anges vad som avses med foretag. Med
foretag avses vid tillimpningen av detta kapitel svenskt aktiebolag,
svensk ekonomisk férening, svensk sparbank, svenskt dmsesidigt
torsikringstoretag, svensk stiftelse och svensk ideell férening, och
utlindsk juridisk person. Vad som menas med utlindsk juridisk
person framgdr av 6 kap. 8 §.

Bestimmelsen tas upp 1 avsnitt 6.3.2.

25§
I paragrafen, som ir ny, férklaras vad som vid tillimpningen av
detta kapitel avses med foretag i intressegemenskap. Bestimmelsen ir
utformad med 25 a kap. 2 § som férebild.

Av forsta punkten framgir att med féretag i intressegemenskap
avses ett foretag som ett annat foretag, direkt eller indirekt, har ett
visentligt inflytande 1. Det visentliga inflytandet kan folja av
dgarandelens storlek eller av andra omstindigheter.

Av andra punkten framgir att med foretag i intressegemenskap
kan ocksd avses foretag som stir under i huvudsak gemensam
ledning. Aven mor- och dotterféretag omfattas eftersom dessa
mdste anses std under gemensam ledning.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.3.2.

26 §
Paragrafen ir ny.

I forsta stycket anges att villkor for skattereduktion fér forviry
av aktier finns 1 andra och tredje styckena samt 1 27-29 §§.

Andra stycket innehiller tre alternativa krav som ror férvirvet av
aktierna. Att aktierna ska ha betalats 1 kontanter framgdr av 20 §
forsta stycket.

Enligt forsta punkten ska aktierna ha tecknats vid bildandet av
bolaget. Detta innebir siledes att det ir den som har tecknat och
betalat aktier som getts ut vid bolagsbildandet som kan fi
skattereduktion.
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Av andra punkten framgir att skattereduktion iven kan ges
fysiska personer som mot full betalning i pengar har férvirvat
aktier frén en juridisk person. Detta giller dock bara nir aktierna
avser ett bolag som inte tidigare har bedrivit verksamhet av nigot
slag, dvs. ett s& kallat lagerbolag.

Enligt tredje punkten ska aktierna ha tecknats vid en nyemission.
Aven hir ir det alltsd den som har tecknat och betalat aktierna som
kan {8 skattereduktion.

I tredje stycket regleras situationen att samma aktie har
forvirvats forst vid bildandet (andra stycket 1) och direfter frdn en
juridisk person (lagerbolagsfallet, andra stycket 2) och ritt ill
skattereduktion skulle kunna foreligga f6r bida foérvirven. Den
situation som avses ir att en fysisk person l3ter bilda ett bolag och
betala in aktiekapitalet och sedan 6verldter bolaget, som inte borjat
bedriva rorelse, till en juridisk person som i sin tur &verliter
bolaget (alljimt ett lagerbolag) till den som avser att bedriva
rorelse genom bolaget. I detta fall ir det bara den som har f6rvirvat
aktien frdn en juridisk person (andra stycket 2) som har ritt till
skattereduktion. Att den som har forvirvat aktier 1 ett lagerbolag
inte kan f3 skattereduktion for ett hogre belopp in vad som har
betalats i pengar av lagerbolagsbildaren vid bildandet av bolaget,
dvs. tillskjutits bolaget, framgar av 30 § andra stycket.

Bestimmelserna forklaras 1 avsnitt 6.6.

27§
Paragrafen ir ny. Den innehdller krav som ror det bolag 1 vilket
aktier férvirvats.

Enligt forsta stycket fir det bolag i vilket aktier férvirvats varken
vara eller ha varit marknadsnoterat under tiden frin betalningen till
den 2 maj dret efter det beskattningsdr for vilket skattereduktion
begirs. For vilket &r som skattereduktion ska begiras framgir av
21 §. Definitionen av marknadsnotering finns i 48 kap. 5 §.

Bestimmelsen kan illustreras av féljande exempel.

En fysisk person tecknar aktier i samband med bildandet av ett bolag
under hésten 2010. Aktierna betalas 1 december 2010. Den 2 maj 2011
har bolaget inte borjat bedriva rorelse. Ritt till skattereduktion
foreligger dirfor inte for beskattningsiret 2010. Den 2 maj 2012
bedriver bolaget rorelse. Under férutsittning att bolaget inte har varit
marknadsnoterat vid nigot tillfille mellan december 2010 och den 2
maj 2012, kan den enskilde f3 skattereduktion fér beskattningsiret
2011.

287



Forfattningskommentarer SOU 2009:33

Av andra stycket framgdr att ett bolag ir att anse som

marknadsnoterat om nigon aktie 1 bolaget ir marknadsnoterad.

Bestimmelsen ir utformad med bl.a. 42 kap. 15 a § som férebild.
Bestimmelserna behandlas i avsnitt 6.8.2.

28§

Paragrafen, som ir ny, innehdller krav som ror den som begir
skattereduktion eller som har fitt sddan. Kraven giller iven
nirstdende. Liknande krav finns dven 129 §.

Av forsta stycket framgdr bl.a. att kraven giller under en period
som omfattar bide en viss tid fore och en viss tid efter betalningen.
Perioden utgérs av tiden frin och med andra dret fére det &r di
slutbetalning dgde rum (betalningsdret) till och med tredje aret
efter betalningséret.

Enligt forsta punkten fir inte den som har forvirvat aktier eller
nirstdende till denne ta emot utbetalning eller annan ersittning vid
minskning av aktiekapital eller reservfond frin bolaget eller frin
foretag som ingdr 1 intressegemenskap med bolaget. Minskning av
aktiekapitalet for &terbetalning till aktieigare kan ske antingen
genom att minskningsbeloppet forst sitts av till en s.k. fri fond
(fritt eget kapital) och direfter betalas ut till aktieigarna, eller
genom att minskningsbeloppet direkt &terbetalas. Bida fallen
omfattas. Ndgon betydelse har det inte heller om minskningen
skett med eller utan indragning av aktier. Vederlag 1 annat in
pengar omfattas ocksd genom att uttrycket “annan ersittning”
anvinds. Om minskningen har skett i strid mot aktiebolagsrittsliga
regler kan 6verforingen falla in under andra punkten.

Minskning av aktiekapitalet eller reservfonden fér forlust-
tickning leder dock inte till att spirregeln aktualiseras. Nigon
utbetalning eller annan ersittning erhdller inte aktieigarna i det
fallet.

Av andra punkten framgdr att den som har férvirvat aktier eller
nirstdende till denne inte fir 1 strid mot aktiebolagslagen (2005:551
ABL), ta emot virdedverforingar, penninglin eller sikerhet for
penningldn frdn bolaget eller frdn féretag som ingdr i
intressegemenskap med bolaget. Av 17 kap. 1§ ABL framgir att
med virdedverforing avses vinstutdelning, forvirv av egna aktier,
minskning av aktiekapital eller reservfonden fér dterbetalning till
aktieigarna, och annan affirshindelse som medfoér att bolagets
formogenhet minskar och som inte har rent affirsmissig karaktir
for bolaget. Ritten till skattereduktion gir sdledes helt f6rlorad om
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den som har fitt skattereduktion eller nirstdende till denne erhéller
virdedverforingar 1 strid mot bolagsrittsliga regler. Detsamma
giller vid mottagande av penningldn frin bolaget eller frin foretag
som ingdr i intressegemenskap med bolaget. Aven sikerhet for
penningldn omfattas.

Motsvarande férfaranden som avser wutlindska juridiska
personer triffas av bestimmelsen, se 2 kap. 2 §.

Enligt andra stycket ska ritten till skattereduktion inte gi
forlorad om det finns sirskilda skal.

I tredje stycket klargors att forbudet 1 forsta stycket 2 tillimpas
ocksd for motsvarande forfaranden som avser ett utlindskt bolag
eller ett foretag 1 intressegemenskap med det, dven om
forfarandena skulle vara tilldtna enligt lagstiftningen 1 den stat dir
bolaget eller foretaget som ingdr i intressegemenskap med bolaget
hér hemma. Detta innebir att om virdedverféringen, penninglinet
eller stillandet av sikerhet frin det utlindska foretaget hade varit i
strid mot bestimmelserna 1 aktiebolagslagen om 3tgirden hade
vidtagits av ett svenskt aktiebolag, si omfattas forfarandet av
forbudet.

Motivering till bestimmelserna och exempel pd situationer nir
sirskilda skil kan foreligga finns 1 avsnitten 6.11.1 och 6.11.2.

29§

Paragrafen ir ny. Den innehdller krav som rér den som begir
skattereduktion eller som har fitt sidan. Kraven omfattar dven
nirstiende.

Av forsta stycket framgdr bl.a. att de krav som anges 1 paragrafen
giller under en period av tre r efter betalningséret.

Enligt forsta punkten fir den som har férvirvat aktier eller
nirstdende till denne inte erhilla ersittning for aktierna frin
foretag som ingdr i intressegemenskap med bolaget. Med ersittning
avses — forutom betalning vid 6verldtelser — inlésenférfaranden,
t.ex. fusionsvederlag.

Enligt andra punkten ir det inte heller tllitet att erhdlla
utskiftade tillgingar vid frivillig likvidation fr@n bolaget eller frin
ett féretag som ingdr 1 intressegemenskap med bolaget.

Motsvarande utlindska férfaranden omfattas ocksd av reglerna.

I andra stycket anges att om det finns sirskilda skil tillimpas
inte forsta stycket.

Motivering till bestimmelserna och exempel pd situationer nir
sirskilda skil kan foreligga finns 1 avsnitten 6.11.3 och 6.11.4.
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30§
I paragrafen, som ir ny, anges vad som utgoér underlag for
skattereduktionen.

Av forsta stycket framgdr att underlaget utgdrs av betalningar for
aktier under beskattningsiret. Om det ir s att det bolag 1 vilket
aktier forvirvades inte har borjat bedriva rorelse den 2 maj aret
efter  betalningsiret  fir  skattereduktion  begiras  for
beskattningsiret efter betalningsdret. Detta innebir att underlaget
for skattereduktion for ett visst beskattningsdr kommer att utgoras
av betalningar som 4gt rum under det nirmast foregdende
beskattningsaret.

I andra stycket anges att vid berikningen av underlaget fir tas
med betalningar om sammanlagt ligst 5000 kr och hégst 500 000
kr. Betalningar for aktier i flera olika bolag kan liggas ihop. Vidare
finns det i andra stycket en begrinsningsregel som aktualiseras nir
det ir friga om betalningar f6r aktier som forvirvats frin en
juridisk person och som avser ett bolag som inte tidigare har
bedrivit verksamhet av ndgot slag, dvs. ett s& kallat lagerbolag.
Regeln innebidr att vid forvirv av aktier i lagerbolag fir det i
underlaget riknas in hogst ett belopp som motsvarar vad som har
betalats 1 pengar for aktierna vid bildandet av bolaget, dvs. vad som
1 pengar tillskjutits bolaget.

Exempel.

En lagerbolagsbildare (fysisk eller juridisk person) tecknar aktier i ett
bolag i samband med dess bildande. 100 000 kr betalas in till bolaget.
Direfter forvirvar en fysisk person, direkt eller indirekt, samtliga
aktier 1 bolaget. For aktierna betalar den fysiska personen 120 000 kr.
Endast 100 000 kr utgdr underlag.

I tredje stycket foreskrivs att underlaget ska minskas med underlag
enligt tidigare beslut om skattereduktion som avser férvirv av
aktier 1 féretag som igs av bolaget eller forvirv av aktier i bolag
som genom fusion upptagits i bolaget. Minskningen gérs med
utgdngspunkt i det belopp som fr riknas in i underlaget enligt
andra stycket.

Motivering till bestimmelserna och exempel p4 tillimpningen av
bestimmelserna finns i avsnitt 6.13.
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31§

I paragrafen, som ir ny, anges skattereduktionens storlek.

Beloppsbegrinsningen for skattereduktion framgdr av bestim-

melsen om underlaget (30§) och inte av denna paragraf.

Skattereduktionen uppgar till 20 procent av underlaget.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.14.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgdr att de nya bestimmelserna trider 1 kraft
den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gingen vid 2011 &rs
taxering.

Enligt andra punkten ska det vid tillimpningen av 67 kap. 28 §
inte tas hinsyn till utbetalning eller annan 6verféring som har
tagits emot fore den 1 april 2009.

Motivering till bestimmelserna finns i avsnitt 6.18.
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10.2 Forslaget till lag om dndring i
skattebetalningslagen (1997:483)

11 kap.
2§

Andringen i andra stycket 3 ir en foljd av forslaget om skatte-
reduktion f6r férvirv av aktier.
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10.3 Forslaget till lag om dndring i taxeringslagen
(1990:324)

4 kap.
17§
Andringen innebir att en sjunde punkt liggs till i paragrafen.
Andringen gor det méjligt att med stdd av limnad uppgift enligt
den foéreslagna uppgiftsskyldigheten 1 3 kap. 27§ andra stycket
lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter fatta
ett beslut om eftertaxering av den som har fatt skattereduktion fér
forvirv av aktier. Eftertaxering kan dven ske om uppgift inte har
limnats men skulle ha limnats.

Den normala tidsfristen for eftertaxering giller dven 1 detta fall.
Det innebir att Skatteverkets beslut om eftertaxering ska meddelas
fore utgingen av femte &ret efter taxeringsiret, se 4 kap. 19 §.

293



Forfattningskommentarer SOU 2009:33

10.4 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

2 kap.
29
Den nya dttonde punkten innebir att fysiska personer ir

deklarationsskyldiga om de ska limna uppgift enligt andra stycket i
3 kap. 27 8.

49
Den nya femte punkten innebir att ddédsbon ska limna
sjilvdeklaration om de ska limna uppgift enligt andra stycket i

3 kap. 27 §.

3 kap.
27§
Paragrafen ir ny.

I forsta stycker foreskrivs att den som begir skattereduktion fér
forvirv av aktier enligt 67 kap. 20-318§§ inkomstskattelagen
(1999:1229, IL) ska limna uppgift om underlaget fér skattereduk-
tionen och de dvriga uppgifter som Skatteverket behdver for att
fatta ett riktigt beslut. Det kan t.ex. vara identifikationsuppgifter
om bolaget eller uppgifter om att den som begir skattereduktion
tidigare har fitt skattereduktion for forvirv av aktier 1 ett bolag
som igs av bolaget. Det kan t.ex. ocksd vara uppgifter om att den
som begir skattereduktion eller nirstiende till denne inom tv4 ar
fore det &r di aktierna betalades har erhillit utbetalning vid
minskning av aktiekapitalet 1 bolaget.

I andra stycket sigs att den som har fitt skattereduktion fér
forvirv av aktier ska limna uppgift om en sddan omstindighet som
avses 1 67 kap. 28 eller 29 § IL har intriffat. Om villkoren for
skattereduktion inte lingre ir uppfyllda intrider siledes uppgifts-
skyldighet. Det kan t.ex. vara friga om att den som har fitt
skattereduktion eller nirstiende till denne inom tre ir efter
betalningsdret har erhillit ersittning for aktierna frin féretag som
ingdr 1 intressegemenskap med bolaget, exempelvis fusionsvederlag.

I tredje stycket klargors att uppgift ska limnas i sjilvdeklara-
tionen vid taxeringen for det beskattningsir di sddan omstindighet
intriffat som utléser uppgiftsskyldighet enligt andra stycket.

Eftertaxering kan ske enligt forslaget med stéd av 4 kap. 17§
forsta stycket 7 taxeringslagen (1990:324) d& en indring i ett
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taxeringsbeslut féranleds av en uppgift som har limnats eller skulle
ha limnats enligt den nu aktuella bestimmelsen.
Bestimmelserna motiveras 1 avsnitt 6.16.
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10.5 Forslaget till lag om andring i kupongskattelagen
(1970:624)

28§

Paragrafen ir ny. Den innehdller bestimmelser om vilka personer
som efter ansokan kan f3 ritt till 3terbetalning. Den motsvarar
67 kap. 2 § tredje stycket inkomstskattelagen (1999:1229, IL) och
67 kap. 20 § IL.

Av forsta stycket framgir att 3terbetalning efter ansékan kan
medges fysiska personer som mot betalning i pengar har férvirvat
aktier 1 vissa bolag och som inte helt eller bara delvis kan rikna av
skattereduktion enligt inkomstskattelagen mot kommunal och
statlig inkomstskatt, statlig fastighetsskatt samt kommunal
fastighetsavgift. Kommentaren till 67 kap. 2 § tredje stycket IL och
67 kap. 20 § forsta stycket IL.

Av andra stycket framgir att dodsbon kan f8 rice il
dterbetalning for aktieférvirv som har skett fore dodsfallet. En
forutsittning for rice till dterbetalning ir att full betalning for
aktierna erlagts fore dodsfallet.

I tredje stycket anges att en forutsittning for rice il
terbetalning ir att aktieforvirvet avser ett bolag som antingen
bedriver rorelse den 2 maj dret efter utdelningstillfillet eller har
bedrivit rorelse vid ndgot tillfille under tiden mellan betalningen
och den 2 maj dret efter utdelningstillfillet men som har férsatts i
konkurs eller gitt 1 tvingslikvidation senast nimnt datum. Se
kommentaren till 67 kap. 20 § forsta stycket IL.

29§
Paragrafen, som ir ny, hinvisar till de definitioner som anges 1
67 kap. 22-25 §§ IL. Se kommentarerna till nimnda lagrum.

30§
Paragrafen ir ny.

I forsta stycket anges att villkor for ritt till dterbetalning finns 1
67 kap. 26 § andra stycket IL, 1 forsta-tredje punkterna samt 1 31
och 32 §§.

Att en forutsittning for rite till 8terbetalning ir att aktierna har
betalats i pengar framgar av 28 § forsta stycket. I 67 kap. 26 § andra
stycket IL finns det tre alternativa krav som rér forvirvet av
aktierna. Dessa krav innebir att aktierna ska ha tecknats vid
bildandet av bolaget eller vid nyemission. Aktierna kan iven ha
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férvirvats frin en juridisk person. For att ritt till dterbetalning ska
finnas 1 det fallet krivs att aktierna avser ett bolag som inte tidigare
har bedrivit verksamhet av ndgot slag, dvs. ett sd kallat lagerbolag.
Se kommentaren till 67 kap. 26 § andra stycket IL.

Av forsta punkten framgir att huvudregeln ir att aktierna ska ha
betalats under samma kalenderir som utdelningstillfillet gt rum.
Betalning kan siledes ha skett sivil fore som efter
utdelningstillfillet, s& linge det ir frdga om samma kalenderar.
Vidare framgdr att 1 undantagsfall kan ritt till dterbetalning finnas
for aktier som har betalats dret foére det dr di utdelningstillfillet
igde rum, forutsatt att det bolag 1 vilket aktier férvirvats inte har
bérjat bedriva rorelse den 2 maj dret efter betalningsiret. Detta
innebir att betalning fér aktierna kan ha skett redan den 1 januari
kalenderdret, t.ex. 2010, och utdelningstillfillet s& sent som den 31
december samma &r. Det bolag som aktierna férvirvats 1 behover
under nimnda férutsittningar inte ha borjat bedriva rérelse f6rrin
den 2 maj 2012 for att dterbetalning av kupongskatt ska medges av
den skatt som tas ut p& utdelning limnad under &r 2011.
Inneborden av reglerna kan dven uttryckas som att nedsittning
sker av skatt som beloper pd en inkomst som den skattskyldige
uppburit, eller som varit tillginglig for den skattskyldige, under
betalningsdret eller i undantagsfallet dret efter betalningséret.

I punkten anges, till skillnad mot 1 dess motsvarighet 67 kap.
21 § IL, ett uttryckligt krav pd att den skatt som kan reduceras pa
grund av aktieférvirvet ska grunda sig pd en inkomst under samma
r som aktierna betalades eller — om bolaget inte har borjat bedriva
rorelse den 2 maj &ret efter betalningsiret — under &ret efter
betalningsdret. Detta krav ir motiverat av att begreppet
beskattningsir eller nigot motsvarande saknas 1 kupongskattelagen.

Aktierna anses ha betalats forst nir full likvid f6r dem erlagts.

Se kommentaren till 67 kap. 21 § IL.

Andra punkten motsvarar 67 kap. 26 § tredje stycket IL. Den
situation som avses ir att en fysisk person l3ter bilda ett s& kallat
lagerbolag och betala in aktiekapitalet och sedan verldter bolaget,
som Inte bérjat bedriva rérelse, till en juridisk person som 1 sin tur
overliter bolaget (allgjimt ett lagerbolag) till en annan fysisk
person, varefter bolaget bérjar bedriva rérelse. I detta fall ir det
bara den som har férvirvat aktien frdn en juridisk person som har
ritt till skattereduktion. Se kommentaren till 67 kap. 26 § tredje
stycket IL.
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Tredje punkten, som motsvarar 67 kap. 27 § forsta stycket IL,
anger kravet pd att bolaget inte fir vara marknadsnoterat. Vad
begreppet marknadsnotering innebir framgdr av 48 kap. 5 § IL. Se
kommentaren till 67 kap. 27§ forsta stycket IL. Nir
utdelningstillfillet ska ha intriffat framgdr av forsta punkten.

Andra stycket ir likalydande med 67 kap. 27 § andra stycket IL.

Se kommentaren till nimnt lagrum.

31§

Paragrafen ir ny. Den innehdller krav som rér den som anséker om
dterbetalning eller som har fitt sidan. Kraven giller iven
nirstdende. Liknande krav finns dven i 32 §. Paragrafen motsvarar
67 kap. 28 § IL.

Forsta stycket innebir att den som har foérvirvat aktier eller
nirstiende till denne under tiden frin och med andra aret fore det
r di slutbetalning dgde rum (betalningsdret) till och med tredje
dret efter betalningsdret inte fir ta emot utbetalning eller annan
ersittning vid minskning av aktiekapital eller reservfond frin
bolaget eller frin féretag som ingdr i1 intressegemenskap med
bolaget. Forbud finns ocksd mot att 1 strid mot aktiebolagslagen
(2005:551) ta emot virdedverforingar, penninglin eller sikerhet for
penninglin frdn bolaget eller frin féretag som ingdr 1
intressegemenskap med bolaget.

I andra stycket finns det en ventil, som innebir att ritten till
dterbetalning inte gir forlorad om det finns sirskilda skil.

Av tredje stycket framgir att férbuden i forsta stycket tillimpas
ocksd for motsvarande forfaranden som avser ett utlindskt bolag
eller ett foretag 1 intressegemenskap med det, dven om
forfarandena skulle vara tillitna enligt lagstiftningen 1 den stat dir
bolaget eller féretaget som ingdr i intressegemenskap med bolaget
hér hemma.

Bestimmelserna forklaras i kommentaren till 67 kap. 28 § IL.

32§
Paragrafen, som ir ny, innehéller krav som rér den som anséker om
terbetalning eller som har fitt sddan. Kraven omfattar dven
nirstdende. Paragrafen motsvarar 67 kap. 29 § IL.

I forsta stycket anges att den som har forvirvat aktier eller
nirstdende till denne inte fir erhdlla vare sig ersittning for aktierna
frin foretag som ingdr i intressegemenskap med bolaget eller
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utskiftade tillgingar vid frivillig likvidation frén bolaget eller frin
ett féretag som ingdr 1 intressegemenskap med bolaget.

Av andra stycket framgdr att ritten till 3terbetalning inte gir
forlorad om det finns sirskilda skil.

Av tredje stycket framgdr att férbuden 1 forsta stycket tillimpas
ocksd for motsvarande forfaranden som avser ett utlindskt bolag
eller ett foretag i intressegemenskap med det.

Innebérden av bestimmelserna framgdr nirmare av kom-
mentaren till 67 kap. 29 § IL.

33§

I paragrafen, som ir ny, regleras storleken pd Adterbetal-
ningsbeloppet. Paragrafen motsvarar 67 kap. 31 § IL samt 67 kap.
30 § andra och tredje styckena samma lag.

Av forsta stycket framgdr bla. att 3terbetalning gors med ett
belopp som motsvarar 20 procent av betalningen fér aktierna.
Vidare framgr att i det fall dterbetalningen ir foranledd av forvirv
av aktier 1 ett lagerbolag, fir vid berikningen av &terbetalnings-
beloppet enbart beaktas den del av betalningen som motsvarar vad
som har betalats i1 pengar f6r aktierna vid bildandet av bolaget, dvs.
vad som 1 pengar tillskjutits bolaget.

Andra stycket innehdller beloppsbegrinsningar. Beloppsbe-
grinsningarna avser, till skillnad mot bestimmelsen 1 67 kap. 30 §
andra stycket IL, &terbetalningsbeloppet och inte underlaget.
Nigon skillnad i sak innebir inte de olika uttryckssitten. Den
undre beloppsgrinsen medfér att aktier miste ha férvirvats, mot
kontant betalning, fé6r mer dn 5000 kr for att dterbetalning ska
aktualiseras. Den 6vre beloppsgrinsen innebir att terbetalning
sammanlagt inte kan ske med belopp som &verstiger 100 000 kr,
dven om aktier forvirvats mot kontant betalning fér mer in
500 000 kr. Beloppsgrinsen giller per kalenderdr, dven om det gt
rum flera utdelningstillfillen under aret.

Innebérden av den &6vre beloppsgrinsen kan illustreras av
foljande exempel.

Ar 2010 tecknar en fysisk person aktier utgivna vid nyemission i tvi
olika bolag, bolag A och bolag B. Aktierna i bdda bolagen betalas i
pengar samma &r. Till bolag A betalas 400 000 kr och till bolag B
300 000 kr. Samma &r innehills kupongskatt med motsvarande 100 000
kr vid utbetalning av utdelning och vid ett annat tillfille senare samma
dr ytterligare 80000 kr. Nigon betydelse har det inte om
utdelningarna betalats ut av bolag A och B eller av nigra andra bolag.
Bade bolag A och B bedriver rorelse den 2 maj 2011. Inget av dem ir
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marknadsnoterat. Fére den 2 maj 2011 anséker den enskilde om
dterbetalning av den kupongskatt som innehélls vid det férsta av de tvd
utdelningstillfillena. Denna ansékan avser férvirvet av aktier 1 bolag
A. Den enskilde ansoéker iven, foére det nimnda datumet, om
dterbetalning av  innehdllen  kupongskatt vid det andra
utdelningstillfillet. Denna ansdkan avser aktieférvirvet i1 bolag B.
Skatteverket betalar ut (0,2 x 400000 kr =) 80000 kr avseende
aktieférvirvet i bolag A. Vad giller terbetalning pd grund av férvirvet
av aktier 1 bolag B maste hinsyn tas till den tidigare iterbetalningen
om 80 000 kr. Detta innebir att terbetalning endast gérs med 20 000
kr. Aterbetalnmg kan siledes sammanlagt inte ske med belopp som
overstiger 100 000 kr avseende utdelningstillfillen under 2010.

Ett annat exempel.

Ar 2010 tecknar en fysisk person aktier utgivna vid bildandet av ett
bolag, bolag A. Samma ir tecknar denne dven aktier utgivna vid
nyemission i bolag B. Aktierna i bdda bolagen betalas 1 pengar samma
&r. Till bolag A betalas 500 000 kr och till bolag B 400 000 kr. Samma
dr innehdlls kupongskatt med 120 000 kr vid utbetalning av utdelning.
Aret dirp4, 2011, innehlls kupongskatt med 70 000 kr vid utbetalning
av utdelning. Den 2 maj 2011 har bolag A inte bérjat bedriva rorelse
men bolag B bedriver rérelse vid nimnda tidpunkt och har varken varit
eller ir marknadsnoterat. Eftersom bolag A inte bedriver rorelse den 2
maj 2011, kan terbetalning till f6ljd av férvirvet 1 det bolaget inte
goras avseende den kupongskatt som innehélls 2010. Diremot kan den
fysiska personen, efter ansdkan senast den 2 maj 2011, {8 ritc ull
3terbetalning av kupongskatt innehéllen 2010 {or aktieforvirvet 1 bolag
B. Ett belopp uppgéende till (0,2 x 400 000 kr =) 80 000 kr betalas ut
av Skatteverket. Beloppet understiger innehillen kupongskatt (120 000
kr). Den 2 maj 2012 bedriver bolag A rérelse och har varken varit eller
ir marknadsnoterat. Ritt till dterbetalning avseende den kupongskatt
som innehélls 2011 finns, forutsatt att dven 6vriga villkor 4r uppfyllda.
Aterbetalningen uppgdr till 70000 kr, dvs. hela den innehsllna
kupongskatten. Den fysiska personen har diremot inte ritt att {8 dter-
betalning med outnyttjat belopp om ([0,2 x 500 000 kr =] 100 000 kr
— 70000 kr =) 30 000 kr avseende dterstiende innehillen kupongskatt
for utdelningstillfillet under 2010 (120 000 kr — 80 000 kr).

Tredje stycket motsvarar 67 kap. 30 § tredje stycket IL med tilligg
av att dterbetalning inte sker f6r sidan betalning som utgér under-
lag tor skattereduktion for forvirv av aktier enligt inkomstskatte-
lagen. Tilligget har till syfte att hindra att samma betalning liggs
till grund for sdvil skattereduktion enligt inkomstskattelagen som
terbetalning av kupongskatt. I det fall skattereduktion inte har
kunnat medges for hela betalningen pi grund av att
beloppsbegrinsningen om 500 000 kr i 67 kap. 30 § andra stycket
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IL overstigits, kan 3terbetalning inte medges fér den del av
betalningen som 6verstiger beloppsbegrinsningen.

34§

Paragrafen, som ir ny, anger att en ansdkan om &terbetalning vid
forvirv av aktier ska goras skriftligen hos Skatteverket. Detsamma
giller vid sidan ans6kan som avser terbetalning enligt 27 §.

35§

Paragrafen ir ny. I den anges vid vilken tidpunkt en ansékan om
dterbetalning ska ha kommit in till Skatteverket. Bestimmelserna
innebir att en ansokan ska ha limnats in senast nir en begiran om
skattereduktion skulle ha gjorts i sjilvdeklaration om den skatt-
skyldige hade kunnat begira skattereduktion enligt inkomstskatte-
lagen. Den 1 27 § fjirde stycket angivna fristen giller siledes inte
for &terbetalning vid férvirv av aktier. Syftet ir att 8stadkomma en
likvirdig behandling av obegrinsat skattskyldiga och begrinsat
skattskyldiga dven vad giller det administrativa forfarandet. En
fullstindig likabehandling innebir dock inte reglerna 1 detta
hinseende eftersom det hir saknas mojligheter f6r den enskilde att
begira omprovning. Nigon lagstadgad méjlighet for den enskilde
att, efter begiran, fi dterbetalningsfrigan provad efter det att den
tid som anges 1 paragrafen gitt ut finns siledes inte.

Forsta stycket motsvarar 67 kap. 21 § IL. Se kommentaren till
nimnt lagrum.

Andra och tredje styckena, som motsvarar 16 kap. 1§ lagen
(2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter, innebir
att den enskilde har samma majlighet att ge in sin ansokan efter
den 1 forsta stycket foéreskrivna tiden som den som begir skatte-
reduktion 1 sjilvdeklaration.

36 §

Paragrafen, som ir ny, hinvisar till 27 § femte-3ttonde styckena.
Av dessa stadganden foljer bla. att det ir den som ansdker om
dterbetalning som ska visa att forutsittningar for iterbetalning
foreligger. Vidare framgir att 1 de fall det rdder tvist 1 friga om
utdelningen ska beskattas enligt inkomstskattelagen eller ej,
forlings ansokningstiden. Forlingning av tiden fér ansékan om
terbetalning sker iven om utdelningen inkomstbeskattas genom
eftertaxering. Slutligen finns bestimmelser som gor det mojligt att
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kvitta kupongskatt som ska 3dterbetalas mot bla. restford
kupongskatt.

37§

Paragrafen, som ir ny, innebir att den som har fitt dterbetalning
har en motsvarande uppgiftsskyldighet som den som har fitt
skattereduktion enligt inkomstskattelagen. Se kommentarerna till
3 kap. 27 § andra och tredje styckena lagen om sjilvdeklarationer
och kontrolluppgifter.

38§
Paragrafen ir ny. Den innehdller bestimmelser om skyldighet for
den enskilde att betala tillbaka &terbetalning.

I forsta stycket anges att om den som har fitt &terbetalning inte
uppfyller villkoren i 31 och 32 §§, ska Skatteverket snarast besluta
att det av verket utbetalda beloppet ska betalas tillbaka. Det kan
t.ex. handla om att den som har fitt &terbetalning eller nirstdende
till denne har tagit emot utbetalning vid minskning av
aktiekapitalet 1 det bolag som aktier férvirvats 1 inom tre ir efter
det 4r d& aktierna betalades. En bristande uppfyllelse av villkoren i
31 och 32 §§ innebir att ritten till dterbetalning fér aktieforvirvet
gir helt forlorad. Det blir dirfér inte aktuellt med nigon skyldighet
att betala tillbaka endast en del av en &terbetalning grundad pi
forvirv av aktier i ett bolag.

Av andra stycket framgdr att Skatteverket ocksd ska besluta att
av verket utbetalat belopp ska betalas tillbaka om &terbetalning
skett med ett for hogt belopp. I detta fall kan verket sdledes besluta
att hela dterbetalningen eller en del av en &terbetalning grundad pa
aktieforviry 1 ett bolag ska betalas tillbaka. Beslut om att utbetalat
belopp ska betalas tillbaka ska fattas om ndgon av forutsittningarna
for ritt till dterbetalning inte ir uppfyllda. Det kan t.ex. vara friga
om att den enskilde under tvirsperioden foére betalningen av
aktierna hade tagit emot ett s.k. forbjudet 18n frén bolaget, se 31 §
forsta stycket 2. Det kan ocksd t.ex. handla om att dterbetalning,
trots en korrekt ansékan fr&n den enskilde, gjorts med foér hogt
belopp pé grund av en felrikning frin verkets sida.

Av tredje stycker framgir att Skatteverkets beslut om att
utbetalat belopp ska betalas tillbaka m3ste meddelas fore utgdngen
av det sjitte kalenderdret efter dterbetalningen. Att ett beslut om
att den enskilde ska betala tillbaka utbetalat belopp inte far fattas
utan att den enskilde getts tillfille att yttra sig 6ver uppgifter som
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har tillf6rts drendet genom nigon annan in honom eller henne sjilv
foljer av bestimmelser 1 17 § forvaltningslagen (1986:223), jfr 3 kap. 2 §
taxeringslagen (1990:324).

39§
Paragrafen ir ny.

Forsta stycket innehdller bl.a. en hinvisning till de tidsfrister som
giller enligt 26 § andra stycket. Foljden av bestimmelsen ir att om
Skatteverket har beslutat att av verket utbetalat belopp ska betalas
tillbaka, ska den enskilde betala beloppet inom tv8 manader frin
det att han eller hon fick del av beslutet. Vidare foreskrivs att
kostnadsrinta ska tas ut pd belopp som Skatteverket beslutat att
den enskilde ska betala tillbaka. Rintan beriknas frin den dag
beloppet betalades ut till och med den dag beloppet betalas tillbaka.
Rintesatsen motsvarar basrintan enligt 19 kap. 3§ skattebetal-
ningslagen (1997:483). Ndgon mojlighet for Skatteverket att, i de
fall det finns sirskilda omstindigheter, helt eller delvis kunna
efterge kravet pd rinta foreskrivs inte. Skilet till detta ir att den
enskilde har kunnat disponera medlen och dirigenom kunnat gora
en rintevinst.

Enligt andra stycket ska drojsmilsavgift piféras om det av
Skatteverket utbetalade beloppet inte betalas tillbaka inom den tid
som foljer av forsta stycket.

Av tredje stycket framgdr att kupongskatt och rinteavgifter som
inte betalas inom den utsatta tiden ska av Skatteverket limnas for
indrivning. Vidare hinvisas det till 22 § andra—fjirde styckena.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgdr att de nya bestimmelserna trider i1 kraft
den 1 januari 2010 och tillimpas pd utdelning som skett efter
ikrafttridandet.

Enligt andra punkten ska det vid tillimpningen av 31 § inte tas
hinsyn till utbetalning eller annan éverféring som har tagits emot
fore den 1 april 2009.

Bestimmelserna forklaras 1 avsnitt 6.19.4.
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11 Forfattningskommentarer till
forslaget om utdelningsavdrag

11.1 Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

24 kap.
11§
Av det nya andra stycket framgir att bestimmelser om att

aktiebolag fir dra av limnad vinstutdelning (utdelningsavdrag)
finns 123-28 §§.

23§
Paragrafen ir ny. Den innehiller, liksom 24 §, forutsittningar for
ritt till utdelningsavdrag.

I forsta stycker anges bla. att aktiebolag fir gora avdrag for
limnad vinstutdelning 1 pengar for beskattningsiret. Vad som
menas med vinstutdelning framgar av aktiebolagslagen (2005:551).
En 6verféring som ir att betrakta som olaglig enligt aktiebolags-
rittsliga regler ger inte ritt till avdrag. Sidana utbetalningar som
inte ir vinstutdelning men som skattemissigt behandlas som
utdelning ger inte heller ritt till avdrag. Vidare giller att endast
sddan vinstutdelning som sker 1 form av pengar ger ritt till avdrag.
Sakvirdesutdelning ger sdledes inte ritt till avdrag.

Enligt 1 kap. 15 § ir beskattningsdret for juridiska personer det
rikenskapsdr som slutat nirmast fore taxeringsiret. Nigot hinder
mot att avdrag medges for utdelad vinst som avser vinstmedel som
ansamlats under tidigare rikenskapsdr, dvs. balanserad vinst, finns
inte.

En férutsittning for att aktiebolaget ska ha ritt till avdrag ir att
det har bedrivit rérelse vid beskattningsirets utging.
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Enligt forsta punkten medges avdrag fér utdelning enbart pd
aktier som vid utgdngen av det beskattningsdr som utdelningen
avser inte ir marknadsnoterade. Ndgot hinder mot att bolaget dven
har aktier som ir marknadsnoterade finns siledes inte. Diremot
medges inte avdrag for utdelning pd sidana aktier. Definitionen av
marknadsnotering finns 1 48 kap. 5 §.

Av andra punkten framgir att avdrag férutsitter att en fysisk
person har ritt till utdelningen nir den kan disponeras. Bolagets
ritt till avdrag f6r limnad vinstutdelning sammanfaller dirmed med
beskattningen av den fysiska personen fér utdelningen, jfr 42 kap.
12 §. For innehavare av kvalificerade andelar 1 fimansféretag giller
att vinstutdelningen anses kunna disponeras och dirmed ska tas
upp till beskattning redan vid bolagsstimmans beslut. Om en
fysisk person avstdr frin att ta emot utdelning till férdel for en
sirskilt angiven juridisk person och detta innebir att utdelningen
inte ska tas upp till beskattning hos den fysiska personen, har
bolaget siledes inte ritt till avdrag for utdelningen.

Av andra stycket framgdr att en aktie ska anses vara marknads-
noterad dven om marknadsnoteringen har upphért 1 anslutning till
inledandet av ett forfarande om inlésen, fusion, fission, likvidation
eller konkurs. Bestimmelsen ir utformad med bl.a. 24 kap. 14 §
som forebild.

Bestimmelserna behandlas i avsnitten 7.3.1 och 7.3.4-7.3.6.

24§
Paragrafen ir ny.

Av  forsta stycket framgdr att privatbostadsféretag och
investmentféretag inte har ritt till utdelningsavdrag. Skilet till
detta ir att det redan finns littnader 1 beskattningen av dessa
foretag.

I andra stycket anges att aktiebolag som har minskat
aktiekapitalet eller reservfonden och betalat ut pengar eller annan
ersittning till aktieigarna under de tvd beskattningsiren nirmast
fore det beskattningsir d3 aktien betalades (betalningsdret) inte har
ritt till utdelningsavdrag. Syftet dr att hindra att gammalt kapital i
ett bolag, till exempel kapital tillfért bolaget fore ikrafttridandet av
foreslagna bestimmelser, omvandlas till nytt kapital som kan
medfora ritt till utdelningsavdrag.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitten 7.3.2 och 7.3.3.
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25§
Paragrafen ir ny. Den innehdller, tillsammans med 26§,
bestimmelser om berikningen av utdelningsavdraget. Bestim-
melserna innebir att det forst ska goras en kvotberikning.
Kvotberikningen innebir att det "nya” kapital som har tillskjutits
bolaget frin fysiska personer sitts i relation till bolagets "totala”
egna kapital, dvs. gammalt och nytt kapital tillfért av sdvil juridiska
som fysiska personer. Direfter ska andelen nytt kapital tillfort av
fysiska personer relateras till den vinstutdelning i pengar som
limnas till fysiska personer. Detta sker genom att kvoten enligt den
forsta berikningen multipliceras med vinstutdelning som limnas
till fysiska personer.

I forsta stycket anges kvotberikningen.

Av forsta punkten framgdr vad som vid kvotberikningen ska
riknas in 1 tiljaren, dvs. det nya kapitalet som tillforts av fysiska
personer. I tiljaren fir tas med vad fysiska personer har betalat i
pengar for aktier som de har tecknat vid bildandet av aktiebolaget.
Bolaget har dock mojlighet att vilja att 1 stillet ta med vad fysiska
personer har betalat for aktier som har férvirvats frén en juridisk
person om aktierna avser ett bolag som inte tidigare har bedrivit
verksamhet av nigot slag, dvs. ett sd kallat lagerbolag. T det fallet
far beloppet dock inte &verstiga vad som inbetalats 1 pengar — av
tysisk eller juridisk person — for aktierna vid bildandet. I tiljaren
far ocksd riknas med vad fysiska personer har betalat i pengar for
aktier som de har tecknat vid nyemission.

Av andra punkten framgir vad som ingdr i nimnaren, dvs. vad
ovan benimnts det “totala” egna kapitalet. Nimnaren utgors av
summan av aktiekapitalet, reservfonden och éverkursfonden enligt
den faststillda balansrikningen fér det beskattningsdr som vinstut-
delningen avser.

Av andra stycket framgdr att kvoten enligt forsta stycket ska
multipliceras med den vinstutdelning som limnas till fysiska
personer for beskattningsdret. Med vinstutdelning som limnats till
en fysisk person avses sddan vinstutdelning som en fysisk person
har ritt till nir den kan disponeras. Se kommentaren till 23 § forsta
stycket 2.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 7.4.4.
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26§

Paragrafen ir ny. Den innehiller kompletterande bestimmelser om
berikningen av tiljaren, se 25 § forsta stycket 1. Paragrafen innebir
bl.a. att tiljaren ska reduceras pd vissa sitt.

I forsta punkten anges att en betalning inte fir tas med senare in
det 3ttonde beskattningsiret efter betalningsiret. Med en betalning
avses det totala belopp som har erlagts av fysiska personer som
betalning for aktier som har tecknats vid bildandet eller vid
nyemission eller som har férvirvats frin en juridisk person om de
avser ett s3 kallat lagerbolag. Attadrsperioden bérjar 16pa fran det &r
slutbetalning erlagts f6r de aktier som har tecknats eller forvirvats
av fysiska personer.

Enligt andra punkten ska en betalning minskas med belopp som
motsvarar tidigare beviljade utdelningsavdrag fér vilket betalningen
tagits med.

Av tredje punkten framgir att om bolaget under eller efter
betalningsdret har minskat aktiekapitalet eller reservfonden och
betalat ut minskningen till aktieigare ska inbetalat belopp minskas
med det belopp som motsvarar vad som har betalats ut.
Minskningen ska goras frin det belopp som avser den férst gjorda
betalningen. Det sistnimnda har betydelse endast nir det finns tv3
betalningar, t.ex. tvd nyemissioner, inom perioden enligt forsta
punkten.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 7.4.5. Exempel pi
tillimpningen av bestimmelserna finns 1 avsnitt 7.6.

27§
Paragrafen, som ir ny, innehéller tvd beloppsspirrar; en absolut och
en relativ.

Den absoluta beloppsbegrinsningen innebir att de sammanlagda
utdelningsavdragen under de nio beskattningsir under vilka avdrag
kan medges inte fir 6verstiga fem miljoner kronor.

Dessutom finns det en relativ beloppsbegrinsning som innebir
att avdrag inte kan medges med hogre belopp in vad fysiska
personer har tillfért bolaget som nytt kapital. De sammanlagda
avdragen far sdledes inte overstiga vad fysiska personer har betalat i
pengar for aktier som tecknats vid bildandet eller vid nyemission
eller for aktier som har férvirvats frdn en juridisk person och som
avser ett bolag som inte tidigare har bedrivit verksamhet av nigot
slag (lagerbolag). I det sistnimnda fallet begrinsas dock avdragen

307



Forfattningskommentarer SOU 2009:33

till vad som betalats, av fysisk eller juridisk person, fér aktierna vid
bildandet. Se kommentaren till 25 § forsta stycket 1.
Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 7.5.

28§
I paragrafen, som ir ny, anges vid vilken taxering avdrag for limnad
vinstutdelning ska goras. Bestimmelsen innebir att vinstutdel-
ningen ska dras av det beskattningsir som beslutet om utdelning
avser.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 7.7.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgir att de nya bestimmelserna trider 1 kraft
den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gdngen vid 2011 &rs
taxering.

Enligt andra punkten far det vid berikningen av summan av vad
fysiska personer har betalat 1 pengar for aktierna enligt 24 kap.
25 och 26 §§ bara riknas med betalningar som har gjorts efter
ikrafttridandet.

Av tredje punkten framgdr att det vid tillimpningen av 24 kap.
24 § andra stycket inte ska tas hinsyn till utbetalning av pengar
eller annan ersittning vid minskning av aktiekapitalet eller
reservfonden som har skett fére den 1 april 2009.

Motivering till bestimmelserna finns 1 avsnitt 7.12.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av experterna Annika Fritsch och Johan
Fall

Bittre skattevillkor for investeringar i mindre foretag ir vilkomna.
Utredningens férslag innebir viktiga steg pd vigen mot 6kad fore-
tagsamhet. Vi instimmer i stora delar med utredningen, men vill
hirutover anfora foljande.

Behovet av &tgirder for att stirka kapitalforsorjningen till
mindre och nystartande av féretag kan och bér enligt vir mening
beakta féljande forhillanden. De svenska kapitalskatterna ir relativt
hoga 1 forhillande till omvirlden. Sveriges position nir det giller
foretagande, entreprendrskap m.m. ir i internationella jimforelser
(t.ex. Global Entrepreneurship Monitor) relativt svag. Mot den
bakgrunden ir det naturligt att utgd frin att bittre skattevillkor for
investeringar 1 mindre féretag kan foérbittra forutsittningarna for
foretagandet 1 Sverige. Enligt vdr mening bér snarast bevisbérdan
ligga pd den som hivdar motsatsen, vilket innebir ett annat per-
spektiv dn utredningens beskrivning 1 kapitel 2 att det inte gér att
finna nigot sikert empiriskt stéd for att nyféretagande eller entre-
prendrskap har en positiv effekt pd tillvixten. Vi vilkomnar dock
att utredningen avslutar resonemanget 1 denna del med att det
synes i vart fall finnas en tendens till ett positivt samband. Likas3 ir
det vilkommet att utredningen pekar pd en rad betydelsefulla
omstindigheter, som understryker behovet av bittre skattevillkor
for investeringar 1 mindre foretag, t.ex. om risker, informations-
asymmetrier, relativa transaktions- och kontrollkostnader och
avsaknaden av fungerande marknader fér riskkapital till mindre foretag.

Utredningens forslag om riskkapitalavdrag resp. utdelnings-
avdrag ir enligt vir bedémning positiva for foretagandet. De
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avgrinsningar och villkor som uppstills kan dock leda till vissa
snedvridnings-, grinsdragnings- eller liknande problem samt viss
6kad administrativ bérda. Enligt vart synsitt kan utredningens for-
slag — som bl.a. begrinsats av direktiven — vara ett steg pd vigen
mot mer generellt verkande skattelittnader. En sddan utveckling
kan ske pd flera vis, som inte bor stillas mot varandra. Nigra
exempel idr att successivt hoja takbelopp och procentsatser for
skattereduktionen liksom att lata forslagen omfatta allt fler invest-
eringsformer, delvis i linje med de resonemang som férs i utred-
ningen. I sammanhanget kan konstateras att generellt sinkt kapital-
inkomstskattesats vore okomplicerat och utan snedvridnings- eller
liknande problem. Betriffande de spirrar som utredningen féreslar
1 anslutning till riskkapitalavdraget respektive utdelningsavdraget ir
det enligt vir mening en svr avvigning att skapa enkla regler men
indd hindra det utredningen kallar icke avsedda skatteférmaner. Vi
vill dock framhélla att férdelarna i form av fler investeringar i fler
och vixande foretag méste vigas in samtidigt som ett rimligt m3ct
av forsiktighet 4r motiverat, inte minst inledningsvis. Nir reglerna
tillimpats en tid kan det visa sig att regelverket kan forenklas.

Utredningens forslag omfattar enbart verksamhet som drivs i
aktiebolagsform. For t.ex. handelsbolag eller enskild niringsverk-
samhet, som ocks kan vara indamélsenliga verksamhetsformer f6r
mindre foretag, ligger utredningen inte ndgra forslag. Vi ser det
som en pataglig brist dd utredningen samtidigt konstaterar att 68 %
av alla foretag som startades 2007 bérjade som enskild niringsverk-
samhet. Utredningen pekar pd att det for dessa foretag redan finns
skattedtgirder som underlittar kapitalanskaffningen i form av en
kvittningsméjlighet f6r underskott av nystartad niringsverksamhet
mot inkomst av tjinst. Det ir bra att kvittningsméojligheten finns.
Av professor Birch Soérensens rapport till Finansdepartementet
(The Taxation of Business Income In Sweden, maj 2008) framgir
dock att den effektiva skattesatsen i startskedet ir hogre for
enskilda niringsidkare idn for aktiebolag. Det dr dirfoér angeliget att
snarast undanrdja den bristande neutraliteten 1 beskattningen genom att
utreda och foresla skattelittnader som stimulerar till investeringar dven
1 andra foretagsformer in aktiebolag. I det sammanhanget anser vi
det naturligt att bla. fortsitta utvecklingen av forslaget om risk-
kapitalkonton.

Nir det giller forslagens avgrinsning till vissa verksamhets-
former och typer av aktiebolag kan dven frin allminna utgdngs-
punkter konstateras att de flesta sddana riskerar att medféra sned-
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vridningar och grinsdragningsproblem. Vi féresprikar dirfér en
utveckling mot mer generella regler.

De offentligfinansiella effekter som utredningen presenterar
pekar pd en varaktig effekt {or férslagen motsvarande 1,04 miljarder kr.
Kalkylen baseras som framgir pa ett antal antaganden eftersom data-
underlag saknas pd flera punkter. Antagandena att utdelningsav-
draget 1 genomsnitt kommer att utnyttjas till 80 procent samt att
det genomsnittliga riskkapitalavdraget kommer att uppg3 till 250 000 kr
ir enligt vir beddmning hogt stillda. Ligre antaganden skulle medféra
ligre finansieringsbehov, givet den kalkylmetod utredningen anvint.

Allmint nir det giller forslagets offentligfinansiella effekter vill
vi framhilla att sunda offentliga finanser dr ett grundkrav for
utformningen av finanspolitiken. Det férutsitter en samlad bedém-
ning samt beaktande av eventuella andra &tgirder inom omridet
och politikens effekter for ekonomins funktionssitt. En sddan
samlad bedémning bér ske enligt f6ljande turordning: I forsta hand
bor eventuella effekter foér skattebaserna beaktas. Utredningens
kalkyl innebir ett implicit antagande om att baserna blir helt opaverkade
av forslagen, vilket vi anser som orealistiskt och fir tll foljd att for-
slagen 6verfinansieras. I andra hand bor eventuellt ytterligare finansi-
eringsbehov sokas bland de omfattande offentliga utgifterna. Forst i
tredje hand bor skattehdjningar évervigas och di pé si breda baser
som mojligt. Mot denna bakgrund avvisar vi utredningens forslag
om skirpt 3:12-beskattning.

Utredningen har 1 avsnittet om konsekvenser utgdtt frin en
beriknad bolagsskattebas fér 2010 pd 320 miljarder kr. Vi menar att
detta skulle innebira en opdkallad 6verfinansiering. Det kan kon-
stateras att konjunkturliget f6r nirvarande ir exceptionellt och att
basen dirfoér ir l&ngt frin representativ for ett jimviktslige. En
varaktig skatteforindring bér inte utgd frin ett enskilt r vare sig
nivin dr ovanligt hdg eller 18g. Vi menar att berikningen 1 stillet
bor utgd frin en genomsnittlig uppgift éver en konjunkturcykel,
normalt fem &r. Med utgingspunkt frin Finansdepartementets berik-
ningskonventioner dren 2006 — 2009 omriknat till nuvirden (vid 2 pro-
cent inflation resp. real tillvixt) och nimnda prognos fér 2010 blir
skattebasen 1 genomsnitt ca 400 miljarder kr, ((304 + 470 +
480 + 419 4+ 320)/5 = 399) dvs. 80 miljarder kr hogre dn utred-
ningens angivna niva.
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Sarskilt yttrande av sakkunnige Anders Kristoffersson
samt experterna Annica Axén Linderl, Helena Bangman
och Niklas Ekstrand

Utredningen limnar inom ramen fér sina direktiv tvd olika forslag.
Gemensamt fér dem ir att skattelittnaderna begrinsas till fysiska
personers sparande i onoterade bolag. Det forsta férslaget innebir
att littnaden liggs pd dgarnivd i form av en skattereduktion. Det
andra forslaget innebir 1 stillet att littnaden liggs pd bolagsnivd i
form av ett utdelningsavdrag. I virt yttrande begrinsar vi vdra
kommentarer till det senare férslaget och i anslutning till detta
presenterar vi ett eget alternativ.

Utredningens f6rslag till utdelningsavdrag ir kopplat till kapital
som tillskjutits ett bolag av fysiska personer antingen vid dess
bildande, vid kép av lagerbolag eller genom nyemission. Det ir
denna koppling av avdraget till tillskjutet kapital som ir det centrala i
dtgirden och det finns anledning att férstirka denna koppling,.

Utredningens forslag innebir emellertid, utéver kopplingen till
tillskjutet kapital, ocksd att avdraget knyts till de faktiska utdel-
ningar som limnas till fysiska personer. Detta ir 1 linje med vad
som gillde for det s.k. Annellavdrag som har varit en av fore-
bilderna fér utredningens forslag. Detta innebir dock att regel-
verket blir forhillandevis komplicerat. Det kan ifrigasittas om
denna dubbla koppling till fysiska personer dels genom att kapital-
tillskotten ska komma frin dessa, dels genom att utdelningen ska gd
till dessa, dr nédvindig for att ge tillricklig stimulans. Vi menar att
s& inte dr fallet och har under utredningens ging, sirskilt i dess
slutskede, funderat pd ett alternativ som det dock tyvirr p.g.a. den
korta utredningstiden inte har varit mojligt att ta upp i utred-
ningen. Vi viljer 1 stillet att redovisa alternativet 1 detta yttrande.
Virt alternativ innebir att skattelittnaden knyts hirdare ull till-
skottet av kapital (fr@n fysiska personer) medan kopplingen till
kommande utdelningar tas bort. Regelverket blir dirmed enklare
men kriver nigot fler spirregler for att foérhindra att kapital-
tillskotten limnar bolaget.

Vi presenterar i yttrandet lagforslag for alternativet och ger i
anslutning till det f6ljande allminna kommentarer:

Atgirden — kallad tillskottsavdrag — innebir att ett bolag fir ett
schabloniserat avdrag under fem &rs tid. Avdrag fir géras om fysisk
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person férvirvar aktier vid bildandet av bolaget, vid kép av lager-
bolag eller vid nyemission. Tillskottsavdrag fir goéras forsta gdngen
det beskattningsir di de forvirvade aktierna har slutbetalats och
under de dirpd féljande fyra beskattningsiren. Avdragsutrymmet
for tidsperioden pd fem beskattningsir ir vad som har betalats for
aktierna av fysisk person. Utrymmet ska minskas med tidigare
avdrag som har gjorts av annat féretag som antingen dgs av bolaget
eller som genom fusion upptagits 1 bolaget. Anledning till detta ir
att férhindra att avdrag kan goras trots att nigot verkligt tillskott
inte har gjorts. Avdrag for ett visst beskattningsdr ska {3 goras med
hogst ett belopp som motsvarar en femtedel av avdragsutrymmet.
For nyemissioner ska avdragsutrymmet, precis som for utdelnings-
avdraget, dven omfatta den del av nyemissionen som gors till éver-
kurs.

Liksom fér utdelningsavdraget ska de férvirvade aktierna ha
betalats 1 kontanter, bolaget ska bedriva rorelse och inte vara mark-
nadsnoterat vid beskattningsirets utging.

Virt alternativ innebir att antal spirregler. Spirreglerna ska for-
hindra att avdraget utnyttjas till ndgot annat in att stimulera realin-
vesteringar 1 bolagen. Nigra av spirreglerna i virt alternativ finns 1
utredningens skattereduktionsférslag och nigra i1 utredningens for-
slag till utdelningsavdrag. Spirreglerna tar sikte pd att forhindra att
vissa hindelser intriffar under de fem &r som avdrag ska kunna ges.
Vissa hindelser fir dessutom inte ske tidigare dn tvd ar fore det &r
som aktierna betalades.

Avdrag fir inte heller géras om de férvirvade aktierna har 3ter-
képts av bolaget, deligare har erhdllit fusionsvederlag med anled-
ning av att de férvirvade aktierna har dvertagits av ett annat aktie-
bolag genom fusion, eller de férvirvade aktierna avyttrats till fore-
tag som ingdr 1 intressegemenskap med bolaget. Skilet ir hir att
bolaget inte bor {3 avdrag om det investerade beloppet gir tillbaka
till investeraren utan beskattningskonsekvenser.

For forslaget om skattereduktion har utredningen av olika skil
foreslagit att Skatteverket ska f& omprova taxeringen det beskatt-
ningsir skattereduktionen erhélls om nidgon av spirrarna slir till
vid ett senare &r. For vart alternativ dr detta inte nédvindigt efter-
som det handlar om ett avdrag och inte om en skattereduktion.
Om en spirr slir till under ett beskattningsir kommer for det
forsta avdrag inte att ges det dret. Men dirutdver ska tidigare
avdrag som idr hinforliga till samma aktieférvirv terforas till
beskattning det beskattningsdr som spirren slir till. P detta sitt
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underlittas Skatteverkets arbete. I likhet med vad som giller vid
preliminirt uppskov vid férsiljning av bostad och vid avdrag till
ersittningsfond bor ett tilligg tas upp till beskattning avseende det
dterforda beloppet. Tilligget bor uppga till tio procent av det dter-
forda beloppet.

I offentligtfinansiellt avseende torde tillskottsavdraget ge unge-
fir samma effekter som utredningens utdelningsavdrag. Visserligen
kan frikopplingen av avdraget frin faktiska utdelningar medfora att
avdragen tidigareliggs ndgot. A andra sidan motverkas denna effekt
av att de tidigarelagda avdragen kan medféra skattemissiga under-
skott som kan utnyttjas forst under senare beskattningsdr. Om mer
precisa offentligfinansiella berikningar visar att ytterligare finansi-
ering behovs kan det bli aktuellt att begrinsa avdragens storlek. I
lagforslaget nedan har detta markerats med ett ”x” 13 §.
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Forfattningsférslag

Forslag till
lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foéreskrivs att det ska inféras ett nytt kapitel,
40 a kap., 1 inkomstskattelagen (1999:1229).

Foreslagen lydelse

40 a kap. Tillskottsavdrag

Inneh3ll

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om tillskottsavdrag.
Det finns bestimmelser om
— huvudregel 1 2 §,
— definition av foretag 1 intressegemenskap 13 §,
— avdragsutrymmet 1 4 §,
— tillskottsavdragets storlek 15 §, och
—villkor 1 6-10 §§

Huvudregel

2 § Aktiebolag fir gora avdrag for fysiska personers férvirv av
aktier 1 bolaget (tillskottsavdrag) enligt bestimmelserna 1 detta
kapitel.

For ritt till tillskottsavdrag krivs att aktierna ska ha

1. tecknats vid bildandet av bolaget eller vid nyemission, eller

2. fdrvirvats frn en juridisk person och avse ett bolag som inte
tidigare bedrivit verksamhet av nigot slag.

Investmentféretag och privatbostadsforetag har inte ritt till till-
skottsavdrag.

Definition av foretag i intressegemenskap

3§ Med foretag i intressegemenskap avses vid tillimpningen av
detta kapitel

1. ett foretag, som ett annat féretag, direkt eller indirekt, genom
en igarandel eller pd annat sitt har ett visentligt inflytande i, eller
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2. féretag som stdr under 1 huvudsak gemensam ledning.
Med foéretag avses juridiska personer och svenska handelsbolag.

Avdragsutrymmet

4 § Tillskottsavdrag fir goras forsta gingen vid taxeringen for det
beskattningsir d& de forvirvade aktierna har betalats och dirpd
foljande fyra beskattningsar.

Avdragsutrymmet fér tidsperioden i forsta stycket dr vad som
har betalats for aktierna av fysisk person. Vid betalningar for aktier
enligt 2 § forsta stycket 2 fir dock riknas in hogst det belopp som
har betalats 1 pengar f6r aktierna vid bildandet av bolaget.

Utrymmet ska minskas med tillskottsavdrag som gjorts av annat
aktiebolag som har férvirvats av bolaget eller som genom fusion
har upptagits 1 bolaget.

Tillskottsavdragets storlek

5 § Tillskottsavdrag for ett visst beskattningsér far géras med hogst
ett belopp som motsvarar en femtedel av avdragsutrymmet.
Avdraget fir inte 6verstiga x kronor per beskattningsr.

Villkor

6 § Tillskottsavdrag fir goras under forutsittning att

1. de forvirvade aktierna har betalas i pengar,

2. aktiebolaget inte har varit marknadsnoterat vid beskattnings-
drets utgdng, och

3. aktiebolaget vid beskattningsdrets utgdng har bedrivit rérelse.

Ett féretag anses marknadsnoterat om ndgon andel 1 féretaget dr
marknadsnoterad.

Aktien ska anses marknadsnoterad idven om marknads-
noteringen har upphért i anslutning till inledandet av ett férfarande
om inlésen, fusion, fission, likvidation eller konkurs.

7 § Tillskottsavdrag fir inte heller géras om deligare tidigast tvd ar
fore det beskattningsir di aktierna betalades
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1. tar emot utbetalning eller annan ersittning frin aktiebolaget
eller foretag som ingdr i intressegemenskap med bolaget vid minsk-
ning av aktiekapitalet eller reservfonden, eller

2.1 strid med aktiebolagslagen (2005:551) tar emot virde-
overforingar, penningldn eller sikerhet f6r penninglin frin aktie-
bolaget eller féretag som ingdr 1 intressegemenskap med bolaget.

8 § Bestimmelserna 1 7 § forsta stycket 2 tlllampas pd motsvarande
sitt om aktiebolaget eller foretaget som ingdr i intressegemenskap
ir ett utlindskt bolag.

9 § Tillskottsavdrag fir inte goras om

1. de forvirvade aktierna har 8terképts av aktiebolaget,

2. fysisk person har erhillit fusionsvederlag med anledning av att
forvirvade aktier har &vertagits av ett annat aktiebolag genom
fusion, eller

3. de forvirvade aktierna har avyttrats till foretag som ingdr i
intressegemenskap med bolaget.

10 § Tidigare gjorda tillskottsavdrag ska 3terforas till beskattning
vid taxeringen for det beskattningsdr nir villkoren fér avdrag 1 7
eller 8 § inte lingre ir uppfyllda.

Nir ett avdrag aterfors till beskattning ska ocksd ett tlligg tas
upp som motsvarar tio procent av det dterférda beloppet.
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Kommittédirektiv @

Skatteincitament for investeringar i mindre Dir.
foretag 2008:80

Beslut vid regeringssammantride den 5 juni 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska analysera foérutsittningarna for att inféra
sirskilda skatteincitament f6r att stimulera fysiska personers inve-
steringar 1 mindre foretag. Med mindre foretag avses onoterade
foretag, inklusive handelsbolag som enbart dgs av fysiska personer.
Som ett alternativ ska ocksd undersdkas méjligheten att inféra
regler motsvarande det s.k. Annell-avdraget.

Utredaren ska sirskilt beakta behovet av finansiering infér fore-
tagsstart, finansieringsbehov i tidiga skeden av foretagens utveck-
ling samt mindre féretags behov i expansionsskeden.

I uppdraget ingdr att utreda behovet av — och férutsittningarna
for — att infora sirskilda skatteincitament fér att stimulera inve-
steringar 1 mindre féretag samt att limna forslag till utformning av
sddana incitament. Utredaren ska belysa forslagen ur ett foretags-
ekonomiskt och samhillsekonomiskt perspektiv. Om forslagen har
offentligfinansiella konsekvenser ska utredaren idven féresli en
finansiering av dessa. Utredaren ska redovisa uppdraget senast den
31 mars 2009.

Bakgrund

De centrala milen f6r regeringens ekonomiska politik ir att frimja
den ekonomiska tillvixten och varaktigt 6ka sysselsittningen. Sve-
rige har 1 minga avseenden goda férutsittningar for foretagande.
Det beror bla. pd att det hir finns ett innovativt niringsliv som
bedriver en omfattande forsknings- och utvecklingsverksamhet och
har en god finansiell kapacitet. Strukturomvandlingen inom nir-
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ingslivet stiller dock hoga krav pd att de goda férutsittningarna fér
foretagande uppritthills. Det giller sirskilt att stimulera bildandet
av nya foretag och de mindre féretagens mojligheter att vixa. Hin-
der for foretagsetableringar och tillvixt bér s& ldngt som méjligt
minimeras. Liga intridesbarridrer ir viktiga f6r ett lands produkti-
vitet, eftersom de etablerade foretagen tvingas att anpassa sig till
nya faktiska och potentiella konkurrenter. P4 s sitt uppritthélls
konkurrensen generellt samtidigt som produktiviteten stiger i eko-
nomin.

Minga foretag har ett litet eget kapital, vilket ofta innebir pro-
blem nir de soker krediter och riskkapital. Det giller sirskilt for
nyetableringar. Ju mer riskfylld verksamheten ir desto viktigare ir
det egna kapitalet. Hirutéver fungerar eget kapital investerat i
verksamheten som en indikation till kreditgivare pd att invester-
ingen har hég férvintad avkastning och att verksamheten har god
soliditet.

Tillgdngen till kapital dr siledes en avgorande framgdngsfaktor 1
nystartade och unga féretag samt i1 expansiva och innovativa fére-
tag. Mojligheterna att bygga upp ett kapital innan ett foretag startas
kan dock 1 mdnga fall vara begrinsade. Samtidigt kan dessa foretag
ha svart att {8 18n pd grund av avsaknad av kredithistoria, sin ringa
storlek och sina begrinsade tillgingar. Deras férmiga att stilla
sikerheter ir inte sillan begrinsad, vilket ofta leder till ett 6kat pri-
vatekonomiskt risktagande for foretagaren, eftersom komplette-
rande sikerheter i form av personliga borgensdtaganden ofta krivs.
Foéretagen kan dven ha svirt att attrahera externt kapital, t.ex. pd
grund av investerares hdga krav pd information och p8 avkastning i
tidiga skeden.

I det hir sammanhanget dr det relevant att betona att det bara ir
1 situationer dir den ordinarie kapitalmarknaden har misslyckats
som staten bor dverviga att gd in med stoditgirder och d& med
iakttagande av EG:s statsstodsregler. Att mindre féretag pd grund
av sin storlek kan ha svirt att klara vissa typer av investeringar
behéver inte nddvindigtvis vara ett uttryck for ndgot marknads-
misslyckande, utan ger snarare uttryck fér en samhillsekonomiskt
optimal sortering. Det innebir inte heller att investeringen med
automatik blir mer samhillsekonomiskt 16nsam om staten tar
ansvar for den. I vissa fall kan dock statliga dtgirder vara motive-
rade och forsvarbara om fdrutsittningarna for privata finansiirer
att g8 in 1 ett projekt dr allefoér osikra och det samtidigt finns ett
stort samhilleligt intresse av att investeringen genomfors.
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En 4tgird som innebir ett intrdng, en korrigering, pd en marknad
méste underbyggas och motiveras med en beskrivning av vad det ir
for typ av marknadsmisslyckande som foreligger. Utgingspunkten
méste vara att staten inte bor tgirda problem som uppstir for
enskilda eller grupper av foretag. Ett dynamiskt niringsliv, dir
foretag som inte klarar att hantera marknadskraven ersitts av nya
och mer livskraftiga foretag, ir viktigt for ett lands produktivitet
och tillvixt.

Regeringen har i1 budgetpropositionen fér 2007 tagit upp beho-
vet av att se Over finansieringsmojligheterna for foretag. Reger-
ingen har ocksd uttalat att nya och alternativa former av statliga
insatser bor utredas, bl.a. ett statligt garantisystem och vissa skat-
teincitament. En sirskild utredare har tillsatts for att utreda frigan
om statliga finansieringsinsatser fér nya, sm3 och medelstora fére-
tag (dir. 2007:169). Den utredaren behandlar dock inte frigan om
sirskilda skatteincitament. Det finns dirfér anledning att utreda
behovet och effektiviteten samt eventuella problem med sirskilda
skatteincitament. I samband med detta ska en bedémning goras av
om det dr samhillsekonomiskt 6nskvirt att investeringar stimuleras
genom sirskilda skatteincitament fér mindre foretag. Vidare ir fra-
gan om vikten av en fri marknad kontra omstindigheter som gor
att det kan vara motiverat att staten gir in med stéddtgirder 1 situ-
ationer nir marknaden har misslyckats, komplex och kan innehlla
motstridiga intressen. Dirfor méste frigan om det dr samhillseko-
nomiskt limpligt att investeringar stimuleras genom sirskilda
skatteincitament och hur férslagen till skatteincitament kan utfor-
mas belysas noggrant.

Olika skattedtgirder

Regeringen har forbittrat villkoren for foretagen genom generella
tgirder. Ett exempel pd detta ir avskaffandet av férmogenhets-
skatten, vilket bla. innebir att den s.k. Lex Ugglaproblematiken
har férsvunnit. Dirutéver har reglerna f6r fdmansforetag, de s.k.
3:12-reglerna, forbittrats genom att utrymmet for kapitalbeskattad
inkomst har utvidgats. Detta har skett genom dndringar i 16neun-
derlagsregeln och genom att schablonbeloppet 1 den s.k. férenk-
lingsregeln hojts till tvd inkomstbasbelopp. Det finns dock anled-
ning att undersdoka om det for vissa féretagskategorier kan finnas
behov av ndgon form av ytterligare dtgirder.
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Sverige har tidigare haft bestimmelser om s.k. riskkapitalavdrag.
Regelsystemet innebar att individer som forvirvade aktier 1 onote-
rade bolag genom nyemission under beskattningsdret 1996 kunde
fa en skattereduktion med maximalt 30 000 kronor (30 procent av
investeringar upp till 100 000 kronor) under taxeringsiren 1997
och 1998. Reglerna var férenade med ett flertal krav, bland annat
nir det gillde foretagens verksamhet, tillgdngar och investeringsin-
riktning. Det fanns ocksd krav pd att investeraren skulle behilla
aktierna under en femdrsperiod efter investeringen samt att det
onoterade bolaget inte fick bérsnoteras under en tredrsperiod efter
investeringen. Vidare skulle det onoterade bolaget vara svenskt
eller driva niringsverksamhet frin ett fast driftstille 1 Sverige.
Systemet avskaffades nir littnader 1 dubbelbeskattningen inférdes
frdn och med 1997. I samband med slopandet av reglerna om risk-
kapitalavdrag genomférde Verket for niringslivsutveckling
(Nutek) en utvirdering av investeringar for vilka riskkapitalavdrag
hade erhillits.

I Danmark finns ett system med etableringskonton. Enligt de
reglerna kan individer som har I6neinkomster fi géra avdrag for
insittningar pd etableringskontot nir den skattepliktiga inkomsten
beriknas. Som minst fir insdttningen pd kontot uppgd till 5000
danska kronor per ir och som mest till det hogsta av 100 000
danska kronor eller 40 procent av nettolénen. For att etablerings-
kontot ska kunna anvindas fér att starta en verksamhet eller f6r att
képa aktier i ett bolag krivs en viss minsta investering. Ar 2007 var
det minsta beloppet 107 300 danska kronor och fér 2008 uppgir
det tll 110 100 danska kronor. Medlen pé etableringskontot kan
dven anvindas for att starta verksamhet utomlands eller fér att
kopa aktier 1 bolag som inte hér hemma 1 Danmark. Varje insitt-
ning maste anvindas inom tio r, eller innan utgdngen av &ret efter
det &r den skattskyldige ndr den allminna pensionsildern. Insitt-
ningar som inte har anvints inom denna tidsram 3iterfors till
beskattning ret efter, tillsammans med en straffrinta.

En tredje dtgird, som bla. foreslagits av Smaforetagsdelegatio-
nen, ir mojligheten till uppskov med kapitalvinstbeskattning vid
avyttring av andelar i onoterade bolag i samband med &terinvester-
ing i andra onoterade bolag (se SOU 1998:93 s. 31 och 32).

Slutligen fanns tidigare Annell-avdraget, som innebar att aktie-
bolag t.o.m. utgingen av &r 1993 i viss utstrickning fick dra av
utdelning p& nyemitterade aktier. Avdrag fick goras med en viss
procent per &r av vad som betalats in f6r aktierna under en viss
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period. Ett syfte med reglerna var att underlitta aktiebolagens
kapitalanskaffning.

Uppdraget

Som en allmin utgingspunkt f6r den sirskilde utredaren giller att
uppdraget ska utfoéras med beaktande av de generella riktlinjer fér
skattereglernas utformning som regeringen har féreslagit riksdagen
12008 drs varproposition.

Utredaren ska analysera behovet av — och férutsittningarna fér —
att infora sirskilda skatteincitament i syfte att stimulera invester-
ingar i mindre foretag samt limna forslag till utformning av sddana
incitament. I detta sammanhang ska utredaren bl.a. underséka om
det finns marknadsmisslyckanden som utgor skil for sirskilda
insatser for mindre foretag. Uppdraget omfattar dven att studera
hur olika skatteincitament kan utformas for att vara samhillseko-
nomiskt énskvirda.

En utgdngspunkt for uppdraget ir att grunderna for 1990 ars
skattereform i termer av likformighet och neutralitet ska beaktas s&
langt det ir mojligt. Vidare méste sirskilt beaktas riskerna med
skattekrediter, som innebir att det allminnas skattefordran direkt
eller indirekt riskerar att forloras nir och om den skattskyldige
limnar svensk beskattningsjurisdiktion, liksom de skatteadminist-
rativa problem som finns om en sidan skattefordran ska bevakas
under lang tid.

Bedémningen av behovet av ytterligare stimulanser f6r kapital-
anskaffning ska goras utifrin de férindringar som har gjorts av de
s.k. 3:12-reglerna under de senaste dren. I detta sammanhang bor
utredaren dven beakta resultatet av den utredning som ska redovi-
sas viren 2008 av den skattemissiga neutraliteten mellan olika verk-
samhetsformer (se bl.a. prop. 2006/07:100 s. 44).

Vidare ska betydelsen av att férmogenhetsskatten har avskaffats
och hur detta pdverkar kapitalforsérjningen 1 mindre féretag beak-
tas. Vid bedémningen av behovet av sirskilda skatteincitament ska
utredaren dven beakta att det 1 dag i praktiken finns méjlighet till
uppskov med kapitalvinst som &terinvesteras, genom att regelver-
ket om skattefrihet pd niringsbetingade andelar kan anvindas i
kombination med underprisreglerna.

Andra viktiga frigor som mdste analyseras 1 samband med
bedémningen av om det finns behov av skatteincitament ir effekti-

325

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2009:33

viteten 1 incitamenten och de s.k. dédviktskostnader samt andra
effektivitetsforluster, t.ex. administrativ komplexitet, som kan fin-
nas. Denna analys ska bl.a. goras mot bakgrund av erfarenheterna
av det tidigare riskkapitalavdraget, men dven erfarenheterna av det
danska systemet med etableringskonton bor beaktas.

Utredaren ska sirskilt beakta behovet av finansiering infér fore-
tagsstart, foretagens finansieringsbehov i tidiga skeden av sin
utveckling samt mindre féretags behov i expansionsskeden.

Om utredaren kommer fram till att sirskilda skatteincitament
bér inféras for investeringar 1 mindre foretag, ska en lagteknisk
16sning for reglerna presenteras tillsammans med en analys av for-
utsittningarna for att infora sddana incitament. I denna analys ska
bl.a. motiven fér inférandet av incitamenten ur ett effektivitetsper-
spektiv belysas. I detta avseende idr ambitionen att sddana &tgirder
ska innebira en s8 liten administrativ borda som mojligt.

Uppdraget ir begrinsat till fysiska personers investeringar 1 smé
foretag som idr onoterade, inklusive handelsbolag som enbart dgs av
fysiska personer.

De olika former av sirskilda skattedtgirder som utredaren frimst
ska inrikta sig pd ir regler for ett s.k. etableringskonto, riskkapital-
avdrag for privatpersoner som investerar 1 eget eller nirstdendes
foretag, mojligheten till uppskov med kapitalvinstbeskattning i
vissa fall och Annell-avdraget.

Avsikten med ett etableringskonto ir att stimulera kapitalan-
skaffningen genom att fysiska personer vid beskattningen fir gora
avdrag for insittningar pd ett konto, dir behdllningen ska anvindas
for att starta ett foretag. Efter foretagsstarten dr tanken att foreta-
gets resultat ska beskattas enligt allminna foretagsskatteregler.

Med riskkapitalavdrag avses en mojlighet for fysiska personer att
med avdragsritt investera upp till ett visst belopp 1 eget eller nir-
stiendes foretagande, dvs. kostnaden for kdp av onoterade aktier i
dessa foretag far dras av mot férvirvsinkomst.

En tredje form av skatteincitament ir uppskov med kapitalvinst-
beskattning vid avyttring av andelar 1 onoterade bolag vid &terinve-
stering 1 andra onoterade bolag.

Annell-avdraget innebar att aktiebolag fick gora avdrag 1 viss
utstrickning for utdelning p& nyemitterade aktier.

Vid virderingen av de olika alternativa I6sningarna bér utredaren
efterstriva att den valda l6sningen ger en kostnadseffektiv stimu-
lans av realinvesteringar 1 Sverige.
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Uppdraget omfattar dven att gora en EG-rittslig analys av de
dtgirder som 6vervigs. Inom Europeiska unionen (EU) omfattas
frigor om direkta skatter av medlemsstaternas kompetens. Enligt
EG-domstolens rittspraxis ir medlemsstaterna dock skyldiga att
iaktta EG-ritten vid utévandet av sin kompetens (se bl.a. EG-dom-
stolens dom den 8 mars 2001 1 milen C-397/98 och C-410/98,
Metallgesellschaft m.fl.). Nir det giller grinséverskridande situa-
tioner har det under de senaste tio dren skett en utveckling inom
EG-ritten, som bl.a. innebir att en medlemsstat inte utan vidare
kan beskatta en fysisk person som flyttar utomlands for orealise-
rade vinster pd aktier, om inte motsvarande bestimmelse giller om
personen bott kvar (jfr mélet Lasteyrie, C-9/02). Dessutom har
EG-domstolen underkint nationella regler som bara ger skattere-
duktion fér forskning och utveckling om den bedrivs i den aktuella
medlemsstaten (jfr Laboratoires Fournier, C-39/94).

Analysen miste siledes ske mot bakgrund av att EG-rittens
utveckling innebir att skatteincitament inte kan begrinsas till risk-
kapitalinvesteringar 1 Sverige, utan troligen dven miste omfatta
grinsdverskridande situationer. De forslag pd skatteincitament som
limnas ska utformas mot bakgrund av att det ir ett 6vergripande
mal att virna den svenska skattebasen. Utredaren ska dirfor
inventera och virdera de olika risker for skattebortfall till foljd av
EG-rittens inverkan som ir forknippade med de olika &tgirder som
overvags.

Vid utformningen av de férslag som limnas ska utredaren beakta
och analysera riskerna med skattekrediter som innebir att det all-
minnas skattefordran direkt eller indirekt riskerar att forloras om
den skattskyldige limnar svensk beskattningsjurisdiktion, liksom
de skatteadministrativa problem som finns nir en sidan skatteford-
ran ska bevakas under ldng tid. Detta innebir att om ett forslag
som gir ut pd att inféra etableringskonton limnas, ska frigan om
mojligheten att kontrollera att behdllningen faktiskt beskattas bely-
sas. Nir det giller uppskov med kapitalvinstbeskattningen ska
utredaren analysera Sveriges mojligheter att kontrollera och
beskatta den slutliga vinsten, om uppskov med kapitalvinstbeskatt-
ning — med hinsyn till EG-ritten — dven mdiste omfatta invester-
ingar 1 utlindska onoterade bolag, liksom méjligheterna att bevaka
och beskatta uppskov som limnas till enskilda som flyttar ut frin
Sverige.

I friga om ett s.k. riskkapitalavdrag ir det — baserat pd utveck-
lingen inom det skatterittsliga omridet inom EU - troligt att det
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inte ir mojligt att begrinsa investeringarna till svenska bolag eller
bolag som bedriver niringsverksamhet i1 Sverige. Det finns en risk
att riskkapital i sddant fall kommer att anvindas fér att stimulera
foretagande och eventuell sysselsittningsokning utanfér Sveriges
grinser med hjilp av svenska skattemedel. Utredaren bor sirskilt
beakta den omstindigheten vid bedémningen av om ett riskkapital-
avdrag bor inforas.

Om regler 1 form av Annell-avdrag 6vervigs, ska dessa utformas
s8 att de dr forenliga med EG-ritten.

Nir det giller Annell-avdraget bér vidare beaktas att nyemitterat
kapital ocksd medfor att grinsbeloppet vid 3:12-beskattningen blir
hégre. Den sammanlagda beskattningen inom 3:12-omridet fir
dock inte paverkas.

Uppdraget omfattar dven en analys av férenligheten med reg-
lerna om statsstdd avseende de olika skatteincitament som utreda-
ren ska inrikta sig pi. Vid denna bedémning ska utredaren bl.a.
beakta de riktlinjer som Europeiska kommissionen har utfirdat f6r
stdd 1 form av riskkapital (se gemenskapens riktlinjer for statligt
stdd for att frimja riskkapitalinvesteringar 1 smi och medelstora
foretag, 2006/C 194/02). Utgingspunkten fér uppdraget dr att de
l6sningar som foreslds, om mojligt, ska utformas si att de inte
utgor statsstod.

Till den del limnade forslag medfor negativa offentligfinansiella
effekter, ska utredaren féresld finansiering av forslagen enligt gil-
lande finansieringsprinciper. Vidare ska forslagens pdverkan p& den
administrativa bordan f6r bide féretag och myndigheter redovisas.

Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att gora en
oversyn av statliga finansieringsitgirder fér nya, smd och medel-
stora foretag. I den utredarens uppdrag ingdr bl.a. att analysera hur
dagens statliga finansieringsinsatser samverkar. Utredaren ska
bedriva arbetet i nidra samarbete med den utredaren. Vidare str det
utredaren fritt att samrida med andra intressenter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2009.

(Finansdepartementet)
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Statistiska uppgifter om foretagande

Nyforetagandet i Sverige

Nyf6retagandet i Sverige har 6kat under de senaste &ren.'

Tabell 1 Antal nystartade foretag 1998-2007 efter branschgrupp

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Jordbruk, - - - - - - - - - 1995
skogsbruk

och fiske

Tillverkning 2718 2844 21767 2478 2477 2599 2926 2921 2511 3012
och dyl

Byggverk- 2803 3291 3525 3344 3421 3400 4 405 5078 5067 6 262
samhet

Varuhandel, 8610 7844 7510 6901 7350 7493 9202 10 049 9098 10 625
reparationer

samt restau

rang- och

hotellrdrelse

Transport och 1338 1405 1601 1489 1416 1363 1350 1483 1518 1999
kommunika

tion

Finansiell 11949 13471 15635 13766 14 602 13 581 14939 14815 15391 18 896
verksamhet

och andra

foretags-

tjdnster exkl.

fastighets-

tjénster

Fastighets- - - - - - - - - - 2169
tjanster

Utbildning, 6619 6962 7707 7540 8081 7971 8971 9587 10 801 13 569
hélso- och

sjukvard,

andra sam

halleliga och

personliga

tjanster

Samtliga 34037 35816 38745 35517 37 348 36413 41192 43932 44 386 58 526

! Arsbok 2009, Nutek, s. 55.
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Tabellen visar en 6kning 2007 med drygt 20 procent jimfort med &r
2006, iven om foéretagen inom branschgrupperna ”jord- och
skogsbruk och fiske” samt ”fastighetstjinster” inte beaktas.” Enligt
ITPS miste forindringen tolkas med forsiktighet, eftersom
underlaget f6r mitningen dndrats, bl.a. ingdr fér dr 2007 foretag
som béde startats och avvecklats under 4ret.’

Det ska ocksd sigas att det 1 statistiken dver nya foretag gors
skillnad mellan sddana som ir nyregistrerade (i Bolagsverkets
Niringslivsregister) och sidana som nystartade. Ett foretag
definieras som nystartat nir verksamheten ir helt nystartad eller
nir verksamheten har dterupptagits efter att ha varit vilande 1 minst
tvd &r. Foretaget definieras dven som nystartat nir foretagaren
startar eget med en verksamhet denne tidigare haft som anstilld.
Nir det giller att avgdra om ett foéretag ir nystartat eller inte idr
verksamheten det centrala. Det ricker alltsd inte med en
nyregistrering i Bolagsverkets Niringslivsregister for att ett foretag
ska riknas som nystartat. I statistiken 6ver nystartade foretag ingir
dirfér exempelvis inte foretag som har genomgdtt idgarbyten,
indringar av juridisk form eller andra ombildningar. Dessa kan
diremot ingd i statistiken for nyregistrerade féretag.*

? De tva branschgrupperna ir inte redovisade hir fér &r f6re 2007, varfér vi inte tar med dem
i jimforelsen mellan &r 2007 och 2006.

’ Nyforetagandet i Sverige 2006 och 2007, ITPS, $2008:006, s. 3.

* Nyforetagandet i Sverige 2006 och 2007, s. 5.
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Tabell 2 Antal nystartade foretag 2007 efter branschgrupp och juridisk

form
Enskild Handels- och Aktiebolag Samtliga
naringsidkare  kommanditbolag
m.fl.

Jordbruk, skogs- 1703 129 136 1996
bruk och fiske
Tillverkning och 2070 286 656 3012
dyl
Byggverksamhet 4510 392 1359 6261
Varuhandel, 6125 1694 2 806 10 625
reparationer samt
restaurang- och
hotellrdrelse
Transport och 1219 138 643 2000
kommunikation
Finansiell verk- 12 067 1602 5227 18 896
samhet och andra
foretagstjanster
exkl. fastighets-
tjénster
Fastighetstjanster 709 167 1293 2169
Utbildning, halso- 11 308 1061 1199 13 568
och sjukvard,
andra samhélle-
liga och person-
liga tjanster
Samtliga 39739 5469 13319 58 526

Av tabellen ovan framgar att 68 procent av de nya féretagen under
2007, inklusive jord- och skogsbruk och fiske samt
fastighetstjinster, startades som enskild niringsverksamhet, 23
procent som aktiebolag och resterande 9 procent som handels- eller
kommanditbolag. Ar 2006 startades 20 procent av de nya féretagen
som aktiebolag.’

Vad giller nystartade aktiebolag kan antas att det i en del fall ir
frdga om ombildning av verksamhet som tidigare bedrivits som
enskild niringsverksamhet.

Utredningen har himtat in uppgifter frén Skatteverket om antal
fysiska personer som har anvint deklarationsbilagan N1/N2

> Nyforetagandet i Sverige 2006 och 2007,'s. 3 och s. 35.

331



Statistiska uppgifter SOU 2009:33

(enskild niringsverksamhet) vid ett taxeringsdr for att taxeringsiret
dirpd ha bytt ll bilagan K10 (kvalificerade andelar i
famansforetag). I statistiken ingdr nigra personer, som inte bildat
om sin enskilda niringsverksamhet till aktiebolag utan haft en
jordbruksfastighet eller liknande som sélts och direfter har startat
en helt annan verksamhet i bolagsform. Det exakta antalet sddana
personer ir svirt att uppskatta. Vid stickprov i materialet framkom
att sex av tio var rena ombildningar, tvd hade haft helt annan
verksamhet i enskild firma in vad aktiebolaget har och tvd saknade
beskrivning av den enskilda firman.

Taxeringsaren 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008
Antal personer 616 921 663 890

Rent allmint kan betriffande féretagandet 1 Sverige sigas att
ginstesektorns betydelse har okat under de senaste dren och har
numera en klart dominerande stillning.*

Under de senaste dren har antalet sysselsatta 6kat inom sméd och
medelstora foretag samtidigt som antalet sysselsatta minskat inom
stora foretag.” En del av de tidigare anstillda har siledes 6vergitt
till att bedriva verksamhet 1 eget bolag eller i enskild
niringsverksamhet. Det férekommer vid sidan 6verging frin
anstillning till egen verksamhet att man har sin tdigare
arbetsgivare som ensam uppdragsgivare. I ett sddant fall har
naturligtvis ingen sysselsittningsékning dgt rum.

Nyforetagandet har 6kat frimst hos kvinnor och personer med

utlindsk bakgrund.®

Foretagens antal och storlek

Enligt SCB:s foretagsregister finns det i Sverige cirka 960 000 aktiva
foretag, inklusive enskild niringsverksamhet. Med aktiva féretag avses
foretag som ir arbetsgivarregistrerade, registrerade till mervirdesskatt
eller har F-skattebevis. 29 procent av dessa utgors av aktiebolag. 87
procent av aktiebolagen har hégst nio anstillda, och 45 procent har en
omsittning som understiger en miljon kronor per &r.

"A:rsbok 2008, Nutek, s. 63.
7A°rsbok 2008, s. 14 ff.
8 Arsbok 2008, s. 56.
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Overlevnadsgraden

Av uppgifter fran ITPS framgir att av de drygt 36 400 foretag som
startade under r 2003 var tre ir senare, dvs. ir 2006, cirka 24 500
fortfarande verksamma (67 procent). Overlevnadsgraden har 6kat
successivt sedan 1997. Som jimférelse kan nimnas att for foretag
startade &r 2001 var 6verlevnadsgraden 62 procent.

Med att foretagen dr verksamma anses att de fortgir som
tidigare, fortgdr i ny juridisk form, fortgdr men med indrade
dgarforhillanden eller har slagits samman med annat foretag.

Av de 36 400 foretagen startades 69 procent som enskild
niringsverksamhet, 19 procent som aktiebolag och resterande 12
procent som handels- eller kommanditbolag.

Overlevnadsgraden for aktiebolagen var 81 procent, vilket var
hégre dn fér 6vriga juridiska former.”

Tillvaxt bland nystartade féretag

Enligt ITPS kan 70 procent av de aktiebolag som startades &r 2003
och som fanns kvar &r 2006 definieras som tillvixtféretag. Av
handels- och kommanditbolag respektive enskilda niringsidkare
kan 37 respektive 35 procent klassificeras som tillvixtforetag. Med
tillvixtforetag avses féretag som under r 2006 hade en omsittning
pd minst en miljon kronor eller hade minst tvd personer sysselsatta
pd heltid eller dir foretagaren hade uppgivit bidde att foretagets
lonsamhet dr god och att foretaget gir att leva pd. Jimfért med
foretag startade under dr 2001 och verksamma r 2004 hade andelen
tillvixtféretag bland enskilda niringsidkare stigit ndgot och var s3
gott som ofdrindrad bland aktiebolag.

Vid undersékningen uppgav 30 procent av féretridarna for de
fortsatt verksamma foretag som hade startats &r 2003 att de girna
skulle 13ta foretaget forbli litet, iven om det skulle finnas méjlighet
att vixa. 10 procent uppgav att de girna okade foretagets 1an for att
gora det mojligt for foretaget att vixa. En lika stor andel av
foretagarna uppgav att girna skulle ta in nya deligare for att gora
det mojligt for foretaget att vixa. Drygt 20 procent var positivt
eller mycket positivt instillda till att ta in fler anstillda om de sig
en mojlighet att dka foéretagets férsiljning.'® P4 frigan i vilken

° Uppfoljning av 2003 drs nystartade foretag — tre dr efter start, ITPS, S2008:001, s. 6 ff.
19 Uppfolining av 2003 drs nystartade foretag — tre dr efter start, s. 32.
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utstrickning olika faktorer wutgjorde hinder for foretagets
tillvixtmojligheter angavs konkurrensen 1 branschen, begrinsningar
i foretagets lonsamhet, myndighetsregler och begrinsad tillging till
limplig arbetskraft som de storsta hindren. Fem procent av de
svarande angav att begrinsad tillgdng p8 externt dgarkapital eller 18n
utgjorde mycket stora hinder. Flera svarsalternativ var méjliga i
undersékningen. "

Konkurser

Under 4ren 2004-2007 minskade antalet foretagskonkurser med
sju, elva, nio respektive fyra procent. Under &r 2008 o6kade
emellertid antalet konkurser med nio procent. Antalet anstillda
som berérdes av konkurs under 2008 ©kade med 53 procent
jimfért med det foregdende dret.

" Uppfolining av 2003 drs nystartade foretag — tre dr efter start, s. 37 .
12 Konkurser och offentliga ackord 2008, ITPS, $2009:001, s. 2.
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Statistik om nyemissioner

I denna bilaga redovisas frdn Bolagsverket inhimtad statistik
om nyemissioner.

Tabell 1 Aktiekapital for de bolag som gjort nyemissioner under
respektive ar
kr Typ av Aktiekapital vid Aktiekapital vid Antal bolag
holag 1 januari 31 december

2006 PRIV 6 887 592 184 22 064 357 265 4157
2006 PUBL 31 815690 788 39390133 279 405
2007 PRIV 7009 867 037 22 404 538 110 4 423
2007 PUBL 32792594777 38 253 064 927 433
2008 PRIV 14 739 287 837 32772 441 322 4315
2008 PUBL 53 656 268 134 59 562 578 025 357

Kélla: Bolagsverket.

Beskrivning av tabellen ovan.
Objekt: aktiebolag, bdde publika och privata

Population: alla aktiebolag 1 Sverige under 2006-2008 som gjort
emissioner

Variabler:

e aktiekapital: aktiekapital vid den 1 januari och den 31 december
vid respektive ir hos de bolag f6r vilka registrerats nyemissioner

e antal bolag: antal bolag som gjort emissioner (fond- eller
nyemissioner)
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Redovisningsgrupper:

e Aren 2006-2008
e Typ av bolag: PRIV = privat aktiebolag, PUBL = publikt
aktiebolag

Tabell 2 Nyemission och fondemission, verkligt belopp samt inklusive

overkurs, i kronor

Ar Typ av Typ av Verkligt belopp Totalt belopp, dvs.
bolag emission verkligt belopp

inklusive dverkurs
2006 PRIV 0KFO 1610491019 1610491019
2006 PRIV OKNY 13902 253 519 79 531 324 338
2006 PUBL 0KFO 4286 330 604 4286 330 604
2006 PUBL OKNY 4843 203 946 41 889 104 441
2007 PRIV 0KFO 2 825850 761 2 825850 761
2007 PRIV OKNY 14 177 734 499 243104 193 857
2007 PUBL 0KFO 5494 816 654 5494 816 654
2007 PUBL OKNY 5260795099 49551 379 168
2008 PRIV 0KFO 1 456 257 241 1 456 257 241
2008 PRIV OKNY 17 415969 927 141 042 350 113
2008 PUBL 0KFO 2500518 102 2500518 102
2008 PUBL OKNY 6 683 278 345 36 365010 550

Kélla: Bolagsverket.

Beskrivning av tabellen ovan.
Objekt: aktiebolag, bdde publika och privata

Population: alla aktiebolag registrerade hos Bolagsverket under
2006 till 2008
Variabler:

e Verkligt belopp: det belopp som emissionen 6kat bolagets
aktiekapital med (bundet aktiekapital)

e Totalt belopp, dvs. verkligt belopp inklusive éverkurs: det totala
belopp som tillférts (verkligt belopp plus 6verkursfond/fritt
eget kapital)
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Redovisningsgrupper:

e Aren 2006-2008
e Typ av bolag: PRIV = privat aktiebolag, PUBL = publikt
aktiebolag

e Typ av emission: OKFO = fondemission,
OKNY = nyemission
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Statistik om lagerbolag

I denna bilaga redovisas frdn Bolagsverket inhimtad statistik
om registreringar av nya aktiebolag och s.k. lagerbolag.

Tabell 1 Registrerade aktiebolag (lagerbolag och aktiebolag)

Ar

Manad 2004 2005 2006 2007 2008 2009 For

andring
Januari 1916 1964 2275 3340 3358 2345 0,5 %
Februari 1420 1225 1120 2 257 1515 . =329%
Mars 2 049 1 855 2299 2793 2 001 . 284 %
April 3080 1235 1873 1 555 2675 . 72,0 %
Maj 798 1377 2 007 1915 1915 . 0,0 %
Juni 980 1236 1568 1927 1321 . -3L4 %
Juli 858 1609 1473 2 442 2 549 . 4.4 %
Augusti 1174 958 2 057 1469 1658 . 12,9 %
September 1704 1615 1912 2210 1788 . -191 %
Oktober 2 140 2 157 2 080 2 202 1901 . 137 %
November 1881 3271 2 544 3650 2783 . -238%
December 2 269 3253 2 468 2759 3484 . 26,3 %

20269 21755 23676 28519 26948 2 345 -5,9 %

Kalla: Bolagsverket.

Tabellen ovan visar det totala antalet registrerade nya
aktiebolag, dvs. ”vanliga” bolag och lagerbolag.
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Tabell2 Nyregistrerade lagerbolag
Ar
Manad 2004 2005 2006 2007 2008 2009 For-
andring
Januari 1389 1337 1728 2 549 2 580 1 800 1,2 %
Februari 809 660 692 1509 787 - -47.8 %
Mars 1453 1277 1643 1968 1235 - -371.2%
April 2513 634 1416 994 1 800 - 81,1 %
Maj 390 799 1484 1136 1119 - -1,5%
Juni 533 728 1041 1184 587 - -50,4 %
Juli 625 1 346 1239 1987 1926 - 3,1 %
Augusti 806 523 1614 858 986 - 14,9 %
September 1199 975 1339 1 506 1023 - 32,1 %
Oktober 1590 1520 1489 1389 1075 - -22,6 %
November 1231 2 501 1931 2 817 1950 - -30,8 %
December 1635 2401 1740 1812 2 399 - 32,4 %
14173 14701 1735 19709 17 467 1800 11,4 %

Kélla: Bolagsverket.

Tabellen visar hur minga lagerbolag som har registrerats.
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Tabell3 Ombildade lagerbolag
ir
Manad 2004 2005 2006 2007 2008 2009 For
andring
Januari 788 1578 2323 2072 2602 2563 25,6 %
Februari 1075 1208 1592 1797 1849 2,9 %
Mars 1 206 981 1 650 1709 1527 -10,6 %
April 1265 1190 1070 1291 1 666 29,0 %
Maj 924 1091 1 475 1 865 1 665 -10,7 %
Juni 1101 923 1633 1 666 1327 -20,3 %
Juli 456 605 840 966 1064 10,1 %
Augusti 860 924 1236 1352 1118 -17.3%
September 1489 1275 1693 1689 1349 -20,1 %
Oktober 1401 1118 1 667 1715 1339 -21,9%
November 1358 1333 1285 1599 1238 -22,6 %
December 1269 1281 1110 1463 1329 -92%
13192 13507 17574 19184 18073 2 563 -5,8 %

Kélla: Bolagsverket.

Tabellen visar antal bolag som har ombildats frin lagerbolag till
aktiva bolag, dvs. sidana bolag som efter f6rsiljning har registrerats
for koparens verksamhet.
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Riskkapitalavdraget

I denna bilaga redovisas bakgrunden till och utformningen av de
bestimmelser som gillde for riskkapitalavdraget. Riskkapital-
avdraget var en skattelittnad som var 1 kraft under en kortare tid
under 1990-talet. I bilagan redovisas idven resultatet av den
utvirdering som Nutek gjorde 1998 av riskkapitalavdraget. I
bilagan tas ocksd i korthet upp synpunkter pd riskkapitalavdraget
som framfordes 1 Sméféretagsdelegationens rapport 1998.

Sammanfattning

Sverige har tidigare haft ett system med riskkapitalavdrag. Regel-
systemet innebar att fysiska personer som forvirvade aktier i
onoterade bolag genom nyemission under beskattningsiret 1996
kunde f en skattereduktion med 30 procent av investeringar upp
till 100 000 kr, dvs. 30 000 kr, under taxeringsiren 1997 och 1998.
Systemet innebar siledes en littnad p& dgarnivin. Reglerna var for-
enade med ett flertal krav, bland annat avseende féretagens verk-
sambhet, tillgdngar och investeringsinriktning. Det fanns ocksd krav
pd att investeraren skulle behilla aktierna under en femirsperiod
efter investeringen samt att bolaget inte fick boérsnoteras under en
tredrsperiod efter investeringen. Vidare skulle bolaget vara svenskt
eller hemmahérande i1 ett annat land inom EU samt driva nirings-
verksamhet frin ett fast driftstille 1 Sverige. Om kraven inte upp-
fylldes blev investeraren skyldig att betala tillbaka det tillgodoférda
beloppet och ett sirskilt tilligg (30 procent av det dterbetalade
beloppet). Riskkapitalavdraget var en tillfillig dtgird och avskaf-
fades 1 samband med att skattelittnader i dgarbeskattningen fér
onoterade foretag antogs med verkan frin och med 1998 &rs taxer-
ing. Systemet anvindes inte 1 den omfattning som hade férvintats
vid inférandet. Detta berodde bl.a. pd att regelsystemet ansdgs dels
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vara f6r kringligt, dels innehdlla f6r ldngtgiende krav pd sdvil fore-
tag som privatpersoner.

Bakgrund och syfte

I tv8 promemorior som limnades till Finansdepartementet under
1992 gavs forslag pd hur statliga stimulanser for att forbittra till-
gingen pd riskvilligt kapital till vissa mindre féretag skulle kunna
utformas.! Ar 1993 limnades uppdrag till en sirskild utredare som i
en promemoria samma r redovisade sitt forslag pd utformning av
ett system for riskkapitalavdrag.” Regeringens forslag pa ett regel-
verk for riskkapitalavdrag byggde pd 1993 &rs promemoria men
skilde sig pd flera punkter frén férslagen i denna. Ar 1995 beslutade
riksdagen att infora det av regeringen foreslagna systemet med
riskkapitalavdrag, lagen (1995:1623) om skattereduktion for risk-
kapitalinvesteringar.

Motivet till lagstiftningen var att stimulera smd och medelstora
aktiebolags f6rsérjning med riskkapital. Det skulle ocksi vara ett
sitt att underlitta etablering av nya bolag.’ Systemet var ursprung-
ligen avsett att omfatta aktiekép under dren 1996 och 1997 men
kom till foljd av senare riksdagsbeslut att tidsbegrinsas till att
enbart avse aktieforvirv gjorda under 1996.* Det var alltsd redan
frin borjan tinkt att vara en tillfillig [8sning 1 avvaktan pd att pro-
blemen kring de smi och medelstora féretagens kapitalférsérjning
skulle f8 en permanent 16sning.” Slopandet av riskkapitalavdraget
tidigarelades 1 samband med att de s.k. littnadsreglerna inférdes
frdn och med inkomstdret 1997. Littnadsreglerna innebar en par-
tiell skattefrihet for fysiska personer for utdelning och vinster pd
aktier i onoterade aktiebolag.®

! Projektkapitalfonder. Forslag till skattestimulanser fér att frimja nya kunskaps- och
teknikintensiva foretags riskkapitalforsorjning, Industriférbundet, dnr Fi 92/1179, och Start-
kapital. Forslag till stimulans av riskkapitalforsériningen i teknikintensiva projekt, Industriens
Utredningsinstitut, dnr Fi 92/3292.

? Riskkapitalavdrag. En modell for skattelittnader vid satsningar i smd industriféretag, dnr Fi
93/13669.

’ Prop. 1995/96:109, s. 45.

*SFS 1996:1614.

® Bet. 1995/96:SkU20, s. 43.

¢ Prop. 1995/96:222, s. 4.10, och prop. 1996/97:45, s. 52.
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Utformningen av riskkapitalavdraget

Lagen om skattereduktion for riskkapitalinvesteringar redovisas i
den lydelse som lagen hade vid upphivandet, dvs. med begrinsning
till f6rvirv under &r 1996. Nigra andra dndringar 1 sak gjordes inte 1
lagen.

Inledning

En av de viktigaste skillnaderna mellan utformningen av lagen om
skattereduktion fér riskkapitalinvesteringar och den i 1993 &rs pro-
memoria féreslagna utformningen var att lagen innebar en definitiv
skattelittnad och inte bara en skattekredit. Bakgrunden till detta
var dels forenklingsskil och dels den begrinsade tid som systemet
skulle gilla.” Férslaget i promemorian om ett avdragssystem dir
anskaffningskostnaden f6r de aktier som omfattades av avdraget
skulle bestimmas till noll kr vid férsiljningen ansigs fora med sig
betydande kontrollproblem fér skattemyndigheterna och dessutom
innebira en alltfér liten stimulanseffekt.® Reglerna i lagen innebar
att om investeringen blev en férlustaffir stod staten fé6r samman-
lagt 51 procent av férlusten (30 procent skattereduktion och 21
procent kvoterat forlustavdrag). Om investeringen blev en fram-
gdng fick investeraren behidlla mer dn 70 procent av aktievinsten.
Vid tillimpningen av 3:12-reglerna utgjorde hela anskaffningskost-
naden utan avrikning foér skattereduktionen underlag fér berik-
ningen av det kapitalbeskattade utrymmet.’

Vid utformningen ansdgs det ur samhillsekonomisk synvinkel
viktigt att férhindra att subventionen blev fér stor. I annat fall
skulle detta kunna leda till ligre avkastningskrav 1 sm& och medel-
stora foretag och 1 sin tur en samhillsekonomisk kostnad genom
att sidana projekt som pd en fungerande kapitalmarknad skulle ha
forkastats genomfordes. Det uppstilldes flera krav kring risk-
kapitalavdraget for att se till att investeringarna anvindes 1 verklig
produktion; antingen genom att bolagen investerade medlen 1 till-
gdngar 1 produktionen eller anvinde dem till 16pande kostnader i
densamma. Det ansdgs iven nodvindigt med regler som uteslot

7 Prop. 1995/96:109, s. 49.
8 Prop. 1995/96:109, s. 52 f.
? Halldorf, Olle,”Skattelittnader fér riskkapital”, Svensk Skattetidning, 1995, s. 730.
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finansiering av finansiella tillgingar, leasingprojekt och temporira
kapitaltillskott utan realekonomisk effekt.'

Forvarv av nyemitterade aktier

Skattereduktionen medgavs fysiska personer som mot betalning i
pengar under &r 1996 foérvirvade nyemitterade aktier.'" Full betal-
ning miste ha skett under &r 1996 f6r aktierna. S.k. apportegendom
godtogs diremot inte.'” Nigot krav pi att hela emissionsbeloppet
skulle ©ka aktiekapitalet fanns inte. Om emissionen skedde till
dverkurs fick ocksd den del av likviden som tillfordes reservfonden
inriknas 1 underlaget for skattereduktionen."

Forvirv av andra virdepapper som bolag kunde ge ut medforde
inte ndgon ritt till skattereduktion. Med hinsyn till syftet sades det
vara naturligt att stimulansen forbehélls satsningar som pi ett
direkt sitt tillférde bolaget nytt eget kapital.™

Underlaget for skattereduktionen omfattade betalningar om
sammanlagt ligst 10 000 kr och hogst 100 000 kr. Skattereduk-
tionen utgjorde 30 procent av underlaget.” Reduktionen uppgick
dirmed till ligst 3 000 kr och hégst 30 000 kr.

I underlaget fick inte inriknas den del av nyemissionen som
motsvarade nedsittning av aktiekapitalet eller reservfonden som
skett efter den 1 januari 1995."

I 1993 &rs promemoria féreslogs att avdrag for forvirv av
nyemitterade aktier skulle f ske med hogst 300 000 kr. Som skl
for att sinka beloppsgrinsen till 100 000 kr angavs 1 propositionen
statsfinansiella skil."”

Av propositionen framgir att flera remissinstanser ansig att
skattelittnaden borde medges dven vid indirekta investeringar via
riskkapitalbolagsfonder, bl.a. p grund av att investeraren di skulle
fa en bittre riskspridning.'® Det kan nimnas att det i en av 1992 4rs
promemorior hade féreslagits ett fondsystem."” Med hinsyn till att

19 Prop. 1995/96:109, s. 46 {.

11 § lagen om skattereduktion for riskkapitalinvesteringar.

12 Prop. 1995/96:109, s. 49.

1 Eriksson, Leif, ”Skattereduktion for riskkapitalinvesteringar”, Skattenytt, 1996, s. 4.
" Prop. 1995/96:109, s. 50. Se dven Fi 93/13669, s. 20.

151 § lagen om skattereduktion for riskkapitalinvesteringar.

161 § lagen om skattereduktion for riskkapitalinvesteringar.

7 Prop. 1995/96:109, s. 49.

¥ Prop. 1995/96:109, s. 52.

¥ F192/1179.

346



SOU 2009:33

ett fondsystem skulle kriva en ny lagstiftning ansdg regeringen att
det inte var limpligt att foresld sidana regler i ett temporirt skatte-
littnadssystem.”

Aven forvarv av aktier i egna och nirstdende personers
famansforetag kunde medfora ratt till skattereduktion

Enligt forslaget 1 1993 rs promemoria skulle investeringar i egna
och nirstdende personers fimansforetag inte ge rict wll risk-
kapitalavdrag. I propositionen uttalades att en sddan begrinsning
skulle medfora att en stor andel av de personer som skulle kunna
tinkas &verviga en investering 1 ett onoterat foretag skulle diskvali-
ficeras. Dessutom fanns det risk for kringgdendeforsok, t.ex.
genom bulvaner. Regeringen ansdg dirfor att systemet med skatte-
reduktion dven skulle vara tillgingligt for dgare till fimansféretag
och nirstiende personer till igarna.”

Aktierna maste innehas under fem ars tid

Den skattskyldige fick inte inom fem &r efter utgingen av det
beskattningsdr di aktierna férvirvades avyttra dem, férvirva eller
utfista ritt till framtida avyttring av desamma eller ingd avtal om
sddan avyttring. Vid en forsiljning av aktier 1 bolaget ansdgs 1 forsta
hand de aktier ha silts som legat till grund fér skattereduktionen.”

Innehavsregeln var till foér att sikerstilla en betydande ldng-
siktighet 1 de investeringar som omfattades av skattelittnaderna. I
propositionen uttalades vidare att femirsregeln miste vara ovill-
korlig, dven om det i praktiken kunde komma att intriffa fall dir
ett upphivande av skatteférminen tedde sig mindre tillfreds-
stillande.”

Nigon skillnad p4 olika slag av aktier gjordes inte. Detta innebar
att om en skattskyldig hade A-aktier, som hade kopts fére nyemis-
sionen, och det vid nyemissionen bara hade getts ut B-aktier, kunde
den skattskyldige inte silja vare sig A-aktierna eller B-aktierna

2 Prop. 1995/96:109, s. 52.

2! Prop. 1995/96:109, s. 51.

222 § lagen om skattereduktion f6r riskkapitalinvesteringar.
2 Prop. 1995/96:109, s. 49 f.
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under femdrstiden utan att bryta mot villkoren for skattereduk-
tionen.*

Bolaget maste bedriva verksamhet i Sverige under minst fem ar

Forvirvet skulle ske genom teckning av nyemitterade aktier 1 ett
svenskt aktiebolag eller ett utlindskt bolag hemmahdrande i en
medlemsstat 1 EG eller 1 ett land med vilket Sverige hade avtal med
bestimmelser om informationsutbyte fér beskattningsindamal.
Dessutom skulle bolaget bedriva verksamhet frin fast driftstille i
Sverige under en sammanhingande period som strickte sig frin
fyra mdnader nirmast fore beslutet om nyemission till utgingen av
femte dret efter det ir under vilket den skattskyldige férvirvat
aktierna. Vidare skulle ett belopp motsvarande betalningen for
aktierna varaktigt investeras eller férbrukas i verksamhet vid det
fasta driftstillet 1 Sverige. Skattereduktion kunde ske dven om verk-
samheten i Sverige upphérde kortare tid efter forvirvet dn efter det
femte dret under forutsittning att det skedde till f61jd av konkurs
eller tvingslikvidation.” Den senare situationen intrider i princip
nir det egna kapitalet understiger hilften av det registrerade aktie-
kapitalet.

Villkoren om att verksamheten ska bedrivas frin fast driftstille
och att investeringen 1 verksamheten vid det fasta driftstillet ska
vara varaktig méste uppfyllas av bolaget sjilvt. Det rickte inte med
att villkoren uppfylldes av t.ex. ett dotterbolag.® Kravet pd fast
driftstille 1 Sverige gillde dven svenska aktiebolag.””

Nigon sirskild definition av begreppet “fast driftstille” fanns
inte 1 lagen. Definitionen av fast driftstille 1 ddvarande kommunal-
skattelagen (1928:370) motsvarar definitionen i nuvarande kap.
29 § inkomstskattelagen (1999:1229), dvs. en stadigvarande plats
for affirsverksamhet varifrdn verksamheten helt eller delvis bedrivs.
Kravet pd fast driftstille innebar att bolaget méste vara skatt-
skyldigt 1 Sverige for den verksamhet som det genom emissionen
erhdllna beloppet investerades i.**

#* Prop. 1995/96:109, s. 80 och Ternell, Mathias, Riskkapitalavdrag. Att képa aktier i sma-
foretag och minska skatten, Stockholm, 1996, s. 63.

3 § lagen om skattereduktion fér riskkapitalinvesteringar.

2 Prop. 1995/96:109, s. 81.

¥ Halldorf, s. 725.

28 Eriksson, s. 5.
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Vad som avsdgs med att verksamheten skulle bedrivas under en
sammanhingande period” frn fyra minader fére emissionsbeslutet
till utgdngen av femte dret efter inkopsdret foérklarades inte 1 for-
arbetena. I doktrinen hivdades att kravet pd verksamhet med all
sikerhet fick sittas ligt och att det miste accepteras att bolaget
under kortare perioder, t.ex. under semestertider, tillfilligt lade ned
verksamheten. Vidare antogs i doktrinen att det antagligen stilldes
hégre krav pd verksamheten under tiden fére emissionsbeslutet,
eftersom det d& var friga om en ganska begrinsad tid.”

Inte heller forklarades i propositionen vad som avsigs med att
belopp motsvarande betalningen av aktierna skulle “varaktigt
investeras eller forbrukas” i1 verksamheten 1 Sverige. Nigot krav pd
att investeringens livslingd skulle ¢verstiga femdrstiden torde inte
ha funnits. Kravet pd varaktighet kan snarast anses uttrycka ett for-
bud mot att avyttra ett inventarium som finansierats med hjilp av
emissionen och dela ut pengarna eller placera dem 1 virdepapper
eller liknande. Ndgot hinder mot att avyttra inventariet och 1 stillet
forbruka pengarna i verksamheten fanns inte.”® Om investeringen
avsdg t.ex. en lastbil och denna avyttrades efter tvd &r skulle ersitt-
ningen for lastbilen 1 sin tur investeras eller férbrukas vid det fasta
driftstillet.”’ Betriffande fimansbolag fick betalningen inte
anvindas till egendom som sd gott som uteslutande var avsedd for
privat bruk fér féretagsledare eller denne nirstdende person.”

Bolaget fick inte sadtta ned aktiekapitalet och betala ut
nedsattningen under en femarsperiod

Bolaget fick inte inom fem ar efter utgdngen av det ir under vilket
den skattskyldige forvirvat aktierna sitta ned aktiekapitalet eller
reservfonden och till foljd hirav betala ut hela eller del av ned-
sittningen till aktieigarna. Inte heller fick otilliten utdelning fére-
komma under denna tid. Det sagda gillde dven fér utlindskt bolag
som vidtog motsvarande itgirder.”

En nedsittning av aktiekapitalet dir pengarna férbrukades i
verksamheten eller avsattes till reservfonden var diremot tilliten.
Forst nir pengarna delas ut till aktieigarna blev dtgirden otilldten.

2 Ternell, s. 31 {.

0 Ternell, s. 73 {.

3! Halldord, s. 726.

*2 Prop. 1995/96:109, s. 81.

3 4 § lagen om skattereduktion for riskkapitalinvesteringar.
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Syftet med regeln var att uppritthilla femirsregeln for aktie-
innehavet, dvs. att se till att skattesubventionen reserverades for
lingsiktiga investeringar.™

Bolaget fick inte notera sig under tre ars tid

Skattereduktion medgavs inte om aktier 1 bolaget eller i annat
foretag i samma koncern vid férvirvet var noterade vid en svensk
eller utlindsk bors, en auktoriserad marknadsplats eller nigon
annan reglerad marknad. Inte heller medgavs reduktion om
aktierna under de senaste tio dren fore forvirvet hade varit eller
inom tre ar efter utgdngen av det ir under vilket de forvirvades
blivit noterade.”

Som skil for kravet pd notering angavs att bolag som genom
notering vint sig till en stérre marknad fick anses ha sddana for-
utsittningar att ordna sin kapitalférsorjning att nigon sirskild
skattelittnad inte var pdkallad f6r dem. Kravet pd notering innebar
att férvirv av aktier i bolag som var (eller hade varit) noterade pd
A-, OTC- och O-listan pd Stockholms fondbors utesldts frin
skattereduktion.

Normalt riknades féretag som var registrerade vid Stockholms
fondbors, SBI-listan, InnovationsMarknaden och Aktietorget som
noterade men i samband med riskkapitalavdraget betraktades alltsd
bara féretag som var noterade pd Stockholms fondbérs A-, OTC-
eller O-lista som noterade.” Avgrinsningen i riskkapitalsamman-
hang var sdledes inte densamma som 1 divarande lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt, SIL. I SIL angavs marknadsnotering inne-
bira att det finansiella instrumentet var féremdl for notering pd
inlindsk eller utlindsk bérs eller annan kontinuerlig notering av
marknadsmissig omsittning, som var allmint tillginglig.” Nigot
sirskilt skil till att en annan avgrinsning valdes for skattereduk-
tionen angavs inte 1 propositionen men 1 1993 drs promemoria —
vars forslag 1 och for sig skilde sig ngot frén utformningen i lagen
dven pd denna punkt — sades att den avgrinsning som hade valts i
ovrig skattelagstiftning gett upphov till tolkningssvirigheter.

** Prop. 1995/96:109, s. 81, och Ternell, s. 66 {.

355 § lagen om skattereduktion fér riskkapitalinvesteringar.

¢ Prop. 1995/96:109, s. 50.

%7 Riskkapitalavdraget och andra incitament for investeringar i onoterade féretag, Nutek, R
1998:40, s. 14.

3827 § 2 mom. tredje stycket SIL.
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Vidare sades 1 promemorian att avgrinsningen anknéts till termino-
login i borslagstiftningen.”” Uttrycket “annan reglerad marknad”
syftade 1 férsta hand pd i utlandet férekommande marknader. Att
aktierna omsattes genom férmedling av en enskild fondkommis-
sionir eller av lokala bankkontor eller annonserades 1 anslutning till
bérssidorna utgjorde inte hinder f6r skattereduktion, eftersom det
1 sddana fall inte ansdgs vara frdga om notering p4 en reglerad mark-
nad.*

I 1993 4rs promemoria féreslogs att dterforing till beskattning
av avdraget inte skulle ske om bolaget 6vergick till att vara noterat
pd bors eller annan marknadsplats. Om &terféring skulle bli aktuellt
1 en sddan situation ansigs det kunna leda tll olimpliga motsitt-
ningar mellan ett vixande bolags intresse av att nd ut pd kapital-
marknaden och investerares intresse av att avdraget inte dterférdes
till beskattning.* Eftersom det ansdgs angeliget att hindra att
reglerna utnyttjades genom att bolag som avsdg att marknadsnotera
sina aktier gjorde en nyemission som berittigade till skattereduk-
tion innan bolaget lit marknadsnotera aktierna ansdgs i proposi-
tionen en limplig avvigning vara en spirrtid pa tre &r.*

Krav stélldes pa verksamhetens karaktér och bolagets tillgangar
under fem ars tid

Skattereduktion medgavs inte om bolaget eller annat foretag i
samma koncern vid férvirvet eller inom fem 4r efter utgingen av
det &r under vilket den skattskyldige forvirvade aktierna direkt
eller genom handelsbolag

1. bedrev bankrorelse, forsikringsrorelse, virdepappersrorelse eller
annan finansiell verksamhet,

2. bedrev verksamhet med uthyrning av 16s egendom om verk-
samheten i mer in obetydlig omfattning riktade sig till annan in
foretag 1 samma koncern som uthyrningsféretaget,

3. dgde andra fastigheter dn sddana som uteslutande anvindes i
annan egen verksamhet in fastighetsférvaltning eller i sidan
verksamhet som bedrevs av annat féretag i samma koncern, eller

¥ F193/13669, s. 20 f.

“ Halldorf, s. 725.

1 F193/13669, s. 26 f.

2 Prop. 1995/96:109, s. 56.
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4. annat in tllfilligtvis hade mer dn en femtedel av sina tillgdngar
placerade i kontanter, banktillgodohavanden eller finansiella
instrument som utgjorde omsittningstillgdngar eller innehades i
kapitalplaceringssyfte.*

Forslagen 1 1992 rs promemorior om stimulanser gillde bara fore-
tag 1 vissa branscher. Det rorde sig framfor allt om teknikintensiva
smaforetag, eftersom sddana ansdgs ha ett sirskilt stort kapital-
behov under uppbyggnadsskedet. Uppbyggnadsskedet for den
typen av foretag kunde ta ldng tid och var férknippat med stora
risker.* T 1993 &rs promemoria utvidgades tillimpningsomridet till
“tillverkningsindustri eller industrinira tjinster”. Det pdpekades
dock att sirskilt den sistnimnda gruppen av foretag kunde medfora
avgrinsningsproblem.” I propositionen utvidgades slutligen
gruppen av foretag som kunde omfattas av skattelittnaden ytter-
ligare. Avgrinsningen gjordes i stillet s att investeringar i finansi-
ella foretag, leasingforetag och fastighetsforvaltande foretag ute-
sléts frin skattereduktionen.*

For att leasing- eller uthyrningsverksamhet av 16s egendom
skulle vara otilliten krivdes dels att den riktades mot utomstiende
och dels att den var av mer in obetydligt omfattning. Verksamhet
riktad mot koncernféretag var diremot tilliten. Dessutom var
extern leasing- eller uthyrningsverksamheten som omfattade hogst
en tiondel av féretagets eller koncernens omsittning tilliten.” Om
ett dotterbolag hade en extern uthyrning om 20 procent av sin
omsittning men endast 2 procent av koncernens omsittning ute-
slots alltsd forviry av aktier i dotterbolaget frén skattelittnaden.®

Vad giller fastighetsforvaltande féretag innebar utformningen
att om bolaget eller nigot annat bolag inom koncernen externt
hyrde ut en lokal eller ett annat utrymme i en 1 6vrigt av bolaget
(eller koncernen) anvind fastighet foreldg inte ritt till skatte-
reduktion avseende forvirv av aktier 1 detta bolag, iven om det var
friga om en uthyrning av ett litet utrymme f6r en férsumbar hyra.
Fastigheten anvindes di inte uteslutande i annan verksamhet in
fastighetsforvaltning (dvs. verksamhet som bestdr 1 att dga och for-

#5 § lagen om skattereduktion fér riskkapitalinvesteringar.
#Fi1179/92,s. 1. Jfr dven Fi 92/3292, s. 6 {f.
#Fi93/13669, s. 23.

# Prop. 1995/96:109, s. 51.

¥ Prop. 1995/96:109, s. 82.

* Ternell, s. 33 {.
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valta fastigheter).* Nigot undantag fér extern uthyrning i obetyd-
lig omfattning fanns siledes inte. Det var diremot tilldtet att hyra
ut till bolag inom samma koncern.”® Bestimmelsen innebar ocksi
att bolagets fastighet inte fick std oanvind. Avsikten med detta var
att forhindra att skattelittnad medgavs tor forvirv av mark eller
byggnader i avvaktan p4 en virdestegring.”'

Betriffande kravet att foretaget inte annat dn ullfilligtvis fick ha
mer in en femtedel av sina tillgdngar 1 likvida medel, angavs i pro-
positionen att med tillfilligtvis” férstds hogst ett par tillfillen om
sammanlagt hogst tre manader under femirsperioden. En lingre
tids 6verlikviditet borde i1 speciella fall kunna tillitas 1 bérjan av
femdrsperioden. Detta gillde om 6verlikviditeten kunde antas bero
pd att bolaget behovde mer tid for att hinna investera det kapital
som nyemissionen fért in i bolaget, t.ex. fér att uppfora en ny
fabriksbyggnad. Vid berikningen skulle tillgdngarna virderas till
det hogsta av bokforda eller skattemissiga virden.”* Avsikten med
begrinsningen avseende likviditeten var att motverka att skatte-
stimulansen anvindes till investeringar 1 ”sikra” kapitalplacer-
ingar.”

Vid berikningen av éverlikviditeten togs hinsyn bl.a. till aktier
innehavda 1 kapitalplaceringssyfte. Niringsbetingade aktier ansigs
inte innehavda 1 sddant syfte. Regeln om att bolaget inte fick ha
mer dn 20 procent av sina tillgingar placerade i likvida tillgdngar
inférdes for att motverka missbruk.”

Kraven gillde aven andra foretag i samma koncern som det
nyemitterande foretaget

De ovannimnda kraven avseende notering och verksamhetens
karaktir/tillgdngar gillde dven andra féretag i samma koncern. Med
foretag 1 samma koncern forstods juridisk person som ingick i
samma koncern enligt bla. aktiebolagslagen (1975:1385). Vidare
ansdgs ett utlindskt bolag ingd i samma koncern som ett svenskt
foretag om bolaget, for det fall att bolaget hade varit ett svenskt

* Eriksson, s. 7.

50 Ternell, s. 35.

3! Halldorf, s. 726.

32 Prop. 1995/96:109, s. 82.
3 Halldorf, s. 726.

> Prop. 1995/96:109, s. 51.
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aktiebolag, skulle ha varit ett moderféretag till det svenska fore-
taget.”

Enligt 1975 &rs aktiebolagslag var det friga om en koncern nir
ett svenskt foretag (moderféretag) direkt eller indirekt dgde mer dn
hilften av rosterna for samtliga aktier eller andelar 1 ett annat fére-
tag (dotterforetag) eller dgde aktier eller andelar 1 dotterféretaget
och hade ritt att ensamt utdva ett bestimmande inflytande 6ver det
andra dotterféretaget.”

Kraven gillde ocksa vissa "agarforetag”

Skattereduktion medgavs inte heller om aktier som svarade mot
mer in hilften av rostetalet 1 bolaget direkt eller indirekt innehades
av tvd eller flera féretag som inte uppfyllde kraven avseende noter-
ing och verksamhetens karaktir/tillgingar om féretagen ingdtt i
samma koncern som bolaget.”

Det emitterande bolaget fick alltsd inte dgas av tvd eller flera
foretag som hade varit eller var noterade fore eller efter nyemis-
sionen (eller bedrivit otilldten verksamhet/haft otillitna tillgdngar)
under férutsittning att foretagen direke eller indirekt hade mer in
hilften av réstetalet.® Om aktierna dgdes t.ex. av ett antal fysiska
personer (49 procent av rostetalet) och av tre aktiebolag (AB A: 20
procent av rostetalet, AB B: 20 procent av rostetalet och AB C: 11
procent av rostetalet) hindrade inget att ett eller tvd av aktiebolagen
var marknadsnoterade eller bedrev otilliten verksamhet. Om alla
tre aktiebolagen var marknadsnoterade eller bedrev otilliten verk-
samhet utgjorde detta diremot hinder fér skattereduktion.”

Ansokan om skattereduktion

Ansdkan om skattereduktion skulle goras skriftligen hos skatte-
myndigheten senast ett visst datum. Ansokan skulle inneh&lla bl.a.
en forsikran frin den skattskyldige om att denne avsdg att behilla
aktierna till utgdngen av femte beskattningsiret efter det &r aktierna
forvirvats. Till ansdkan skulle fogas ett intyg frin det bolag som

%5 6 § lagen om skattereduktion fér riskkapitalinvesteringar.
*¢ 1 kap. 5 § aktiebolagslagen.

%75 § lagen om skattereduktion fér riskkapitalinvesteringar.
*% Prop. 1995/96:109, s. 82.

% Halldorf, s. 727.
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hade gett ut de kdpta aktierna. Intyget frin bolaget skulle innehilla
bl.a. uppgifter om bolagets namn, antalet aktier som den skatt-
skyldige hade forvirvat, vad som betalats f6r aktierna och nir full
betalning i pengar erlagts samt en forsikran om att villkoren for
skattereduktion var upptyllda och uppgifter om hur betalningen f6r
aktierna hade investerats eller forbrukats.*

I 1993 4rs promemoria féreslogs att avdragsyrkande for kép av
aktier skulle f8 goras 1 deklarationen och att Nutek skulle bedriva
l6pande kontroll &ver bolagens verksamhet. Vid remissbehand-
lingen uttryckte RSV farhigor foér att administrationen och
kontrollen skulle bli kostsam och tidskrivande, sirskilt i friga om
kontrollen av bolagets verksamhet under femdrsperioden. For-
enklingar gjordes, bla. féreskrevs ett ansokningsférfarande.
Systemet innebar ind3 att betydande kontrollinsatser krivdes, bl.a.
pd grund av att 16pande kontroll till och med ir 2002 miste goras
for att bevaka om den skattskyldige avyttrat aktierna eller om
bolaget dndrat verksamhetsinriktning under femirsperioden.®'

Omproévning

Omprévning av beslutet om skattereduktion kunde bli aktuellt om
sokanden eller bolaget hade limnat oriktiga uppgifter. Samma
gillde om det sedan sokanden eller bolaget hade limnat sina upp-
gifter intriffat nigon omstindighet som medférde att villkoren for
skattereduktionen inte lingre var uppfyllda eller som medférde att
reduktion skulle medges med ett ligre belopp. Omprévning kunde
ocksd bli aktuellt till £6]jd av ett annat beslut av skattemyndigheten
eller en férvaltningsdomstol som rorde skattereduktion enligt
lagen.® T propositionen angavs att omprévning i det sistnimnda
fallet skulle kunna bli aktuellt om skattemyndigheten hade medgett
skattereduktion vid 1998 ars taxering innan linsritten bifoll den
skattskyldiges overklagande avseende skattereduktion vid 1997 4rs
taxering och linsrittens dom innebar att takbeloppet p& 100 000 kr
uppniddes.®

€7 § lagen om skattereduktion for riskkapitalinvesteringar.

! Prop. 1995/96:109, 5. 53 {.

629 § lagen om skattereduktion for riskkapitalinvesteringar.

® Prop. 1995/96:109, s. 84. Efter lagens ikrafttridande kom méjligheten till skattereduktion
dock att begrinsas till aktieférvirv under &r 1996.
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Omprévning fick goras fére utgingen av femte kalenderdret
efter det ir di beslutet om skattereduktion meddelades.®*

Sarskilt tillagg

Om det vid omprévning kom fram att skattereduktion inte skulle
ha medgetts eller att skattereduktion medgetts med for hogt
belopp, skulle den skattskyldige betala ett sirskilt tilligg mot-
svarande 30 procent av det belopp varmed skattereduktionen sattes
ned. Om det fanns sirskilda skil skulle tilligg inte tas ut.”
Piforandet av sirskilt tilligg hade till syfte att motverka miss-
bruk. Som exempel pd sirskilda skil angavs i propositionen att
omprévningen foranletts av att bolaget dndrat sin verksamhet s3 att
det inte lingre uppfyllde kraven pd skattereduktion och att den
skattskyldige kunde visa att han inte kunnat pdverka beslutet.*

Underrattelse- och anmalningsskyldighet

Om nigot sddant forhdllande intriffade som utgjorde hinder for
skattereduktion eller om aktierna registrerats pd annan igare eller
pd en forvaltare, skulle styrelsen i det bolag som hade utfirdat ett
sddant intyg som fogats till anskan om skattereduktion s snart
det kunde ske underritta RSV. Den som hade beviljats skatte-
reduktion var skyldig att omedelbart till skattemyndighet anmiila,
om han eller hon vidtog 3tgird eller fick kinnedom om nigot for-
hillande som utgjorde hinder f6r skattereduktion.®

Nir det gillde dndrade férhillanden hos bolaget rickte det alltsd
inte med att den skattskyldige som aktieigare forlitade sig pd att
bolaget hade underrittat RSV eller skattemyndighet.**

6410 § lagen om skattereduktion fér riskkapitalinvesteringar.
11 § lagen om skattereduktion fér riskkapitalinvesteringar.
¢ Prop. 1995/96:109, s. 56.
12 § lagen om skattereduktion fér riskkapitalinvesteringar.
% Prop. 1995/96: 109, s. 84.
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Utvarderingen av riskkapitalavdraget
Genomfdrandet av undersékningen

Under &r 1996 fick Nutek 1 uppdrag av regeringen att 1 samarbete
med RSV utvirdera effekterna av systemet med skattereduktion for
riskkapitalinvesteringar. En slutrapport limnades under ar 1998. I
slutrapporten redovisades inhimtad statistik frdn RSV, resultat och
analyser av enkiter som hade sints till ett urval investerare och
foretagsledare samt redogorelser och analyser av djupintervjuer
med fyra foretagsledare. Till enkiten valdes 600 personer ut som
hade ansékt om riskkapitalavdrag, varav 349 svarade (svarsfrekvens
58 procent). Vidare valdes ut 200 féretag bland de féretag som
hade férekommit i ansékningar om skattereduktion for riskkapital-
investeringar. Enkiter skickades till féretagsledarna, varav 87 svar-
ade (svarsfrekvens 44 procent).®” De fyra féretag som intervjuades
valdes ut bland de tio féretag som hade fitt in mest kapital ull foljd
av riskkapitalavdraget.”

Enligt Nuteks beddmning var inte svarsfrekvenserna tillrickligt
héga for att nigra ldngtgdende slutsatser skulle kunna dras. Dess-
utom flét grupperna investerare och foretagare till viss del ihop,
eftersom manga foretagsledare investerat 1 det egna foretaget och
en del av dessa hade fitt investerarenkiter men férmodligen svarat
utifrdn sin samlade bild av hur riskkapitalavdraget fungerat.

Nutek tog dven upp att 22 stycken (6,3 procent) av de invester-
are som svarade pi enkiten hade fitt avslag pd sina ansékningar.
Motsvarande andel fér hela populationen var 14 procent. Enligt
Nutek kunde det dirfér misstinkas att de investerare som hade
besvarat enkiten 1 genomsnitt var nigot mer positivt instillda till
riskkapitalavdraget in hela populationen.”

Grundlaggande statistik

Av de frdn RSV inhimtade uppgifterna framgir att 3 871 privat-
personer ansdkte om riskkapitalavdrag for 4 525 investeringar 1
1208 foretag, till ett sammanlagt virde om 284,5 miljoner kr. Varje
investering uppgick till i genomsnitt cirka 62 900 kr. Kostnaden for
staten i form av skattebortfall uppgick till 56,8 miljoner kr. Det kan

* Nutek R 1998:40, s. 35.
7% Nutek R 1998:40, s. 12 {.
7! Nutek R 1998:40, s. 35 f.

357

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2009:33

hir nimnas att man vid inférandet av lagen hade riknat med 410
miljoner kr i skattebortfall f6r 1996.

Av de 4 525 investeringarna gjordes 2 088 av personer som var
deligare 1 det aktuella féretaget sedan tidigare (46 procent). Dessa
2 088 personer stod for 69 procent av det kapital som féretagen
tillférdes. Dessa personer investerade i genomsnitt 94 300 kr.”

35 procent av investeringarna satsades i 12 av de 1208 fore-
tagen.” Ett foretag drog till sig 500 investeringar. Det hade ett
aktiekapital pd cirka 1,5 miljoner kr och cirka 1 200 aktieigare fore
nyemissionen.”*

Spiannvidden mellan féretagens omsittning var stor. Igenom-
snitt uppgick omsittningen till 8,2 miljoner kr under 1997. Den
hégsta omsittning som ett foretag hade var 540 miljoner kr.”

Nuteks analys och slutsatser

Systemet med skattereduktion for riskkapitalinvesteringar var bara
1 gdng under ett dr. Det var enligt Nutek f6r kort tid for att ge en
rittvisande bild.”

Synpunkter pa reglerna for riskkapitalavdraget

Mer in hilften av investerarna och foretagsledarna i undersok-
ningen ansdg att riskkapitalavdraget i huvudsak var férknippat med
fordelar, bla. for att det gjorde att risken med investeringen upp-
levdes som mindre och for att det uppfattades som en positiv signal
frdn politikerna. En tredjedel av investerarna och en femtedel av
foretagsledarna tyckte att riskkapitalavdraget var bra men att
reglerna borde ha varit annorlunda utformade. Reglerna kring risk-
kapitalavdraget uppfattades som kringliga och fér omfattande.
Risken for att fi betala tillbaka skattereduktionen och att paforas
ett sirskilt tilligg om foretaget inte formadde uppfylla villkoren
gjorde att minga investerare avstod frin att anséka om skatte-
reduktionen. Aven minga féretag tvekade infér att intyga att fore-
taget skulle uppfylla villkor under de kommande tre eller fem &ren.

2 Nutek R 1998:40, s. 23.
7> Nutek R 1998:40, s. 30.
7 Nutek R 1998:40, s. 55 f.
7> Nutek R 1998:40, s. 27 {.
76 Nutek R 1998:40, s. 99.
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De villkor som foéretagen var mest kritiska till var att verksam-
hetens karaktir inte fick indras under fem &r, att féretaget inte fick
bérsnoteras under tre ir och att foretaget inte fick ha mer in en
femtedel av sina tillgdngar placerade i likvida medel under fem &r.
Sirskilt féretag som hade stora sisongsvariationer i omsittningen
eller foretag som gjorde stora investeringar kunde ha svért att se till
att likviditeten inte dversteg den hogsta tillitna nivén.

Skilet till att reglerna for riskkapitalavdrag var s omfattande var
att man ville minimera méjligheten till skatteplanering men minga
som sedan tidigare var deligare lyckades indi anvinda risk-
kapitalavdraget fér detta indamal genom att dela ut vinstmedel fran
bolaget och sedan kvitta riskkapitalavdraget mot utdelningen,
vilket hojde aktiernas anskaffningsvirde.

Riskkapitalavdraget fick omfattande kritik i massmedia redan
innan det inférdes, vilket ocksd minskade investeringsviljan.”

Vilka slags foretag tillfordes kapital?

Investeringar som medférde ritt till riskkapitalavdrag gjordes
frimst i smi tjinsteforetag. Over hilften av féretagen som fick in
riskkapital fanns i storstadsregionerna (Stockholm, Skine och
Vistra Gotaland). De 1208 foretag som berordes av riskkapitalav-
draget hade i genomsnitt 8,5 anstillda under 1996.

Bland de féretag som berérdes av riskkapitalavdraget fanns det
relativt 13 tillvixtforetag. Andelen tillvixtféretag motsvarade till-
vixtforetagens andel av den totala féretagsstocken i landet men
borde ha varit hégre eftersom tillvixtféretagen borde ha varit mer
benigna att géra nyemissioner dn andra féretag. Forklaringar till att
andelen tillvixtféretag inte var hogre kan vara att dessa foretag
lyckades ordna annan finansiering eller hade svirt att géra de
taganden som krivdes, och di framfér allt att uppfylla kravet pd
att notering inte fick ske inom en tredrsperiod.”

Tillfordes foretagen kapital frin utomstiende investerare?

Nistan hilften av foretagen dgdes helt av samma slikt eller per-
soner bdde fére och efter investeringen. 40 procent av de som

77 Nutek R 1998:40, s. 98.
78 Nutek R 1998:40, s. 100.
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kopte aktier 1 emissionen var deligare sedan tidigare eller sliktingar
till sddana. Ungefir lika manga, dvs. cirka 40 procent, av invester-
arna hade ingen relation alls till dem som var aktieigare fore
investeringen. Dessa investerare dgde 1 stor utstrickning sma aktie-
poster i foretaget. Riskkapitalavdraget ledde alltsd inte till att fore-
tagen tillférdes speciellt mycket externt kapital frin utomstiende
privatpersoner. Det kan bero pd att det hégsta belopp man kunde
fa avdrag for var 100 000 kr, vilket kan vara for l3gt for att locka
andra personer att investera dn igaren sjilv och personer i fore-
tagets nirmaste omgivning.” Nuteks bedémning var att riskkapi-
talavdraget var viktigare f6r smdsparare in for professionella
investerare, eftersom professionella investerare satsar belopp éver
100 000 kr och ofta genom féretag. Riskkapitalavdraget har dirfor
haft storre betydelse for foretag som smésparare intresserar sig fér
in for féretag som professionella investerare intresserar sig for.”

Nir det giller féretagarnas intresse av att fi in utomstiende
investerare hinvisade Nutek till att hilften av foretagarna hade
angett att de tyckte att det var svirt att i in utomstdende invester-
are, vilket enligt Nutek miste tolkas som att de dtminstone ver-
vigt detta. Av dessa, dvs. hilften av de foretagare som hade angett
att de hade svirt att fi in utomstdende investerare, hade tva tredje-
delar angett att svirigheten bestod i att komma i kontakt med
investerarna.”'

Hur investerades eller forbrukades betalningen for aktierna?

Hilften av foretagen hade anvint pengarna som tillférts foretaget
genom riskkapitalavdraget till att kopa maskiner eller inventarier.
Knappt 40 procent investerade i marknadsutveckling och ungefir
lika ménga 1 kompetensutveckling. En fjirdedel av foretagsledarna
angav att tillskottet anvints till nyanstillning av personal.*

Hade riskkapitalavdraget ndgon effekt pa sysselsittningen?

Antal anstillda i de féretag som investeringar gjordes i 6kade med
16 procent mellan dren 1995 och 1996 om man tar hinsyn till

7 Nutek R 1998:40, s. 100.
80 Nutek R 1998:40, s. 64.

81 Nutek R 1998:40, s. 100 f.
82 Nutek R 1998:40, s. 101.

360



SOU 2009:33

foretag som hade anstillda bida ren. Jimfért med den negativa
sysselsittningsutveckling som rddde i1 Sverige under de &ren sd var
utvecklingen i de aktuella féretagen god. I enkiten hade cirka 30
procent av féretagen dkat antalet anstillda under 1996 och 40 pro-
cent hade 6kat antalet anstillda under 1997. Var tionde fére-
tagsledare ansdg att okningen var helt hinforlig ull tillskottet av
riskkapital, medan 30 procent ansig att Skningen endast delvis
berodde pi tillskottet. 36 procent ansig inte att ckningen kunde
hinforas till riskkapitaltillskottet.

Enligt Nutek var det omgjligt att veta hur stor del av 6kningen
av anstillda 1 de foretag som hade tillférts kapital som berodde pd
riskkapitalavdraget.®

Hade riskkapitalavdraget nigra effekter pd antalet nyemissioner
eller pd kapitalmarknaden for f6retagen?

Det totala beloppet emitterade aktier 6kade med drygt 50 procent
mellan 1995 och 1996, frin 10,8 miljarder kr till 16,4 miljarder kr
(bortsett frin de tio stérsta emissionerna).®* Emissionerna i de rela-
tivt smi féretag som berdrdes av riskkapitalavdraget uppgick till
sammanlagt cirka 285 miljoner kr och pdverkade endast finansstati-
stiken marginellt. Dessa emissioner uppgick till mindre in tv pro-
cent av de totala emissionerna exklusive de tio stdrsta emis-
sionerna. Enligt Nutek kunde man inte dra slutsatsen att den
dkning av nyemissioner som skedde mellan 1995 och 1996 kunde
hinforas till riskkapitalavdraget. Dessutom bér beaktas att under
1996 och 1997 var intresset for investeringar i onoterade féretag
overhuvudtaget stort.

Inflédet pd cirka 285 miljoner kr har troligen inte haft ndgon
storre effekt pd kapitalmarknaden. Nirmare 60 procent av invester-
arna angav att de skulle ha investerat indd men kanske med ett
ligre belopp eller vid ett senare tillfille. 25 procent uppgav att de
skulle ha avstdtt frin att investera om riskkapitalavdraget inte hade
funnits.

% Nutek R 1998:40, s. 101 f.

% Orsaken till att de tio stdrsta emissionerna exkluderades var att det under dessa &r skedde
nigra mycket stora emissioner, vilka berodde bl.a. pd att statliga verk bolagiserades och pd
interna emissioner i koncerner. Under 1995 emitterade t.ex. ett foretag aktier till ett virde av
8 miljarder kr. Det totala emitterade beloppet, inklusive de tio stdrsta emissionerna, var 25
miljarder kr f6r 1995 och 22,8 miljarder kr for 1996, se Nutek R 1998:40, s. 34.
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Effekten av riskkapitalavdraget f6r minga foretagare var att de
nyemitterade aktierna sildes till en hégre kurs in vad som annars
skulle ha varit fallet. Vissa foretag med ménga investerare ansdg att
emissionerna 6verhuvudtaget inte skulle ha gitt att genomféra utan
riskkapitalavdraget. Slutsatsen ir att riskkapitalavdraget har haft
stor betydelse for vissa enskilda féretag men liten betydelse for
kapitalmarknaden totalt sett.®

RSV:s uppfattning

RSV:s uppfattning var att riskkapitalavdraget var omgirdat av for
manga bestimmelser som RSV och skattemyndigheterna inte hade
nigon mdjlighet att kontrollera. Dessutom strickte sig en del av
kraven flera &r framdt i tiden, t.ex. kraven pd att borsnotering inte
fick ske inom tre &r, att féretaget skulle bedriva verksamhet 1 minst
fem &r och att investeraren miste behilla aktierna i fem ir. RSV
hade noterat att olika skattemyndigheter gjort olika bedémningar
av hur avdraget skulle hanteras.

Enligt RSV utnyttjade minga foretag riskkapitalavdraget till
skatteplanering genom att de under 1996 gjorde en utdelning av
ackumulerade vinstmedel frin 1995 och tidigare. Direfter beslutade
de om nyemission. Avdraget som investeringen berittigade till
kvittades mot aktieutdelningen. Investeraren kunde dirmed ta ut
pengar ur foretaget skattefritt samtidigt som aktiernas anskaff-
ningsvirde hdjdes utan att foretaget 1 praktiken hade tillforts nigot
kapital.®

Smaféretagsdelegationens kritik

Sméforetagsdelegationen kritiserade 1 rapporten Kapitalforsérining
tll smdforetag (SOU 1998:93) systemet med skattereduktion fér
riskkapitalinvesteringar for att det var begrinsat till forvirv av
enbart nyemitterade aktier. Utredningen tog upp att kontinuerliga
och kontanta nyemissioner (som krivde rapportering och god-
kinnande av s&vil PRV som skattemyndigheterna) medférde vissa
pafrestningar i administrativt hinseende. Utredningen ansig vidare
att rimligen borde skattereduktion dven kunna erhllas vid ett éver-

8 Nutek R 1998:40, s. 102.
% Nutek R 1998:40, s. 31.
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tagande av ett bolag som stod infér succession eller var hotat av
nedliggning. Enligt utredningen fanns det behov av att med skatte-
littnader stimulera privat sparande for investeringar i smiforetag
infér start och vid expansion.®

7SOU 1998:93, 5. 23 ff.
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Annell-avdraget

I denna bilaga redovisas det s.k. Annell-avdraget. Hirvid tas upp
bakgrunden till bestimmelserna och deras utformning samt &ver-
viganden i samband med upphivandet. Slutligen redovisas de upp-
gifter om avdragets sammanlagda storlek som beriknades infér
upphivandet.

Sammanfattning

Annell-avdraget, som inférdes som ett provisorium 1960 och blev
permanent genom lagstiftning 1967, innebar att aktiebolag fick
gora avdrag 1 viss utstrickning fér utdelning pd nyemitterade
aktier. Avdraget utgjorde sdledes en littnad i dubbelbeskattningen
pd bolagssidan. Avdraget omfattade aktier utgivna i samband med
bolagets bildande eller vid nyemission. Férvaltningsforetag och
investmentféretag hade inte ritt till avdrag. Det fanns flera villkor
rorande dgandet och inbetalningen for aktien som skulle vara upp-
fyllda fér att bolaget skulle {3 ritt till avdrag. Avdrag medgavs for
utdelning, som férfallit till betalning under beskattningsiret, och
fick uppgd till hogst tio procent av vad som inbetalats f6r aktien
fore beskattningsdrets utging. Avdrag fick inte medges efter det
yjugonde 8ret efter det beskattningsdr di inbetalningen skedde.
Annellagen upphivdes 1 samband med att dubbelbeskattningen
togs bort frin och med &r 1994. Nir en itergdng till dubbel-
beskattningen skedde redan frdn och med &r 1995 &terinférdes
dock inte Annell-avdraget.
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Bakgrund

Nir kommunalskattelagen tillkom togs det in bestimmelser om
befrielse for aktiebolag och ekonomiska féreningar frn skatt-
skyldighet fér utdelning. Befrielsen var vidare in i dag och omfat-
tade utdelning till samtliga féretag med undantag endast f6r sidana
som bedrev bank- eller annan penning- eller foérsikringsrorelse.
Reglerna indrades flera ginger. Samtidigt var principen den att
aktiebolag och ekonomiska féreningar vid beskattningen inte med-
gavs avdrag for verkstilld utdelning.

Ar 1960 antogs en tillfillig lagstiftning i form av en férordning
om aktiebolags ritt till avdrag fér utdelning pd nyemitterade aktier
och om skattskyldighet fér utdelning, den s.k. Annellagen.' Lik-
nande bestimmelser hade inforts redan 1902 di reglerna om
dubbelbeskattning av aktiebolags vinstmedel inférdes och var kvar
till 1910.> T Annellagen stadgades dels ritt f6r aktiebolag att vid
taxeringen f3 avdrag for utdelning p& nyemitterade aktier och dels
viss begrinsning av skattefriheten f6r utdelningar frin svenska
aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar, vilket innebar att
bolag och féreningar blev skattskyldiga for utdelning pa aktier och
andelar som anskaffats i kapitalplaceringssyfte.” Skattelittnaden
gillde siledes endast aktiebolag och inte ekonomiska féreningar.
Skilet till det var bl.a. att de ekonomiska féreningarna inte vinde
sig till den egentliga kapitalmarknaden fér att skaffa eget kapital
och dirfér inte ansigs ha samma behov av skattelidttnader f6r kapi-
talanskaffning som aktiebolagen hade. Dessutom férekom utdel-
ning pd insatskapitalet praktiskt taget inte inom viss typ av for-
eningsrorelse.* Skattefriheten gillde i princip dven i de fall aktierna
var igda av utlindska juridiska eller fysiska personer.’

Bestimmelserna innebar inte i egentlig mening avdrag for
limnad utdelning. I stillet var det friga om en ritt att frin brutto-
intikten fér det beskattningsr, varunder utdelning verkstillts,
sdsom omkostnad dra av ett pd visst sitt beriknat belopp, som inte

! Férordningen den 9 december 1960 (nr 658) med provisoriska bestimmelser om beskatt-
ningen av aktiebolags och ekonomisk férenings inkomst i vissa fall. Prop. 1960:162 och bet.
1951:BevU79.

1 férordningen 21 juni 1902 om inkomstskatt angavs att vid aktiebolags taxering avdrag
skulle i ske for ett belopp, motsvarande utdelningen, dock hégst 6 procent pd inbetalat
aktiekapital.

? Prop. 1967:17, 5. 15.

* Prop. 1960:162, s. 28, jfr s. 60.

® Prop. 1960:162, s. 11.
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behévde ha nigot direkt samband med det belopp som utdelats.®
Skattefriheten avsigs omfatta utdelning pd aktier som foérvirvats
for att trygga tillférseln av rivaror, sisom ett led 1 avsittningen av
produkter eller f6r att samordna rorelser eller rorelsegrenar hos
flera foretag.”

I Annellagen togs in regler {6r forvaltningsforetag, innebirande
att utdelningen var skattefri till den del den motsvarades av
beslutad utdelning frin férvaltningsforetaget. Sirregler for banker
och vissa fimansbolag beholls. T lagen togs in en schablonregel som
reglerade nir aktier skulle anses innehavda i kapitalplaceringssyfte.
Lagstiftningen kritiserades bl.a. fér att den var svirbegriplig.®

Ar 1967 ersattes de provisoriska bestimmelserna av permanenta
bestimmelser.” T samband med det flyttades bestimmelserna om
skattskyldighet for utdelning i den tillfilliga lagen 6ver till kom-
munalskattelagen (1928:370)."° Ar 1979 indrades bestimmelserna
om skattskyldighet i kommunalskattelagen, bl.a. genom att ett
undantag foér vissa fimansforetag togs bort. Vidare inférdes en
mojlighet att medge dispens frin kedjebeskattningen for utdelning
frin utlindska dotterbolag i de fall d3 skatteavtal saknades." Ar
1984 flyttades bestimmelserna om undantag frin skattskyldighet
for utdelning over till lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.'?

Vid 1990 &rs skattereform gjordes ett antal dndringar i reglerna.
Anvindningen av termen férvaltningsforetag indrades och termen
niringsbetingade  aktier introducerades. Vidare togs = sir-
bestimmelserna fér banker och forsikringsbolag bort.” Ett &r
senare indrades bestimmelserna om skattefrihet f6r utdelning pd
utlindska andelar."

Ar 1993 infordes frin och med taxeringsret 1995 en i stort sett
generell skattefrihet for mottagen svensk utdelning.” Samtidigt
upphivdes Annellagen att gilla vid utgingen av ir 1993. Annell-

¢ Sandstrom, K.G.A., Beskattningen wvid aktieutdelning samt utdelning frin ekonomisk
forening, Stockholm, 1962, s. 141.

71960 &rs promemoria som 13g till grund fér Annellagen, som den 4terges i Sandstrém, Carl
Olov, Angdende skattelittnader fér nyemissioner samt aktiebolags och ekonomiska for-
eningars skattskyldighet for utdelningar, Skartenytr, 1960, s. 129.

8 Sandstrom, K.G.A., s. 141.

? Férordningen (1967:94) om avdrag vid inkomsttaxeringen fér viss aktieutdelning. Prop.
1967:17 och bet. 1967:BevU3. Genom SFS 1978:955 byttes ordet férordningen ut mot lagen.
19 Prop. 1967:17, bet. 1967:BevU3 och SFS 1967:95.

" Prop. 1978/79:210, bet. 1978/79:SkU57 och SFS 1979:612.

2 Prop. 1984/85:70, bet. 1984/84:SkU23 och SFS 1984:1060 {.

3 Prop. 1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30 och SFS 1990:651.

" Prop. 1990/91:167, bet. 1990/91:SkU30 och SFS 1991:412.

!5 Prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15 och SFS 1993:1543.
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lagen skulle dock tillimpas pd utdelning som hade forfallit till
betalning fére den sista december 1993.%

Syfte

Grundtanken 1 de provisoriska bestimmelserna 1 Annellagen var att
medge skattelittnader 1 samband med nyemissioner och att sam-
tidigt ta bort den férmin som skattefriheten pd utdelningar pd
aktier férvirvade 1 kapitalanskaffningssyfte utgjorde for bolag med
riklig tillgdng pd kapital. Avsikten med bestimmelserna var att i
begrinsad utstrickning flytta 6ver skattebdérdan frin nystartade
och expanderande foretag till stagnerande foretag. Genom att
underlitta nyemissioner dkades tillgingen pd aktier och minskades
de kapitalstarka bolagens intresse av att hidlla 6verskottsmedel
placerade 1 aktier. Bdda dtgirderna ansigs motverka tendenserna till
abnormt héga kurser pd aktieborsen."”

Annell-avdraget var till for att underlitta for bolagen att
anskaffa kapital utifrdn. Bolagen hade tidigare endast i ringa
omfattning finansierat sin verksamhet genom nyemissioner. Den
frimsta orsaken till detta ansdgs vara gynnsamma férutsittningar
for sjilvfinansiering. Om foretagen trots det hade behov av kapital
valde de att skaffa sig kapital genom lin, eftersom kapitalan-
skaffning genom nyemission var dyrare in ldn till {6]jd av dubbel-
beskattning av bolagsvinster. Nir mojligheterna till sjilvfinansi-
ering forsimrades till foljd av bla. begrinsade méjligheter till
avsittning till pensionsstiftelser pd grund av den allminna tilliggs-
pensionen, samtidigt som mojligheterna till 18n pd kapitalmark-
naden ansigs starkt beskurna, inférdes lindringar 1 dubbelbe-
skattningen av avkastningen p nyemitterat aktiekapital.'® Avdrags-
ritten innebar att utdelningen 1 beskattningshinseende under viss
tid behandlades likadant som rinta p4 l8nat kapital."”

Syftet var sdledes att underlitta for bolag att skaffa nytt kapital
genom att vinda sig till allminheten fér aktieteckning, diremot
inte att stimulera till strukturrationalisering genom sammanslag-
ning av bolag.”

' Prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15 och SFS 1993:1575.
7 Prop. 1960:162, s. 58 {.

'8 Prop. 1960:162,s. 22 {.

Y Prop. 1967:17, 5. 51.

2 Prop. 1967:17,s. 49 {.
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Utformningen av avdraget
Grundldaggande forutsattningar och avdragets storlek

Lagen, i den utformning som den hade vid upphivandet, gillde
nyemissioner som igt rum efter den 31 december 1978 och som
registrerats hos Patent- och registreringsverket efter detta datum.
Den gillde dven aktier som getts ut 1 samband med bildandet av
aktiebolaget om bolaget hade anmilts fére registrering efter det
ovannimnda datumet. Forvaltningsféretag och investmentféretag
hade inte ritt till avdrag.”

Avdrag medgavs f6r utdelning, som forfallit till betalning under
beskattningsdret, och fick uppga till hogst tio procent av vad som
inbetalats for aktien fore beskattningsdrets utgdng. Om beskatt-
ningsiret (rikenskapsiret) omfattade kortare eller lingre tid in tolv
ménader, jimkades avdraget i motsvarande min.”

Avdrag fick inte medges senare in vid taxeringen for det
tjugonde beskattningsiret efter det beskattningsir d inbetalning
for aktierna forst skedde.”

Det sammanlagda avdragsbeloppet fick inte éverstiga vad som
hade inbetalats fér aktierna.”* Vid berikningen utgick man siledes
frdn vad som hade inbetalats for aktierna och inte aktiernas nomi-
nella virde. Det sammanlagda avdraget fick uppgd till 100 procent
av det inbetalade kapitalet.”

Enligt férarbetena infér upphivandet av Annell-avdraget med-
forde de kvantitativa begrinsningarna 1 ritten till avdrag att
nuvirdet av framtida Annell-avdrag till f6ljd av en nyemission
kunde beriknas till 30-40 procent av virdet av ett obegrinsat utdel-
ningsavdrag.”

Inbetalning av aktierna

Avdrag medgavs inte, om inbetalning f6r aktien hade skett genom
tillskott 1 form av aktie 1 annat bolag eller andel i ekonomisk
férening eller om férvirvet av den nya aktien annars kunde anses ha
skett genom byte mot sddan aktie eller andel. Inte heller medgavs

211 § Annellagen.

222 § Annellagen.

» 4 § Annellagen.

24 4 § Annellagen.

» Prop. 1978/79:50, s. 49.
2 SOU 1993:29, s. 40.
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avdrag om inbetalning for aktien skett genom tillskott i form av
andel i handelsbolag, vars verksamhet visentligen bestod 1 for-
valtning av aktier i bolag eller andelar i ekonomiska féreningar, eller
om forvirvet annars kunde anses ha skett genom byte mot andel i
sidant handelsbolag.”

Sévil kontantemission som apportemission accepterades, men
alltsd inte apport av aktier eller andelar 1 ekonomiska foreningar
eller i vissa handelsbolag. Skilet till att apportegendom i form av
aktier eller andelar inte godtogs var bl.a. att det emitterande bolaget
kunde vara frikallat frin skattskyldighet for utdelning pd aktierna
eller andelarna.”® Dessutom ansdgs att nigot nytt kapital inte till-
fordes i den situationen.” I praxis medgavs avdrag dven efter fond-
emission och s.k. split till den del de genom fondemission respek-
tive split erhdllna aktierna kunde hinféras till aktier som erhéllits
genom nyemission.

Nedsattning av aktiekapital m.m.

Avdrag medgavs inte heller om bolaget hade utskiftat tillgdng till
deligare efter ingdngen av det femte ret fére det &r dd 6kningen av
aktiekapitalet anmildes for registrering.”

Regeln var till f6r att hindra att bolag skaffade sig skattemissiga
fordelar genom att forst sitta ned aktiekapitalet och utskifta till-
gingar och direfter géra nyemission med samma belopp.”

Krav pa dgarforhallanden

Hinder {6r avdrag fanns dven om aktierna i det utdelande bolaget
dgdes pd visst sitt. Till grund f6r detta l3g uppfattningen att om en
aktieigare var skattskyldig for rinta, som han erholl pd 1an till det
utlinande bolaget, borde som forutsittning for avdragsritt for
utdelning 1 princip gilla att han var skattskyldig dven for utdel-
ningen. Om aktieigaren var frikallad frin skattskyldighet for sdvil
rinta som utdelning ansdgs inte hinder f6r avdragsritt for utdel-
ning foreligga, eftersom utdelning och rinta 1 sddant fall behand-

7’5 § Annellagen.

2 Prop. 1960:162, s. 27. .

* Prop. 1967:17, 5. 50. Se dven RA 1989 not. 28.
O RA 1996 ref. 1.

16 § Annellagen.

32 Prop. 1967:17, 5. 22.

370



SOU 2009:33

lades lika.” Reglerna hade en i betydande omfattning schablon-
missig utformning.’*

Avdragsfrigan provades 1 tvd steg.” Tvistegsprovningen
infordes genom 1979 &rs indringar.”® Orsaken hirfor var att det
ansdgs att den tidigare utformningen gav ett mycket ojimnt resul-
tat. Avdrag vigrades nimligen helt om mer dn hilften av aktierna i
det utdelande bolaget dgdes av ett annat svenskt aktiebolag som var
frikallat frin skattskyldighet fér utdelningen. Detta medférde att
ett dotterbolag inom en koncern inte fick avdrag fér utdelning pd
minoritetsposter som innehades av aktieigare utanfér koncernen.
Detta kunde vara en oligenhet 1 det fall dir ett finansieringsbolag
dvervigde att gd in som minoritetsigare i ett koncernbolag.”

I det forsta steget provades avdragsritten for utdelning pd tvd slag
av aktier.

Avdrag vigrades for utdelning pd aktier som vid utdelnings-
tillfillet dgdes av ett svenskt investment- eller férvaltningsforetag,
om det sammanlagda rostetalet f6r foretagets aktier 1 det utdelande
bolaget — i férekommande fall tillsammans med aktier tillhériga
bolag och férening som med hinsyn till dganderittsforhillandena
eller organisatoriska férhillanden kunde anses std foretaget nira —
motsvarade mer dn hilften av rostetalet for samtliga aktier i
bolaget.™

Bakgrunden var att férvaltningsforetag inte beskattades for
mottagen utdelning som vidareutdelades. Investmentforetag
beskattades f6r mottagen utdelning men hade ritt till avdrag for
limnad utdelning enligt sirskilda regler.”

Om ett forvaltningsforetag — 1 férekommande fall tillsammans
med vissa nirstiende foretag — inte forfogade mer dn hilften av
rosterna pd bolagsstimman 1 det utdelande bolaget, diskvalificerade
siledes inte dess aktieinnehav frin avdragsritt. Om innehavet mot-
svarade mer dn 50 procent av rostetalet for samtliga aktier 1 det
utdelande bolaget, vigrades avdrag for utdelningen till forvalt-

3 Prop. 1967:17,s. 51.

** Prop. 1978/79:210, s. 181.

% GRS Skattehandbok, 1990 4rs skattereform, pirm nr 4.

% Prop. 1978/79:210, SkU 1978/79:57 och SFS 1979:618. Bestimmelserna tillimpades i friga
om utdelning pi aktie som hade utgetts 1 samband med bolags bildande, om bolaget hade
anmilts {6r registrering efter utgdngen av ir 1979, och i friga om utdelning p3 aktie som
hade utgetts i samband med &kning av aktiekapital, om beslutet om 6kningen hade anmilts
for registrering efter nimnda tidpunkt.

%7 Prop. 1978/79:210, s. 180.

%7 § Annellagen.

¥ SOU 1993:29, s. 39.
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ningsforetaget. Det fanns dock mojlighet f6r det utdelande bolaget
att f3 avdrag for utdelning pd 6vriga aktier under vissa for-
utsittningar som kommer att anges nedan.*

Avdrag vigrades dven foér utdelning pd aktier som vid utdel-
ningstillfillet dgdes av ett svenskt aktiebolag eller en svensk eko-
nomisk foérening, vilka inte var investment- eller férvaltningsfore-
tag, om det sammanlagda rostetalet for foretagets aktier 1 det
utdelande bolaget motsvarade en fjirdedel eller mer av rostetalet
for samtliga aktier i bolaget och féretaget inte visats vara skatt-
skyldigt for utdelning.*

Denna bestimmelse infordes foér att knyta an Annellagens
avdragsritt till reglerna 1 kommunalskattelagen om skattskyldighet.
Enligt kommunalskattelagen gillde att andra svenska aktiebolag
och ekonomiska féreningar in férvaltningsforetag var frikallade
fran skattskyldighet for utdelning om deras innehav i det utdelande
bolaget motsvarade minst 25 procent av rostetalet f6r samtliga
aktier 1 detta bolag. Avdrag vigrades dirfor i princip f6r utdelning
pa ett innehav som motsvarade minst 25 procent av rostetalet. Om
det utdelande bolaget kunde visa att aktiedgaren trots innehavets
storlek var skattskyldig bortfoll avdragshindret. Det kunde t.ex.
vara frdga om en aktieigare som bedrev penning- eller annan rorelse
dir aktierna utgjorde omsittningstillgingar. Att avdrag vigrades pa
grund av 25-procentsregeln hindrade inte avdragsritt for utdelning
pa ovriga aktier i bolaget.*

I det andra steget prévades avdragsritten for resterande aktier.
Att avdrag vigrades for viss aktieutdelning hindrade sdledes 1 sig
inte att avdrag medgavs f6r vriga aktier 1 bolaget.

For utdelning pd de 6vriga aktierna gillde att avdragsritt foreldg
om minst hilften av dessa aktier dgdes av

1. annan in svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk férening eller
utlindskt bolag,

2. forvaltnings- och investmentféretag, vilkas innehav inte mot-
svarade mer dn 50 procent av rostetalet for samtliga aktier 1 det
utdelande bolaget,

3. svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk férening som visats
vara skattskyldig f6r utdelning pd aktierna eller

“ Prop. 1978/79:210, s. 181 {.
17 § Annellagen.
2 Prop. 1978/79:210, s. 182.
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4. utlindska bolag som haft att betala kupongskatt eller som
befriats helt eller delvis frén den skyldigheten genom dubbelbe-
skattningsavtal.”

Frigan om avdragsritt f6r utdelning pd dessa 6vriga aktier provades
dirmed med tillimpning av en schablonmetod.* Férvaltnings- och
investmentféretag som inte hade réstmajoritet 1 det utdelande fore-
taget kunde alltsd vara berittigade till avdrag.®

Avdragsyrkandet

I lagen angavs sirskilt att aktiebolag, som yrkade avdrag, i sjilv-
deklarationen skulle limna de upplysningar angiende aktieigare i
bolaget som pdkallas av bestimmelserna i lagen. Vidare angavs att
avdrag medgavs endast om bolaget foretedde tillfredsstillande
utredning om avdrag som yrkats for tidigare beskattningsir.*

For att prova ett yrkande om Annell-avdrag behévde myndig-
heterna kinna till bl.a. storleken av det inbetalade kapitalet, den for
dret limnade utdelningen pd nyemitterade aktier och det samman-
lagda avdragsbelopp som hade nyttjats under tidigare &r. Det mer-
arbete som detta medférde ansdgs inte innebira nigra stdrre
komplikationer med tanke pd att Annell-avdraget knappast
nyttjades av andra in ett begrinsat antal storféretag.”

Overvaganden vid upphavandet

I den proposition som l&g till grund f6r slopandet av beskattningen
av aktieutdelning (och dirmed iven borttagandet av Annell-av-
draget) uttalades bl.a. f6ljande.

Skatteuttaget pd utdelad inkomst bestims av den sammanlagda
effekten av bolagsskatten och skatten pd mottagen utdelning hos
dgarna (den resulterande skattesatsen). Av utredningens undersok-
ningar f6ljer att den resulterande skattesats som ger samma effektiva
beskattning som den som l8nat kapital utsitts for (den neutrala
resulterande skattesatsen) varierar med inflationen och risker-
sittningen till [dnat kapital. Vid rimliga antaganden om storleken av

* Prop. 1978/79:210, s. 182.

*# GRS Skattehandbok, 1990 irs skattereform, pirm nr 4.
* Jfr prop. 1978/79:210, s. 181.

# 8 § Annellagen.

# Prop. 1978/79:50, s. 50.
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inflationen och riskersittningen till [dnat kapital ligger den neutrala
resulterande skattesatsen ndgot &ver kapitalskattesatsen. Ett neutralt
system kan erhillas antingen genom att inkomsten hos bolaget undan-
tas frin beskattning eller genom att skatt inte utgir pi mottagen
utdelning.

Utredningens analys visar att Annell-avdraget dr problematiskt i ett
internationellt sammanhang, bl.a. kan svenskt beskattningsunderlag i
vissa fall 6verforas till andra linder och méjlighet ges till vissa former
av skatteundandragande. Det synes ej mojligt att konstruera ett
utdelningsavdrag som inte ir behiftat med svagheter av detta slag. En
allmin invindning mot ett utdelningsavdrag ir att det av andra stater
inte utan ritt kan uppfattas som en dtgird som innefattar otillborlig
skattekonkurrens i syfte att form4 utlindska investerare att investera 1
Sverige.

Ett motiv fér en littnad i dubbelbeskattningen p& bolagsnivin 1
stillet for pd dgarnivin som ibland férs fram ir att 16sningen skulle
gora det mojligt att begrinsa littnaden till nyemitterat kapital och
dirigenom minska den statsfinansiella kostnaden. En sidan
begrinsning ir av tekniska skil inte mojlig vid dtgirder pd dgarnivin.

I ett skattesystem som det svenska som saknar progressiva inslag i
beskattningen av kapitalinkomster har ett avrikningssystem och ett
system med skattefrihet f6r mottagen utdelning samma effekter 1
visentliga hinseenden. Ett avrikningssystem dr till sin karaktir
komplicerat och svértillgingligt.

Det ir av strategiskt intresse f6r utvecklingen av Sveriges ekonomi
att inslag som héjer avkastningskraven fér investeringar som finansi-
eras med nyemitterat kapital och som dirmed himmar investeringarna
och sinker soliditeten tas bort. Det dr ocksd angeliget att dgandet av
svenska foretag inte av skatteskil forskjuts till utlandet.*

Utover vad som framgir av det ovan itergivna hade utredningen
bl.a. féljande synpunkter pd Annellagen:

Den schablonmissiga uppbyggnaden [av reglerna som hindrade avdrag
om aktierna 1 det utdelande bolaget dgdes pa visst sitt, vilka redovisats
ovan] medfor att avdrag vigras for utdelning till ett f6rvaltnings- eller
investmentféretag som ir moderbolag till det utdelande bolaget och
ags av fysiska personer trots att principiellt sett avdrag borde medges i
ett sidant fall. A andra sidan medges avdrag fér utdelning till ett
férvaltnings- eller investmentféretag som innehar t.ex. 50 procent av
rosterna 1 det utdelande bolaget och som igs av ett aktiebolag trots att
avdrag principiellt sett borde delvis vigras. Avdrag medges ocksi —
iven det principiellt sett felaktigt — for utdelning till utlindsk juridisk
person som igs av ett svenskt aktiebolag.*

* Prop. 1993/94:50, s. 176 ff.
#S0U 1993:29, s. 40.
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Sverige skulle inte ha nigot att limna i utbyte nir det giller att
utverka littnader 1 den ekonomiska dubbelbeskattningen avseende
aktier i utlindska féretag som innehas av svenskar. Annell-avdraget ir
tekniskt komplicerat. De schablonmissiga inslagen kan medfora
materiella felaktigheter som 1 friga om utdelningar till {6rvaltnings-
foretag och investmentforetag kan bli betydande. Det saknas skil att
anta att ett utdelningsavdrag i friga om de kvalitativa férutsittningarna
foér avdrag kan konstrueras visentligen annorlunda in Annell-avdraget.
I vissa fall missgynnas direktinvesteringar i utlandet.”

Overviaganden vid beslutet att inte aterinféra avdraget

Vid itergdngen till dubbelbeskattningen och reglerna fére 1994
uttalades bl.a. att det 1 ekonomiskt avseende fanns starka skil att
foredra ett utdelningsavdrag framfér en littnad pd dgarnivin och
att Annell-avdraget, genom begrinsningen till nyemission hade ett
forsteg, bl.a. ur statsfinansiell synvinkel, framfér ett allmint utdel-
ningsavdrag. Det ansdgs dock att ett terinférande av Annell-
avdraget var forknippat med problem, eftersom avdraget inter-
nationellt sett var avvikande och kunde medféra overflyttning av
skatteintikter frin Sverige till andra linder.”!

Statistik

For dr 1991 kunde de utdelningar frin aktiebolag som uppfyllde de
kvalitativa férutsittningarna f6r Annell-avdrag med avseende pi
givaren och mottagaren beriknas till 18,3 miljarder kr. Annell-
systemet hade di innu inte ndtt full verkan, eftersom Annell-
avdragsbasen fortfarande vixte.”” Det beror pd att om man antar att
emissioner och utdelningar vixer 1 samma takt och att direkt-
avkastningen pd ett emitterat belopp 1 form av utdelning dret efter
emissionen liggs till den framskrivna utdelningen, blir Annell-
avdraget en vixande andel av Annell-avdragsgrunden tills systemet
har funnits i 20 &r. Direfter avtar avdragens andel. Annell-avdraget
hade ir 1991 funnits i sin divarande utformning sedan 1978.>
Uppgifter om Annell-avdragsutrymmen och faktiskt yrkade
avdrag fanns inte tillgingliga i taxeringsstatistiken. Dessa fick 1

0SOU 1993:29, s. 94.

! Prop. 1994/95:25, 5. 48 f.
2SOU 1993:29, bilaga 3, s. 191.
3 SOU 1993:29, bilaga 3, s. 197.
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stillet “konstrueras” utifrdn uppgifter om utdelningar och igar-
forhillanden som kombinerades med en tillimpning av Annell-
lagens regler och vissa antaganden om utdelningstillvixt m.m.>*

Ar 1991 kunde utdelningsinkomst mottagen frin utlandet antas
utgora 20 procent av totalt mottagna utdelningar. 6 procent av de
totala utdelningarna antogs utgéra utdelningar fran finansiell sek-
tor som inte var "Annell-avdragsberittigade”. Endast 74 procent av
utdelningarna kom alltsd frin foretag som uppfyllde grundliggande
forutsittningar for ritt till Annell-avdrag. Slutigare som var
”Annell-avdragsberittigande” mottagare enligt lagen utgjordes
frimst av hushéllen som 1991 tog emot utdelningar pid 9 100
miljoner kr. Utdelningar till utlandet uppgick ir 1991 ull 3 250
miljoner kr. Med utdelningar till finansiella féretag m.m. antogs det
totala antalet ”Annell-avdragsberittigande ” utdelningar &r 1991
uppgd till 24 691 miljoner kr. Efter reducering med “icke-berit-
tigade utdelningar” (dvs. 26 procent) uppgick Annell-avdrags-
grunden &r 1991 till 18 271 miljoner kr.”

> SOU 1993:29, bilaga 3, s. 195.
5 SOU 1993:29, bilaga 3, s. 197 {.
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/0-procentsavdraget

I denna bilaga redovisas bestimmelserna for det s.k. 70-
procentsavdraget, som fanns i lagen (1982:336) om avdrag for
utdelning pd icke borsnoterade aktier. Dessutom tas kort upp de
overviganden som gjordes 1 samband med lagens upphivande.

Sammanfattning

Som huvudregel giller sedan ling tid att ett aktiebolagsvinst
beskattas en ging 1 bolagssektorn och direfter ytterligare en ging
nir vinsten delas ut, s.k. ekonomisk dubbelbeskattning. Denna
princip har dock under dren kompletterats med vissa undantag. Ett
sddant undantag som innebar en littnad i dubbelbeskattningen pd
bolagssidan dr den s.k. Annell-lagen, som behandlas 1 bilaga 6.

I syfte att underlitta de mindre och medelstora foretagens
forsérjning med riskkapital inférdes lagen (1980:1047) om
skattereduktion for aktieutdelningar. Lagen, som upphivdes
genom lagstiftning redan under 1982 och som gillde utdelning pd
aktier inregistrerade vid Stockholms fondbérs, innebar en
uppmjukning av dubbelbeskattningen pa dgarsidan.

1982 inférdes lagen (1982:336) om avdrag f6r utdelning pd icke
bérsnoterade aktier (70-procentsavdraget). Likt Annell-lagen
innebar den en littnad i1 dubbelbeskattningen p& bolagssidan.
Avdragsritten gillde for utdelningar i féretridesvis rorelsedrivande
bolag och en férutsittning var att aktierna var i svenska aktiebolag
och att de inte var inregistrerade vid Stockholms fondbérs.
Avdragets storlek var 70 procent av utdelningen. Det fanns vissa
inskrinkningar 1 avdragsritten som hingde samman med
dgarforhillandena 1 det utdelande bolaget. En samordning med
Annell-avdraget fanns. Vidare fanns det vissa beloppsgrinser for
avdraget. Lagen upphorde att gilla i och med 1991 4rs taxering.
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Bakgrund och syfte

Syftet med bestimmelserna 1 lagen var att underlitta de mindre och
medelstora féretagens férsérjning med riskkapital.' Vid inférandet
var det relativt ovanligt att sm&foretag limnade utdelning till sina
aktiedgare, vilket berodde pd att det var avsevirt billigare att betala
ut vinsten 1 form av 16n in som utdelning. Avsikten med
avdragsritten var att gora det ekonomiskt mojligt f6r féretagen att
bérja dela ut en del av sina vinster, vilket ansdgs nodvindigt for att
handeln med minoritetsposter av aktier skulle f4 nigon omfattning
och antalet utomstiende aktieigare 6ka.?

Utformningen av bestammelserna

I  propositionen diskuterades om lindringen av
dubbelbeskattningen skulle liggas pid igar- eller bolagsniva.
Departementschefen ansdg att 6vervigande skil talade mot att den
di nyligen, genom lagen om skattereduktion fér aktieutdelning,
inférda mojligheten for fysiska dgare att fi skattereduktion for
utdelning p& borsnoterade aktier skulle omfatta dven aktier i
sméaforetag. Ett sidant skil var att en skattereduktion med 2 250
kronor, som var det hogsta belopp som kunde medges enligt lagen
om skattereduktion for aktieutdelning, ansigs vara av begrinsat
intresse. Ett annat skil var att det var svirt att utforma reglerna om
skattereduktion s3 att skattelittnaden sattes 1 relation till
kapitalinsatsens storlek, vilket ansdgs onskvirt eftersom man ansig
att det inte var rimligt att en aktiepost pd 20 000 kronor skulle
kunna ge lika stor skattereduktion som en aktiepost pd 200 000
kronor av endast den anledningen att utdelningsbeloppet i de tvd
fallen var detsamma. Till grund f6ér utformningen av littnaden lades
i stillet ett forslag fran styrelsen for teknisk utveckling (STU) om
generellt avdrag for aktieutdelning och, frimst vad gillde den
tekniska utformningen, Annell-lagen.’

En forutsittning foér avdragsritt var att aktiebolagets
huvudsakliga verksamhet avsdg jordbruk, skogsbruk eller rorelse.*
Enligt departementschefen menades med uttrycket “huvudsaklig
verksamhet” att verksamheten till 8tminstone 70-75 procent skulle

! Prop. 1981/82:191 s. 1.

2 Prop. 1981/82:191 5. 18 f.

’ Prop. 1981/82:191 5. 15 {.

*1 § lagen om avdrag for utdelning p4 icke bérsnoterade aktier.
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avse dessa verksamheter. Ett bolag vars verksamhet till visentlig del
avsdg forvaltning av fastigheter eller virdepapper omfattades
dirmed inte av avdragsritten. Departementschefen férutsig att
begreppet kunde villa grinsdragningsproblem och hinvisade hirvid
bla. tll att faktorer sisom antalet anstillda inom olika
verksamhetsgrenar, tillgingarnas virde, omsittning och resultat —
vid en helhetsbedémning — kunde tillmitas betydelse och att det 1
sista hand fick ankomma pi domstolarna att avgrinsa begreppet.’

En annan férutsittning for avdragsritt var att aktierna inte var
inregistrerade vid Stockholms fondbérs d& utdelningen forfsll till
betalning.® Bérsnoterade aktiebolag ansigs kunna fi lindring i
dubbelbeskattningen genom Annell-avdraget och iven genom
reglerna om skattereduktion for aktieutdelning.”

Lagen omfattade enbart svenska aktiebolag. Avdrag fér ett och
samma beskattningsér fick goras i endast en férvirvskilla.®

Avdrag fick medges med 70 procent av den utdelning 1 pengar
som hade forfallit till betalning under beskattningsiret.” Med
anledning av frigan om hur stort avdraget skulle vara for att
fungera effektivt anforde departementschefen att avdraget borde
avvigas si att utdelningen fr&n skatte- och avgiftssynpunkt
belastades ungefir lika hégt som en l6neutbetalning, varefter han
stannade for ett avdrag med 70 procent. Med de divarande
skattesatserna innebar detta exempelvis att ett féretag med en vinst
om 100, kunde dela ut 70 och betala 30 i skatt, dd den skattepliktiga
inkomsten - med avdraget — blev endast (100 -

[70 % x 70] 49 =) 51 och skatten alltsi blev (58 % x 51 =) 30.
Utan avdragsritten skulle skatten ha blivit 58 och endast 42 skulle
ha blivit tillgingligt f6r utdelning. Avdraget beriknades, liksom
Annell-avdraget, pd den utdelning som férfallit till betalning under
beskattningsiret, vilket 1 regel avsdg den under beskattningsdret
beslutade utdelningen for nist foregiende beskattningsirs
verksamhet."

Det fanns vissa inskrinkningar 1 avdragsritten som
sammanhingde med dgandeférhillandena i det utdelande bolaget.
Vid bestimmandet av avdraget togs i princip inte hinsyn till
utdelning till mottagare som var befriad frin skattskyldighet.

® Prop. 1981/82:191 s. 16 f.

¢ 1 § lagen om avdrag fér utdelning pd icke bérsnoterade aktier.
7 Prop. 1981/82:191 5. 17.

%1 § lagen om avdrag for utdelning p3 icke borsnoterade aktier.
?2 § lagen om avdrag fér utdelning pd icke bérsnoterade aktier.
' Prop. 1981/82:191 s. 19.

379

Bilaga 7



Bilaga 7

SOU 2009:33

Hinsyn togs dirfor inte till utdelning pd aktier som dgdes av ett
foretag som var frikallat frin skattskyldighet for utdelningen enligt
kommunalskattelagen (1928:370), KL. Detta innebar bla. att
avdragsritt foreldg for utdelning till ett rorelsedrivande foretag,
som innehade de aktuella aktierna i rent kapitalplaceringssyfte (dvs.
rostetalet 1 det utdelande foretaget understeg 25 procent och
innehavet var inte rorelsebetingat) eller som omsittningstillging i
rorelsen.

Avdrag medgavs inte for utdelning till ett férvaltningsforetag,
vars aktier var bérsnoterade (inregistrerade vid Stockholms
fondbors). For att forhindra ett kringgdende av reglerna pd s8 sitt
att ett ej borsnoterat forvaltningsforetag skots in mellan det
utdelande bolaget och det bérsnoterade férvaltningsforetaget,
fanns ocksi en bestimmelse om att avdrag inte medgavs om ett
bérsnoterat forvaltningsforetag till minst 10 procent — direkt eller
indirekt — dgde aktierna eller andelarna i det férvaltningsforetag
som uppbar utdelningen. Avdragsritt var dven utesluten i det fall
aktierna 1 det utdelande bolaget dgdes av ett forvaltningsforetag,
som 1 sin tur till minst 10 procent — direkt eller indirekt — dgdes av
exempelvis ett rorelsedrivande foretag som skulle ha varit befriat
fran skattskyldighet for utdelningen om den hade gitt direkt till
foretaget och alltsd inte passerat férvaltningsforetaget. Tanken med
den regeln var att en koncern inte skulle kunna erhdlla en
omotiverad  skattelittnad  genom  att  skjuta in  ett
forvaltningsforetag mellan ett rorelsedrivande moderforetag och
ett rorelsedrivande dotterforetag.

Avdrag medgavs inte f6r utdelning till utlindskt bolag, som — 1
fall bolaget hade varit svenskt — hade vigrats avdrag pd den grunden
att bolaget var frikallat fr@n skattskyldighet enligt KL. P4 grund av
forenklingsskil utgjorde det férhillandet att det utlindska bolaget
var dgt av ett utlindskt forvaltningsféretag inte hinder mot avdrag.

Att avdrag vigrades for viss utdelning hindrade inte avdrag for
utdelning pd dvriga aktier i bolaget.

Bedéomningen av vilka aktier som skulle undantas vid
berikningen av avdraget grundades pi forhdllandena vid
utdelningstillfillet, dvs. den tidpunkt nir utdelningen blev
tillginglig for lyftning. "

70-procentsavdraget samordnades med Annell-avdraget pad sd
sitt att utdelningsunderlaget fér avdraget minskades med hela

12 § lagen om avdrag for utdelning pd icke borsnoterade aktier. Se dven prop. 1981/82:191
s. 19 ff.
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utdelningen pd de nyemitterade aktierna (som alltsd 1ig till grund
for Annell-avdraget).'” Detta gillde, bl.a. av praktiska skil, Zven om
utdelningen pd de nyemitterade aktierna — till f6ljd av spirregler i
Annell-lagen — &versteg medgivet Annell-avdrag. "’

Det arliga avdragsbeloppet fick inte éverstiga 700 000 kronor.
Det fick inte heller 6verstiga 15 procent av aktiekapitalet vid
utgdngen av det beskattningsir till vilket utdelningen hinfér sig.'*
Det aktiekapital som belépte pd sidana aktier som enligt ovan
redovisade bestimmelser var undantagna frdn utdelningsavdraget
riknades inte med vid tillimpningen av 15-procentsspirren.'

Upphavandet av lagen

Ar 1989 féreslog utredningen om reformerad féretagsbeskattning
att littnaderna 1 dubbelbeskattningen pd utdelad vinst (Annell-
avdraget och 70-procentsavdraget) skulle tas bort, bla. mot
bakgrund av den samtidigt foéreslagna sinkta nivdn pd
bolagsskattesatsen. '

Departementschefen ansdg att Annell-avdraget skulle behillas
men instimde 1 att 70-procentsavdraget kunde slopas, varvid han
pekade bla. om mgjligheten att erhilla Annell-avdrag. Vidare
anférde han att 70-procentsavdraget i det gillande skattesystemet
innebar en mojlighet fér de fdmansigda aktiebolagen att uppni en
skattemissig balans mellan dgaruttag 1 form av 16n och i form av
utdelning men att 1 det nya skattesystemet med dess generellt
sinkta  skattesatser ~kunde s3dan  balans uppnis utan
utdelningsavdraget och att det tvirtom var nddvindigt att genom
sirskilda regler begrinsa uttag av arbetsinkomster frén fimansigda
aktiebolag i form av l3gbeskattad utdelning (3:12-reglerna)."”

Genom lagstiftning sommaren 1990 upphivdes lagen. Lagen
tillimpades dock till och med 1991 4rs taxering."

122 § lagen om avdrag fér utdelning p4 icke bérsnoterade aktier.
' Prop. 1981/82:191 s. 153.

143 § lagen om avdrag fér utdelning p4 icke bérsnoterade aktier.
!> Prop. 1981/82:191 s. 23.

1©SOU 1989:34.

7 Prop. 1989/90:110's. 516.

'8 SFS 1990:683.

381

Bilaga 7



Bilaga 8

Det danska etableringskontosystemet

I denna bilaga redovisas utformningen av det danska
etableringskontosystemet. I bilagan tas dven upp den utvidgning av
systemet genom inférande av s.k. iverksztterkonton, som nyligen
tritt 1 kraft. Dessutom redovisas uppgifter om erfarenheterna av
etableringskontosystemet.

Nir det nedan talas om kronor (kr) avses danska kronor.

Sammanfattning

Danmark har ett system med etableringskonton. Enligt de reglerna
kan fysiska personer som har loneinkomster fi gora avdrag for
insittningar pi etableringskontot nir den skattepliktiga inkomsten
beriknas. Som minst fir insittningen pd kontot uppga till 5 000 kr
per &r och som mest till det hégsta av antingen 100 000 kr eller 40
procent av nettolonen. Avdraget har ett skattemissigt virde pd
cirka 33 procent.

For att etableringskontot ska kunna anvindas fér att starta en
sjilvstindig niringsverksamhet eller for att kdpa aktier 1 ett bolag
krivs en viss minsta investering. For r 2009 uppgdr det minsta
beloppet till 113 900 kr. Férutom det ekonomiska villkoret finns
det villkor avseende den skattskyldiges personliga arbetsinsats,
vilket innebidr att en viss minsta arbetsinsats mdste utforas 1
verksamheten eller 1 bolaget. Medlen pd etableringskontot kan dven
anvindas for att starta verksamhet utomlands eller for att képa
aktier i utlindska bolag.

Insittningarna miste anvindas inom nio 4r efter utgdngen av det
&r d& en sjilvstindig niringsverksamhet startats eller aktier 1 ett
bolag kopts. Dock giller att insdttningarna alltid miste anvindas
fore utgdngen av &ret efter det ir den skattskyldige ndr
folkpensionsdldern. Insittningar som inte har anvints inom denna
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tidsram &terférs till beskattning dret efter, tillsammans med en
straffrinta. Aterforing och piférande av straffrinta sker dven av
outnyttjade insittningar bla. om verksamheten upphér eller
avyttras. Vidare sker dterforing och paférande av straffrinta om
insdttningar tagits ut 1 ritt tid men inte anvints 1 enlighet med
villkoren 1 lagen.

Nir medlen pd etableringskontot tas ut och anvinds i1 samband
med etableringen av verksamheten sker en skattemissig reglering
av det avdrag som tidigare medgetts. For sjilvstindig
niringsverksamhet sker detta genom nedsittning med viss
procentsats av  avskrivningsunderlaget for tillgdngar eller
avdragsgilla driftkostnader. For bolag sker regleringen genom
héjning med viss procentsats av kontohavarens skattepliktiga
inkomst under en period av tio r.

Etableringskontosystemet har med verkan frin och med
inkomstdret 2009 kompletterats med en ny typ av konton, s.k.
wverksztterkonton. For dessa giller delvis samma regler som for
etableringskontona.

Bakgrund och syfte

Danmark har sedan &r 1965 haft ett system med etableringskonton.
Reglerna har dndrats vid upprepade tillfillen, bl.a. 1998 1 samband
med den allminna skattereform ("pinsepakken”) som hade till
syfte att bla. sinka skatterna for fysiska personer med ligre
inkomster och att 6ka det privata sparandet. Skattereformen
innebar bla. att virdet av vissa avdrag, diribland avdrag for
insittningar  till  etableringskonton, sinktes.! Det sinkta
avdragsvirdet kompenserades senare med utvidgade mojligheterna
till insittningar pd kontona, exempelvis hojd 3ldergrins foér nir
kontohavaren senast kan anvinda insittningarna for att starta en
verksambhet.

Andringar med verkan frin och med inkomstiret 2007 har skett
i etableringskontolagen med syftet att bla. forbittra
entreprendrernas villkor under de forsta &ren efter etableringen.’
Bakgrunden till dessa dndringar var att man hade konstaterat att
Danmark tillhér de linder i1 Europa dir det startas flest nya
verksamheter men att jimfért med mainga andra linder var det

! Dam m.{l. Skatteret. Almen del, Kopenhamn, 2008, s. 36.
2 Lovbekendtgerelse nr. 1012 af 5. oktober 2006 om indskud p4 etableringskonto.
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relative {3 av de nya foretagen som kom in 1 ett stabilt
tillvixtférlopp.” Ett av den danska regeringens mél ir att Danmark
under &r 2015 ska vara ett av de linder 1 virlden som har flest antal
entreprendrer. *

Sammanfattningsvis kan konstateras att reglerna under &ren har
genomgatt upprepade indringar. Systemet har kritiserats bl.a. for
att skapa mojligheter for skatteundandragande.’

Syftet med etableringskontosystemet dr att underlitta
besparingsméjligheterna fér enskilda personer som vill bérja driva
niringsverksamhet. Det kan vara friga om l6ntagare som vill bli
egna foretagare, t.ex. inom den bransch som de redan arbetar i, men
som inte har tillrickligt med sparade medel f6r att anskaffa de
tillgdngar som behévs for verksamheten, t.ex. maskiner eller
fastigheter. Systemet ir avsett att uppmuntra sparande fore
foretagsstarten.®

Definitioner m.m.

Med selvstendig erhvervsvirksomhed (sjilvstindig
niringsverksamhet) avses verksamhet som utdvas 1 personlig regi.
Verksamheten kan dgas av en eller flera personer. Nigon definition
av begreppet sjilvstindig niringsverksamhet finns inte i lagen.
Begreppet har samma innebord som 1 6vrig skatterittslig
lagstiftning. Det kan nidmnas att det finns tolkningssvérigheter
kring  begreppet.” Vidare kan pipekas att begreppet
niringsverksamhet inte anvinds helt konsekvent i lagen och att det
ibland kan ge upphov till svirigheter att avgéra om det ir friga om
verksamhet som drivs 1 personlig regi eller verksamhet i1
bolagsform.®

Med selskab (bolag) avses i lagen aktie- och anpartsselskab, som
ir hemmahorande 1 Danmark, och bolag, som dr hemmahoérande 1

* Forslag den 28. november 2007 til Lov om @ndring af lov om indskud p3 etableringskonto,
bemerkninger til lovforslaget, almindelige bemarkninger punkt 3.

* Forslag den 19. november 2008 til Lov om @ndring af lov om indskud p3 etableringskonto
og forskellige andre love, bemarkninger til lovforslaget, almindelige bemarkninger punkt 1.
> Betenkning afgivet af Skatteudvalget den 18 februari 2004.

¢ Forslag den 19. november 2008 til Lov om @ndring af lov om indskud p3 etableringskonto
og forskellige andre love, bemarkninger til lovforslaget, almindelige bemarkninger punkt 2.
7 Biel, Etableringskontoloven med kommentarer, Kdpenhamn, 2007, s. 47 och 66 {.

¥ Biel s. 47.
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nigot annat land.” Aktieselskab motsvarar det svenska publika
aktiebolaget, och anpartsselskab motsvarar det svenska privata
aktiebolaget."

Genbeskatning motsvaras hir av uttrycket skattemissig
reglering.

Efterbeskatning har 6versatts till efterbeskattning. Begreppet
innebir att belopp motsvarande gjorda avdrag &terfors till
beskattning samtidigt som en straffrinta pdfors. Begreppet har
sdledes en annan innebord 1 samband med
etableringskontosystemet in vad det har inom den svenska
skatteritten.

Insattningen
Kontohavaren

Ritt att gora insdttningar pd ett etableringskonto har fysiska
personer som ir skattskyldiga i Danmark och som under
inkomstdret har haft l6neinkomster eller som till dess fem ar efter
etableringen har gdtt haft I6neinkomster eller uppburit éverskott av
sjilvstindig niringsverksamhet.!' Dessutom giller — till den 1 juli
2009 — att personen inte fir ha fyllt 67 4r vid utgingen av
inkomstdret. Frdn och med den 1 juli 2009 giller 1 stillet att
personen har ritt att gora insittningar till och med inkomstiret
efter det inkomstir nir han eller hon uppnitt den allminna
pensionsildern (enligt § 1 a i lov om social pension)."
Etableringskontosystemet var ursprungligen avsett att gynna
yngre personers sparande. Ar 1998 héjdes aldersgrinsen for nir
insittning senast kunde goras till 45 &r och frin och med 2002
héjdes den alltsd till 66 ir."> Personen méste vara fullt skattskyldig i
Danmark vid den faktiska insittningstidpunkten.'* Om en person
ir inflyttad frin utlandet kan avdrag endast medges for insittning

® Forslag den 19. november 2003 til Lov om @ndring af lov om indskud p3 etableringskonto,
ligningsloven, virksomhedsskatteloven og dedsboskatteloven, bemarkninger til de enkelte
bestemmelser, Til § 1 nr. 2. Se dven Biel s. 47.

10SOU 2008:49 s. 67.

18§ 1 och 2 etableringskontoloven. § 2 indrades inte i samband med att etablering tillits
dven 1 bolagsform, vilket gor att bestimmelserna inte ir konsekventa, se Biel s. 37.

2 Lov nr. 1587 af 20. december 2006. Se dven Biel s. 38.

3 Biel s. 33.

' Biel s. 35.

386



SOU 2009:33

som ir gjord under den tid di personen ir skattskyldig 1
Danmark. "

For att avdrag for insittningar fére etableringen ska medges
krivs det att den  skattskyldige har l6neinkomster.
Loneinkomsterna  behéver inte ha uppburits under hela
inkomstéret. Insittningar kan géras dven om den skattskyldige har
andra inkomster, t.ex. frin sjilvstindig niringsverksamhet.'

Med verkan frin och med ir 2002 inférdes ritt till avdrag for
insittningar dven efter etableringen. Avdrag fir alltsi goras under
etableringsiret och de nirmast efterféljande fyra inkomstiren.
Andringen gjordes i syfte att underlitta fér entreprenorerna under
de forsta dren efter etableringen. Det dr emellertid endast
skattskyldiga som har gjort insittningar pi ett etableringskonto
fore etableringsdret som har denna méjlighet."”

Tidpunkten for insattning

For att insittningen ska kunna dras av f6r ett visst inkomstar méste
insittningen vara gjord under tiden frdn och med den 16 maj
inkomstdret till och med den 15 maj det efterféljande &ret
(insittningsiret)." Det innebir att om insittning gors fore den 16
maj 2006 pdverkar insittningen beskattningen fér inkomstdret
2005. Ursprungligen var tidpunkten foér insittningsirets utgidng
anpassad till tidpunkten fér inlimnandet for sjilvdeklaration men
en sidan &verensstimmelse finns inte lingre.”

Insattningsbeloppet

Innan etablering skett giller att insittningen ska uppgd till ligst
5 000 kr per ar och att den kan vara hogst antingen 100 000 kr eller
40 procent av nettolénen. Under det inkomstdr di etableringen
sker eller ett av de nirmast efterféljande fyra inkomstiren kan
insittningen uppga till ligst 5 000 kr och hégst 100 000 kr eller 40
procent av nettolonen eller av overskottet av sjilvstindig
niringsverksamhet.”

'3 SKAT Ligningsvejledningen E.D.2.3.

!¢ Biel s. 36.

17 Biel s. 29, och Dam m.fl. Skatteret. Almen del, s. 319.
18§ 1 etableringskontoloven.

' Biel s. 28.

2§ 3 etableringskontoloven.
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Beloppsgrinserna har hojts vid flera ullfillen sedan lagens
inférande. Det kan hirvid nimnas att frdn och med &r 2002 hojdes
grinsen frdn 25 procent till 40 procent av nettolénen.?

Som l6neinkomst riknas kontant 16n och férméner som ir
foranledda av anstillningsforhallandet. Aven 16n frin det bolag som
den skattskyldige etablerat i enlighet med lagens bestimmelser kan
medriknas. Lon fr@n utlandet och sjuklén (”sygedagpenge 1
arbejdsgiverperioden”) betraktas ocksd som léneinkomster. Som
l6neinkomst riknas diremot inte arbetsléshetsersittning eller
sjukpenning ("sygedagpenge” bortsett frin “sygedagpenge i
arbejdsgiverperioden”).*

Vid berikningen av nettolonen dras kostnader av som ir
avdragsgilla enligt §§ 9-9 D ligningsloven (resor till och frin arbetet
m.m.). Kostnader f6r medlemsavgifter till fackférening far dock
inte dras av.”

Om skattemyndigheten beslutar att héja  kontohavarens
deklarerade 16neinkomst innebir inte detta att kontohavaren far
héja insittningen till etableringskontot. En nedsittning av den
deklarerade inkomsten kan diremot innebira en nedsittning av
insittningen.**

I berikningen av 6verskottet av sjilvstindig niringsverksamhet
kan ingd dven inkomster frin utlindsk niringsverksamhet.”

Om kontohavaren efter etableringen har bide loneinkomster
och inkomster frin sjilvstindig niringsverksamhet har han eller
hon méjlighet att vilja vilken av inkomsterna som ska liggas till
grund fér berikningen av insittningsbeloppet. Ndgon mojlighet att
ligga ihop Iéneinkomst och inkomst frin sjilvstindig
niringsverksamhet finns diremot inte.*

Kontot

Insittningen ska ske kontant pd ett sirskilt inldningskonto med 1
forvig faststilld rinta eller 1 en sirskild depd med borsnoterade
obligationer.” Insittning pi inliningskonto med variabel rinta ir

1 Biel s. 42 f.

2Se Biel s.44 f. och SKAT Ligningsvejledningen E.D.2.1. Jfr §§30 och 33
sygedagpengeloven.

2 Biel s. 46.

** Biel s. 46 {.

2 Biel s. 48.

% Biel s. 43 {.

%7 § 4 etableringskontoloven.
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alltsd inte mojligt. Hela det belopp som avdrag begirs for ska sittas
in pd kontot. Kontot kan foras i utlindsk valuta. Att obligationerna
ska vara borsnoterade beror pi att kursvirdet miste kunna
faststillas ndgorlunda sikert, t.ex. om depdn flyttas fr8n en
obligationsdepd till ett bankkonto. Insittningen kan inte placeras 1
aktier eller 1 konvertibla obligationer. Skilet till detta idr att
insittningen  fungerar som  sikerhet f6r en eventuell
efterbeskattning om etablering inte skulle iga rum. Systemet har
face kritik for att placeringsméjligheterna for
etableringskontomedel 4r simre in fér pensionsmedel.”

Insittningen ska géras hos ett penninginstitut som har tillitelse
av Finanstilsynet att driva verksamhet 1 Danmark eller 1 ett
utlindskt kreditinstitut som efter tillitelse av ett annat EU-land
utdvar verksamhet i Danmark genom en filial.”” Penninginstitut dr
bl.a. banker, sparekasser och andelskasser.

Kontot eller depin ska betecknas etableringskonto och ha en
anteckning om kontohavarens namn, adress och personnummer.*
Kontot eller depdn kan flyttas mellan olika institut.

Penninginstitutet ~ ska  till  skattemyndigheten = anmila
insittningar p4 etableringskonton.”

Av lagen framgir inte uttryckligen vilka konsekvenser en
bristande uppfyllelse av de 1 lagen angivna kraven pd
etableringskontot och insittningen har. Om de formella kraven
inte uppfylls torde det innebira att kontohavaren inte blir
berittigad till de skattemissiga effekter som anges i lagen. Att ett
penninginstitutet gjort ett misstag genom att placera insittningen
pd ett vanligt sparkonto har dock godtagits i praxis nir
kontohavaren har varit i god tro.”

Behallningen pa kontot

Rintor, kursvinster och kursforluster beskattas enligt allminna
skatterittsliga regler. De pdverkar inte storleken pd insittningen.
Rintor kan tas ut lopande. Kursvinster och kursférluster paverkar
virdet pd beh&llningen.” Kursvinster kan inte tas ut, oavsett om de

8 Biel s. 54 ff.

' § 4 etableringskontoloven.
%% § 4 etableringskontoloven.
! Biel s. 54.

’2 Biel s. 56.

33 § 14 etableringskontoloven.

389

Bilaga 8



Bilaga 8

SOU 2009:33

beskattats enligt “kursgevinstloven” eller inte.” Vid kursvinst

kommer virdet pd behdllningen pd kontot att Overstiga
insittningsbeloppen och vid kursférlust kommer virdet att
understiga insittningsbeloppen. Bakgrunden tll detta dr att
lagstiftaren strivat efter att reglerna ska vara s3 enkla som méjligt.”

Avdraget

Ett belopp motsvarande insittningen pd ett etableringskonto fir
dras av vid berikningen (“opgerelsen”) av kontohavarens
skattepliktiga inkomst. Det ir friga om ett ”ligningsmassigt
afdrag”, som har ett skattevirde p4 cirka 33 procent i genomsnitt.>
Begreppet “ligningsmassige afdrag” anvinds for sidana utgifter,
som bara kan dras av vid bestimmandet av den personliga inkomst
som ligger till grund f6r berikningen av kommunalskatt och s.k.
sundhetsbidrag men inte vid bestimmandet av den personliga
inkomst som ligger till grund dven f6r berikningen av de statliga
skatterna (botten-, mellan- och toppskatt). Fér utgifter som far
dras dven vid berikningen av de statliga skatterna kan det
skattemissiga virdet uppgd till cirka 60 procent.”” Hirvid kan
nimnas att kommunalskatten dr cirka 33 procent och att
bottenskatten uppgdr tll cirka 7,5 procent. Mellan- och
toppskatten har syftet att skapa en progressiv beskattning, och
uppgdr till 6 respektive 15 procent av den personliga inkomsten
&ver vissa skiktgrinser.”®

Avdrag utan insattning

Frin och med &r 1984 blev det méjligt att i avdrag for insittning
utan att gdra nigon insittning om forutsittningarna for att ta ut
motsvarande belopp redan var uppfyllda. Andringarna gjordes i
syfte att forenkla administrationen av  insittningarna.
Bestimmelsen har direfter anpassats efter de indringar som senare
gjorts 1 lagen.”” Frin och med &r 2002 kan en kontohavare som
etablerat verksamhet fore den 15 maj efter det inkomstar for vilket

** Dam m.{l., Skatteret. Speciel del, Képenhamn, 2008, s. 320.

3 Biel s. 55 och 164 f.

¢ 1. Bach, "Etableringskontoordningen forbedret”, Ugeskrift for skat, 2008:8, s. 871.
37 Dam m.fl., Skatteret. Almen del, s. 181.

8 Dam m.fl., Skatteret. Almen del, s. 177 1.

% Biel s. 56 f.
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avdrag onskas fd avdrag fér insittning — utan att nigon insittning
gjorts — under etableringsdret och de nirmast efterféljande fyra
dren. For att avdrag for insittning ska f8 goras med visst belopp
utan att ndgon insittning faktiskt gjorts med det beloppet krivs att
kontohavaren fére insittningsdrets utging uppfyller villkoren fér
att gora uttag fr@n etableringskontot med belopp motsvarande
minst vad som dras av.*

Etableringen

Insittningen pd etableringskontot kan anvindas for att etablera
sjilvstindig niringsverksamhet och, frdn och med den 1 juli 2004,
dven verksamhet 1 bolagsform. Etableringen medfér ritt att ta ut
insittningarna pd etableringskontot.*

Tidsfristen

Etablering miste ske senast vid utgingen av det inkomstdr nir
kontohavaren fyller 65 &r.¥ Efter den 1 juli 2009 giller att
etablering miste ske senast vid utgdngen av det inkomstir nir
kontohavaren uppnir folkpensionséldern. Fristen kan, pd ansokan
av kontohavaren férlingas. Det krivs d& att kontohavaren visar att
férseningen beror pd omstindigheter som han eller hon inte
kunnat férutse.®

Fore ar 2002 gillde att insittningarna miste anvindas inom tio
ir efter utgdngen av det inkomstdr nir avdrag for insittningen
gjordes. Vidare gillde att om kontohavaren inte hade fyllt 45 r vid
fristens utgdng, forlingdes fristen till utgdngen av det &r nir
kontohavaren fyllde 45 3r. I samband med att 3ldersgrinsen f6r nir
insittning senast kunde géras indrades frin 45 &r till 66 r, togs
tiodrsregeln bort. Frin och med r 2002 har alltsd tidpunkten for
den férsta insittningen ingen betydelse.*

0§ 4 stk. 2 etableringskontoloven.

! Biel s. 66.

2§ 8 etableringskontoloven.

* Biel s. 117 {f.

* Forslag den 27. februar 2002 til Lov om @ndring af lov om indskud p3 etableringskonto og
lov om investeringsfonds, bemarkninger till de enkelte bestemmelser, til § 1 nr. 9. Se dven
Biel s. 33.
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Etablering av sjilvstandig naringsverksamhet

Etablering av sjilvstindig niringsverksamhet kan ske genom att
kontohavaren startar en egen verksamhet, tar 6ver en befintlig
verksamhet eller utvidgar en bisyssla till en huvudsyssla. Eftersom
lagstiftaren ansett det svirt, for att inte siga omdjligt, att utforma
anvindbara kriterier for att avgrinsa en bisyssla frin en huvudsyssla
har vikt uteslutande lagts vid att investering 1 verksamheten maste
ha skett med ett visst belopp.*

Att en nystartad verksamhet uppvisar underskott under flera &r
hindrar inte att verksamheten anses utgéra en sjilvstindig
niringsverksamhet. Vid prévningen gors det en samlad bedémning
av de i drendet foreliggande omstindigheterna.*

For att etablering av sjilvstindig niringsverksamhet ska anses ha
skett krivs for det forsta att den totala anskaffningskostnaden for
“avskrivningsbar” egendom anskaffad for verksamheten, eller att de
kostnader som hinforliga till driften av verksamheten, dverstiger
ett belopp som faststills utifrdn ett grundbelopp om 62 300 kr.
Grundbeloppet regleras pd visst sitt enligt bestimmelser i
personskatteloven. Fore den 1 juli 2004 uppgick grundbeloppet till
125900 kr men frin och med den 1 juli 2004 ir det alltsd sinkt till
62300 kr. Andringen innebar att den s.k. etableringsgrinsen
sinktes frin cirka 200 000 kr till 100 000 kr.* Sinkningen gjordes i
syfte att forbittra villkoren fér de entreprendrer som inte har s3
hoga etableringskostnader, t.ex. konsulter.” Beloppet, som hojs
drligen, uppgar till 113 900 kr fér &r 2009.%

Frén och med den 1 juli 2004 utvidgades omridet for utgifter
som etableringskontomedlen kan anvindas tll genom att det ir
mojligt att, férutom avskrivningsbara anskaffningskostnader, rikna
med avdragsgilla driftkostnader.® Utvidgningen gjordes for att
etableringskontoordningen skulle bli mer attraktiv fér innovativa
foretag, som inte har lika stort behov av fastigheter m.m. som
traditionella lantbruk- eller industriféretag har.”" Vid berikningen

* Biel s. 67.

“ Biel s. 67 .

¥ Forslag den 19. november 2003 til Lov om @ndring af lov om indskud p3 etableringskonto,
ligningsloven, virksomhedsskatteloven og dedsboskatteloven, bemzrkninger til de enkelte
bestemmelser, til § 1 nr. 8.

“ Biel s. 69.

#§ 5 stk. 5 etableringskontoloven, som hinvisar till § 20 personskatteloven.

>0 Biel s. 69.

> Forslag den 19. november 2003 til Lov om @ndring af lov om indskud p3 etableringskonto,
ligningsloven, virksomhedsskatteloven og dedsboskatteloven, alimindeliga bemarkninger.
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av den samlade anskaffningskostnaden kan den skattskyldige vilja
mellan att rikna med virdet av varulager som ir anskaffat vid
etableringen eller virdet av varulagret vid etableringsirets utging
enligt faktura- eller dagspris.”

Egendom som anskaffats tidigare dn tre ir foére ingdngen av
etableringsiret, eller som avyttrats, fir inte medriknas vid
bedémningen av om etablering skett. Utgifter fér driftkostnader
tidigare dn tre &r fore ingdngen av etableringsiret fir inte heller
riknas med.”

Etablering av verksamhet i bolagsform

Utvidgningen av lagen till att dven gilla etablering av verksamhet 1
bolagsform (frdn och med den 1 juli 2004) gjordes for att
foretagarna skulle ges likadana skattemissiga villkor, oavsett om de
viljer att driva verksamheten i personlig regi eller i bolagsform.™

Etablering av verksamhet i bolagsform anses ha igt rum nir
anskaffningsutgiften for aktierna (inklusive startkostnader for
bolaget) dverstiger ett grundbelopp om 62 300 kr. Grundbeloppet
ir detsamma f6r verksamhet i bolagsform som fér sjilvstindig
niringsverksamhet, och beloppsgrinsen justeras 4rligen pd
motsvarande sitt. Beloppsgrinsen dr dirmed 113 900 kr for ar
2009.

Aktier som ir anskaffade tidigare in tre dr fore etableringen fir
inte riknas med vid bedémningen av om det ir en etablering i den
mening som avses i lagen.”

Kommanditbolag m.m.

Etableringskontomedel kan inte anvindas foér att delta 1 en
verksamhet som kommanditdeligare ("kommanditist”) eftersom
det inte betraktas som etablering enligt lagen. Ett
kommanditselskap kinnetecknas av att minst en deligare
("komplementaren”) svarar personligt och solidariskt fér bolagets
forbindelser medan kommanditdeligarna bara svarar inom vissa
beloppsgrinser. Ett kommanditbolag dr skatterittsligt transparent,

52§ 5 stk. 2 etableringskontoloven.

33§ 5 stk. 6 etableringskontoloven och Biel s. 75.

>* Betaenkning afgivet af Skatteudvalget den 18. februari 2004.
35§ 5 stk. 6 etableringskontoloven.
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dvs. ej skattesubjekt, utan beskattning sker hos deligarna.”® Om en
deligare 1 ett bolag eller verksamhet som ir skatterittsligt
transparent har ett begrinsat ansvar for bolagets eller
verksamhetens forbindelser kan deligaren anses som en
kommanditdeligare i etableringskontolagens betydelse.”
Etableringskontomedel kan diremot anvindas for att forvirva
en andel 1 ett ”interessentskab”, dvs. motsvarande svenskt

handelsbolag.™

Etablering utanfor Danmark

Frdn och med den 1 juli 2004 finns inte lingre nigot krav pd att
etablering ska ske i Danmark. Medlen p& etableringskontot kan
alltsd anvindas f6r etablering av sjilvstindig niringsverksamhet och
verksamhet 1 bolagsform sivil 1 Danmark som 1 utlandet (bide
inom och utanfér EU).” Utvidgningen gjordes for att goéra
bestimmelserna férenliga med EG-ritten.®

Personlig arbetsinsats

For att etablering ska anses ha skett krivs, férutom att det
ekonomiska villkoret dr uppfyllt, att kontohavaren eller dennes
make utfér en personlig arbetsinsats 1 verksamheten eller 1 bolaget i
inte ovisentlig omfattning under det inkomstdr som medlen pi
etableringskontot anvinds och det efterféljande inkomstéret.®
Kravet pd arbetsinsats har till syfte att garantera att medlen pd
etableringskontot anvinds endast till egentlig forvirvsverksamhet.
Vid bedémningen av om arbetskravet ir uppfyllt gérs en virdering
av samtliga omstindigheter 1 det konkreta fallet. Normalt krivs att
kontohavaren eller dennes make utfér en arbetsinsats om minst 50
timmar per ménad eller 600 timmar per dr. Om det ir frdga om en
verksamhet som ir 1 drift 8ret om och i vilken kontohavaren utfér
en personlig arbetsinsats kan arbetskravet vara uppfyllt iven om
kontohavaren under vissa perioder under dret bara utfér en ringa

% § 7 B etableringskontoloven. Se dven Biel s. 47 och 115.

% Biel s. 116.

%8 Forslag den 19. november 2003 til Lov om @ndring af lov om indskud p3 etableringskonto,
ligningsloven, virksomhedsskatteloven og dedsboskatteloven, hering.

> Biel s. 68.

% SKAT Ligningsvejledningen E.D.2.5.

¢1§ 5 stk. 3 och 4 etableringskontoloven.
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arbetsinsats. Detta kan vara fallet fér tex. plantskolor. Aven
verksamheter med sisongsbetonad drift kan godkinnas.®

Villkoret att personlig arbetsinsats 1 bolag ska utféras under det
inkomstdr di insittningen anvinds for att grunda eller forvirva
bolaget och under det efterféljande inkomstiret, har syftet att
garantera att det dr friga om en reell etablering.®’

Om den skattskyldige — efter att medlen pd etableringskontot
tagits ut 1 enlighet med reglerna i lagen — blir arbetsoférmégen till
foljd av allvarlig sjukdom eller varaktigt nedsatt funktionsférméiga,
faller kravet pa personlig arbetsinsats bort.**

Om bolag i en koncernstruktur forvirvas eller bildas krivs inte
att den skattskyldige utfort arbetet for ett visst bolag i koncernen.
Det ir den samlade arbetsinsatsen 1 koncernen som beddms.*

Uttag vid etablering av sjalvstandig naringsverksamhet

Vid etablering av sjilvstindig niringsverksamhet kan uttag frin
etableringskontot  géras med belopp motsvarande hogst
anskaffningsutgiften for viss egendom eller, om det under tidigare
&r gjorts skattemissiga avskrivningar pd sddan egendom som
sirskilt riknas upp 1 lagen, den dterstdende delen av
anskaffningskostnaden for egendomen. Det kan t.ex. vara frdga om
maskiner och inventarier som uteslutande anvinds i verksamheten,
byggnader under vissa forutsittningar samt immateriella
rittigheter.®

Etableringskontomedel kan inte anvindas f6r att anskaffa sidan
egendom som kontohavaren viljer att direktavskriva.”

Etableringskontomedlen kan idven anvindas for att ticka
verksamhetens driftkostnader i form av bl.a. avdragsgilla [6ne- och
andra personalkostnader och avdragsgilla kostnader foér hyra av
lokaler till niringsverksamheten.®

©2 Biel s. 70 f.

 Biel s. 74.

¢ Biel s. 73.

 Biel s. 74.

¢ § 7 stk. 1 etableringskontoloven, jfr stk. 4.
7§ 7 stk. 4 etableringskontoloven.

8§ 7 stk. 1 etableringskontoloven.
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Uttag vid etablering av verksamhet i bolagsform

For att uttag frin etableringskontot ska kunna goras vid etablering
av verksamhet 1 bolagsform krivs for det forsta en viss minsta
dgarandel. Kravet pd att aktiekopet ska vara s.k. kvalificerat innebir
att kontohavaren, dennes make eller bigge makarna tillsammans,
ska forvirva aktier motsvarande minst 25 procent av aktiekapitalet i
bolaget eller mer dn 50 procent av réstvirdet.”” Vid beddmningen
av om kravet pd aktie-/réstandelar ir uppfyllt tas hinsyn till
samtliga aktier, oavsett nir de dr anskaffade. Diremot fir endast
aktier som ir anskaffade tidigast tre dr fore etableringen riknas
med vid beddmningen av om det ir en etablering i den mening som
avses 1 lagen. Dirigenom kan etableringskontomedel inte anvindas
till kdp av aktier tidigare in tre ir fére etableringen.”
Det sagda kan illustreras av fljande exempel.

En person forvirvar under 2010 en aktiepost. Forvirvet innebir att
han iger 24 procent av aktiekapitalet i bolaget. Ar 2015 férvirvar han
ytterligare 5 procent av aktiekapitalet. Hans dgarandel uppgir dirmed
till 29 procent. Etableringskontomedel fir anvindas for den senare
aktieposten (under forutsittning att anskaffningsbeloppet fér den
posten Overstiger etableringsgrinsen och &vriga forutsittningar ir
uppfyllda). Diremot fir etableringskontomedel inte anvindas fér den
forst anskaffade aktieposten.”!

Tidsgrinsen har valts med hinsyn till att det kan antas att aktier
anskaffade tidigare 4n under de senaste tre ren 1 minga fall inte ir
fulle ut finansierade.”” Uttag kan ske hogst med belopp
motsvarande anskaffningsutgiften for aktierna.

For det andra krivs att verksamheten ir av visst slag. Det
innebir att anskaffade aktier ska avse ett bolag, vars verksamhet
inte 1 dvervigande grad bestdr 1 uthyrning av fast egendom eller
forvaltning av kontanter, virdepapper eller liknande. Bolagets
verksamhet anses 1 overvigande grad bestd i uthyrning av fast
egendom eller férvaltning av kontanter, virdepapper eller liknande
om minst 75 procent av bolagets sammanlagda inkomster under ett
inkomstdr kommer frin sidan verksamhet eller om marknadsvirdet
av bolagets uthyrningsfastigheter, kontanter, virdepapper eller

9§ 7 stk. 2 etableringskontoloven.

70§ 7 stk. 2 jfr § 5 stk. 4 och 6 etableringskontoloven. Se dven Biel s. 97.

7'Jfr forslag den 19. november 2003 til Lov om @ndring af lov om indskud pd
etableringskonto,  ligningsloven,  virksomhedsskatteloven —og  dedsboskatteloven,
bemerkninger till de enkelte bestemmelser, til § 1 nr. 18.

72 Dam m.fl., Skatteret. Speciel del, s. 320.
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liknande uppgdr till minst 75 procent av marknadsvirdet av
bolagets totala egendom under inkomstaret. Fore inkomstiret 2007
var grinsen 50 procent i stillet fér 75 procent. Andringarna gjordes
for att underlitta generationsvixlingar. Avkastning eller virde av
aktier 1 dotterbolag dir bolaget direkt eller indirekt dger mindre in
25 procent av aktiekapitalet riknas inte med.”

For det tredje krivs att forvirvet av aktier har krivt
kapitaltillskott. Aktierna fir dirfér inte vara anskaffade genom en
skattefri omvandling av en personligt igd verksamhet, en skattefri
fusion eller genom arv, arvsférskott eller giva.”

Kontot och behallningen pa kontot

For att ta ut medlen pd etableringskontot méste den skattskyldige
ge in en blankett till penninginstitutet. Penninginstitutet ir skyldig
att bevara denna under fem &r efter det kalenderdr d3 uttaget
gjordes.”

Om innestiende belopp pa kontot ir hogre in insatt belopp (pd
grund av kursvinster pd virdepapper) anses insittningarna tas ut
forst frin kontot. Nir samtliga insdttningar tagits ut ir kontot inte
lingre att betrakta som ett etableringskonto. Om det innestiende
beloppet ir ligre dn det insatta beloppet anses det insatta beloppet
vara uttaget nir hela det innestiende beloppet tagits ut. Om
insittningarna  Overstiger virdet av vad som anskaffats
efterbeskattas kontohavaren (enligt vanliga regler, se nedan). Om
skattemyndigheten vid revision av de insittningar som gjorts for
ett visst inkomstar skulle konstatera att det satts in ett fér hogt
belopp, betalas det 6verskjutande beloppet ut och avdraget sitts
ned i motsvarande omfattning.”®

Det ovan nimnda giller bdde foér etablering av sjilvstindig
niringsverksamhet och vid etablering av verksamhet i bolagsform.

73§ 7 stk. 2 etableringskontoloven och lov nr. 1580 af 20. december 2006.
74§ 7 stk. 2 etableringskontoloven.

7> § 5 stk. 1 etableringskontoloven. Se dven Biel s. 68 f.

76§ 7 stk. 5 etableringskontoloven. Se dven Biel s. 101.
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Skattemassig reglering efter etablering av sjalvstandig
naringsverksamhet

Efter etablering av sjilvstindig niringsverksamhet sker en
skattemissig reglering genom att avskrivningsunderlaget fér med
etableringskontomedel anskaffad avskrivningsbar egendom sitts
ned med belopp som stir i relation till den uttagna insittningen,
s.k. fortida avskrivning (“forlodsafskrivning”). Reduktionen beror
pa vilket &r som insittningen ir gjord, vilket 1 sin tur beror pd att
virdet av avdrag for insittning pd etableringskonto minskats under
de senaste dren.”

Frin och med inkomstiret 2007 giller att om
etableringskontomedel tagits ut och anvints tll att férvirva
avskrivningsbar egendom minskas det belopp som kan liggas till
grund for skattemissiga avskrivningar av den aktuella egendomen
med ett belopp som motsvarar 58 procent av den uttagna
insittningen. Detta giller f6ér insittningar som dragits av fér
inkomstdret 2002 och senare. For insittningar som dragits av for
inkomstdren 1999-2001 giller att minskning gérs med 68 procent.
Vidare giller att om insdttningarna dragits av fér inkomstiren 1998
och tidigare sker minskning med 100 procent.” I den situationen ir
det siledes inte mojligt att géra nigra avskrivningar.

Exempel.

En maskin férvirvas fér 12 000 kr. Motsvarande belopp tas ut frin
etableringskontot. Uttaget avser insittning som gjordes efter 2002.
“Forlodsafskrivning” gérs med 58 procent av 12 000 kr, dvs. 6 960 kr.
Skattemissig avskrivning kan géras endast pd resterande 42 procent,
dvs. 5040 kr. Om avskrivning goérs med 25 procent ir maskinens
”saldovirde” ([12000x 0,42 =]5040x0,75 =) 3780 kr vid Arets
utging.

Om etableringskontomedel tas ut och anvinds for att ticka
avdragsgilla driftkostnader anses medlen frin etableringskontot
ticka en viss del av kostnaderna.” Den skattemissiga regleringen
sker 1 det fallet genom att kostnaderna fir dras av med viss
procentandel av beloppet. ** Kontohavaren anses — till viss del — ha

77 Biel, s. 103.

78§ 7 stk. 11 etableringskontoloven, indrad genom lov nr. 90 af 20 februari 2008. Se dven
Ugeskrift for skat, 2008:8, s. 871 — 873.

7§ 7 stk. 11 etableringskontoloven.

% Forslag den 8. oktober 2008 til Lov om @ndring af lov om indskud pi etableringskonto,
bemarkninger til lovforslaget, almindelige bemarkninger.
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fitt avdrag for kostnaderna redan vid den tidpunkt nir
insittningarna gjordes.*

Frin och med inkomstiret 2007 giller att den uttagna
insittningen anses ticka 55 procent av kostnaden om avdrag for
insittning gjorts for inkomstdret 2002 eller senare. Avdrag kan
alltsd fortfarande goras med 45 procent av kostnaden. Om avdrag
har gjorts for insittningar under inkomstdren 1999-2001 anses
etableringskontomedlen ticka 65 procent av kostnaden (avdrag kan
alltsd fortfarande goras med 35 procent), och fér inkomstdren 1998
och tidigare anses medlen ticka 100 procent av kostnaden.*

Anledningen till att den andel av kostnaden som den uttagna
insittningen pd etableringskontot anses ticka ir ligre dn den andel
som anskaffningskostnaden for avskrivningsbara tillgdngar 1 samma
situation sitts ned med dr att nir det giller avskrivningsbara
tillgdngar fordelas den skattemissiga regleringen av gjorda avdrag
under en f6ljd av &r.*

Skattemassig reglering efter etablering av verksamhet i
bolagsform

Aven efter etablering av verksamhet i bolagsform sker en
skattemissing reglering av det avdrag som kontohavaren gjort.
Eftersom anskaffade aktier inte dr avskrivningsbara tillgdngar —
eller kostnaden hirfor 1 6vrigt ir avdragsgill — kan inte denna
reglering ske genom att avskrivningsunderlaget {6r verksamhetens
tillgdngar sitts ned. Dessutom skulle en fortida avskrivning
("forlodsafskrivning”) pd bolagets egendom innebira att en
skattemissig disposition hos ett skattesubjekt, dvs. kontohavaren,
skulle 3 skattemissig verkning fér ett annat skattesubjekt, dvs.
bolaget.** Mot bakgrund av dessa forhillanden sker regleringen i
stillet genom en hdjning av kontohavarens personliga inkomst
under en tiodrsperiod frin och med det inkomstdr d& uttag skett.
Det kan nimnas att 1 den personliga inkomsten ingir exempelvis
16n, overskott av sjilvstindig niringsverksamhet och studiestdd.

81 Forslag den 19. november 2003 til Lov om @ndring af lov om indskud p3 etableringskonto,
ligningsloven, virksomhedsskatteloven og dedsboskatteloven, bemarkninger til de enkelte
bestemmelser, til § 1 nr. 20.

82 Lov nr. 90 af 20. februari 2008. Se dven UfS 2008:8, s. 872 f.

% Forslag den 19. november 2003 til Lov om @ndring af lov om indskud p3 etableringskonto,
ligningsloven, virksomhedsskatteloven og dedsboskatteloven, bemarkninger til de enkelte
bestemmelser, til § 1 nr. 20, och Biel s. 105.

8 Betenkning afgivet af Skatteudvalget den 18. februari 2004, s. 17 f.
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Skattepliktig inkomst utgdérs av personlig inkomst och
kapitalinkomst.®

Hojningsbeloppet ir detsamma f6r samtliga tio &r. Berikningen
av hojningsbeloppet varierar med hinsyn tll nir insittningarna
gjordes, vilket 1 sin tur beror pd att avdragsvirdet f6r insittningar
pa etableringskonto har minskats under senare ir.*

Frin och med inkomstaret 2007 giller att tilligg f6r vart och ett
av tio dren gors pa foljande sitt:

e 5 procent per &r av belopp motsvarande insittningar som dragits
av for inkomstdret 2002 eller senare (totalt 50 procent),

e 5,5 procent per ir avseende inkomstdren 1999-2001 (totalt 55
procent), och

e 8 procent per ir avseende inkomstiren 1998 och tidigare (totalt
80 procent).”

Fore inkomstaret 2007 gillde delvis andra belopp.*

Genom att hojningen gors med lika stora belopp under de tio
dren tas hinsyn tll att kontohavaren kan ha problem med
likviditeten under aren efter etableringen och att denne kan ha
svart att f§ lin pd sedvanliga villkor.”” Den skattemissiga
regleringen sker hos kontohavaren iven om det ir dennes make
som forvirvat aktierna i1 det aktuella bolaget, eftersom det ir
kontohavaren som ftt avdrag fér insittningarna.”

Skattemassig reglering vid upphodrande av skattskyldighet m.m.
efter etablering av verksamhet i bolagsform

Om kontohavaren avlider eller gir i1 konkurs eller om dennes
skattskyldighet upphér av annan grund in vid déd medriknas
resterande procenttilligg till den personliga inkomsten for det
inkomstdr denne avlidit, gdtt 1 konkurs eller skattskyldigheten
upphére.”

85 Dam m.fl., Skatteret. Almen del, s. 180.

8 Biel s. 106 {.

87 Lov nr 90 af 20. februari 2008. Se dven UfS 2008:8, s. 873.

8§ 7 stk. 11 etableringskontoloven. Se dven Biel s. 106 f.

% Forslag den 19. november 2003 til Lov om @ndring af lov om indskud p3 etableringskonto,
ligningsloven, virksomhedsskatteloven og dedsboskatteloven, bemarkninger till de enkelte
bestemmelser, til § 1, nr. 20. Se dven Biel s. 108.

% Biel s. 108.

1§ 7 stk. 11 etableringskontoloven.
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Beskattning av resterande procenttilligg sker ocksi 1 de fall
kontohavaren och/eller dennes make inte uppfyller kravet pd
dgarandel 1 bolaget eller om bolaget inte uppfyller kraven pi
verksamhetens karaktir (dvs. om bolagets verksamhet &vergdr till
att 1 6vervigande grad bestd 1 uthyrning av fast egendom eller
forvaltning av kontanter, virdepapper eller liknande). Detta giller
under de tvi férsta iren efter anskaffandet av aktierna.”” Om
indring av dgarandel eller av verksamhetens karaktir sker efter tre
ir, eller senare, har indringen alltsd inte ndgon skattemissig
betydelse.”

Om en person i enlighet med dubbelbeskattningsavtal mellan
Danmark och en frimmande stat anses vara hemmahéorande utanfér
Danmark ir detta att jimstilla med att personens skattskyldighet
upphor. Kontohavaren kommer dirfor att 3 reglera gjorda avdrag
for insittningar pé etableringskonto vid en tidigare tidpunkt in om
denne skulle ha fortsatt vara skattskyldig i Danmark under hela
tiodrsperioden. Detta giller dock inte om det ir friga om ett sidant
land inom Norden eller EU som omfattas av avtal mellan de
nordiska linderna om handrickning i skatteirenden som Danmarks
regering tillsammans med Firdarnas landsstyre och Gronlands
landsstyre samt Finlands, Islands, Norges och Sveriges regeringar
undertecknade den 7 december 1989 respektive ridets direktiv
76/308/EEG av den 15 mars 1976 (med senare dndringar) om
omsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar uppkomna till f61jd
av verksamhet som utgér en del av finansieringssystemet for
Europeiska utvecklings- och garantifonden fér jordbruket och av
jordbruksavgifter och tullar samt med avseende pd mervirdesskatt
och vissa punktskatter (indrivningsdirektivet).” Den skatt som
den skattskyldige ska betala efter utflyttningen riknas ut genom att
resterande procenttilligg liggs till den personliga inkomsten for det
inkomstdr nir utflyttningen sker. Det silunda beriknade
skattebeloppet delas med det antal &r som 3terstir av den tiodriga
“regleringstiden”, se féregdende avsnitt. Om utflyttning sker t.ex.
dr 6 delas skattebeloppet med upp i fyra olika stora andelar

92§ 7 stk. 11 etableringskontoloven.

% Biel s. 109.

9§7 stk. 11 etableringskontoloven. Se iven Biel s.109 f. Jfr lagen (1990:226) om
handrickning i skatteirenden mellan de nordiska linderna respektive lagen (1969:200) om
uttagande av utlindsk tull, annan skatt, avgift eller pilaga.
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(motsvarande vad som skulle ha betalats ir 7-10). En andel forfaller
till betalning den 31 december vardera av de kvarvarande dren.”

Aktenskap efter etableringen

Om den etablerade har ingdtt iktenskap efter etableringen, kan
insittning pd den etablerades etableringskonto tas ut for att
anvindas 1 den etablerades makes verksamhet, under férutsittning
att dven den sistnimnda verksamheten ir att anse som etablerad
och att makarna lever tillsammans. Detta giller till och med
utgingen av det andra iret efter det &r di dktenskapet ingicks.”

Efterbeskattning
Ingen etablering inom fristen

Om etablering inte har skett inom den i lagen angivna tidsfristen
(dvs. senast vid utgingen av det inkomstr nir kontohavaren fyller
65 &r eller, frin och med den 1 juli 2009, vid utgingen av det
inkomstdr nir kontohavaren uppnir folkpensionsildern) ska
efterbeskattning ske. Efterbeskattning sker genom att det insatta
beloppet pd etableringskontot  medriknas kontohavarens
skattepliktiga inkomst for det inkomstar nir fristen gir ut. Till det
insatta beloppet liggs 1 sin tur ett belopp motsvarande, frin och
med inkomstdret 2002, tre procent av insittningsbeloppet per ar
frin utgdngen av det inkomstar nir avdrag f6r insittningen gjordes
och till utgdngen av fristen.”

Uttag utan etablering

Insatta belopp pd etableringskontot kan tas ut innan fristen gir ut,
iven om etablering inte sker. I det fallet sker ocksd
efterbeskattning, dvs. vid beskattningen hojs den skattskyldiges
skattepliktiga inkomst med insittningsbeloppet och ett tlligg pa
tre procent paférs.” Ett sddant uttag sker genom att kontohavaren

5§ 7 stk. 11 etableringskontoloven. Se dven Betznkning afgivet af Skatteudvalget den 18.
februari 2004, s. 6 f.

% § 10 A etableringskontoloven. Se dven Biel s. 139 f.

°7§ 9 stk. 1 etableringskontoloven. Se dven Biel s. 125 {.

8§ 9 stk. 2 etableringskontoloven.
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vinder sig till skattemyndigheten. Det gir inte att ta ut bara en del

av insittningarna pd kontot utan samtliga insittningar miste tas
929

ut.

Inget uttag efter etableringen

Efter etableringen miste insittningarna pd etableringskontot tas ut
inom nio ir efter utgdngen av det inkomstdr nir etableringen igt
rum eller fére utgingen av det inkomstar nir kontohavaren fyllt 67
ar. Fr&n och med den 1 juli 2009 giller 1 stillet att uttag méste ha
gjorts senast det andra inkomstiret efter det inkomstdr d&
kontohavaren uppnitt folkpensionsildern. Om uttag inte sker
inom den angivna fristen sker efterbeskattning av insittningarna,
vilket innebdr att insittningen medriknas kontohavarens
skattepliktiga inkomst for det &r som fristen gir ut och att tilligg
gors med tre procent per dr av insdttningen frdn utgingen av det
inkomstdr nir avdrag for insittningen gjordes och till utgdngen av
fristen. For insittningar som har gjorts fore etableringen gors dock
bara tilligg fr8n och med det tredje inkomstiret efter
etableringen.'®

Uttag efter etableringen

Efter etableringen kan insittningarna tas ut innan fristen gir ut
dven om villkoren for uttag inte ir uppfyllda. Efterbeskattning sker
da for att utjimna den skattemissiga fordel som kontohavaren fitt i
samband med insittningen. Efterbeskattningen gors pd samma sitt
som om etablering inte skett inom tidsfristen.'"

Sakerhet

Insittningen pd etableringskontot fungerar som sikerhet for de
skattekrav som f6ljer av efterbeskattningen. Insittningen kan
dirfér inte tas ut forrin skatten har betalats.'” Penninginstitutet

* Biel s. 126.

100§ 10 stk. 1 etableringskontoloven, indrad genom lov nr. 1587 af den 20. december 2006.
Se dven Biel s. 134 f.

191§ 10 stk. 2 etableringskontoloven. Se dven Biel s. 134 f.

102§ 9 stk. 3 etableringskontoloven.
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far betala ut insatta belopp forst efter att ha fdtt meddelande frin
skattemyndigheten.'®

Ddéd, konkurs och upphérande av skattskyldighet

Efterbeskattning sker ocksi om kontohavaren dor eller gir i
konkurs. Det innebir att insittningar som inte tagits ut frin
etableringskontot och ett tilligg om tre procent medriknas den
skattepliktiga inkomsten i dods- eller konkursboet.'” Om
kontohavarens skattskyldighet upphér enligt § 1 kildeskatteloven
(dvs. flyttning till utlandet) sker ocksi efterbeskattning. Om
etablering dgt rum sker dock inte efterbeskattning si linge
kontohavaren ir skattskyldig enligt § 2 kildeskatteloven (dvs. fast
driftstille finns i Danmark).'®

Om en verksamhet pd annat sitt upphor eller avyttras ska
insittningar som inte ir uttagna och insittningar som ir uttagna
under det inkomstdr nir verksamheten upphor eller avyttras liggas
till kontohavarens skattepliktiga inkomst det &r verksamhet upphor
eller avyttras. Efterbeskattning av outtagna insittningar sker dven
nir kontohavaren och/eller dennes make inte uppfyller kravet pd
dgarandel 1 bolaget eller om bolagets verksamhet inte ir av det slag
som foreskrivs i lagen.'®

Oberittigade uttag

Om insittningar pd ett etableringskonto tagits ut utan att dessa
anvinds till férvirv av avskrivningsbara tillgdngar eller for att ticka
driftkostnader 1 en verksamhet eller f6r att anskaffa aktier i ett
bolag, ska insittningsbeloppet efterbeskattas. Insittningsbeloppet
och ett tilligg med tre procent per &r liggs di till kontohavarens
skattepliktiga inkomst fér det inkomstir uttaget gjorts.'” S§ kan
vara fallet om insittningsbeloppet inte kan anvindas pd foreskrivet
sitt till f6]jd av att kontohavaren inte anses etablerad pd grund av
att  kravet pd personlig arbetsinsats inte dr uppfyllt.
Efterbeskattning kan ske dven av en del av ett uttaget belopp.'®

195 Biel s. 128.

104§ 11 stk. 1 etableringskontoloven.

195 § 11 stk. 2 etableringskontoloven. Se dven Biel s. 145 f.
1% § 11 stk. 3 etableringskontoloven. Se dven Biel s. 146.
197.§ 11 A stk. 1 etableringskontoloven.

1% Biel s. 150 f.
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Eftersom efterbeskattning kan innebira en betydande belastning
for en nystartad verksamhet finns det mojlighet for kontohavaren
att  vilja att fora Over insittningsbeloppet till andra
avskrivningsberittigade tillgdngar eller andra driftkostnader, som
omfattas av lagen, eller att anskaffa aktier 1 enlighet med kraven 1
lagen.'” Detta miste ske senast under inkomstiret nirmast efter
det inkomstdr nir medlen tagits ut.''

Erfarenheter av systemet

Enligt uppgifter frdn Skatteministeriet och den danska
skattemyndigheten har nigon utvirdering av
etableringskontosystemet inte gjorts. Inte heller har nigon
utvirdering av dess foretags- eller samhillsekonomiska effekter
gjorts.

Ca en miljard kr finns innestiende pd sirskilda inliningskonton
(etableringskonton) 1 penninginstitut.

1998 11 A stk. 2 etableringskontoloven. Se dven Biel s. 152 f.
10§ 11 A stk. 3 etableringskontoloven.

405

Bilaga 8



Bilaga 8

SOU 2009:33

Tabell 1 Indskud pa etableringskonto 2002-2005
Antal personer  Gennemsnit Sum
Kr Kr
2002 2910 61 402 178 681170
2003 2 280 85063 193 943 940
2003 2280 69 746 159019 980
2004 2550 74 903 191 003 640

Kélla: Skatteministeriet, Danmark.

Under r 2006 gjorde cirka 2 200 personer avdrag for insittningar
pi etableringskonton med totalt cirka 190 miljoner kr.""" Det
genomsnittliga insittningsbeloppet uppgick till cirka 86 300 kr per
person.

Uppgifter om antal personer som gor avdrag fér insdttningar
och det totala avdragsbeloppet registreras 16pande av den danska
skattemyndigheten. Eftersom avdrag for ett visst inkomstdr kan
goras till och med den 15 maj 4ret efter inkomstiret kan
uppgifterna sammanstillas forst en tid efter det datumet. Nigra
fullstindiga uppgifter om 2007 fanns dirfér inte tillgingliga i
december 2008.'"

Den utvidgning som giller frdn och med 2009
(iverksztterkonton) har antagits leda wll att insdttningarna
kommer att 6ka med 25 procent, vilket beriknats medféra en
omedelbar minskning av skatteintikter med cirka 30 miljoner kr
och en varaktig minskning med cirka 15 miljoner kr per &r.'"

lvaerksaetterkonton

Genom lov nr. 1343 af 19. december 2008 och med verkan frin och
med inkomstdret 2009 har ivarksaztterkonton inférts som ett
komplement till etableringskontona. Fysiska personer som gor
insittningar pd iverksztterkonton fir ett hégre skattemissigt virde
pd avdragen dn vad som dr fallet vid insittningar pi

" Forslag den 19. november 2008 til Lov om @ndring af lov om indskud p3 etableringskonto
og forskellige andre love, bemarkninger til lovforslaget, almindelige bemarkninger punkt 4.
"2 Svar p3 spergsmal 2 af 2. december 2008 vedr. L 71 i Skatteudvalget.

'3 Forslag den 19. november 2008 til Lov om ndring af lov om indskud p3 etableringskonto
og forskellige andre love, bemarkninger til lovforslaget, almindelige bemarkninger punkt 4.
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etableringskontona. Fér etableringskontona giller, som tidigare
angetts, att avdrag for insittningarna medges som “ligningsmassigt
afdrag”. Ett sddant avdrag har ett skattemissigt virde pd cirka 33
procent, eftersom avdrag endast kan goras vid faststillandet av den
personliga inkomst som ligger till grund fér berikningen av
kommunalskatt och s.k. sundhetsbidrag (tidigare landstingsskatt)
men inte for berikningen av de statliga skatterna (botten-, mellan-
och toppskatt, varav de tvi sistnimnda tas ut nir inkomsten
overstiger en viss skiktgrins). Insittningar pd iverksaztterkonton
far diremot dras av dven vid berikningen av de statliga skatterna
och kan dirfér fa ett skattemissigt virde pd upp till 59,7 procent.

Det hoga skattemissiga avdragsvirdet kompenseras av att det
inte finns nigra mojligheter till ytterligare avskrivning pd anskaffad
egendom eller ytterligare avdrag for kostnader i den sjilvstindiga
niringsverksamheten.

Om medlen pd kontot i stillet anvinds for att starta verksamhet
1 bolagsform genom att forvirva aktier 1 bolaget, dterfors hela
beloppet till beskattning genom att kontohavarens personliga
inkomst héjs med tio procent per &r av belopp motsvarande den
uttagna insittningen under tio &r.

Det héga skattemissiga avdragsvirdet kompenseras dven av att
om insittningarna pd kontot inte anvints pi avsett sitt, t.ex. om
belopp tagits ut utan att anvindas till utgifter 1 samband med
etablering av sjilvstindig niringsverksamhet eller verksamhet 1i
bolagsform eller om etablering inte skett i ritt tid, pafors en avgift
om 60 procent av insittningsbeloppet. Avgiften har syftet att
hindra att fysiska personer, som har sd héga inkomster att de ska
betala toppskatt, gor insittningar for att skjuta upp beskattningen
till en tidpunkt nir de inte lingre de ir skyldiga att betala
toppskatt. Hirigenom hindrar man att systemet anvinds till
skatteplanering.''* Utéver avgiften pi 60 procent piférs dven det
tilligg om tre procent av insittningsbeloppet per &r som giller vid
efterbeskattning avseende etableringskontona, se avsnitt 5.

Bestimmelserna om insittning och etablering samt uttag 1
reglerna om ivarksztterkonton dr desamma som giller for
etableringskontona. Samma etableringsgrins giller siledes och de
indam3l som uttag kan goras for dr ocksd desamma.

* Forslag den 19. november 2008 til Lov om andring af lov om indskud p3 etableringskonto
og forskellige andre love, bemzrkninger til lovforslaget, bemarkninger til lovforslagets
enkelte bestemmelser, til nr. 18-20.
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En person kan ha bide etableringskonton  och

iverksztterkonton. Den sammanlagda insittningen pd kontona fir
inte understiga det ligsta insittningsbeloppet eller 6verstiga det
hégsta insittningsbeloppet, se avsnitt 3.3.

Det sagda kan illustreras av f6ljande exempel.

En person har en nettolén pd 400000 kr. Han har inga andra
inkomster. Den maximala insittningen ir 40 procent av 400 000 kr,
dvs. 160000 kr. Han kan sitta in tex. 100000 kr p3 ett
etableringskonto och 60 000 kr pd ett iverksztterkonto. Den ligsta
insittning han kan gora dr 5 000 kr. Han kan allts§ sitta in t.ex. 2 000
kr p8 ett etableringskonto och 3 000 kr pd ett iverksztterkonto.

Insittningarna sker sdledes pd separata konton. Om en person

har bade ett etableringskonto och ett iverksztterkonto miste han

vid
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Det brittiska systemet med
skattelattnader vid investeringar |
onoterade bolag, Enterprise
Investment Scheme (EIS)!

I denna bilaga redovisas det system med skattelittnader vid fysiska
personers investeringar 1 onoterade bolag som finns 1
Storbritannien, Enterprise Investment Scheme (EIS). Hirvid
redovisas utformningen av bestimmelserna 1 visentliga delar och de
utvirderingar som gjorts av littnaderna. Nigon fullstindig
redovisning ir det inte friga om.

Sammanfattning

Storbritannien har sedan en lingre tid ett system med
skattelittnader for fysiska personers investeringar 1 onoterade
bolag, Enterprise Investment Scheme (EIS). For att ritt till
skattelittnader ska medges méste bolaget uppfylla vissa krav. Bl.a.
far bolaget inte vara kontrollerat av ndgot annat bolag. Det fir inte
heller ha tillgdngar som 6verstiger ett visst belopp. Vidare méste
bolaget bedriva verksamhet av visst slag. Den investering som legat
tll grund for skattelittnad mdiste anvindas i1 verksamhet som
bedrivs helt eller till dvervigande del i1 Storbritannien. Det finns
fyra olika typer av skatteldttnader inom EIS. Dessa ir

1. skattereduktion vid inkomstbeskattningen vid aktieforviry,

! Beskrivningen i denna bilaga dr — om inte annat sirskilt anges i fotnot — 1 huvudsak himtad
frin ”Venture Capital Schemes Manual”
(http://www.hmre.gov.uk/manuals/vemmanual/index.htm), ”An Introduction to the
Enterprise  Investment Scheme (EIS)” senast dndrad den 21 juli 2008
(http://www.hmrc.gov.uk/eis/print.htm), och ”The Enterprise Investment Scheme: a
consultation document” (http://www.hm-treasury.gov.uk/d/bud08_eis_758.pdf).
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2. undantag frin kapitalvinstbeskattning vid senare avyttring av
aktier som legat tll grund for skattereduktion vid
inkomstbeskattningen,

3. ritt att dra av kapitalforlust vid avyttring av aktier mot annan
inkomst, 1 den mén skattereduktion vid inkomstbeskattningen
inte medgetts vid forvirvet, och

4. uppskov vid kapitalvinstbeskattningen om vinsten dterinvesteras
i ett sidant onoterat bolag som uppfyller kraven fér att omfattas
av EIS.

De tvd forstnimnda skattelittnaderna omfattar bara investerare
som inte har intressegemenskap” med bolaget. Det finns iven
andra villkor som investeraren miste uppfylla. Dessa kan skilja sig
t mellan olika skattelittnader.

De utvirderingar som gjorts av systemet tyder p3 att det haft en
viss positiv effekt pd foretagen.

Bakgrund och syfte
Business Expansion Scheme

Storbritannien hade frin och med &r 1983 till och med 1993 ett
system for skattelittnader vid riskkapitalsatsningar, Business
Expansion Scheme (BES). BES l3g till viss del till grund for det
system med riskkapitalavdrag som tillimpades 1 Sverige under
taxeringsdren 1997 och 1998.*

Skattelittnaden enligt BES bestod dels av en omedelbar
avdragsritt vid investeringar 1 nyemitterade aktier 1 vissa onoterade
bolag, dels av en skattefrihet for kapitalvinster pd aktierna.
Reglerna gillde fysiska personer och omfattade inte satsningar i
egna eller nirstdende personers bolag. Avdraget fick inte dverstiga
40 000 pund per ir. Om aktierna sildes inom fem &r &terférdes
avdraget till beskattning. Det stilldes dven flera krav pid det
nyemitterande bolaget. Dessa krav var bl.a. att bolagets verksamhet
inte fick bestd i aktie- eller fastighetshandel och att verksamheten i
huvudsak mdste bedrivas 1 Storbritannien. Krav stilldes ocksd
avseende bolagets tillgdngar.

2 Lagen (1995:1623) om skattereduktion for riskkapitalinvesteringar.
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BES kritiserades bl.a. for att det, trots detaljerade regler, inte
hade stdtt emot missbruk och 1 alltfér hég grad hade utnyttjats for
skatteplanering utan att egentligen bidra till niringslivets
utveckling.’

Enterprise Investment Scheme

Den 1 januari 1994 ersattes BES med ett annat system, Enterprise
Investment Scheme (EIS). Skillnaden mellan systemen ir bl.a. att
den initiala skattelittnaden ir ligre enligt EIS. Skilet till detta ir att
det hade visat sig att en hog initial skattelittnad kunde stimulera
investeringar 1 féretag med diliga forutsittningar for fortlevnad. En
annan skillnad dr att det i EIS finns ett generost forlustavdrag
("loss relief”).*

Reglerna i EIS har genomgitt en rad smirre indringar sedan
inférandet &r 1994. I sammanhanget kan nimnas att dr 1995
inférdes Venture Capital Trust scheme (VCT scheme), som har
samma syfte som EIS men som innebir att investeringarna 1 stillet
sker indirekt, genom en typ av fonder. Aven enligt EIS kan
investeringarna ske genom ett slags fonder men dessa fungerar
endast som ombud och investeraren (den fysiska personen) ir
alltsd fortfarande att betrakta som igare till aktierna. Vi kommer
inte att nirmare redovisa reglerna om investeringar genom s.k. EIS-
fonder, men kort kan sigas att de i huvudsak motsvarar vad som
giller vid 6vriga investeringar enligt EIS.

Ar 2000 inférdes Corporate Venturing Scheme (CVS), som
innebir i stort sett likadana skattelittnader som EIS men som giller
juridiska personer i stillet f6r fysiska personer.

Syftet med reglerna 1 EIS ir att hjilpa vissa mindre, onoterade
foretag att {3 tillgdng till externt tillvixtkapital genom att erbjuda
fysiska personer som investerar i sidana foretag en rad olika
skattelittnader.

’ Riskkapitalavdrag. En modell fér skattelittnader vid satsningar i sm4 industriféretag, Fi
93/13669,s. 2 1.
* Riskkapitalavdraget och andra incitament f6r investeringar i onoterade foretag, Nutek R
1998:40,s. 70 f.
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Utformningen av EIS
Bolagen

Bolaget méste vara onoterat vid tidpunkten f6r emissionen men fir
inte noteras efterdt. Detta giller under forutsittning att bolaget
inte vidtagit nigra &tgirder foér att bli noterat foére eller vid
emissionen. Registrering pa sirskilda listor fé6r mindre féretag som
Alternative Investment Market (AIM), PLUS Quoted eller PLUS
Traded Markets anses inte som notering vid tillimpning av EIS.
Investeringar i sddana bolag kan alltsd berittiga till skattelittnader
enligt EIS.

Bolaget fir inte vara kontrollerat av ngot annat bolag. Orsaken
till denna begrinsning ir att syftet med EIS ir att hjilpa sm4,
sjilvstindiga bolag som har svirt att {3 tillgdng till kapital. Om ett
annat bolag kontrollerar bolaget anses det kontrollerande bolaget
kunna forse bolaget med finansiering. Diremot fir bolaget ha
dotterbolag, férutsatt att bolaget dger mer dn 50 procent av
aktiekapitalet 1 dotterbolaget och att dotterféretaget inte (pd annat
sitt) ir kontrollerat av ett annat bolag.

For aktier emitterade frdn och med den 6 april 2006 giller att
bolaget  (inklusive eventuella dotterbolag) inte fir ha
bruttotillgingar som overstiger 7 miljoner pund omedelbart fore
emissionen och 8 miljoner pund omedelbart efter emissionen. For
aktier emitterade fore den 6 april 2006 ir beloppsgrinserna i stillet
15 miljoner pund respektive 16 miljoner pund. Bolaget fir inte ha
fler in motsvarande 50 heltidsanstillda vid tidpunkten for
emissionen.

Genom lagstiftning dr 2007 inférdes en beloppsgrins. For aktier
emitterade frén och med den 19 juli 2007 giller att bolaget inte far
erhilla mer in 2 miljoner pund under en tolvm&nadersperiod
genom EIS, VCT scheme och CVS. Om beloppsgrinsen 6verskrids
ir ingen av investerarna i den emissionsomging som innebir att
bolaget 6verskrider beloppsgrinsen berittigad till littnader enligt
EIS.

Bolaget méste dgna sig 3t kommersiell handelsverksamhet och
ha vinstsyfte. Det kapital som bolaget erhiller genom emissionen
méste anvindas till tilliten verksamhet eller till férberedelser for att
utféra sddan verksamhet. Verksamheter som inte kvalificerar for
littnader  enligt  EIS dr bla. finansiell ~ verksambhet,
leasing/uthyrning, timmerproduktion och fastighetsforvaltning.
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Sedan april 2008 ir idven fartygskonstruktion och kol- och
stilproduktion uteslutna. Andringen ir en anpassning till de
riktlinjer som Europeiska kommissionen har utfirdat for stod i
form av riskkapital.” Ett bolag kan ha viss otilliten verksamhet,
forutsatt att den inte utgor en betydande (”substantial”) del av
bolagets verksamhet, vilket av den brittiska skattemyndigheten
ansetts innebdra mer dn 20 procent av bolagets aktiviteter.

Minst 80 procent av det investerade beloppet méste anvindas 1
bolagets verksamhet inom tolv méinader frin nyemissionen.
Resterande del mdiste anvindas inom de efterféljande tolv
mdnaderna.

Det ir inte ett krav att bolaget ir hemmahorande 1
Storbritannien. Diremot ir det ett krav att den verksamhet, som
det genom emissionen erhdllna kapitalet ska anvindas till, sker helt
eller till 6vervigande del i Storbritannien.

Bolag, som erhillit investeringar genom EIS, ir skyldiga att
upplysa den brittiska skattemyndigheten om bolagets verksamhet
inte lingre skulle uppfylla kraven eller om en investerare skulle
erhdlla ndgot som ir av mer in obetydligt virde frin bolaget. Detta
ska goras inom 60 dagar frin tidpunkten f6r hindelsen.

Investerarna

EIS giller, som redan nimnts, fysiska personer som investerar i
nyemitterade aktier 1 onoterade bolag. Det mdste vara friga om
“full-risk ordinary shares”. Nigra rittigheter som innebir foretride
till utdelning eller till féretagets tillgingar vid eventuell likvidation
fir inte vara knutna till aktierna. Aktierna miste betalas kontant 1
sin helhet nir de ges ut. Aven fysiska personer som inte har
hemvist 1 Storbritannien kan {8 littnader enligt EIS, f6érutsatt att de
ir skattskyldiga i Storbritannien.

Typer av skatteldttnader

Det finns fyra olika typer av skattelittnader inom EIS. Det finns
vissa skillnader mellan villkoren fér de olika skattelittnaderna.

*> Gemenskapens riktlinjer for statligt stdd for att frimja riskkapitalinvesteringar i smi och
medelstora foretag, 2006/C 194/02.
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Vissa av skattelittnaderna kan kombineras medan andra ir
alternativa.

Income Tax Relief

En investerare kan fi skattereduktion vid inkomstbeskattningen
for det 4ar som investeringen gors (“income tax relief”).
Skattereduktionen motsvarar 20 procent av kostnaden fér aktierna.
Investeringen ska uppg3 till ligst 500 pund 1 ett bolag under ett &r.
Den 6vre beloppsgrinsen har indrats vid flera tillfillen. Frin och
med den 6 april 2008 giller att beloppsgrinsen ir 500 000 pund.
Det innebir att skattereduktion kan tillgodoriknas med hogst
100 000 pund, forutsatt att det finns tillrickligt med skatt for att
hela skattereduktionen ska kunna riknas av. Reduktionen kan inte
goras mot utdelningsinkomster.

Om aktierna har tecknats under de forsta sex mdnaderna av ett
beskattningsdr (den 6 april — den 5 oktober) kan en viss del av den
skattereduktion som beldper pd aktierna riknas av mot skatt for
det foregdende beskattningsiret.

Investeraren  fir inte vara nirstdende ull eller i
intressegemenskap ("connection”) med bolaget. Detta ir fallet om
investeraren har ett ekonomiskt intresse 1 bolaget pd s8 sitt att han
eller hon kontrollerar bolaget eller innehar mer dn 30 procent av
aktiekapitalet eller har ritt till mer in 30 procent av bolagets
tillgdngar vid en eventuell likvidation. Aven aktier som igs av
investerarens make, férildrar, mor- och farférildrar, barn och
barnbarn (ej syskon) riknas med.

Ett  sidant nirstiendeférhillande mellan  bolaget  och
investeraren fir inte ha funnits under en period som stricker sig
frin tvd ar fore emissionen till tre &r riknat frin datumet for
emissionen (eller efter den kvalificerande verksamhetens start om
den intriffade efter emissionen).

Om investeraren beviljats skattereduktion vid
inkomsttaxeringen for inkdp av aktier motsvarande 15 procent av
aktiekapitalet under ett ir och dret dirpd koper ytterligare aktier
som motsvarar 20 procent av aktiekapitalet, anses han 1 och med
det senare kopet ha hamnat 1 sidan diskvalificerande
intressegemenskap att skattereduktionen ska 3tertas.

Intressegemenskap anses ocksd den ha som ir foretagsledare
eller anstilld 1 bolaget. Styrelseledamot (”director”) som inte far
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nigon ersittning anses diremot inte ha intressegemenskap. En
investerare som efter investeringen blir styrelseledamot och
erhiller skilig ersittning (”paid director”) férlorar diremot inte
ritten till skatteldttnad.

Investeraren mdste behdlla aktierna under minst tre &r frin
datumet for emissionen (eller fr&n den  kvalificerande
verksamhetens start om den intriffade efter emissionen).
Investeraren fir inte erhdlla ndgot som ir av mer in obetydligt
virde frin bolaget, t.ex. som lin eller som giva, under minst ett &r
frdn emissionen.

Capital Gains Tax Exemption

Om en investerare erhillit skattereduktion  vid
inkomstbeskattningen ("income tax relief”) och inte fitt
skattereduktionen &tertagen, idr aktierna vid avyttringen helt
undantagna frin kapitalvinstbeskattning, férutsatt att avyttring
sker tidigast efter tre &r frdn datumet f6r emissionen (“capital gains
tax exemption”). For att investeraren ska vara berittigad till denna
littnad krivs dirmed att han eller hon upptyller de villkor som
giller f6r skattereduktion vid inkomstbeskattningen, t.ex. att han
eller hon inte har eller har haft diskvalificerande intressegemenskap
med foretaget. Om investeraren inte kunnat tillgodoféra sig ndgon
skattereduktion vid inkomstbeskattningen (*income tax relief”) pd
grund av att den sammanlagda inkomsten varit {or lig, eller den
skatt som skulle ha betalats har reducerats ned till noll genom
andra skattelittnader, kan de aktuella aktierna inte undantas frin
kapitalvinstbeskattning.

Loss Relief

Om aktierna avyttras med forlust kan investeraren dra av
kapitalférlusten mot sin inkomst for det &r di aktierna avyttras
eller mot vilken inkomst som helst for foregdende ar (“loss relief”).
Investeraren ir alltsd inte begrinsad till att dra av kapitalforlusten
endast mot kapitalvinst. Detta giller endast i den mén investeraren
inte fitt skattereduktion vid inkomstbeskattningen. Om
investeraren foérvirvat “EIS-aktier” fér 50 000 pund och medgetts
skattereduktion med 20 procent, dvs. 10 000 pund, kan siledes vid
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en forlustforsilining hoégst 40000 pund dras av frin annan
inkomst. Denna skattelittnad ir tillginglig dven for investerare
som ir eller har varit i intressegemenskap med bolaget.

Capital Gains Tax Deferral Relief

En investerare kan f3 skjuta upp beskattningen av kapitalvinst om
vinsten &terinvesteras 1 "EIS-aktier”, dvs. 1 ett bolag som uppfyller
de krav pd verksamhet m.m. som giller enligt EIS ("capital gains
tax deferral relief”). Ndgra beloppsbegrinsningar finns inte. Det
spelar ingen roll om innehavaren har eller har Thaft
intressegemenskap med bolaget eller inte. En investerare som inte
har intressegemenskap kan {3 savil skattereduktion vid
inkomstbeskattningen som uppskov med kapitalvinst pd de aktuella
aktierna. Aktierna méste inte innehas en viss minsta tid. Uppskovet
fterfors till beskattning nir aktierna avyttras. Aterforing till
beskattning sker dven om investeraren flyttar utomlands inom tre
dr frdn emissionen av de nya aktierna, dock inte i det fall
iterflyttning gérs inom tre r frin utflyttningen.

i\tertagande av skattereduktion

Atertagande av skattereduktion kan ske om féljande intriffar under
en period av tre ir efter emissionen:

e investeraren eller dennes affirspartner, make, férildrar, mor-
och farférildrar, barn eller barnbarn fir intressegemenskap med
bolaget,

e bolagets verksamhet upphor att uppfylla de krav som giller
enligt EIS (om bolaget likvideras av affirsmissiga skil sker dock
inte dtertagande),
investeraren avyttrar aktierna, eller
investeraren erhidller nigot som ir av mer in obetydligt virde
frdn bolaget, t.ex. som lin eller som giva, dock ir tidsfristen i
detta fall endast ett &r.
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Ansokningsforfarandet

For att en investerare ska kunna beviljas skattelittnader miste
bolaget fylla i och ge in en blankett med uppgifter om emissionen
till skattemyndigheten, som kontrollerar att bolaget uppfyller
kraven enligt EIS. Om bolaget godtas sinder myndigheten ett
meddelande om detta till bolaget. For att bolaget ska kunna godtas
miste bolaget, forutom att uppfylla de ovan angivna kraven, ha
varit verksamt minst fyra minader. Dessutom mdste uppgifterna
vara inlimnade senast det andra 4ret efter utgingen av det
beskattningsdr di emissionen skedde. Direfter fyller bolaget i vissa
uppgifter i en annan blankett och sinder den till investerarna, som
sedan fyller i resterande uppgifter 1 blanketten och sinder in den till
skattemyndigheten. Ans6kan kan goras senast det femte dret efter
utgdngen av det beskattningsdr di investeringen gjordes.

Utvarderingar av EIS

Investeringar inom EIS har under &ren 1994-2007 gjorts med ett
totalt belopp om cirka 6 miljarder pund i cirka 14 000 bolag. Under
taxeringsdret 2000/01 skedde en kraftig 6kning av anvindandet av
systemet. Under de senaste dren (frin och med taxeringsiren
2002/03) har cirka 600 miljoner pund investerats &rligen. Cirka
1000 bolag per r har erhillit investeringar inom EIS under de
senaste aren.

Kannedomen om skatteldttnaderna

Enligt en undersékning, genomférd under &r 2007 och baserad pai
telefonintervjuer med féretridare f6r 423 privata bolag, kinde 65
procent av foretridarna tll EIS och VCT scheme. Enligt
undersokningen hade 7 procent av bolagen anvint EIS och VCT
scheme, 79 procent av bolagen kinde till systemen men hade inte
anvint dem och 50 procent av de bolag som hade anvint systemen
uppgav att de var effektiva och hade paverkat affirsbeslut.
Kinnedomen om EIS och VCT scheme hade 6kat sedan det
foregdende 4ret (8r 2006). Sm3 bolag, dvs. foretag med en
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omsittning understigande 2 miljoner pund, hade betydligt mindre
kinnedom om olika slag av skattelittnader in storre foretag.®

Investerarnas och foretagens uppfattningar

Av en undersdkning frin ir 2003, utférd pid uppdrag av den
brittiska skattemyndigheten och baserad p bl.a. enkitsvar frin ca
2 000 investerare och telefonintervjuer med cirka 1 000 féretagare,
framgdr att hilften av det kapital som investerats inom EIS och
VCT scheme inte skulle ha satsats om inte skattelittnaderna hade
existerat. Vidare framgdr att det som investerarna var mest positiva
till betriffande reglerna fér EIS och VCT scheme var
skattereduktionen vid inkomstbeskattningen (”income tax relief”).
Det villkor som investerarna var mest negativa till var att aktierna
mdste innehas en viss minsta tid. Hilften av investerarna uppgav att
de avsdg att behdlla aktierna efter den féreskrivna innehavstidens
utgdng. Hilften av bolagen ansdg att EIS hade gjort det littare att
anskaffa kapital. Enligt berikningar, grundade pid inhimtad
statistik, hade EIS och VCT scheme haft en viss positiv effekt pd
foretagens tillvixt. I wundersékningen beriknades forlorade
skatteintikter uppgd till cirka 60 pence per pund som investerades
genom EIS.”

Effekter pa foretagen

Enligt en forskningsrapport, utférd av The Institute for
Employment Studies och publicerad &r 2008 av den brittiska
skattemyndigheten, hade bolag som erhillit investeringar med stéd
av EIS och/eller VCT scheme i genomsnitt storre tillgdngar, hogre
omsittning och fler anstillda in motsvarande bolag som inte hade
erhillit investeringar enligt EIS och/eller VCT scheme.® Nir det

¢ Enterprise in the UK: Impact of the UK tax regime for private companies,
PricewaterhouseCoopers, 2007,
www.pwe.co.uk/eng/publications/enterprise_in_the_uk_impact_uk_tax_regime_2007.html
7 Research into the Enterprise Investment Scheme and Venture Capital Trusts, Nic Boyns
m.fl., PACEC, Cambridge, Storbritannien, 2003.

8 Study of the impact of Enterprise Investment Scheme (EIS) and Venture Capital Trusts
(VCT) on company performance, HM Revenue & Customs Research Report 44, 2008, s. 47
tf, http://www.employment-studies.co.uk/pdflibrary/hmrc44.pdf

Rapporten ir baserad pa uppgifter rorande de cirka 13 700 féretag som under dren 1994 —
2006 erholl dtminstone en investering med stéd av EIS och/eller VCT scheme. 12 000 av
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giller antalet anstillda var skillnaderna relativt smd kvantitativt
sett.” Bolag som hade fitt investeringar genom enbart EIS hade i
genomsnitt ligre skuldsittningsgrad (forhillandet mellan skulder
och eget kapital) och hogre arbetsproduktivitet dn andra bolag.
Investeringar med stéd av EIS och/eller VCT scheme synes endast
ha haft en férsumbar pdverkan pd bruttovinsten. Vidare framgdr att
de bolag som hade fitt investeringar inom EIS hade ligre
vinstmarginal och ligre 6verlevnadsgrad in bolag som inte hade fitt
stdd inom EIS (eller VCT scheme). Betriffande éverlevnadsgraden
pipekades 1 rapporten att orsaken till att ett bolag inte lingre ir
verksamt inte behover vara ett affirsmissigt misslyckande. Det
pipekades vidare att en hog 6verlevnadsgrad inte behover vara en
fordel ur samhillsekonomisk synvinkel, eftersom det ir de unga,
innovativa, foretagen som kan férvintas skapa tillvixt och
arbetstillfillen, men att dessa samtidigt kan foérvintas vara mer
risktagande och dirfor i vissa fall misslyckas.™

foretagen hade fitt investeringar endast frén EIS, 1 000 hade endast fatt frin VCT scheme
och cirka 700 hade fitt investeringar frdn bide EIS och VCT scheme.

?Study of the impact of Enterprise Investment Scheme and Venture Capital Trusts on
company performance, s. 40 f.

°Study of the impact of Enterprise Investment Scheme and Venture Capital Trusts on
company performance, sammanfattning och s. 48 ff. Nir det giller sambandet mellan
investering genom EIS och ligre vinstmarginal kan nimnas att detta dock bara giller till dess
tvd 4r gdtt frn tidpunkten for investeringen, s. 33.
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Utkast pa forfattningsforslag om
riskkapitalkonton

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom  foreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen
(1999:1229)

dels att 1 kap. 11 § och 67 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tolv nya bestimmelser, 67 kap. 30
och 32-42 §§, samt nirmast fére 67 kap. 30, 32, 33, 34, 35, 38, 39,
40, 41 och 42 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
11§'

Bestimmelser om hur skatten ska beriknas finns 1 65 kap.

Bestimmelser om berikningen av skatt pd ackumulerad inkomst
finns 1 66 kap.

Bestimmelser om  skatte- Bestimmelser om  skatte-
reduktion for underskott av reduktion fér underskott av
kapital, arbetsinkomst (jobb- kapital, arbetsinkomst (jobb-
skatteavdrag), allmin pensions- skatteavdrag), allmin pensions-
avgift, sjoinkomst och hushdlls- avgift, sjéinkomst, hushills-
arbete finns 1 67 kap. arbete, forvirv av aktier och

riskkapitalkonto finns 1 67 kap.

! Lydelse enligt prop. 2008/09:77.
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67 kap.

2§°
Skattereduktion ska géras Skattereduktion ska goras
for sjdinkomst, allmin pen- f6r sjéinkomst, allmin pen-

sionsavgift, arbetsinkomst (jobb-
skatteavdrag), underskott av kapi-
tal och hushillsarbete 1 nu
nimnd ordning.

sionsavgift, arbetsinkomst (jobb-
skatteavdrag), underskott av kapi-
tal, hushéllsarbete, forvirv av
aktier och riskkapitalkonto 1 nu
nimnd ordning.

Skattereduktion ska riknas av mot kommunal och statlig
inkomstskatt, mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighetsavgift

enligt lagen (2007:1398)

om kommunal

fastighetsavgift.

Skattereduktion enligt 5-9 §§ ska dock riknas av endast mot

kommunal inkomstskatt.

Underlag for skattereduktion

30§

Underlag for skattereduktion
dr betalningar for aktier enligt
bestimmelserna 1 detta kapitel
under beskattningsdret och, i fall
som avses 1 21 § andra meningen,
det ndrmast foregdende beskatt-
ningsdret.

I underlaget far riknas in
betalningar om sammanlagt ligst
5000 kronor och hégst 500 000
kronor. Vid betalningar for aktier
enligt 26 § andra stycket 2 fdr
dock riknas in hégst det belopp
som betalats i pengar for aktierna
vid bildandet av bolaget. I under-
laget riknas inte in betalningar
som ligger till grund for skatte-
reduktion enligt 32—42 §§.

Underlaget ska minskas med
tidigare underlag for skatte-

2 Lydelse enligt prop. 2008/09:77.

422



SOU 2009:33 Utkast pa forfattningsférslag om riskkapitalkonton

reduktion som avser forvirv av
aktier i foretag som dgs av bolaget
eller forvirv av aktier i bolag som
genom fusion upptagits i bolaget.

Riskkapitalkonto

Vilka som kan {4 skattereduktion

32§

Riitt till skattereduktion enligt
33-42§§ har efter begiran de
som har gort insittning pd ett
riskkapitalkonto 1 ett kredit-
institut  som  ldmnat  sddana
kontrolluppgifter som avses i 11
och 12 kap. lagen (2001:1227)
om  sjilvdeklarationer  och
kontrolluppgifter senast den 31
januari under taxeringsiret. Om
kreditinstituter inte har limnat
uppgifter i utsatt tid finns rétr till
skattereduktion dven for de som
siglva  limnat  uppgifter  fran
kreditinstitut senast den 31 maj
under det dr kontrolluppgift
skulle ba limnats.

Begdiran om skattereduktion

33 §

En  begiran om  skatte-
reduktion  for riskkapitalkonto
ska goras 1 sjilvdeklarationen vid
taxeringen for det beskattningsdr
dd insittning pd ett riskkapi-
talkonto har gjorts.
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Definitioner

34§

Med riskkapitalkonto awvses
vid tillimpningen av detta kapitel
ett sdrskilt konto hos

1. ett svenskt kreditinstitut,

2. eller etr utlindskt kredit-
instituts filial i Sverige, eller

3. ett  utlindskt kreditinstitut,
som har kommit in med ett skrift-
ligt dtagande ull Skatteverket
enligt 13 kap. 3 och 4 §§ lagen
(2001:1227) om  sjilvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter.

Villkor

35 §

Ritt till skattereduktion for
riskkapitalkonto  har den som
anvinder insdittningen till att
forvirva aktier i enlighet med
bestimmelserna i 20-31 §§ senast
det fiirde beskattningsdret efter
det dr dd insittningen gjordes.
Forvirvet av aktier ska goras
samma dr som insdttningen har
tagits ut.

Om insdittningen inte har
tagits ut senast det fiirde beskat-
tningsdret efter det dr dd insditt-
ningen gjordes anses den som ut-
tagen. Uttaget anses dd ha skett
vid utgdngen av det fiirde
beskattningsdret efter det dr dd
insdttningen gjordes.

Uttag anses dven ha skett om
insdttningen har overforts till ut-
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lindskt  kreditinstitut  som  inte
kommit in med kontrolluppgifter
enligt: 11 och 12 kap. lagen
(2001:1227) om  sjilvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter inom
den tid som anges i 14 kap. 1 §
andra stycket samma lag. I det
fallet anses uttaget ha skett det dr
insdttningen togs ut fran det forsta
kreditinstitutet. Uttag anses dock
inte ha skett om den som har fatt
skattereduktion sjilv limnar upp-
gifter fran kreditinstitutet senast
tvd mdnader efter Gverforingen.

36 §

Insatta ~ medel  pd et
riskkapitalkonto far foras éver till
ett annat kreditinstitut under
fOrutsittning att

1. hela det innestdende beloppet
direkt fors over ull ett mot-
svarande konto i det mottagande
kreditinstitutet, och

2. det overforande och mot-
tagande kreditinstitutet  fullgor
sina  skyldigheter enligt  detta
kapitel och lagen (2001:1227) om
sjilvdeklarationer och kontroll-
uppgifter.

Ndr kontomedel fors dver ska
det overforande kreditinstitutet
limna det mottagande kredit-
institutet de uppgifter som behovs
for  art  det  mottagande
kreditinstitutet ~ ska  kunna
fullgora sina skyldigheter enligt
detta  kapitel och lagen om
sjilvdeklarationer och kontroll-

uppgifter.
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37§

En skattskyldig far for ett visst
beskattningsdr inte gora insdtt-
ning pd riskkapitalkonto i1 mer dn
ett kreditinstitut. Om sd dndd
sker far skattereduktion bara
medges for insdttning hos det forst
anlitade kreditinstitutet.

Arv, testamente m.m.

38§

Om insatta medel pd risk-
kapitalkontot Gvergdr till en ny
dgare genom arv, testamente eller
bodelning med anledning av
makes déd, anses de inte som
uttagna.

Turordning

398§
Forst  insatta medel anses
uttagna forst.

Underlag for skattereduktion

40§
Underlag for skattereduktion
bestdr av under beskattningsdret
glorda insdttningar pd ett risk-
kapitalkonto som kvarstdr pd kontot
vid beskattningsdrets utging.

I underlaget fdr riknas in in-
sdttningar om sammanlagt hégst
125 000 kronor.

Om det sammanlagda under-
laget for skattereduktionen under
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beskattningsdret understiger 5 000
Fronor, ska skattereduktion inte
tillgodordiknas.

Skattereduktionens storlek

418§
Skattereduktion uppgar till 20
procent av underlaget i 40 §.

Sarskilt tilligg

42§

Ett sdrskilt tilligg ska pdforas
om insdttningen inte har anvints
enligt 35 § forsta stycket eller om
uttag anses ha skett enligt 35 §
andra och tredje styckena.

Tilligget motsvarar statsline-
rdantan vid utgdngen av november
mdnad dret fore det dr uttaget
glordes kad med fem pro-
centenheter multiplicerad med det
uttagna beloppet.

Tilligg pdfors inte om det
finns sirskilda skdl.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas férsta
gdngen vid 2011 &rs taxering.
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Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 9 § skattebetalningslagen
(1997:483) ska ha foljande lydelse.

11 kap.
9§’

Skatteverket fattar varje &r beslut om skattens storlek enligt den
drliga taxeringen (grundliggande beslut om slutlig skatt). Slutlig
skatt kan bestimmas ocksd genom omprévningsbeslut och till £61;d
av beslut av domstol.

Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt
10 § minskad med skattereduktion enligt féljande ordning

1.lagen (2008:826) om skattereduktion fér kommunal
fastighetsavgift,

2.lagen  (2003:1204) om  skattereduktion  foér = vissa
miljéférbittrande installationer 1 sméhus,

3.67 kap. 2-19 §§ inkomst- 3. 67 kap. 2-42 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229), och skattelagen (1999:1229), och

4. lagen (2005:1137) om skattereduktion f6r virke frdn stormfilld
skog vid 20062008 3rs taxeringar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010.

’ Lydelse enligt prop. 2008/09:77.
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Forslag till lag om adndring i taxeringslagen (1990:324)

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 17 § taxeringslagen (1990:324)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
17 §*

Eftertaxering fir ocksi ske

1. vid rittelse av felrikning, misskrivning eller annat uppenbart

forbiseende,

2. nir kontrolluppgift som ska limnas utan féreliggande enligt
lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter

saknats eller varit felaktig,

3. nir en indring i ett taxeringsbeslut foranleds av beslut som

anges i 13 § andra stycket 1-5,

4.nir en forening eller ett registrerat trossamfund inte har
genomfért en investering inom den tid som har foreskrivits 1 ett sddant
beslut som avses 1 7 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229) eller
inte har iakttagit ett annat villkor 1 beslutet,

5. nir en dndring 1 ett taxer-
ingsbeslut foranleds av en upp-
gift enligt 3 kap. 9a§, 19a§,
eller 5 kap. 2 § lagen om sjilvde-
klarationer och kontrollupp-
gifter, och

6. nir en dndring 1 ett taxer-
ingsbeslut foranleds av en upp-
gift som har limnats eller skulle
ha limnats enligt 3 kap. 21a§
lagen om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter.

5. nir en dndring 1 ett taxer-
ingsbeslut foranleds av en upp-
gift enligt 3 kap. 92§, 19 a§,
eller 5 kap. 2 § lagen om sjilvde-
klarationer och kontrollupp-
gifter,

6. nir en indring 1 ett taxer-

ingsbeslut foranleds av en upp-
gift som har limnats eller skulle
ha limnats enligt 3 kap. 21a§
lagen om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter,
7. ndr en dndring i ett taxer-
ingsbeslut foranleds av en uppgift
som har limnats eller skulle ha
lamnats enligt 3 kap. 27 § andra
stycket lagen om sjilvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter, och

* Senaste lydelse 2007:1253.
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8. ndr en insdttning pd ett
riskkapitalkonto inte har anvints
enligt 67 kap. 35 § forsta stycket
inkomstskattelagen eller nir uttag
anses ha skett enligt 67 kap. 35 §
andra och tredje styckena samma
lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta

gingen vid 2011 &rs taxering.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2001:1227) om
sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter

dels att 12 kap. 2§, 13 kap. 3 och 4 §§ och 14 kap. 1§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 11 kap. 16 och
16 2 §§, samt nirmast fore 11 kap. 16 § en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
Riskkapitalkonto

16 §

Kontrolluppgift ska limnas
om insdttningar pd och uttag frin
ett riskkapitalkonto.

Kontrolluppgift ska limnas for
kontobavaren av kontoforande
kreditinstitut.

I kontrolluppgiften ska wupp-
gifter limnas om inbetalt och ut-
betalt belopp samt tidpunkten for

inbetalningar och utbetalningar.

16a§

Kontrolluppgift ska limnas om
dverforing av medel pa et risk-
kapitalkonto frin et kreditinstitut
tull ett annat.

Kontrolluppgift ska limnas for
kontobavaren av kontoforande
kreditinstitut.

I kontrolluppgiften ska uppgifter
limnas om dverfort belopp samt tid-
punkten for dverforingen.
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12 kap.

Kontrolluppgifter enligt 6 kap.,
7kap. 5§, 8kap. 1, 2, 468§, 9
och 10 kap. samt 11 kap. 2, 2 a och
7a-7c8§§ ska dven limnas for
fysiska personer som ir begrinsat
skattskyldiga.

Kontrolluppgift  enligt

11 kap.

2§

Kontrolluppgifter enligt 6 kap.,
7kap. 5§, 8kap. 1, 2, 468§, 9
och 10kap. samt 11kap. 2, 2a,
7a-7¢, 16 och 16a§§ ska dven
limnas for fysiska personer som ir
begrinsat skattskyldiga.
7b§ ska ocksd

avse

omstindigheter som medfér eller kan medféra avskattning enligt
5§ forsta stycket 6, 6a eller 7 lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta.

I kontrolluppgiften ska, utéver de uppgifter som anges i 6—
11 kap., uppgift limnas om utlindska skatteregistreringsnummer
eller motsvarande f6r dem som kontrolluppgiften avser samt i
kontrolluppgift enligt 6 kap. om mottagarens medborgarskap.

Uppgift om skatteregistreringsnummer behéver endast limnas
for

1. avtalsférbindelser som har upprittats den 1 januari 2004 eller
senare, eller

2.vid avsaknad av avtalsforbindelser, transaktioner som har
utforts den 1 januari 2004 eller senare.

13 kap.

3 §¢
Ataganden enligt 2§ ska Utlindskt ~ bankforetag  och
limnas enligt faststillt formuldr.  utlindskr  kreditforetag  enligt

Ett dtagande far limnas pd
medium for automatiserad behand-
ling.

lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska ge in ett
skriftligt  dtagande till  Skatte-
verket om att limna kontroll-
uppgifter om  riskkapitalkonto
enligt 11 och 12 kap.

43§
Ataganden enligt 2 eller 3 §
ska limnas enligt faststdllt formu-
L.

> Senaste lydelse 2008:1044.
¢ Senaste lydelse 2008:139.
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Ett dtagande far limnas pd
medium for automatiserad behand-
ling.

14 kap.
1y

Kontrolluppgifter ska limnas f6r varje kalenderdr senast den 31
januari nirmast foljande kalenderar.

Kontrolluppgift enligt 11 kap. Kontrolluppgift enligt 11 kap.
7 a— §§ ska dock limnas inom 14 7 a—c och 16 a §§ ska dock limnas
dagar riknat frén den dag d sidan inom 14 dagar riknat frin den dag
omstindighet  intriffat  som d& sddan omstindighet intriffat
utloser  kontrolluppgiftsskyldig-  som utléser kontrolluppgiftsskyl-
heten. digheten.

7 Senaste lydelsen 2008:139.
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Statens offentliga utredningar 2009

Kronologisk forteckning

. En mer rittssiker inhimtning av

elektronisk kommunikation i brotts-
bekimpningen. Ju.

2. Nyanit for férnybar el. N.

10.

11

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.
21.

22.

. Ransonering och prisreglering i krig och

fred. Fo.

. Sekretess vid anstillning av myndighets-

chefer. Fi.

. Sikerhetskopiors rittsliga status. Ju.
. Aterkrav inom vilfirdssystemen.

— Forslag till lagstiftning. Fi.

. Den svenska administrationen av jord-

bruksstéd. Jo.

. Trygg med vad du dter — nya myndigheter

for sikra livsmedel och héllbar produk-
tion. Jo.

. Sikerhetskontroller vid fullmiktige-

och nimndsammantriden. Fi.

Miljoprocessen. M.

. En nationell cancerstrategi for

framtiden. S.

Skatt i retur. Fi.

Effektiviteten i Kriminalvardens lokal-
férsdrjning. Ju.

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. Ju.
Kraftsamling!

- museisamverkan ger resultat.

+ Bilagor. Ku.

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys

Fornyelseprogram

Kulturpolitikens arkitektur. Ku.
Kommunal kompetenskatalog.

En problemorientering. Ju.

Tva rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

Aktiv vintan —asyls6kande i Sverige. Ju.
Mer jirnvig fér pengarna. N.
Redovisning av kommunal med-
finansiering. Fi.

En ny alkohollag. S.

23.
24.

25.

26.
27.
28.

29.
30.
31.

32.
33.

Olovlig tobaksférsiljning. S.

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. N.

Samordnad kommunstatistik {6r styrning
och uppféljning. Fi.

Det vixande vattenbrukslandet. Jo.

Taklass. U.

Stirkt stéd for studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. U.

Fritid p4 egna villkor. IJ.

Skog utan grins? Jo.

Effektiva transporter och samhills-
byggande — en ny struktur {ér sj6, luft,
vig och jirnvig. N.

Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. S.
Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. Fi.



Statens offentliga utredningar 2009

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]
Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]
Effektiviteten i Kriminalvirdens lokalférsérj-
ning. [13]
Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]
Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. [17]
Tva rapporter till Grundlagsutredningen. [18]
Aktiv vintan —asylsékande 1 Sverige. [19]

Forsvarsdepartementet

Ransonering och prisreglering i krig och fred.

(3]

Socialdepartementet

En nationell cancerstrategi for framtiden. [11]
En ny alkohollag. [22]

Olovlig tobaksférsiljning. [23]
Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. [32]

Finansdepartementet

Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. [4]

Aterkrav inom vilfirdssystemen.
— Forslag till lagstiftning. [6]

Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]

Skattiretur. [12]

Redovisning av kommunal medfinansiering.
(21]

Samordnad kommunstatistik {6r styrning
och uppféljning. [25]

Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. [33]

Utbildningsdepartementet

Taklass. [27]
Stirkt stdd for studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. [28]

Jordbruksdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stod. [7]

Trygg med vad du dter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och hillbar produktion.
(8]

Det vixande vattenbrukslandet. [26]

Skog utan grins? [30]

Miljodepartementet

Miljéprocessen. [10]

Naringsdepartementet

Nya nit for férnybar el. [2]

Mer jirnvig fér pengarna. [20]

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. [24]

Effektiva transporter och samhillsbyggande
—en ny struktur for sj6, luft, vig och
jarnvig. [31]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Fritid p4 egna villkor. [29]

Kulturdepartementet

Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat. + Bilagor.
(15]

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. [16]
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