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Sammanfattning

I meddelandet redogér Europeiska kommissionen for de risker som bedrageri
med resehandlingar utgér. For att bekdmpa denna brottslighet har
kommissionen tagit fram en handlingsplan som bestdr av fyra block:
“Registrering av identitet”, ”Utfdardande av resehandling”, "Tillverkning av
resehandling” och ”Kontroll av resehandling”. Under varje block presenterar
kommissionen de atgdrder som medlemsstaterna respektive kommissionen
bor vidta for att komma till ritta med detta slag av brottslighet. Atgirderna
bygger delvis pa befintliga 6verenskommelser som dnnu inte har genomforts

av medlemsstaterna. Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den europeiska unionens (EU) inre sdkerhet har legat hogt pa
kommissionens dagordning sedan terrorattentaten i Paris under januari 2015.
Det aktuella meddelandet dr en uppf6ljning av kommissionens meddelande



fran hosten 2016 “Att hoja sdkerheten i en rorlig vérld — starkare yttre
grianser och forbéttrat informationsutbyte i kampen mot terrorism”, se
faktapromemoria 2016/17:FPM16. Bland flera andra forslag meddelade
kommissionen hér att man skulle aterkomma med en handlingsplan for att
stirka dokumentsékerheten for resehandlingar och andra
identitetshandlingar. Denna handlingsplan presenteras nu i det aktuella
meddelandet.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Syfte

Kommissionen redogdr i handlingsplanen for hur bedrdgeri med
resehandlingar mdjliggdr  for  terrorism, organiserad  brottslighet,
manniskohandel och ménniskosmuggling. Av den anledningen maste EU oka
sdkerheten gillande resehandlingar och den bakomliggande hanteringen av
dokument som faststéller identitet.

1.2.2 Bakgrund

Europeiska resehandlingar (pass, nationella id-kort och uppehallstillstdnd for
tredjelandsmedborgare) ir mycket eftertraktade av forfalskare. Atminstone
75 procent av de forfalskade resehandlingar som uppticks vid den yttre
gransen eller inom Schengenomradet har utfardats av ett EU-/Schengenland.
Nationella id-kort med lag sdkerhet tillhor de mest frekvent forfalskade
dokumenten som anvénds vid resande inom Schengen. Bedrégeri med “look-
alike”-anvindning (det vill sidga dér en dkta resehandling anvdnds men av en
icke rattmitig innehavare) okar och var under det sista kvartalet 2016 den
vanligaste formen av inrapporterade bedrdgerier. Resehandlingar som &ar
utstdllda med hjélp av falska bakgrundsdokument (fodelsebevis,
dktenskapsbevis, dodsattest etc.) utgor ocksa ett stort problem, eftersom den
sortens bedrédgeri dr mycket svar att uppticka.

1.2.3 Foreslagna atgirder

I handlingsplanen har kommissionen grupperat atgiarder for att komma till
ritta med resehandlingsbedrigerierna i fyra block.

Under blocket ”Registrering av identitet” foreslas atgérder for att bland
annat komma till rdtta med forfalskning och bedrdgerier gillande de
bakgrundsdokument som ligger till grund for utfirdande av resehandling.
Hir uppmanas medlemsstaterna att Overviga om sédkerhetsdetaljer kan
tillforas bakgrundsdokumenten samt att skyndsamt genomfora forordningen
om frimjande av medborgares fria rérlighet genom férenkling av kraven pa
framlidggande av vissa officiella handlingar i EU (2016/1191).
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Under blocket ”Utfirdande av resehandling” uppmanas medlemsstaterna
att genomfora radets resolution fran 2006 om minimistandarder om
utfirdande av id-kort for resande. Vidare uppmanas medlemsstaterna att
stirka 6vervakningen av utfiardandet av id- och resehandlingar for att minska
stolder av blanka handlingar.

Kommissionen kommer bland annat att organisera workshops om
utfardandeprocesser och identitetshantering under forsta kvartalet av 2017.

Under blocket ”Tillverkning av resehandling” uppmanas medlemsstaterna
att sa fort som mojligt anta forslagen om en enhetlig utformning av
visumhandlingar och uppehallstillstand (KOM(2015) 303 och KOM(2016)
434).

Kommissionen & sin sida kommer under det forsta kvartalet 2017 att avsluta
studien om olika mdjligheter att oka sdkerheten i europeiska id-kort och
uppehallstillstdnd for att om mdjligt i slutet av 2017 presentera ett forslag till
rittsakt pd omradet. Kommissionen kommer ocksé bland annat att undersoka
om det finns behov att dndra i forordning 1931/2006 om lokal gréinstrafik for
att stirka sdkerheten i de tillstind som utfdrdas. Kommissionen kommer
ocksa att utveckla riktlinjer/utbildning for inférande av biometriska
kénnetecken.

Under blocket ”Kontroll av resehandling” uppmanas medlemsstaterna att
systematisk registrera alla stulna, forekomna och ogiltiga pass i SIS
(’Schengen Information System”) och databasen for stulna och forlorade
resehandling. Medlemsstaterna  bor  ocksd  sdkerstdlla att alla
grianskontrollexperter har tillgang till relevanta informationssystem.

Kommissionen foreslog i december 2016 att den legala grunden for SIS
utvidgas sa att medlemsstaterna kan fora in ocksa forfalskade resehandlingar
i systemet. Kommissionen kommer att overvdga forbéttringar av FADO
("False and Authentic Documents Online Database”), fran och med tredje
kvartalet 2017 att tillhandahélla en regelbundet uppdaterad lista med
certifikat for elektronisk verifiering av resehandlingar, analysera behovet av
att inkludera utbildningselement i direktivet for transportdrsansvar
(2001/51/EG) samt under det fjarde kvartalet 2017 inféra en sokfunktion for
fingeravtryck i den centrala delen av SIS.

Under slutet av det forsta kvartalet 2018 kommer kommissionen att
aterrapportera till Europaparlamentet och rddet om medlemsstaternas
genomforande av handlingsplanen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet foranleder i nuldget inga dndringar av svensk ritt.
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1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys 2016/17:FPM53

Meddelandet innehdller inga kostnadsberdkningar och medfor i sig inga
budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen ar generellt positiv till atgdrder som leder till att sdkerheten inom
EU och Sverige okar. Regeringen vilkomnar dérfér kommissionens
meddelande som syftar till att minska bedrégerier med resehandlingar och
ddrmed utgor ett led i kampen mot terrorism och annan granséverskridande
brottslighet. Flera av de atgérder som beskrivs i meddelandet har redan
genomforts i Sverige.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r inte kind.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Meddelandet har inte remitterats.

3  Forslagets forutsittningar

3.1 Réittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet krédver ingen réttslig grund och blir inte foremél for beslut i
radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom forslaget inte dr en lagstiftningsakt ar rubriken inte tillimplig.



4 Ovrigt 2016/17:FPM53

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Enskilda atgdrder som eventuellt kan aktualiseras i enlighet med
meddelandet, kommer att presenteras och behandlas i den ordning som dessa
atgérders beskaffenhet kréver.

4.2 Fackuttryck/termer
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