Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2011/12:FPM31 w@w

Industripolitik for starkt konkurrenskraft

Naringsdepartementet

2011-11-17

Dokumentbeteckning

KOM (2011) 642 slutlig

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén - Industripolitik -
starkt konkurrenskraft

Sammanfattning

Meddelandet innehdller en kort, dvergripande, genomgéng av europeisk
industris konkurrenskraft. Det dr en del av de arligen aterkommande
genomgangarna av europeiska unionens medlemsstaters konkurrenskraft som
aviserades 1 samband med att kommissionen presenterade
industriflaggskeppet inom EU 2020-strategin. Ett antal atgdrder pd EU-niva
gds igenom med forslag pa hur konkurrenskraften kan stirkas.
Kommissionen konstaterar bland annat att en okad samordning av den
nationella politiken kan leda till mer effektivt utnyttjande av knappa medel
for innovation och tillvixt. Regeringen anser det viktigt att fortsdtta arbeta
for att stdrka konkurrenskraften och att se mdojligheterna i omstéllningen till
ett bittre resursutnyttjande. 1 ljuset av det vilkomnar regeringen
kommissionens meddelande. Genomforandet av flera av de olika forslagen
som gas igenom i meddelandet forhandlas separat och berdrs inte i denna
faktapromemoria.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Meddelandet innehédller en Overgripande genomgdng av europeisk
konkurrenskraft, frimst fokuserad pa den europeiska industrins utveckling.
Nér industriflaggskeppet presenterades aviserade kommissionen arliga
genomgéngar av EU:s konkurrenskraft for att noga folja utvecklingen mot
mélen i EU 2020-strategin. Detta meddelande &r den forsta genomgéngen
sedan industrimeddelandet presenterades.



1.2 Forslagets innehall

Den europeiska industrin har avgorande betydelse for EU:s globala
ekonomiska ledarskap. En konkurrensduglig industri kan pressa ned
kostnader och priser, skapa nya produkter och hdja kvaliteten och ddrigenom
ldimna ett avgoérande bidrag till vélstind och okad produktivitet i hela
ekonomin. Industrin ar ocksa den viktigaste killan till de innovationer som
krdvs for att svara pad EU:s samhaélleliga utmaningar.

Som en del av strategin EFuropa 2020 presenterade kommissionen 2010 en
vittsyftande ny industripolitik! dir den lyfte fram de &tgérder som krivs for
att stirka EU:s attraktionskraft for investeringar och tillverkning, bl.a. genom
att 6vervaka medlemsstaternas politik for konkurrenskratft.

Detta meddelande &r ett nytt initiativ, tdnkt att aterkomma varje ar, for att
granska medlemsstaternas konkurrenskraft pad grundval av den europeiska
konkurrenskraftsrapporten 2011 och rapporten om medlemsstaternas
konkurrenskraft och konkurrenspolitik. Det ska bidra till utvérderingen av
medlemsstaterna inom ramen for den europeiska planeringsterminen och
Europa 2020.

Forbittra foretagens konkurrensforméga

Sett till de langsiktiga forindringarna av medlemsstaternas industristruktur
19992007 har foretagen tagit olika védgar mot hogre teknik- och
kunskapsinnehall, da sddana foretag tenderar att ha hogre
produktivitetstillvdxt och priser som inte drabbas lika hart av den globala
konkurrensen. Forskning och innovation driver pd produktivitetstillvixten
och industrins konkurrenskraft. Ny teknik mojliggér kommersiell
tillverkning i allt mindre serier, medan avancerade material, koldioxidsnél
teknik, bioteknik och nanoteknik forédndrar konkurrensfordelarna i grunden.
EU:s industri maste snabba pa sina satsningar pa att ta till sig den héar
tekniken for att bevara sin konkurrensformaga pa vérldsmarknaden.

Overgéngen till en hallbar, resurseffektiv och koldioxidsnal ekonomi &r en
forutséttning for att den europeiska industrin ska forbli konkurrenskraftig pa
lang sikt. Det senaste artiondet har manga medlemsstaters ekonomier véxt
utan att energiforbrukningen 6kat, medan energiforbrukningen i andra lander
okat mindre dn vintat. I synnerhet kommer de nya medlemsstaterna snabbt i
kapp trots sina olika utgangslagen.

Overlag har medlemsstaterna gjort stora framsteg i att utforma och
genomfora sammanhdngande nationella regler for stimulans av
energieffektivitet. Nagra av dem saknar dock den erfarenhet och den
administrativa kapacitet som krévs, och for de ldnderna kan ramlagstiftning
pa EU-niva tjana som vigledning och stod. Att ytterligare inarbeta miljo- och
samhadllshdnsyn i foretagens verksamhet och strategier fér allt storre vikt for
den europeiska industrins konkurrenskraft.

Den sociala ekonomin sysselsétter mer dn 11 miljoner ménniskor i EU, vilket
utgér 6 % av den totala sysselsittningen?, och ungefir en fjirdedel av alla

! En integrerad industripolitik for en globaliserad tid - Med konkurrenskraft och
hallbar utveckling i centrum, KOM(2010) 614.

2 The Social Economy in the European Union, CIRIEC s48
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nystartade europeiska foretag ar sociala foretag. De hdr foretagen &r ofta
mycket produktiva och konkurrenskraftiga, pd grund av deras anstilldas
starka personliga engagemang och de béttre arbetsvillkor som de
tillhandahéller’. For att forbittra en “social marknadsekonomi med stark
konkurrenskraft” sitter kommissionen den sociala ekonomin, det sociala
ansvaret och den sociala innovationen i centrum for sin jakt pa nya losningar
for en hallbarare ekonomi inom ramen for strategin

Europa 2020%.

Ett foretagsvinligare EU

En oppen, effektiv och konkurrenspriglad foretagsmiljo dr en forutsittning
for tillvixt pa viarldsmarknaden. Att forbéttra foretagsmiljon ber6r politik pé
en rad omréden, t.ex. forbéttring av infrastruktur eller nedskérning av den tid
det tar att fa bygglov. Négra atgirder som lyfts upp &r:

e Alla medlemsstater har satt upp mal for att minska de
administrativa bordorna men alla dnnu inte gjort nagra framsteg
med att méta eller minska bordan

e Tillgdng till infrastruktur (energi, transporter, bredband) har stor
vikt for en foretagsvanlig miljo.

e Foretagen behover en modern effektiv offentlig forvaltning som
kan tillhandahalla tjanster av hog kvalitet.

Tjanstesektorn dr den storsta delen av EU:s ekonomi, och dess integration
med tillverkningsindustrin har 6kat i takt med att specialiserade tjdnster
anviands for att fOrvalta produktionen och produktdistributionen.
Tillverkningsforetag har borjat erbjuda tjénster tillsammans med varor,
medan tjénsteleverantérer anvdnder komplementprodukter och integrerar
tillverkningen i sin forddlingskedja. Nu okar de foretagsrelaterade
tjinsternas betydelse som kélla till innovation, ny teknik och béttre resultat.
Dessa tjdnster har integrerats i andra foretags forddlingskedjor genom
forbrukning av insatsvaror, kunskapsproduktion och teknikfloden, och de
utgor ett tillfdlle for den europeiska tillverkningsindustrin att &ppna nya
marknader och hitta nya vinstkallor i anslutning till sina produkter.

Den inre marknaden skulle kunna bidra mer till tillvixten om all gillande
EU-lagstiftning genomfordes fullstdndigt av alla medlemsstater. Malet &r att

3 Exempelvis &r sjukfranvaron vid sddana foretag i Frankrike lagre &n vid
foretag i allménhet: 5,5 %

jamfort med 22 %, Absence from work for health reasons in the social
economy, Chorum, april
2011, http://www.cides.chorum.fr

4 Europa 2020 — En strategi for smart och hdllbar tillvéixt for alla, KOM(2010) 2020
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fa slut pa marknadens splittring och undanrgja hindren for fri rorlighet for
varor, tjanster, innovation och kreativitet, enligt vad som sdgs i
Inremarknadsakten®. 1 forslaget till férordning om europeisk standardisering®
utvidgas europeiska standarder till tjénstesektorn, si att det nuvarande antalet
svarforenliga nationella standarder minskas.

For att helt och fullt ta vara pa de smé och medelstora foretagens potential
krdvs enhetliga insatser i hela EU enligt vad som sdgs i meddelandet om
dversynen av sméaforetagsakten’. De stora exportforetagen har lett
aterhdmtningen, medan manga sméd och medelstora foretag fortfarande lider
av lag efterfrigan pa grund av eftersldpningar men ocksd pé grund av
svérigheter att fa tillging till finansiering och exportmarknader.

Av de snabbvixande fOretagen, métt i sysselséttning, skapar de smd
foretagen fler nettojobb @n de storre. Snabbvixande foretag finns i alla
branscher och regioner, och tenderar att vara innovativa.

Okad samordning av den nationella politiken kan leda till ett mer effektivt
utnyttjande av knappa medel for innovation och tillvixt i en tid av
budgetéitstramningar. Kommissionen kommer att oka sitt stod till
medlemsstaternas satsningar inom ramen for Europa 2020, genom en
enhetlig modell for évervakning av framstegen, och skapa det forum som
behovs for att kartldgga bra 16sningar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Ej tillampligt

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga direkta budgetira konsekvenser. Eventuella konsekvenser av separata
forslag presenteras i anslutning till respektive forslag.

5 Inremarknadsakten — Tolv dtgdrder for att stimulera tillvixten och
stirka fortroendet for inre

marknaden — Gemensamma insatser for att skapa ny tillvixt, KOM(2011) 206 slutlig,
13.4.2011.

6 Forslag till Europaparlamentets och radets foérordning om europeisk
standardisering,

KOM(2011) 315 slutlig, 1.6.2011.

7 Oversyn av smdforetagsakten for Europa, KOM(2011) 78/3,23.2.2011.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser det viktigt att arbetet for att stirka konkurrenskraften
fortsatter. Inom ramen for det arbetet 4r det ocksé viktigt att se mojligheterna
till att stdrka EU:s foretags konkurrenskraft i omstéllningen till ett béttre
resursutnyttjande for en lingsiktigt hallbar tillvéixt. Det &r positivt att
tjanstesektorn ndmns i meddelandet och att tjédnster omfattas av EU:s arbete
avseende starkt konkurrenskraft. Nar det giller
internationaliseringsaspekterna dr det for svenskt vidkommande viktigt att
pdpeka vikten av frihandel och Oppenhet. Regeringen vélkomnar
kommissionens meddelande och arliga genomgéng av EU:s konkurrenskraft.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter
Ej aktuellt

2.3 Institutionernas standpunkter

Ej aktuellt

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har ej varit ute pa remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande
Ej aktuellt

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej aktuellt
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet kommer att behandlas i radsslutsatser som ska antas av
konkurrenskraftsradet vid dess mote 5-6 december 2011
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