Redog. 1975/76: 11
Redogorelse

1975/76: 11

Riksdagens revisorers verksamhetsberiittelse for ar 1975

U Riksdagen 1975/76. 3 saml. Nr 11



Innehallsforteckning

Riksdagens revisorers skrivelse ...........oiiiiiiiiiiiian 3
Den statsfinansiella utvecklingen ............................ S
SkatteuppbOrden . .......... ... e e 49
Viktigare forvaltningsorganisatoriska forandringar m. m. under

Ar 1975 o e e e 84
Revisorernas organisation och verksamhetsformer .............. 93
Sdrskilda foredragningar och besok . ......................... 93
Granskningsverksamheten . ...... ... .. ... ... . .. ... ... 98

Resultatet av de till Kungl. Maj:t under ar 1974 avlitna

skrivelserna m. Mm. ....... ittt i e 125
Bilagor
Till regeringen under &r 1975 avldtna skrivelser .............. 135

Sakregister till granskningsirendena &ren 1971—1975 .......... 189



Till RIKSDAGEN

Enligt foreskrift i 14 § instruktionen for riksdagens revisorer far revi-
sorerna harmed avlimna redogorelse for sin verksamhet under &r 1975.
Redogorelsen har utformats efter i stort sett samma principer som fore-
géende ar. Stockholm den 9 januari 1976.

FRITZ BORJESSON

YNGVE NILSSON

NILS-ERIC GUSTAFSSON

SIGFRID LOFGREN

JAN-IVAN NILSSON

CARL GORAN REGNELL

STURE PALM

GILLIS AUGUSTSSON

NILS HIORTH

KARL RASK

KARL-GUST. ANDERSSON

HUGO BENGTSSON

/Per Dahlberg






DEN STATSFINANSIELLA UTVECKLINGEN

Riksstat och tillaggsstater

I riksstaten for budgetaret 1974/75 har inkomsterna pa driftbudgeten
tagits upp med 69895628000 kronor och utgifterna med
72 593 335 000 kronor. Ett underskott av inkomster pa 2 697 707 000
kronor har saledes beraknats komma att uppsta. Senare har pa tillaggs-
stat sammanlagt 552 620 500 kronor anvisats, vilket innebar en Gkning
av det beriknade underskottet med detta belopp till 3 250 327 500 kro-
nor.

Under riksstatens kapitalbudget har investeringsanslag om sammanlagt
8 749 607 000 kronor anvisats. Denna bruttoinvestering har avsetts skola
finansieras med avskrivningsmedel fran riksstaten till ett belopp av
1 022 513 000 kronor, med avskrivningsmedel inom vederborande ka-
pitalfond till ett belopp av 1 896 956 000 kronor, med Ovriga kapital-
medel till ett belopp av 172913000 kronor och med kapitaltillskott
fran riksgédldskontoret (investeringsbemyndiganden) till ett belopp av
5 657 225 000 kronor. Det sistnamnda beloppet motsvarar efter avdrag
av 27 724 000 kronor, utgorande kapitalaterbetalning, de pa kapitalbud-
geten upptagna utgifterna om 5 629 501 000 kronor. Pa tilliggsstat har
sedermera investeringsanslag om sammanlagt 836 924 000 kronor anvi-
sats. Om detta belopp minskas med summan av den pa tilliggsstat till
driftbudgeten befintliga posten Avskrivning av nya kapitalinvesteringar
pa 22 274 000 kronor, erhalls det belopp pa 814 650 000 kronor med vil-
ket de pa kapitalbudgeten upptagna utgifterna okat till 6 444151000
kronor.

Den pa grundval av drift- och kapitalbudgeterna upprittade totalbud-
geten omfattar inkomster om sammanlagt 71 992 221 000 kronor och ut-
gifter om sammanlagt 81 619 429 000 kronor, vilket innebidr ett berdknat
underskott pa 9627 208 000 kronor. Genom de till totalbudgeten hén-
forliga anslag pa totalt 1 367 270 500 kronor som sedermera anvisats pa
tilldggsstat har underskottet okat till 10 994 478 500 kronor.

Budgetutfall
Totalbudgeten

- Utfallet av totalbudgeten redovisas i tabell 1 pa narmast foljande sida.
Yom framgar av tabellen har de sammanlagda statsinkomsterna under
budgetaret 1974/75 uppgatt till 72 489,7 milj. kronor och utgifterna till
83 187,3 milj. kronor. Totalbudgeten har saledes utfallit med ett under-
skott pa 10 697,6 milj. kronor.



Tabel 1. Totalbudgeten 1974/75 (milj. kr.)

Inkomster Utgifter
Budge- Redo- Budge- Redo-
terade visade terade visade
belopp belopp belopp belopp

Skatter, avgifter,

m, m. 65882,6 65871,4 Utgiftsanslag 81 686,7 82914,1
Inkomster av

statens kapital-

fonder 4013, 4150,9
Berdknad Ovrig Berdknad owrig
finansiering medelsfor bruk-
A vskrivningar ning
och ovriga Minsk ning av
kapitalmedel anslagsbehall-
inom statens ningar 1100,0 -
kapitalfonder 2 069,9 2 455,7 Okad disposi-
Owrig kapital- tion av rorliga
aterbetalning 26,7 11,8 krediter 200,0 273,2
71992,2 72489,7
Underskott 10994,5 10697,6
Summa 82 986,7 831873 82986,7 831873

Det redovisade underskottet anger det belopp varmed statens utgifter
har bestridits genom uppldning p4 marknaden och motsvarar i princip
statsskuldens 6kning. Av olika skil, sdsom fordandringar i myndigheter-
nas kassahdllning, efterslipning i inleverans av vissa uppbordsmedel
m. m., avviker dock i regel den av riksgdldskontoret redovisade forand-
ringen av statsskulden frdn totalbudgetens saldo. Under budgetéret
1974/75 har statsskulden okat med 11 004,6 milj. kronor, vilket dar 307
milj. kronor mer 4n totalbudgetens underskott. Statsskulden uppgick
ddrmed vid utgéngen av budgetaret 1974/75 till 63 680 milj. kronor.

Sambandet mellan totalbudgetens underskott och utfallet av drift- och
kapitalbudgeterna framgar av foljande sammanstillning.

Kapitalbudgeten 5 524 milj. kronor
Underskott pa driftbudgeten 4901 ™
Avgdr: Minskning av rorliga krediter 273 =
Totalbudgetens underskott 10 698 ”

Uppgifter Gver statens tillgdngar och skulder, vilka brukar inforas
som poster i rikshuvudboken, foreligger inte for budgetaret 1974/75 vid
tidpunkten for denna verksamhetsberittelses tryckning.

De redovisade inkomsterna pa totalbudgeten, 72 489,7 milj. kronor,
overstiger de beraknade, 71 992,2 milj. kronor, med 497,5 milj. kronor,
vilket motsvarar en avvikelse p&4 +0,7 procent. I redovisade belopp un-
der utgiftsanslag, 82 914,1 milj. kronor, inglr utgifter p& reservations-
och investeringsanslag, varfor forandring i anslagsbehdllningar inte re-
dovisas som en sarskild post pa det sdtt som gors i riksstaten. For jamfo-



Tabell 2. Totalbudgeten for budgetdren 1970/71 — 1974/75 (milj. kr.)

Budgetar Budgeterat i Budgeterat i Riksstaten Ny berdkning Utfallet enl.
statsverkspro- komplette- inkl. tilliggs- enl. foljande  budgetredo-
positionen ringsproposi-  stater ars statsverks- visningen

tionen proposition

1970/71 Inkomster 44 834 45576 45 576 46 751 45 637

Utgifter 45 633 46 435 48 385 48 009 48 269

Saldo 799 —859 —2 810 —1 258 —2632

1971/72 Inkomster 51519 52260 52270 52147 51 830
Utgifter 51725 52 149 54966 56 466 55 497

Saldo —206 112 —2696 —4319 —3 667

1972/73 Inkomster 55 831 56 107 56 397 54112 54 513
Utgifter 59110 59 739 62 059 61 333 60 718

Saldo -3 278 —3 632 —5662 —7221 —6 205

1973/74 Inkomster 60 513 61437 61 437 62 777 61 489
Utgifter 66 247 67 104 71 471 71 150 70 881

. Saldo —5 733 —5 667 — 10034 —8 373 —9393
1974/75 Inkomster 71 489 71992 71992 73033 72 490
Utg ifter 78 084 81 584 82987 84 886 83 187

Saldo —6 595 —9 592 —10995 —11853 —10 698

relse med de redovisade beloppen under utgiftsanslag bor darfor till i
riksstat och tillaggsstat upptagna belopp, 81 686,7 milj. kronor, laggas
den beriknade minskningen av anslagsbehallningar pa 1 100,0 milj. kro-
nor. En sddan jamforelse utvisar att de redovisade utgifterna Gverstiger
de i riksstat och tilliggsstat beriknade med 127,4 milj. kronor, vilket
motsvarar en avvikelse pa +0,2 procent.

Dispositionen av rorliga krediter under budgetaret 1974/75 har Okat
med 273.2 milj. kronor mot en i riksstaten beraknad okning av 200 milj.
kronor.

Tabell 2 visar totalbudgetens utfall f6r budgetaren 1970/71—1974/75,
jamfort med de budgetcrade eller skattade beloppen vid fyra tillféllen i
budgetcykeln. For de fem observerade budgetaren upptog saval riksstat
som budgetredovisning ett utgiftssaldo. For tre budgetar, 1970/71,
1973/74 och 1974/75, overskattades utgiftssaldot i riksstaten, for de tva
Ovriga budgetaren underskattades det. Om jamforclsc gors med de ur-
sprungliga berdkningarna, finner man att statsverksproposition och bud-
getredovisning for respektive budgetar genomgéaende avviker mycket
starkt ifrén varandra.

Driftbudgeten

Utfallet av driftbudgeten for budgetaret 1974/75 redovisas i tabell 3
pa nastfoljande sida. Av tabellen framgar att de redovisade inkomsterna
uppgar till 70022,2 milj. kronor och de redovisade utgifterna till
74 922,8 milj. kronor. Som redan niamnts har saledes driftbudgeten ut-
fallit med ett underskott pa 4 900,6 milj. kronor. Om detta belopp mins-
kas med minskningen av reservationerna om sammanlagt 448,3 milj.
kronor, erhalls det underskott som har avforts pa budgetutjamningsfon-
den, namligen 4 452,2 milj. kronor.



Tabell 3. Driftbudgeten 1974/75 (milj. kr.)

Inkomster Utgifter
Budge- Redo- Budge- Redo-
terade visade terade visade
belopp belopp belopp belopp
Skatter, av- Egentliga
gifter, m. m. 65 882,6 65 871,4 statsutgifter 68 6252 70114,0
Inkomster av Utgifter for
statens kapital- statens kapital-
fonder 4013,1 4150,9 fonder 4 520,8 4 808,8
Diérav
Riksgal ds-
fonden 3 475,0 3738,7
Avskrivning av
nya kapital-
investeringar 1 044,8 1 069,1
Avskrivning av
oreglerade
kapitalmedels-
forluster 1,0 1,0
Sager for drift- Sager for drift-
budgetens in- budgetens ut-
komster 69 8956 70022,2 gifter 731460 749228
Reservationer Reservationer
frdn foregdende till foljande
budgetar — 4959,8 budgetar — 4511,5
Avrikning mot
statens budget-
utjamningsfond
Avsitining till
budgetutjam-
ningsfonden av
kommunal-
skattemedel —1575,0 —-2150,0
Underskott att
avforas pd
budgetutjam-
ningsfonden 48253 6 602,2
Sager for avrik-
ning mot statens
budgetutjam-
ningsfond 3250,3 4452,2
Summa 73146,0 794343 73146,0 79 434,3

Vid ingangen av budgetaret 1974/75 redovisades en skuld pa budget-
utjamningsfonden av 4 586,3 milj. kronor. Av de pa budgetutjimnings-

fonden upptagna posterna utgjordes 8 400,0 milj. kronor av kommunal-
skattemedel och 3 180,0 milj. kronor av medel som har tillforts fonden

som Overskott pa automobilskattemedlens specialbudget. Summan av

sirredovisade Overskott pa automobilskattemedlens specialbudget och
kommunalskattemedel uppgick séledes till 11 580,0 milj. kronor, varfor



for driftbudgeten i Ovrigt redovisades en brist pa budgetutjamningsfon-
den pa 16 166,3 milj. kronor.

I sammanhanget ma ndmnas att budgetutjamningsfonden enligt rege-
ringsbrev den 18 juni 1975 har skrivits upp med 75,6 milj. kronor.

1 och med att underskottet pa driftbudgeten for budgetaret 1974/75
om 4 452,2 milj. kronor avforts pa fonden har skulden okat till 8962,9
milj. kronor. Fondens sammansittning har dndrats vid utgangen av bud-
getaret 197475 pa sa siitt att de pa fonden sdarredovisade kommunal-
skattemedlen okat till 10 550,0 milj. kronor och Overskottsmedel han-
forliga till automobilskattemedlens specialbudget okat till 3 381,3 milj.
kronor. varigenom den till budgeten i Ovrigt hanforliga bristen har 6kat
till 22 894.2 milj. kronor.

Kapitalhudgeten

De sammanlagda kapitalinvesteringarna under budgetaret 1974/75
har uppgatt till 9061,5 milj. kronor. Dessa kapitalinvesteringar har fi-
nansierats till ett belopp av 1 069,1 milj. kronor genom avskrivningsme-
del fran riksstaten, till ett belopp av 2 247,7 milj. kronor genom avskriv-
ningsmedel inom statens kapitalfonder och till ett belopp av 207,9 milj.
kronor genom oOvriga kapitalmedel inom fonderna. Aterstaende belopp
eller 5 536.7 milj. kronor har tiackts genom kapitaltillskott fran riksgalds-
kontoret till respcktive kapitalfonder, varvid de pa kapitalbudgeten
uppforda investeringsbemyndigandena i motsvarande man har belastats.

For budgetaret 1974/75 har ett belopp av 6 013,1 milj. kronor redovi-
sats under den pa kapitalbudgeten uppforda posten Lanemedel. Sam-
bandet mellan detta belopp och investeringsbemyndigandena belyses i
nedanstaende tabla (milj. kronor).

R iksstat  Utfall R ksstat Utfall
och till- och till-
laggsstat liggsstat
Lanemedel 64442 6013,1 Investeringsbe-
Avgdr: Okning myndiganden 6471,9 5536,7
av outnyttjade Avgdr: Kapi-
belopp av inve- tal ate rbe-
steringsanslag — 489,2 talning 27,7 12,8
Summa 6 444,2 5§523,9 6 444,2 55239

Om fréan det redovisade beloppet lanemedel dras det belopp pa 489,2
milj. kronor varmed outnyttjade belopp av investeringsanslag har okat,
crhalls det belopp om 5 523,9 milj. kronor varmed den pa riksgéldsfon-
den redovisade skulden har okat.

Av dct redovisade beloppet for kapitalaterbetalning utgor 1,0 milj.
kronor uvskrivningsmedel som har Overforts fran driftbudgeten till fon-
den for oreglerade kapitalmedelsforluster.
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Fordelningen av statens kapitalinvesteringar pd olika dndamél kom-
mer att beroras i det foljande i samband med redogorelsen for utveck-
lingen av statsutgifterna under de olika departementens verksamhetsom-
radden. I detta sammanhang ma endast papekas att de genom investe-
ringsanslag finansierade kapitalinvesteringarna till visentlig del avser
statlig utldning. Detta &r framst fallet for de under statens utldningsfon-
der och fonden for laneunderstod redovisade investeringsanslagen, vilka
for budgetaret 1974/75 har belastats med 3 296,3 respektive 673,5 milj.
kronor. De under de bdda niamnda kapitalfonderna redovisade utgif-
terna motsvarar dirmed 44 procent av de sammantagna kapitalinveste-
ringarna.

Statens inkomster

Skatter

Av de pa totalbudgeten redovisade statsinkomsterna om sammanlagt
72 489,7 milj. kronor utgors 63 631,1 milj. kronor av skatter, vilket mot-
svarar 88 procent av de sammantagna inkomsterna. Skatterna fordelar
sig med 29 054,4 milj. kronor pa direkta skatter och med 34 576,7 milj.
kronor pé indirekta skatter. Intdkterna under de till skatt p&d inkomst,
formogenhet och rorelse hanforliga inkomsttitlarna har ddrvid rdknats
sdsom direkta skatter, medan intdkterna under inkomsttitlar hinforliga
till automobilskattemedel, allmén arbetsgivaravgift samt tullar och acci-
ser har riaknats sdsom indirekta skatter.

1 foljande tabld har den procentuella fordelningen pé direkta och in-
direkta skatter under vissa senare ar stdllts samman.

1966/67 1968/69 1970/71 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75

Direkta

skatter 47,6 46,4 47,2 448 40,2 40,9 45,7
Indirekta

skatter 524 53,6 52,8 55,2 59.8 59.1 54,3

De forskjutningar i relationerna mellan direkt och indirekt beskatt-
ning som kan iakttas hinger samman med & ena sidan den statliga in-
komstskattens progressivitet och & andra sidan de successiva hdjningar
som har foretagits av den allmdnna varuskatten, inférandet fr. o. m. ar
1969 av mervirdeskatt samtidigt med den allmidnna varuskattens av-
veckling och hdjningarna aren 1970 och 1971 av mervirdeskatten. Den
under 1970-talets tidigare &r markanta tendensen med successivt okad
andel indirekta skatter har brutits under budgetdret 1974/75. Anled-
ningen dartill 4r den temporira nedsdttningen av mervardeskatten under
tiden den 1 april—den 15 september 1974. P& grund av eftersldipande
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redovisning har effekterna av denna skattesinkning kommit att mera
paverka resultatet for budgetiret 1974/75 4n resultatet for budgetdret
1973/74. Aven hojningarna av den allménna arbetsgivaravgiften har pé-
verkat rclationerna mellan direkta och indirekta skatter.

Skatt pa inkomst och formogenhet m. m.

Skatt pa inkomst och formogenhet m. m. dr den helt dominerande in-
komsttiteln under skatt pd inkomst, formogenhet och rorelse. De skatter
som slutligt skall redovisas pa inkomstskattetiteln utgors av statlig in-
komstskatt, statlig formogenhetsskatt, sjomansskatt och folkpensionsav-
gifter. Dec utrilkknadc beloppen av dessa skatter vid 1974 och 1975 Ars
taxeringar framgar av foljande tabld (milj. kronor, dar ej annat anges).

Taxerings ar Forandring
1974-75

1974 1975 Belopp Procent
Statlig inkomstskatt 16 227 21 054 +4827 + 29,7
Dirav: A-lingden 14 667 19 585 +4918 33,5
B- och C-langderna | 560 1469 - 9] - 58
Formoge nhetssk att 515 433 - 82 - 159
Folkpensions avgift 3709 —_ -3 709 100,0
Sjomansskatt! 212 240 + 28 + 13,2
Totalt 20 663 21727 +1 064 5.1

* influtna belopp budgetdren 1973/74 och 1974/75.

Som framgér av tabldn har det totala beloppet utriknade skatter Skat
med | 064 milj. kronor, motsvarande 5,1 procent, fran 1974 till 1975 &rs
taxering. For skattskyldiga som dr uppforda pd A-lingden, d.v.s. fy-
siska personer m. fl.. pd vilka den helt 6vervidgande delen av de utrik-
nade skatterna beloper, har den statliga skatten okat med 33,5 procent.
Samtidigt har fysiska personers m. fl. sammanridknade beskattningsbara
inkomster okat med 23.8 procent.

For skattskyldiga som dr upptagna pd B- och C-lingderna, d.v.s.
framst svenska aktiebolag, har de utriknade skatterna minskat med 5.8
procent.

De pa inkomstskattetiteln redovisade inkomsterna under budgetéret
1974/75 uppgar till 28 091 milj. kronor. Skillnaden mellan utriknade be-
lopp for dc skatter som slutligt skall redovisas pa titeln och den faktiskt
redovisade behdllningen hinger samman med dels att det i det forra fal-
let dr fréga om kalenderdr och i det senare fallet om budgetér, dels att
over titeln redovisas dven andra skatter och avgifter, frimst kommunal
inkomstskatt, dels att betydande avvikelser regelmissigt forekommer
mellan den skatt som slutligt debiterats for visst ar och den for samma
ar influtna preliminérskatten.

De i prelimindrskatten ingdende kommunalskattemedlen betalas ut till
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kommunerna for varje kalenderar enligt kommunernas per den 1 janu-
ari framridknade fordran pé statsverket. I kommunernas per den | janu-
ari 1974 framriknade fordran, som till halva sitt belopp har belastat
budgetaret 1974/75, ingar dels forskott grundade p&d 1973 é&rs taxering
och de kommunala utdebiteringarna for ar 1974, dels slutavrikningsme-
del motsvarande skillnaden mellan slutligt utriknad kommunal inkomst-
skatt enligt 1973 ars taxering och under kalenderaret 1972 utbetalade
forskott. P4 motsvarande sitt har kommunernas per den 1 januari 1975
framriknade fordran, som betalats ut under kalenderéret 1975, med
halva sitt belopp belastat budgetaret 1974/75.

Genom efterslipningen i avrakningsforfarandet Overstiger i regel de av
staten i killskatteuppborden uppburna kommunalskattemedlen de till
kommunerna samtidigt utbetalade medlen. For att en utjimning av de
svingningar som kunde foranledas av den da tillimpade ordningen for
utbetalning av kommunalskattemedel skulle bli mojlig, inrdttades enligt
beslut av 1952 ars riksdag en fond for reglering av utbetalningarna av
kommunalskattemedel. Denna fond redovisas fr.o.m. budgetéret
1955/56 péa budgetutjimningsfonden, varigenom avsattningar och éter-
foringar inte lingre direkt paverkar de redovisade inkomsterna pa in-
komstskattetiteln. Som namnts i det foregdende uppgir de pa budget-
utjamningsfonden sirredovisade medlen vid utgidngen av budgetaret
1974/75 till 10 550,0 milj. kronor, vilket motsvarar vad staten beriknats
sedan budgetiret 1955/56 ha uppburit av kommunerna tillkommande
skattemedel utover vad som t. o. m. budgetaret 1974/75 faktiskt har be-
talats ut till kommunerna.

Autemebilskatiemedel, allmiin arbetsgivaravgift samit tullar ech acciser

De redovisade inkomsterna under de storsta till automobilskatteme-
del, allman arbetsgivaravgift samt tullar och acciser hanforliga inkomst-
titlamma under budgetéret 1972/73—1974/75 framgar av foljande tabla
{milj. kronor).

1972/73 1973/74 1974/75
Fordonss katt 1 356,8 300,0 -
Bensin- och bridnnoljeskatt 2093,5 2 009,1 1753,9
Vigtrafiks katt — 1 306,6 1930,8
Allmdn arbetsgivaravgift 3 086,5 4 554,6 5360,0
Tullmedel 979,5 1021,6 1250,2
Mervirdeskatt 13 096,0 13929,6 14 680,6
Sirskilda varuskatter 342,7 4013 393,1
Omsattningss katt pA motorfordon 531,2 572,8 744,6
Tobaksskatt 1692,4 1878.,8 2 062,1
Skatt pd sprit 21782 2244 2 885,8
Skatt pd vin 340,6 356,3 4319
Skatt pd malt- och liskedrycker 631,1 680,7 677,6
Energis katt 1 066,5 12224 19444

Sarskild skatt pd motorbranslen 776,5 715,7 -0,2
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Fordonsskatten enligt 1922 ars automobilskatteférordning upphdrde
med 1973 éars utgang. Den ersattes fr. 0. m. den 1 januari 1974 av vig-
trafikskatten enligt 1973 érs vigtrafikskatteforordning. Vigtrafikskatt ut-
gar i form av fordonsskatt och kilometerskatt. Inkomstminskningen av
bensin- och brinnoljeskatt fran budgetaret 1972/73 till budgetaret
1973/74 kan forklaras av den brinsleransonering som radde under en
period i borjan av ar 1974 i samband med den s. k. oljekrisen. Den stora
Okningen av inkomsterna fran vigtrafikskatten mellan budgetaren
1973/74 och 1974/75 beror i stor utstrackning pa att budgetaret 1974/75
ar det forsta hela budgetdr under vilket skatten har redovisats. Skat-
teomldggningarna den 1 januari 1974, da bl. a. den sirskilda skatten pa
motorbrinslen upphorde, har ockséd fort med sig att inkomsterna av
energiskatt har okat kraftigt budgetaret 1974/75.

Allmin arbetsgivaravgift infordes den 1 januari 1969. Avgiften utgick
under aren 1969 och 1970 med 1 procent, under éren 1971 och 1972
med 2 procent och utgar fr. o. m. ar 1973 med 4 procent av vad arbets-
givare under respektive ar har utgett som 10n at arbetstagare. I fraga om
rorelseidkare och jordbrukare utgar i vissa fall avgiften pa den egna in-
komsten (egenavgift).

Den under budgetaren 1973/74 och 1974/75 &kade tulluppborden for-
klaras, i likhet med tidigare, av 6kad importvolym.

Mervirdeskatten utgjorde fr.o.m. &r 1971 15 procent av beskatt-
ningsvardet. Den var tillfalligt sdankt till 12 procent under tiden den 1
april—den 15 september 1974, varefter den ater hdojdes till 15 procent.
Den i jimforelse med tidigare ar langsammare relativa 6kningen av in-
komsterna fran mervirdeskatten forklaras av den namnda tillfdlliga
nedsittningen i skattesatsen.

Den relativt starka okningen i intikterna av omsittningsskatt pa mo-
torfordon fran budgetaret 1973/74 till budgetaret 1974/75 har huvud-
sakligen orsakats av den intensiva kdprushen i samband med den tillfdlli-
ga sinkningen av mervirdeskatten ar 1974. Under de bada jimforda
budgetz’irer{ gdllde de skattesatser som borjade tillimpas fr. o. m. febru-
ari 1973.

Okningarna i procent under budgetaren 1971/72—1974/75 for in-
komsttitlarna skatt pa sprit, skatt pa vin samt skatt pa malt- och ldske-
drycker framgar av foljande sammanstillning.

Okning i procent

" 1971/72— 1972/73 — 1973/74—
1972/73 1973/74 1974/75
Skatt pa sprit + 3,7 +3,0 + 28,6
Skatt pd vin +14,4 +4,6 +21,2
Sk att p& malt- och laskedrycker + 3,8 +7,9 — 0,5
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Spritskattens s. k. grundavgift har hojts den 23 maj 1974 och den 11
maj 1975, medan grundavgiften for vin och skatten p& 61 utom lattol
har hojts den 1 januari 1974 och den 11 maj 1975. De pétagliga hoj-
ningarna i skattetarifferna for sprit och vin har bidragit till 6kade skat-
teintakter. Stagnationen i intdkterna frin skatt pad malt- och laskedryc-
ker hinger samman med viss konsumtionsminskning.

Uppbord i siatens verksamhet och diverse inkomsier

Under rubriken uppbord i statens verksamhet redovisas inkomster for
statliga myndigheter och inridttningar, i huvudsak motsvarande ersitt-
ningar eller avgifter for av vederborande myndigheter utforda tjanster
cller uppdrag. Taxor och avgifter faststdlls i allt vdsentligt av rege-
ringen. Dessutom redovisas under uppbord i statens verksamhet vissa
andra inkomster.

| samband med viss anslagsteknisk omldggning har en ny uppbordsti-
tel av speciellt slag, benimnd Pensionsmedel m. m., inforts fr.o. m.
budgetaret 1969/70. Omlédggningen innebir bl. a. att ett lonekostnadspa-
lagg, avseende pensions- och socialforsdkringskostnader samt av den all-
mainna arbetsgivaravgiften foranledda utgifter, pafors de anslag frén
vilka 16ner bestrids. Dessa l16nekostnadspaldgg jamte medel som tidigare
har redovisats under uppbordstiteln Personalsjukpenningar och vissa so-
cialforsdkringsavgifter m. m. tas upp som inkomster under uppbordsti-
teln Pensionsmedel m. m., medan faktiskt utbetalade personalpensions-
forméner, arbetsgivaravgifter m. m. tas upp som utgifter pa titeln. Det
overskott som redovisas pd uppbérdstiteln fér budgetaret 1974/75 —
324.7 milj. kronor — hinger i s& métto samman med den statliga verk-
samhetens expansion som l6nekostnadspaldgget hanfor sig till 1oner till
under budgetaret anstdllda, medan de pensioner som betalats ut avser
pensionerade tjinsteman.

Forsoksverksamheten med programbudgetering inleddes ar 1968.
Inom den civila delen av statsforvaltningen har under budgetéret
1974/75 ndarmare 30 myndigheter berorts av arbetet med programbudge-
tering. Av dessa har 19 fatt anslag anvisade i programtermer, namligen
fr. o. m. budgetaret 1970/71 statens bakteriologiska laboratorium, sjo-
fartsverket, statistiska centralbyran, statskontoret, riksrevisionsverket,
patent- och registreringsverket, davarande lantmateristyrelsen, déava-
rande rikets allmdnna kartverk, statens provningsanstalt, statens skepps-
provningsanstalt och styrelsen for teknisk utveckling, fr. o. m. budget-
aret 1971/72 vissa enheter inom polisvdsendet, vissa enheter inom krimi-
nalvarden och Chalmers tekniska hogskola, fr. o. m. budgetaret 1972/73
statens viag- och trafikinstitut, davarande statens institut for foretagsut-
veckling, arbetsmarknadsverket och konsumentverket samt fr.o. m.
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budgetaret 1974/75 teknisk utbildning och forskning vid hogskolan i
LinkOping.

Inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrdde tillimpas fr.o. m.
budgetérct 1972/73 ett nytt system for planering och budgetering. Hu-
vudelementen i det nya systemet dr perspektivplanering, systemplanering,
programplanering och programbudgetering.

Under rubriken diverse inkomster redovisas bl. a. totalisator-, tips-
och lotterimedel.

De under uppbord i statens verksamhet och diverse inkomster in-
flutna medlen under budgetiren 1972/73—1974/75 redovisas i foljande
tabl3d (milj. kronor).

1972/73 1973/74 1974/75
Uppbord i statens verksamhet 1288,2 1313,1 1 403,6
Diverse inkomster 745,3 761,6 836,7

Inkomster av statens kapitalfonder

| riksstaten under inkomster av statens kapitalfonder upptagna och i
budgetredovisningen redovisade belopp for budgetéret 1974/75 belyses i
nedanstaende sammanstéllning (milj. kronor).

Riksstat  Budget- Brist (—)
redo- resp.
visning merin-

komst (+)
Statens affirsverksfonder 809,9 834,0 + 24,1
Diérav:
Postverket 3,4 34 — 0,0
Televerket 159,3 175,1 + 15,8
Statens jarnvagar 35,0 66,7 31,7
Luftfartsverket 18,7 16,0 - 2,7
Forenade fabriksverken 0,5 1,2 0,7
Statens vattenfallsverk 570,0 560,0 — 10,0
Domaénverket 23,0 11,5 — 11,5
Riksbanksfonden 250,0 350,0 100,0
Statens allmdnna fastighetsfond 432,5 413,6 — 18,9
Forsvarets fastighetsfond 129,4 1447 + 153
Statens utldningsfonder 1 964,9 1964,1 - 0,8
Fonden for ldneunderstod 71,3 106,8 35,5
Fonden for statens aktier 111,1 98,3 — 12,8
Fonden for beredskapslagring 793 77,6 — 1,6
Statens pensionsfonder 95,6 98,1 2,5
Diverse kapitalfonder 69,2 63,8 — 54
Summa 4 013,1 4150,9 +137,8

Det kan papekas att uppgifter om affarsverkens driftstater jamte vissa
dirtill knutna kommentarer ar intagna pé s. 26—46.
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Statens utgifter

Utgifter inom de olika departementens verksamhetsomréden m. m.,

De belopp pé drift- och kapitalbudgeterna for budgetaret 1974/75,
vilka tagits upp i riksstat och tillaggsstat (budgeterade belopp) och redo-
visats i budgetredovisningen, har stillts samman i tabell 4 nedan och
dirvid fordelats pd de olika departementens verksamhetsomraden m. m.
I det fojande kommer utgifterna inom de olika verksamhetsomradena

att kommenteras.

Tabell 4. Utgifter pa drift- och kapitalbudgeterna budgetaret 1974/75

(milj. kronor)

Verksamhets - Budgeterade belopp Redovisade belopp
omrade
Drift- Kapital- Summa Drift- Kapital- Summa
budge- budge- budge- budge-
ten ten ten ten
Kungl. hov- och
slottsstaterna 10,1 - 10,1 10,2 o 10,2
Justitie-
departementet 2758,1 183,7 29418 31142 171,2 3285,4
Utrikes-
departementet 2 366,8 12,3 2379, 2 490,3 7.4 2497,7
Forsvars-
departementet 8 166,4 285,8 84522 89039 300,1 9204,0
Social-
departementet 23 4575 27,2 23484,7 24 3419 34,6 24376,5
Kommunikations-
departementet 3907,5 1692,3 55998 40244 15622 5 586,6
Finans-
departementet 6416,7 558,9 69756 5088,7 660,0 5 748,7
Utb ildnings-
departementet 10 227,6 705,3 10932,9 10791,5 734,2 11 525,7
Jordbruks-
departementet 3365,8 141,0 3506,8 35204 91,3 3611,7
Handels-
departementet 241,4 202,7 444,1 252,7 176,5 429,2
Arbetsmarkna ds-
departementet 4 410,5 495,0 4905,5 4024,5 534,9 4 559,4
Bostads-
departementet 1619,1 3290,1 4909,2 1 734,1 2739,] 4473,2
Industri-
departementet 533,1 1969,5 25026 510,4 2020,0 2530,4
Kommun-
departementet 1 033,9 22,7 1056,6 1174,8 30,1 12049
Of orutse dda
utgifter 1,0 — 1,0 6,7 — 6,7
Riksdagen och
dess verk m. m. 109,8 - 109,8 125,2 —_ 125,2
R iksgildsfonden 3475,0 — 34750 3738,7 - 3738,7
Summa 72100,2 9586,5 81686,7 73852,6 90615 82914,1

De inom justitiedepartementets verksamhetsomrade redovisade utgif-
terna for budgetéret 1974/75 Overstiger de for budgetaret 1973/74 redo-
visade med 406 milj. kronor. Av denna 6kning hdnfor sig 286 milj. kro-
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nor till polisviasendet. Den del av utgiftsstegringen som hanfor sig till
sistnamnt belopp beror, i likhet med narmast foregdende budgetar, i viss
utstrackning pa okad tilldelning av nya polistjanster.

Utgifterna under utrikesdepartementets verksamhetsomrade har Okat
med 922 milj. kronor fran budgetaret 1973/74 till budgetaret 1974/75,
vilket motsvarar 59 procent. Utgifterna for internationellt utvecklings-
samarbcte uppgar under budgetarct 1974/75 till 2 191 milj. kronor,
vilket motsvarar 88 procent av de¢ under utrikesdepartementets verk-
samhetsomrade redovisade totalutgifterna.

Forsvarsutgifternas storlek under budgetaret 1974/75 regleras genom
1972 ars forsvarsbeslut. Utgifterna inom forsvarsdepartementets verk-
samhetsomrade har Okat med 1135 milj. kronor mellan budgetaren
1973/74 och 1974/75.

Utgifterna inom socialdepartementcts verksamhetsomrade skiljer sig
fran utgifterna inom Ovriga departementsomraden satillvida som de till
overviagande del avser inkomstoverforingar till hushallen. Under de tre
storsta anslagen hadrvidlag, niamligen Folkpensioner, Allméanna barnbi-
drag och Bidrag till sjukforsakringen, rcdovisas under budgectaret
1974/75 utgifter om sammanlagt 18 898 milj. kronor, motsvarande 78
procent av de under socialdepartementets verksamhetsomrade redovi-
sadc utgifterna. I jamforelse med motsvarande utgifter budgectéret
1973/74 har utgifterna under dc nimnda anslagen 6kat med 3 079 milj.
kronor, vilket utgor den domincrande delen av den f6r departementsom-
radet totalt redovisade utgiftsokningen om 3 138 milj. kronor. Av utgifts-
okningen svarar folkpensioner for 1 528 milj. kronor. Okningen har
flera orsaker, av vilka de viktigaste ar basbeloppets fortskridande hoj-
ning, dc s. k. pensionstillskottens hojda andel av basbeloppet och en 6k-
ning av antalct pensiondrer fran ar till ar. Folkpensionédrernas antalsok-
ning har varit jamn under atminstone de scnaste fem aren, medan for-
tidspensiondrernas antal pa grund av dndrade pensioneringsrcgler okat
starkt under scnarc &r, intc minst mellan budgetiren 1973/74 och
1974/75. Utgifterna for allmdnna barnbidrag har under budgetéaret
1974/75 6kat med 169 milj. kronor. Bidrag till sjukforsiikringen har okat
med | 015 milj. kronor pa grund av omldggning av sjukforsdkringen
den | januari 1974.

De redovisade utgifterna for kommunikationsdepartementets verk-
samhctsomrade har okat {rén budgetaret 1973/74 till budgctaret 1974/75
med 570 milj. kronor. Av denna utgiftsokning hanfor sig 462 milj. kro-
nor till vagvasendet.

Dc for finansdepartcmentets verksamhetsomrade redovisade utgif-
terna dr 722 milj. kronor hogre under budgetaret 1974/75 an under nir-
mast foregaende budgetar. Av denna utgiftsokning faller 255 milj. kro-
nor pa bidrag och ersdttningar till kommunerna. Totalt uppgar dirmed
dessa bidrag och crsittningar till 3 941 milj. kronor under budgetarct

2 Riksdagen 1975/76. 2 samnl. Nr 11
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1974/75. motsvarande 69 procent av de pa totalbudgeten redovisade ut
gifterna for finansdepartementets verksamhetsomrade.

Inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrdde redovisas for
budgetdret 1974/75 de — nast utgifterna inom socialdepartementets
verksamhetsomrdde — storsta sammanlagda statsutgifterna. Av utgif-
terna beloper sig 6 705 milj. kronor, motsvarande 58 procent av de sam-
manlagda utgifterna inom verksamhetsomradet, pd skolvidsendet. Jim-
fort med budgetaret 1973/74 inncbar detta en 6kning med 815 milj. kro-
nor. Dc redovisade utgifterna for hogre utbildning och forskning har
uppgitt till 2071 milj. kronor under budgetéret 1974/75, motsvarande
cn Okning frdn nidrmast foregdende budgetdr med 177 milj. kronor. Ut-
gifter for studiesociala andamal har uppgatt till 1047 milj. kronor, av
vilket belopp 510 milj. kronor utgors av studiemedel anvisade pa kapi-
talbudgeten under statens utldningsfonder.

Utgifterna inom jordbruksdepartementets verksamhetsomrade har un-
der budgetaret 1974/75 uppgatt till 3 612 milj. kronor, vilket dr 1430
milj. kronor mer dn under budgetdret 1973/74. Den storsta utgiftsok-
ningen hanfor sig till jordbruksprisregleringen, vars kostnader har stigit
fran 1 002 milj. kronor budgetaret 1973/74 till 2 388 milj. kronor bud-
getaret 1974 75. Detta innebar en 6kning av 138 procent.

Inom handelsdepartementets verksamhetsomrade har de redovisade
utgifterna okat fran 327 milj. kronor budgetéret 1973/74 till 429 milj.
kronor budgetaret 1974/75.

Utgifterna inom arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomrade
har under budgetéret 1974/75 uppgatt till 4 559 milj. kronor, vilket dr
51 milj. kronor mer in under budgetéret 1973/74.

Utgifterna inom bostadsdepartementets verksamhetsomréde har un-
der budgetaret 1974/75 uppgatt till 4 473 milj. kronor, vilket dr 638 milj.
kronor mer dn under budgetaret 1973/74. De storsta anslagen avser bo-
stadstilligg och 1an till bostadsbyggande. De pé& dessa anslag redovisade
utgifterna under budgetaret 1974/7S uppgér till 1 348 respektive 2 665
milj. kroner. vilket sammanlagt motsvarar 90 procent av de totala utgif-
terna inom verksamhetsomradet.

De inom industridepartementets verksamhetsomréde redovisade utgif-
terna for budgetaret 1974/75 pa sammanlagt 2 530 milj. kronor utgors
till ett belopp av 2 020 milj. kronor av investeringsutgifter. Den storsta
investeringsutgifien, 1 639 milj. kronor, avser kraftstationer m. m.

Av dc under kommundepartementets verksamhetsomréde redovisadc
utgifterna for budgetaret 1974/75 hanfor sig 1 177 milj. kronor till utgif-
ter for lansstyrelserna, vilket motsvarar 98 procent av de for verksam-
hetsomradet pa totalbudgeten redovisade utgifterna.

Utrgijter efter anslagsform
Av de for budgetiret 1974/75 anvisade medlen pa driftbudgeten om
sammanlagt 73 146 milj. kronor utgors 10 468 milj. kronor av reserva-
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tionsanslag och 62 678 milj. kronor av forslagsanslag och obetecknade
anslag. De pa reservationsanslag redovisade utgifterna uppgar till 10 835
milj. kronor. Den vid budgetarets borjan foreliggande anslagsbehall-
ningen av reservationer om 4 960 milj. kronor har hdrigenom minskat
till 4 511 milj. kronor.

For budgetaret 1974/75 har investeringsanslag till ett sammanlagt
belopp av 9 587 milj. kronor redovisats pa kapitalbudgeten. Den redo-
visade nettoutgiften uppgar till 9 061 milj. kronor. Det vid budgetirets
borjan foreliggande beloppet av outnyttjade investeringsanslag om
2362 milj. kronor har hdrigenom (efter avdrag av besparingar reglera-
dc Over titeln lanemedel om 36 milj. kronor) 6kat med 106 milj. kronor
till 2 851 milj. kronor.

Beloppen utestdende reservationer respektive outnyttjade investerings-
anslag vid utgangen av budgetaret 1974/75 redovisas, med fordelning pa
departement m. m., i foljande tabla (milj. kronor).

Utestdende reservationer Outnyttjade
belopp inves-
Egentliga Avskrivning teringsanslag

statsutgifter av nya kapital-
investeringar

Justitiedepartementet 54,1 26,2 58,
Utrikesdepartementet 1 226,] 6,6 14,5
Forsvarsdepartementet 0,3 27,7 62,2
Socialdepartementet 110,0 14,3 51,8
Kommunikationsdeparte-

mentet 1253,6 4,3 255,4
Finansdepartementet 48,4 13,5 169,4
Utbildningsdepartementet 133,4 147,3 182,2
Jordbruksdepartementet 378,5 12,3 71,0
Handelsdepartementet 15,8 57,3 128,2
Arbetsmarknadsdeparte-

mentet 458,3 — 160,7
Bostadsdepartementet 348,2 14,4 1 504,1
Industridepartementet 154,8 1,2 184,4
Kommundepartementet 1,2 3,1 9,4
Riksdagen och dess verk 0,7 =

Summa 4183,3 328,2 2 851,2

De storsta beloppen for utestaende reservationer och outnyttjade in-
vesteringsmedel redovisas inom bostads-, kommunikations-, utrikes- och
arbetsmarknadsdepartementens verksamhetsomraden i nidmnd ordning.
Inom bostadsdepartementets verksamhetsomrade har Lanefonden for
bostadsbyggande ett outnyttjat investeringsbelopp pa 1 323 milj. kronor.
De storsta posterna av denna art inom kommunikationsdepartementets
verksamhetsomrdde avser anslagen Drift av statliga vagar med 525 milj.
kronor, Byggande av statliga vigar med 399 milj. kronor och Bidrag till
byggande av kommunala vdgar och gator med 147 milj. kronor. Dessa
anslag avriaknas med hela sina belopp mot automobilskattemedlen.

For utrikesdepartementets verksamhetsomrade redovisas de storsta
reservationerna under anslagen Bilateralt utvecklingssamarbete med 630
milj. kronor och Bidrag till internationella bistandsprogram med 587
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milj. kronor. Den stdrsta posten inom arbetsmarknadsdepartementets
verksamhetsomrade avser sysselsdttningsskapande atgarder med 367 milj.
kronor.

Hiérutéver m& namnas att en reservation av 316 milj. kronor redovi-
sas pa det till jordbruksdepartementets verksamhetsomréde horande an-
slaget Bidrag till miljovardande atgdarder inom industrin. Reservatio-
nerna under anslagen till miljovard uppgér totalt till 349 milj. kronor.

Under f6rslagsanslag och obetecknade anslag redovisas for budgetaret
1974/75 merutgifter till ett sammanlagt belopp av 4 980 milj. kronor och
besparingar till ett sammanlagt belopp av 3 795 milj. kronor. Som be-
sparing reglerad Over specialbudget redovisas dessutom ett belopp av 1
milj. kronor och som merutgift rcglerad Gver specialbudget ett belopp
av 144 milj. kronor. Det forstndmnda beloppet kan antingen ldggas till
oOvriga besparingar eller hellre dras ifrdn merutgifterna, eftersom det till
storre delen motsvarar som merutgift upptagen avsattning under det pa
kommunikationsdepartementets huvudtitel anvisade anslaget Avsattning
till statens automobilskattemedelsfond. Med sistndmnt betraktelsesatt
skulle merutgifterna begrénsas till 4 979 milj. kronor. Det som merutgift
over specialbudget redovisade beloppet kan lampligen dras ifr&n be-
sparingarna. Besparingarna skulle hdrigenom begrédnsas till 3 651 miij.
kronor. Under budgetaret 1973/74 uppgick merutgifterna till 2 568 milj.
kronor och besparingarna till 1 303 milj. kronor, om de da redovisade
besparingarna och merutgifterna reglerade over specialbudget behandlas
pa motsvarande sédtt som har gjorts for budgetéret 1974/75.

Eftersom utgifterna under obetecknade anslag, vilka till overviagande
del utgors av statliga bidrag till olika andamal, i regel uppgér till hela de
anvisade beloppen, faller inte endast merutgifter utan dven besparingar i
allt vasentligt pa forslagsanslagen.

Fordelningen av besparingar och merutgifter budgetaret 1974/75 un-
der de olika departementens huvudtitlar m. m. framgar av foljande tabla
(milj. kronor).

Department m. m. Merutgif't Besparing
Justitiedepartementet 384 18
Utrikesdepartementet 29 0
Forsvarsdepartementet 1719 990
Socialdepartementet 1 000 169
Kommunikationsdepartementet 64 220
Finansdepartementet 79 71 391
Utbildningsdepartementet 684 121
Jordbruksdepartementet 1191 59
Handelsdepartementet 20 6
Arbetsmarknadsdepartementet 75 726
Bostadsdepartementet 266 82
Industridepartementet 20 0
Kommundepartementet 141 ]
Riksgaldsfonden 264 —
Ovrigt 43 68
Summa 4979 3651

! Besparing (netto) som regleras over specialbudget har dragits ifran.
2 Merutgift (netto) som regleras over specialbudget har dragits ifran.
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Besparing eller merutgift redovisas for snart sagt alla forslagsanslag.
Det far ocksad anses vara naturligt for dessa anslag att faktiskt redovi-
sade utgifter avviker frdn de i riksstat och tilldggsstat berdknade belop-
pen.

Som framgar av tabldn har merutgifterna Overstigit besparingarna un-
der budgetaret 1974/75 med 1 328 milj. kronor, medan for budgetaret
1973/74 enligt ovan limnade uppgifter merutgifterna Oversteg be-
sparingarna med 1 265 milj. kronor,

Vissa forslagsanslag for vilka mera betydande merutgifter redovisas
(milj. kronor) har stillts samman i efterfGljande tabla.

Anslag Anvisat Mer-
belopp utgif't

11 B 6 Lokala polisorganisationer: Forvaltnings-

kostnader 1331,2 99,4
II B 9 Polisenheter med sarskild budget 0,0 95,3
II D 6 Tingsritterna 258,8 35,9
Il F 8 Kriminalvidrdsenheter med sirskild budget 0,0 43,2
IV B 1 Ledning och forbandsverksamhet

(arméforband) 1824,0 4409
1v B 2 Materielanskaffning (arméforband) 598,8 1843
IV C | Ledning och forbandsverksamhet

(marinforband) 593,5 188,3
1Iv C 2 Materielanskatfning (marinforband) 327,1 93,0
1V D 1 Ledning och forbandsverksamhet

(flygvapenforband) 1010,8 210,2
IV D 2 Materielanskafning (flygvapenforband) 985,1 212,8
IV D 4 Forskning och utveckling 399,2 153,6
V B 4 Folkpensioner 12 470,0 413,7
V B 6 Bidrag till syukforsakringen 3290,0 34,6
vV C 4 Ersattning for bidragsforskott 250,0 27,0
vV G 1 Karolinska sjukhuset: Driftkostnader 396,8 67,8
V G 6 Bidrag till kommunala undervisningssjukhus 190,0 97,8
V H 4 Bidrag till driften av kliniker for psykiskt

sjuka m. m. 1382,0 285,6
VI11 D 9 Bidrag till driften av grundskolor 4260,2 350,8
VIII G 6 Bidrag till studiecirkelverksamhet 259,0 38,7
IX C 3 Prisreglerande &tgarder pa jordbrukets

omréde 2 125,0 68,5
1X H 11 Bidrag till kommunala avloppsreningsverk 155,0 66,5
X1 E 1 Regionalpolitiskt stod: Bidragsverksamhet 188,4 45,8
X11 B 4 Bostadstilligg m. m. 10950 252,5
X1V B 1 Lansstyrelserna 659,0 89,3

Automobilskattemedlens specialbudget

Automobilskattemedlens specialbudget utgéor numera den enda inom
statsbudgeten kvarstdende specialstaten av nagon betydelse. Redovis-
ningsformen gor det mojligt att folja i vad man vissa statsinkomster
som direkt hdrleds ur motorfordonstrafiken, framst fordonsskatt, bensin-
och brinnoljeskatt samt vagtrafikskatt, kommer till anvdndning for vig-
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och végtrafikvdsendet eller for detta niarstdende andamél. De pé special-
budgeten uppkommande skillnaderna mellan inkomster och utgifter sal-
deras ar frin ar. Slutbeloppet visar alltsd inte arsresultatet utan det slut-
liga saldot efter hela den tid under vilken systemet har varit i tillimp-
ning.

Inkomster och utgifter som hanfor sig till automobilskattemedlens
specialbudget redovisas sivil i statsbudgeten som i budgetredovisningen
blandade med Gvriga poster. Nagon sidrredovisning av medlen forekom-
mer alltsd inte. 1 syfte att mojliggora en samlad Overblick Over dessa
medel har riksdagens revisorer sedan flera ar tillbaka i sin beréttelse in-
tagit en sammanstillning av automobilskattemedlens specialbudget for
det senast forflutna budgetaret.

Inkomster och utgifter pd automobilskattemedlens specialbudget un-
der budgetéret 1974/75 framgar av foljande sammanstallning.

Ingiende balans den 1/7 1974

Tillgangar:

Reservationer 1404711 881:43
Fordran p3 budgetutjamningsfonden 3179954 314: 53 4 584 666 195: 96

Inkomster
A. 1. 2. a) Bensin- och brinnoljeskatt 1 753 856 863: 49
2. c) Vagtrafikskatt 1 930 790 979: 73
A. I1. 13.  Inkomster vid statens
vagverk 577 544: 56
14. Inkomster vid statens
trafiksidkerhetsverk 27936 376: 54 3713161 764: 32
8 297 827 960: 28
Utgifter:

Il. JUSTITIEDEPARTEMENTET
B. Polisvasendet

1 Rikspolisstyrelsen 5897 000: —

Polisverket:
2 Ink6p av motorfordon m. m. 16 521 000: —
3 Underhdll och drift av

motorfordon m. m. 37 290 000: —

Lokala polisorganisationen:
6 Forvaltningskostnader 306 180 000: —
7 Utrustning 3763 000: — 369 651 000: —

VI. KOMMUNIKATIONS-

DEPARTEMENTET
A. Kommunikationsdepartementet m. m.
2 Kommittéer m. m, 2909 960: 93

B. Vagvadsendet

1 Statens vigverk: Ambetsverks-

uppgifter 4 836 821: 01
2 Drift av statliga viagar 1 215 553 206: 69
3 Byggande av statliga vdgar 840 560 204: 02
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17
18
19

Sarskilda byggnads- och for-
battringsatgarder avseende
statliga vdgar

Bidrag till drift av kommunala
végar och gator

Bidrag till byggande av kommu-
nala vdgar och gator

Bidrag till drift av enskilda
vdgar m. m.

Bidrag till byggande av
enskilda vagar

Tjanster till utomstdende

Trafiksakerhet

Statens trafiksiakerhetsverk:
Forvaltningskostnader
Uppdragsverksamhet

Bidrag till trafiksakerhets-

framjande atgarder vid jarn-

vagskorsningar

Bidrag till nationalféreningen

for trafiksakerhetens frimjande

Institut m. m.

Transportnimnden

Bidrag till statens vdag- och
trafikinstitut

Statens vidg- och trafikinstitut
Transportforskningsdelegationen
Bussbidragsnamnden

Statligt stod till icke 1onsam
busstrafik

Diverse

Ersattning till postverket for
befordran av tjansteforsandelser

VIII. UTBILDNINGSDEPARTE-

E.

22
24

IX.

14

~

MENTET

Hogre utbildning ocht forskning
Universitet m. m.

Tekniska fakulteterna m. m.:
Avloningar till lararpersonal
Teknisk samt viss medicinsk och
matematisk-naturvetenskaplig
utbildning och forskning m. m.

i Goteborg och Linkoping

JORDBRUKSDEPARTEMENTET

Jordbrukets rationalisering m. m.
Restitution av bensinskatt till
trddgdrdsnaringen

Aldre anslag 1973/74
Kompensation for bensinskatt
till renndringen

Skogsbruk

Viagbyggnader pd skogar i
enskild ago

75 000 000:
184 465 598:
394 656 827:

88 259 112:

27 009 372:
10 390 000:

17 719 656:
25189 026:
6 986 852:
2 750 000:

1517812:
6 236 000:
263 286:
7 804 175:
564 543:

18 598 121:

790 000:

635 000:

279,900:
323'500:

210 000:

55
85
75
47

77

73
05
43

50

23

2840731 143: 34

52 645 535: 32

34 983 939: 48

3200 000: —

1 425 000: —

813 400: —

15 576 231: 78
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E. Fiske

7 Restitution av bensinskatt

till fiskerinaringen

H. Miljovdrd
8 Stod till idrotten:
Anlaggningsstod m. m.

XI. ARBETSMARKNADS-

DEPARTEMENTET

B. Arbetsmarknad m. m.
2 Sysselsattningsskapande atgarder

for arbetslosa

C. Arbetsmilic m. m.

1 Arbetarskyddsstyrelsen
Yrkesinspektionen

Utgiende balans den 30/6 1975

Tillgangar:
Reservationer

Fordran pa budgetutjaimningsfonden

1214091S:
9 200 000:
280 995 366:
191 000: —
1393 000: — 1 584 000:

02

Summa utgifter 3 614 930 492:

1 301 631 881:12
3381 265586: 54 4682897 467:

62

66

8 297 827 960:

28

Alltsedan budgetaret 1955/56 har ett Overskott forelegat pa special-
budgeten. Overskottet steg under loppet av tre budgetar fran 259 tilt 743
milj. kronor och varierade dérefter kring sistnamnt belopp t. 0. m. bud-
getaret 1967/68. For budgetidren 1968/69—1974/75 redovisas en bety-
dande Okning av fondens Overskott. Utvecklingen framgar av foljande
uppstillning, i vilken beloppen har avrundats till jamna miljontal kro-

nor.
Budgetar Reserva-  Overskott Summa
tioner behdllning

1955/56 511 259 771
1956/57 681 287 968
1957/58 548 588 1136
1958/59 383 743 1126
1959/60 365 766 1131
1960/61 376 747 1123
1961/62 400 687 1087
1962/63 509 742 1 251
1963/64 498 828 1 326
1964/65 784 594 1 378
1965/66 916 652 1568
1966/67 920 718 1638
1967/68 1 015 807 1822
1968/69 1013 1270 2283
1969/70 1039 1 796 2 835
1970471 990 2454 3444
1971/72 1209 2 754 3963
1972/73 1263 3003 4 266
1973/74 1 405 3180 4 585
1974175 1302 3381 4683
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Under budgetaret 1974/75 har inkomsterna uppgatt till 3 713 milj.
kronor och utgifterna till 3 615 milj. kronor. Inkomsterna har alltsa
overstigit utgifterna med 98 milj. kronor. Samtidigt har reservationerna
minskat med 103 milj. kronor, varfor automobilskattemedlens fordran
pa budgetutjamningsfonden ©kat med 201 milj. kronor. Den 30 juni
1975 utvisar specialbudgeten som foljd hdrav en behéllning pa 4 683
milj. kronor, varav 1302 milj. kronor i form av reservationer pa anvi-
sade men for sitt indamal dnnu inte utnyttjade anslag samt 3 381 milj.
kronor som fordran pa budgetutjamningsfonden. Sistndmnt belopp mot-
svarar alltsa vad som vid budgetarets utgang har flutit in i automobil-
skattemedel men dnnu inte anvisats for vagvasendet och ovriga med
dessa medel avsedda andamal.

Att outnyttjade automobilskattemedel ar avsedda att framdeles
komma vagvisendet till godo innebar inte att nagon fondering i egentlig
mening forekommer. Det sdsom behallning angivna beloppet visar en-
dast specialbudgetens stillning vid budgetarets slut. Det ma dven anmar-
kas att utfallet av specialbudgeten inte lamnar nagot slutligt svar pa fra-
gan, huruvida automobilbeskattningen ar rattvist utformad eller i vad
man vagvasendets krav tillgodoses fran statens sida. I den allmianna
budgeten forekommer namligen savil inkomster som utgifter med bety-
dande belopp. vilka dger nara samband med biltrafiken men likvil inte
redovisas 6ver automobilskattemedlens specialbudget.

Ovriga specialbudgeter

Utover automobilskattemedlens specialbudget aterstar inom statsbud-
getens ram de bada specialbudgeter som hianger samman med bankin-
spektionens och forsdkringsinspektionens verksamhet. Dessa specialbud-
geter dr i stort s konstruerade, att de foretag som ar underkastade
respektive ambetsverks tillsyn har att leverera in vissa bidrag, vilka re-
dovisas sdsom uppbord i statens verksamhet pa riksstatens inkomstsida
och vilka Over sirskilda avsittningsanslag pa finansdepartementets hu-
vudtitel fors dver till de fonder som ir inréttade for att finansiera hitho-
rande kostnader. Eventuellt uppkommande overskott star kvar pa fon-
derna.

1 -budgetredovisningen lamnas uppgifter endast om belastningen pa
nyssnamnda avsittningsanslag, diremot inte om utfallet av sjdlva spe-
cialbudgcterna, d. v.s. bankinspektionens och forsakringsinspektionens
forvaltningskostnader. Uppgifter hirom &r intagna i efterfoljande bada
tabeller.
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Bankinspektionens fond budgetaret 1974;75 (1 000-tal kr.)

Banktill- Fondtill- Jord- Spar- Summa
synens synens bruks- bankstill-
fond fond kassetill- synens
synens fond
fond
Ingdende balans 24941 2953 207,5 1 565,8 4562,7
Inkomster
Bidrag till bank-
inspektionen 2967,8 547,7 470,0 27787 6 764,2
Summa 5461,9 843,0 677,5 4 344,5 i1 326,9
Utgifter
Avloningar 21074 357,6 289,8 1912,9 4 667,7
Omkostnader 497,3 71,7 131,5 453,3 1159,8
Summa utgifter 2 604,6 4353 421,3 2 366,3 5 827,5
Utgdende balans 2 857,3 407,7 256,2 1 978,2 5 499,4
Summa 5 461,9 843,0 677,85 4 344,5 11 326,9

Bankinspektionen har héarutover haft vissa utgifter, redovisade under
anslaget Stimpelomkostnader och uppgaende till 144 400 kronor. Av
detta belopp avser 119 200 kronor avloningar och 25200 kronor om-
kostnader.

Forsakringsinspektionens fond budgetiret 1974/75 (1 000-tal kr.)

Ingdende balans 2 303,3

Inkomster

Bidrag till forsdkringsinspektionen 3 709,2

Anslag till understodsforeningsavdelningen 500,0

Uppbordsmedel: forsdlda publikationer 4,6 4213,8
Summa 6517,1

Utgi fter

Avloningar 3 299,6

Omkostnader 462,4 3762,0

Utgdende balans 2755,1
Summa 6517,1

Affidrsverkens driftstater

For de affarsdrivande verken dr redovisningen utformad pa sadant
sdtt, att statsbudgeten innehéller uppgifter om berdknade rorelseGver-
skott och planerade investeringar, medan l0pande driftinkomster och
driftutgifter dr upptagna pa s. k. driftstater, vilka faststélls utan riksda-
gens medverkan. Liksom rent administrativa myndigheter tillimpar af-
farsverken budgetirsredovisning. Ett undantag utgor doménverket, vars
rorelse ar knuten till kalenderéret.

I det foljande limnas vissa uppgifter om utfallet av affirsverkens
driftstater for sistforflutet rikenskapsér.
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Postverket

En tabell, utvisande utfallet av postverkets driftstat for budgetéret
1974/75, ar inford pa s. 29. En kommentar till utfallet lamnas i anslut-
ning till tabellen.

Samgaendet mellan Postbanken och Sveriges Kreditbank den 1| juli
1974 och det samarbete mellan postverket och PKbanken som dirvid
inleddes har medfort forandringar som ocksé aterspeglas i bokslutet for
budgetéret 1974/75. Den storsta skillnaden ligger dari att spar- och per-
sonkontororelsernas ranteintdkter och rdntekostnader har bortfallit.
Aven om vissa nya intdkter tillkommit, huvudsakligen ersadttning for
entreprenadverksamheten 4t PKbanken, har fordndringarna lett till att
postverkets intdkts- och kostnadsnivaer sjunkit avsevart.

De totala rorelseintikterna minskade under budgetiret med 14 pro-
cent (foregdende ar + 12 procent) till 2 852,4 milj. kronor (3 311,9),
medan rorelsekostnaderna minskade med 9 procent (- 13) till 2 846,0
milj. kronor (3 136.4). Arets rorelseresultat uppgick ddirmed till 6,4 mil,.
kronor. Efter upptagande av extraordindara poster och bokslutsdisposi-
tioner redovisades ett Gverskott pa 1,1 milj. kronor (13,6), vilket i enlig-
het med gillande bestimmelser har levererats in till statskassan.

Under budgetaret disponcrade postverket i genomsnitt ett statskapital
p&d 3053 milj. kronor (330,2). Arets forrantning p&d 1,1 milj. kronor
(19.6) motsvarar 0,4 procent av statskapitalet (5.9). For den senaste fem-
arsperioden har forrdntningen dock varit 7,8 procent, vilket dr nagot
mer dn forrdntningskravet.

Portointdkterna, som svarar for mer dn hilften av postverkets rorel-
semntidkter. 6kade under budgetiret med 15 procent (8) till 1 776,2 milj.
kronor. Av Okningen beror tre procentenheter pa att portointdkter for
forsandelser i de rorelsegrenar som har forts over till PKbanken numera
ar externa intdakter. Bortsett frdn dessa intdkter, frAn vissa intdkter av
engangskaraktdr och fran vissa stora extraordindra postsindningar un-
der budgetaret 1973/74 Okade portointdkterna volymmadssigt med fyra
procent, vilket far anses normalt med hidnsyn till konjunkturutveck-
lingen. En visentlig orsak till 6kningen var ockséa att en allmin porto-
hojning kunde skjutas upp till senare delen av budgetaret. Brevportot
hGjdes den 1 maj efter att ha varit ofGrdndrat i ndra tre ar. Den all-
minna portonivan hojdes under budgetiret med sammanlagt ca 20 pro-
cent.

Decn nist storsta inkomstkéllan dr postgirots ranteintiikter, som framst
avser medel pa inlaningsriakning i PKbanken. Intdkterna uppgick under
budgetéret 1974/75 till 404,8 milj. kronor. Ersdttningen for postverkets
cntreprenadverksamhet for PKbankens rdkning uppgick till 200.3 milj.
kronor.

Personalkostnaderna, som utgor 80 procent av rorelsekostnaderna,



28

steg under budgetaret med 18 procent (12) till 2 284,2 milj. kronor. Ok-
ningen beror huvudsakligen pd hojningar av I6ner och sociala avgifter.
Antalet arsarbetskrafter okade med tvd procent. Ungefidr hilften av
denra okning kan héanforas till urbaniseringen i samhillet.

Postverkets investeringar uppgick under budgetaret 1974/75 till 91,4
milj. kronor (89,8). Investeringar i fastigheter och fordon samt kop av
aktier uppgick sammanlagt till 46,1 milj. kronor (50,1). Ddrav svarade
byggnadsinvesteringar och tomtforvdarv under budgetéret for 36,3 milj.
kronor (44.3). Enbart uppforandet av postterminalen Malmé Ban, som
borjade anvindas under budgetéret, svarade for 19,9 milj. kronor (29,8).
En ny terminal togs i bruk ocksa i Karlstad och en annan fardigstalides
i Linkoping. Under hela budgetaret pagick vidare arbetet med postter-
minaler i Spdnga och Visterds. Dessa byggnader firdigstilldes under
hosten 1975.

Under budgetaret 1974/75 investerades ocksd 1,9 milj. kronor i aktier
i dotterbolaget Tidningstjanst AB.

Avskrivningar pd fastigheter och fordon uppgick till 19,7 milj. kronor
(39,7). Vid forsdljning av fastigheter frigjordes 1,4 milj. kronor, och
frdn det statliga investeringsanslaget lyftes 25,0 milj. kronor.

Statskapitalet uppgick vid budgetarets utgéng till 327,4 milj. kronor,
att jamfora med 462,7 milj. kronor ett ar tidigare. Per den 1 juli 1974
overfordes tillgdngar pa 161,2 milj. kronor till PKbanken. I 6vrigt 6kade
statskapitalet sdledes med 25,9 milj. kronor under arct. Frén det statliga
investeringsanslaget lyftes som ovan namnts 25.0 milj. kronor. Statskapi-
talet okade darutover med 0,9 milj. kronor i samband med forsdljning
av fastigheter.

Inom allmédnna postrorelsen och industrierna aktiverades investe-
ringar i maskiner och inventarier for forsta gdngen under budgetaret
1974/75. Tidigare har sddana investeringar avskrivits direkt och redovi-
sats som sakkostnader under anskaffningsaret. Investeringar i postgirot
har aktiverats fr. o. m. ar 1970. I de planenliga avskrivningarna for bud-
getaret ingdr avskrivningar p& maskiner och inventarier med 19,6 milj.
kronor.

FOr att en mer radttvisande jamforelse mellan faststdlld driftstat och
redovisat utfall for budgetdret skall bli mojlig, har i tabellen vissa av de
budgetposter som ingick i den officiella driftstaten disponerats om i fol-
jandec hdnscenden.

Den officiella driftstaten upptog under rubriken Porton och diverse
intdkter ctt belopp pé 1 516,6 milj. kronor. Beloppet var sammansatt av
budgeterade poster for Porton och Ovriga intdkter pd 1 417,0 och 69.6
milj. kronor samt av ytterligare en delpost p& 30 milj. kronor. De bada
forsta posterna redovisas i tabellen under respektive rubriker. Delposten
pa 30 milj. kronor utgjorde i driftstaten en inriknad nddvandig resultat-
forbattring. Den svarade beloppsmassigt mot en berdknad resultatpaver-
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Budgeterat Redovisat
Intakrer
Porton 1417,0 1 483,8
Tjanstepost 257,9 292,4
Tidningar 176,4 192,4
Transitersattning m.m. 21,3 17,4
Uppdrag at staten 93,4 91,5
Réanteintakter samt ersattning frin Post- och
Kreditbanken 592.,4 605,1
Industrierna 3,5 4,6
Diligenstrafiken 28,4 30,3
Fastighetsforvaltningen m.m. 6,8 7.3
Centralupphandlingen - 441 58,8
Ersattning frdn Tidningstjanst AB 5,9 4,6
Vinst vid forsiljning av anlaggningstillgangar 0,2 0,8
Ovriga intakter 69,6 64,2
Summa intdkter 2 716,9 2 853,2
Kostnader
Personalkostnader
Loner m.m. 1577,3 1 650,3
Ovriga avloningsformaner 205,6 236,6
Pensioner m.m. 2959 320,1
Allman arbetsgivaravgift m.m. 74,6 77,2
(Summa personalkostnader) (2 153,4) (2 284,2)
Sakkostnader
Transporter 142,4 142,7
Fastigheter och férhyrda lokaler 123,3 118,2
Inventarier och forbrukningsartiklar 130,2 143,9
Centralupphandlingens inkop for andra
myndigheter 37,2 52,0
Avsittning till virdeminskningskonton for
byggnadcr, fordon m. m. (kapitalmedel) 19,7 19,7
Avsattning till vardeminskningskonton for
inventarier m. m. (driftmedel) 18,0 19,6
Avsattning till varderegleringskonton,
_ postgirot - - 6,1
Ovriga sakkostnader 66,9 65,7
Summa kostnader 2 691,1 2852,1
Overskort 25,8 1,1
Inleverans 3,4
Diérav
frin foregdende budgetar 3,4

av arets overskott

kan i samband med aktivering och avskrivning av sddana inventarier
m. m. som tidigare hade kostnadsforts direkt vid anskaffningen. Nar
driftstatsforslaget upprittades hade postverket ej tagit definitiv stilining
till fragan, om resultatforbattringen skulle &stadkommas genom inventa-
rieaktivering eller genom intdktshojande atgarder i Ovrigt. De atgirder
som slutligen vidtogs omfattade sdvdl portohdjningar som en omligg-
ning till aktivering och avskrivning av nya inventarier. Genom aktive-
ringen fOrbittrades budgetarets resultat med ca 34 milj. kronor, i forsta
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hand genom att kostnaderna for inventarier reducerades. For jamforel-
sen med redovisat utfall har darfor den officiella driftstatens budge-
teradc belopp for Inventarier och forbrukningsartiklar, 160.2 milj. kro-
nor, minskats med de 30 milj. kronor som i driftstaten inrdknats som re-
sultatpidverkan vid en eventuell inventarieaktivering. FOr Overensstam-
melsen med redovisat utfall har slutligen cn i driftstaten budgeterad post
for folkpensioneringsavgift, 54,5 milj. kronor, Overforts fran rubriken
Allmiin arbetsgivaravgift m. m. till Pensioner m. m.

1 jamforelse med budgeterade belopp 0kade intdikterna under budget-
aret med 136 milj. kronor eller fem procent. Av Okningen svarade por-
tointdkter inkl. tjanstepost for 101 milj. kronos. 1 detta belopp ingér 44
milj. kronor for porton, avseende forsdndelser i de rorelsegrenar som
fr. 0. m. budgetiret 1974/75 har forts Oover frin postverket till PKban-
ken. Endast ca hidlften av dctta belopp hade kunnat tas med i driftstaten
(under rubriken Rinteintdkter samt ersittning frin PKbanoken), efter-
som frigan om avrikningssystemet mellan PKbanken och postverket ej
hade avgjorts. Av Ovrig Okning svarade 22 milj. kronor mot tjinstepost-
intdkter av engingskaraktdar, som ej hade budgeierats for budgetiret.
Bl. a. erhdlls vid budgetarets borjan en storre ersdttning for distributions-
uppdrag i samband med den tidigare drivmedelsransoneringen. Dess-
utom Okade intdkterna i samband med att viss tjinsteersattning dndra-
des frin kontantredovisning till bokforingsmassig redovisning. Den res-
terande Okningen f{Or portointdkterna, 35 milj). kronor, svarar mot en
trafikOkning som totalt for perioden 1973/74-—1974/75 blev ca tva pro-
cent battre dn vad som forutsdgs ndr driftstaten uppriattades i maj 1974.

For rubriken Tidningar redovisas en 6kning med 16 milj. kronor, vil-
ken framst beror pé utfallet av tidningsavtalet for &r 1975. Okningen var
budgctcrad i driftstaten men hade dar i avvaktan pa fiardigt avtal inrdk-
nats i posten Ovriga intdkter. Detta forklarar ocksa att utfallet for Ov-
riga intdkter ar mindre in motsvarande belopp i driftstaten. Minsk-
ningen begrinsades dock till ca 5 mil). kronor. Vissa andra intdkter
okade namligen mer dn berdknat, bl. a. intdkterna i Postens adressregis-
ter och ersidttningen for bestyret med Rikstotospelet. FOr posten Rin-
teintdkter samt ersdttning fran PKbanken redovisas en okning med nir-
mare 13 milj. kronor. Nir driftstaten upprittades var det svért att be-
doma dessa intdkter, eftersom beslut i frigan om avrdkningssystemet
mellan postverket och PKbanken ej foreldg. Det budgeterade beloppet
motsvarade i princip vad som erfordrades for att berdknade sjilvkostna-
der skulle tiackas for kvarvarande del av f. d. Postbankens verksamhet
och for verksamhet i Ovrigt for PKbankens rikning. Den redovisade 6k-
ningen forklaras huvudsakligen av att kostnadsutvecklingen under bud-
getaret blev kraftigare dn berdknat. Av Ovriga intdktsposter visar Cen-
tralupphandlingen en intdktsokning till f6ljd av kraftigare prisutveckling
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och storre omsittning. En motsvarande okning redovisas for Central-
upphandlingen pa kostnadssidan.

Dec redovisade kostnaderna okade under budgetiret med 161 milj.
kronor i jamforelse med driftstaten. Harav svarade personalkostnaderna
for en okning med 131 milj. kronor eller med drygt sex procent. En pro-
cent svarar mot en Okad l16nevolym, som sammanhidnger frimst med
den forbittrade trafikutvecklingen under budgetaret, och ytterligare en
procent svarar mot avsattningar under budgetaret for intjanade men ej
uttagna semestrar och kompensationsledigheter. Resterande personal-
kostnadsokning pa fyra procent beror pa det ovintat kraftiga utfallet av
den scnaste avtalsrorelsen och pa hojda arbetsgivaravgifter for ar 1975.
Prisimidssigt 0kade postverkets personalkostnader for &r 1975 med ca 20
procent.

Aven Okningen av sakkostnaderna sammanhinger frimst med en
kraftigare prisutveckling @n berdknat, bl. a. for underhallskostnader och
forbrukningsmateriel. Okningen for Centralupphandlingen har berorts
tidigare. Den Okade avsittningen till virdeminskningskonton beror pa
den férut namnda omldaggningen till aktivering och avskrivning av in-
ventarier. En ej budgeterad avsattning till vdarderegleringskonton (for
valutor och inlaning) gjordes i Ovrigt under budgetaret med syfte att i
postgirots verksamhet bygga upp en reserv for framtida valuta- och ka-
pitalforluster.

Den kraftiga kostnadsstegringen under budgetaret, framfor allt nar
det giller personalkostnaderna, medforde att det budgeterade overskot-
tet pa ca 26 milj. kronor e¢j kunde uppnas. Redovisat Sverskott uppgick
till 1,1 milj. kronor. Aven for budgetaret 1975/76 forutses i nuldget ett
Gverskott pa 1 milj. kronor i postverkets verksambhet.

Televerket

En tabell, utvisande utfallet av televerkets driftstat for budgetaret
1974/75, ir inford pas. 33.

Da driftstaten for budgetaret 1974/7S upprittades, forutsigs en viss
dimpning av eftérfrigan pa televerkets produkter och tjinster, nagot
som grundades pa foreliggande konjunkturprognoser. Det visade sig
emellertid att efterfragan under budgetaret i stillet blev mycket hog.
Som exempel kan nimnas att antalet bestéllningar av nya telefonappara-
ter under budgetaret uppgick till dver 378 000, vilket ir 15 procent mer
in under ndgot tidigare budgetar. Vidare har samtalsmarkeringarna
jimforda med foregaende ar 6kat med 6,9 procent, ndgot som inte har
intraffat sedan mitten av 1960-talet, da trafikokningen var mycket hog
til foljd av automatiseringen av telefontrafiken. Liksom under niarmast
foregaende budgetar har under budgetaret 1974/75 vissa taxesdankningar
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fortagits som ett led i de beslutade atgarderna for utjaimning av samtals-
avgifterna inom olika regioner i landet. Nagon generell taxehGjning har
ddremot inte foretagits sedan ar 1972, varfor intaktsokningarna huvud-
sakligen beror pa trafikokningen.

Till det gynnsamma resultatet fore bokslutsdispositioner har dven bi-
dragit att kostnadsokningarna kunnat begrénsas trots stora pris- och 10-
neokningar. Att kostnadsokningarma har kunnat hallas tillbaka torde till
stor del bero pa det intensiva rationaliseringsarbete som bedrivits och
den omorganisation som genomfordes den 1 april 1975. Malet f6r omor-
ganisationsarbetet har varit att en effektivisering av televerkets verksam-
het skulle astadkommas genom en langtgaende decentralisering och dele-
gering av arbetsuppgifter och ansvar till det lokala planet i kombina-
tion med ett effektivt styrsystem. Landets tjugo teleomraden ar i den
nya organisationen de primaira resultatenheter till vilka man i betydande
omfattning har delegerat beslutsfattandet. Forutsattningar har samtidigt
skapats for ett i hog grad utvidgat personalinflytande (under en trearig
forsoksperiod) genom att alla viktiga beslut inom teleomradena skall fat-
tas i beslutande fortagsnamnder, dir personalorganisationerna har utsett
lika manga representanter som televerket.

Betrdffande utvecklingen av televerkets verksamhet under budgetaret
1974/75 kan i Ovrigt namnas att det ovanndmnda antalet bestallda nya
telefonapparater, 378 000 (foregaende budgetar 332 000), medforde en
nettookning av antalet apparater i televerkets nat med 221 000 till ca 5,3
miljoner vid budgetarets utgang, motsvarande 646 apparater per 1 000
invanare i landet.

Den inlandska telefontrafiken ar fullstandigt automatiserad, och av
telefontrafiken till utlandet kopplades under budgetaret mer 4n 92 pro-
cent automatiskt. P& abonnenternas samtalsmitare registrerades ca 18,2
miljarder markeringar for automatisk telefontrafik, innebarande en ok-
ning med 6.9 procent fran foregaende ar.

Antalet telexanslutningar 6kade under budgetaret med 9,2 procent till
ca 10 400, och det totala antalet markeringar for telexskrivningar okade
med 3,6 procent till ca 127 miljoner.

Televerket tillhandahaller sedan ar 1962 datadverfOringsutrustning,
s. k. modemer, samt erforderliga teleforbindelser. Den 1 januari 1975
var antalet installerade modemer ca 5 500, innebdrande en 6kning under
ar 1974 med ca 57 procent. Arbete pagar i syfte att etablera ett separat
allmiint datandt, som berdknas vara tillgdangligt pA kommersiell basis ar
1978.

Telegramtrafiken har i Sverige, liksom i de flesta andra ldander, suc-
cessivt minskat under de senaste decennierna. Under budgetaret 1974/75
minskade antalet inrikes telegram med ca 11 procent och antalet tele-
gram till utlandet med ca 13 procent.

Som framgar av tabellen pa s. 33 uppgar det redovisade nettoresulta-
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Televerkets driftstat budgetaret 1974 /75 (milj. kr.)

Budgeterat Redowvr'sat
I'ntakter
Telefon 3526,2 3721,3
Telegraf 64,3 59,0
Telex 93,7 98,4
Rundradio 168,6 147.,7
Ovrig radio 221 23,8
Ovriga rorelseintikter 177,7 257,5
Rénteintakter 0,8 26,4
Extraordinira intakter 11,4 21,6
Summa intdkter 4 064,8 4 355,7
Kostnader
Rorelsekostnader! 2 726,6 2757,8
Riantekostnader 32,8 35,8
Extraordindra kostnader 16,4 25,5
Avsattning till virdeminskningskonton
Teleanlaggningar m.m. 1 090,1 1093,4
Rundradioanlaggningar 38,9 29,2
Summa kostnader 3 904,8 3941,7
Bokslutsdispositioner —234,0
Overskott 160,0 180,0
Inleverans 175,1
Dérav
fran foregdende budgetar 40,1
av drets overskott 135,0

11 televerkets driftstat tas sedan budgetiret 197273 endast de samlade
rorelsekostnaderna upp utan nigon specificering pa delposter. Anledningen
hartill 4r att televerket internt budgeterar de samlade utgifterna, uppdelade pa
utgiftsslag for verksamheten inklusive anldggningsverksamheten.

tet for budgetaret 1974/75 till 180,0 milj. kronor, vilket med ca 32 milj.
kronor Overstiger rintekostnaderna for den del av statsskulden som ar
placerad i televerkets anliggningar. Nettoresultatet foregdende budgetar
var 157,7 milj. kronor.

Televerkets anlaggningstiligdngar skrivs av pa basis av det berdknade
ateranskaffningsvirdet for dessa tillgangar. Vidare har i konsoliderings-
syfte en sdrskild avskrivning gjorts med 146,2 milj. kronor. Denna av-
skrivning tillsammans med fordandring av lagerreserv m. m. om 87,8
milj. kronor har i tabellen upptagits under rubriken bokslutsdispositio-
ner.

Under budgetaret investerades i teleanldggningar 926,7 milj. kronor,
varav 784,4 milj. kronor Gver riksstaten och 142,3 milj. kronor motsva-
rande av abonnenterna erlagda s. k. anldggningsbidrag. Av det totala in-
vesteringsbeloppet finansierades en procent med driftbudgetanslag (for
forsvarsberedskap) och aterstoden genom egenfinansiering, framst ge-
nom avskrivningar. Enligt gdllande foreskrifter dr televerket skyldigt att
— i den man det totala avskrivningsbeloppet Overstiger investeringarna

3 Riksdagen 1975/76. 2 saml. Nr 11



34

— till statsverket betala tillbaka ifrdgavarande belopp, vilket avriknas
mot det vid budgetarets borjan befintliga ldnemedelskapitalet. For bud-
getaret 1974/75 &terbetalades av denna anledning 317,0 milj. kronor, na-
got som alltsd minskar rantekostnaderna for den del av statsskulden som
ar placerad i televerkets anliggningar.

For rundradioverksamheten (television och ljudradio) blev resultatet
for budgetiret 1974/75 ett Gverskott pa 77,7 milj. kronor, varigenom
rundradiororelsens balanserade dverskott per den 30 juni 1975 okade till
410,7 milj. kronor. Investeringarna i rundradioanldggningar uppgick till
29,2 milj. kronor, vilka helt finansieras med allmdnna mottagaravgifter
liksom televerkets kostnader for distribution av programmen Over sédn-
darnitet och Sveriges Radios kostnader for programproduktion m. m.

Statens jarnvdagar

En tabell, utvisande utfallet av statens jarnvagars driftstat for budget-
aret 1974/75, ar inford pa s. 35.

Utfallet av statens jarnviagars rorelse budgetdret 1974/75 visar en
hogre intdkts- och kostnadsnivd dn den faststdllda driftstaten. Pa in-
taktssidan sammanhidnger detta framst med att persontrafiken har ut-
vecklats betydligt gynnsammare dn som forutsatts i budgeten. Godstrafi-
kens omfattning har dock blivit mindre dn berdknat p& grund av kon-
junkturavmattningen inom bl. a. skogssektorn. Vid dessa jamforelser har
de budgeterade intdkterna uppriknats till den hdjda taxenivan den 1 no-
vember 1974.

P& kostnadssidan utvisar savil avskrivningar som dvriga sakkostnader
en hogre niva dn den budgeterade. For avskrivningarna av rullande ma-
teriel beror detta pé att kostnadsindex generellt har stigit betydligt snab-
bare an som fOrutsetts i budgeten. Avvikelsen for Ovriga sakkostnader
sammanhidnger med att anskaffningen av vissa driftsfdrnddenheter
(t. ex. lastpallar, sliprar) har blivit storre dan berzdknat.

|1 jaimforelse med foregdende budgetér har de totala intdkterna okat
med tolv procent till 3 660,9 milj. kronor. Okningen ir till storre delen
effekter av persontrafikens expansion samt taxefdrandringarna i januari
och november 1974. Den Okning av tdgresandet som borjade under se-
nare delen av &r 1973 har fortsatt under budgetéret 1974/75. Antalet re-
sor dr storre an det har varit ndgon gang sedan 1960-talets borjan. Per-
sontransportarbetet, matt i personkilometer, har okat med sex procent
till 5,4 miljarder. Godstrafikens utveckling under budgetaret 1974/75
har avspeglat det allmdnna konjunkturmonstret. Efter arsskiftet 1974—
1975 har godstrafikens omfattning minskat som f6ljd av en stark ned-
gang i utlandets efterfrigan pa svenska skogsprodukter, jirn och stél
m. m. Godstransportarbetet har under budgetéret 1974/75 minskat med
fyra procent till 17,3 miljarder tonkilometer.

Kostnaderna har under budgetéret okat med 14 procent till 3 527,1
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Statens jarnvigars driftstat budgetaret 1974/75 (mil;. kr.)

Budgeterat! Redovisat

Intgkter
Jarnvags-, farje- och busstrafik
Godstrafik 2048,4 1 996,2
Persontrafik 988,2 1104,3
Ersattning for drift av olonsamma
jarnvagslinjer m.m. 435,0 435,0
Hyresverksamhet 24,0 26,1
Ersattning for forsvarsberedskap 5,6 5,6
Ovriga intikter 58,0 93,7
Summa intakter 3 559,2 3 660,9
Kostnader
Personalkostnader
Loner 1 899,2 1 896,2
Pensionskostnader 473,2 461,5
Arbetsgivaravgifter m.m. 162,3 176,7
Sakkostnader
Planenliga avskrivningar 287,6 330,0
Ovriga sakkostnader 643,5 662,7
Summa kostnader 3 465,8 35271
Overskott 93,4 133,8
Inleverans 67,0
Dirav
fran foregdende budgetr 27,0
av drets overskott 40,0

* Av regeringen faststdlld driftstat for SJ med justering av intdkterna till
taxenivin den 1 november 1974 samt vid planenliga avskrivningar.

milj. kronor. Av okningen hanfor sig drygt 60 procent till personalkost-
nader inkl. arbetsgivaravgifter. Stegringen av dessa kostnader har dam-
pats genom den fortlopande rationaliseringsverksamheten, som bl a.
gjort en effektivare personalanvandning mojlig. Personalantalet for drift
och underhall har minskat med i medeltal 690 personer (1,7 procent).

Det redovisade resultatet for budgetaret 1974/75 uppgar efter plan-
enliga avskrivningar till 133,8 milj. kronor, vilket motsvarar 7,1 pro-
cents forrantning av det disponerade statskapitalet. Overskottet understi-
ger med 2,1 milj. kronor gillande avkastningskrav. Foregaende budgetar
uppnaddes 9,2 procents forrdantning av statskapitalet, vilket innebar att
avkastningskravet dverskreds med 38,2 milj. kronor.

Statens jarnvidgars investeringar har under budgetaret uppgatt till
422,3 milj. kronor. Investeringssumman, som inkluderar arbeten inom
det ersdttningsberdttigade jarnviagsnatet, ar 22,5 milj. kronor mindre dn
foregaende budgetar, da extra investeringsanslag om ca 95 milj. kronor
erholls for ekonomiskt-politiskt motiverade bestallningar och arbeten.

Av investeringsmedlen har 195,0 milj. kronor anvidnts for fasta an-
laggningar (bangardar, spardverbyggnader, fjarrblockering, eldrift
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m. m.), 186,1 milj. kronor for lok och vagnar samt 41,2 milj. kronor for
investeringsinventarier (arbetsmaskiner, transportredskap etc.) och for-
svarsberedskap m. m.

Luftfartsverket

En tabell, utvisade utfallet av luftfartsverkets driftstat for budgetéret
1974/75, ar inford pas. 38.

Luftfartsverkets intdkter under budgetaret 1974/75 uppgick till 228,0
milj. kronor eller till ndstan samma belopp som det i driftstaten fast-
stallda. | jamforelse med budgetaret 1973/74 okade intikterna med 36,8
milj. kronor eller med 19 procent.

Trafikintikterna 6kade med 31,3 milj. kronor, varav taxehdjningarna
svarade for drygt 25 milj. kronor. Silunda hojdes landningspassagerar-
avgiften samt hangar- och parkeringsavgifter fr.o. m. den S december
1974. 1 inrikes trafik hojdes landningsavgifterna med 15 procent pa Ar-
landa och Sturup och med 10 procent pa Ovriga flygplatser. Passagerar-
avgifterna hojdes i inrikes trafik pa Arlanda och Sturup fran 4 till 8
kronor och pa ovriga flygplatser fran 4 till 6 kronor. I utrikes trafik hoj-
des passageraravgiften fran 30 till 35 kronor. Hangar- och parkeringsav-
giften hojdes med ca 15 procent. Vidare hojdes fr.o. m. den 1 januari
1975 stationstjdnstavgifterna med ca 15 procent och den s. k. genom-
stromningsavgiften for flygbransle med 0,5—1,5 ore.

Undervigsavgifterna hojdes fr. o. m. den 15 maj 1975 frén 15 till 28
kronor per avgiftsenhet eller till en nivd som tdacker ca 60 procent av
verkets kostnader for underviigshjalpmedel.

Den omsittningsavgift som utgdr pa forsiljning av obeskattade varor
hojdes fr.o. m. den 1 juli 1974 fran 33 procent pd bruttoomsattningen
1ill 40 procent.

Luftfartsinspektionens avgifter hojdes fr.o. m. den 1 januari 1975
med 10 procent.

Flygtrafikens utveckling vid svenska statliga flygplatser med linjefart
var gynnsammare under budgetiret 1974/75 4n under ndrmast fore-
gdende budgetdr. Passagerarantalet i utrikes linjefart uppgick till 2,2
milj.. vilket innebdr en 6kning med drygt 5 procent jamfort med budget-
aret 1973/74. 1 inrikes linjefart befordrades 1,9 milj. flygresendrer mot
1.7 milj. under fGregaende budgetar. Okningen var saledes 8 procent.

Under budgetéret har passagerarfrekvensen i utrikes chartertrafik sti-
git i ndgon man. Antalet ankommande och avresande passagerare ut-
gjorde sélunda 1,6 milj., innebdrande en 6kning pa ca 1 procent mot en
minskning p& 3 procent under budgetaret 1973/74.

Den nedgéng i charterresandet som karakteriserade foregiende bud-
getar kvarstod dock under hela &r 1974. Bidragande orsaker hértill var
dyrare charterresor och ligre utbud samt cypernkrisen i juli 1974, som



37

medforde en kraftig minskning av resandefrekvensen till Grekland och
Cypern.

Kostnaderna under budgetéret 1974/75 uppgick till 202,2 milj. kronor
eller till 3,7 milj. kronor mer dn det i driftstaten faststdllda beloppet.
Skillnaden forklaras huvudsakligen av de okade personalkostnaderna,
foranledda av de under &r 1975 trdffade loneavtalen. I jamforelse med
foregdende budgetar 6kade kostnaderna med 28,4 milj. kronor eller med
16 procent.

Lonekostnaderna inkl. sociala kostnader uppgick till 96,6 milj. kro-
nor, vilket innebédr en 6kning med 14,5 milj. kronor eller med 18 pro-
cent jamfort med foregdende budgetdr. Av denna Okning hdnfor sig
drygt 7 milj. kronor till resultatet av 1oneférhandlingar, sévil generella
lonehojningar som loneklassuppflyttningar inbegripna, medan 2,5 milj.
kronor héanfor sig till okad personalvolym. De sociala kostnaderna
okade med 4,6 milj. kronor, beroende dels pa I6neSkningarna, dels pa
forhojda socialforsdkringsavgifter.

Materielkostnader och administrativa kostnader (bl. a. kostnader for
el, vatten och brinsle) 6kade med 1,9 milj. kronor, bl. a. beroende pa
okade priser. Kostnaderna for tjdnster fran Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) och frén televerket okade med 4.7 milj.
kronor huvudsakligen till f6ljd av 6kade lonekostnader. Verkets bidrag
till kostnaderna for flygtrafikledarskolan i Sturup uppgick till 2,2 milj.
kronor.

De planenliga avskrivningarna ckade med 3,3 milj. kronor, beroende
pé att de under budgetaret 1973/74 fardigstillda investeringarna Okade
avskrivningsunderlaget med drygt 80 milj. kronor.

Resultatet for budgetéret 1974/75 visar ett Gverskott pa 25.8 milj. kro-
nor, vilket dr 8,4 milj. kronor hogre dn Overskottet for budgetéret
1973/74.

Enligt det av statsmakterna faststillda ekonomiska malet for luftfarts-
verket skall verket leverera in ett dverskott som motsvarar rintan pa det
under budgetaret i medeltal disponerade statskapitalet. Rdntan berédknas
hirvid efter statens normalrdnta, som for budgetaret 1974/75 var 7,25
procent. Det pa detta sdtt berdknade forrdntningskravet uppgick till
26,9 milj. kronor for budgetaret. Eftersom Overskottet for budgetaret
1974/75 blev 25,8 milj. kronor kunde det ekonomiska malet inte helt
nas. Huvudsakligen forklaras den bristande fOrrdntningen av att lone-
kostnaderna blivit hogre dn berédknat till f6ljd av de under ar 1975 trif-
fade loneavtalen.

Den totala investeringsvolymen uppgick under budgetaret 1974/75 till
241,4 milj. kronor, vilket innebir nistan en fordubbling jimfért med
foregdende budgetar (122,4 milj. kronor). Hirav utgjorde luftfartsver-
kets andel 164,3 milj. kronor och kommunernas andel 77,1 milj. kronor.

P& Arlanda flygplats fortgér arbetena for ny utrikesterminal med
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Luftfartsverkets driftstat budgetiret 1974/75 (milj. kr.)

Budgeterat Redovisat
Intakter
Landningsavgifter 53.4 53,9
Passageraravgifter 74,9 70,7
Stationstjanstavgifter 20,0 17.8
Hangar- och parkeringsavgifter 1,9 1.8
Undervagsavgifter 15,5 17,7
Ovriga intiakter 55,0 57,5
Centralforvaltningen, exkl. luftfartsinspektionen 2,7 3,5
Luftfartsinspektionen 4.9 5,0
Extra ordindr intakt — 0,1
Summa intdakter 228,3 2280
Kostnader
Personalkostnader
Loner m.m. 76,9 79,3
Sociala kostnader 16,9 17,3
Diverse personalkostnader 3,7 39
Sakkostnader
Forbrukningsmateriel 7,2 7.3
Administrativa kostnader 12,1 11,2
Tjanster frdn utomstiende 12,1 12,6
Ersattning till filygvapnet, televerket, SMHI m. fl. 37,8 37.9
Avskrivningar 23,7 23,3
Ersattning till kommuner 53 5.8
Ovriga kostnader 2,8 3,6
Summa kostnader 198,5 202,2
Overskott
Inleverans 16,1
Daérav
fran foregdende budgetar 16,1

av drets Overskott —

tillhorande stationsomrdde (Arlanda 70). Arbetena och installationerna
foljer tidsplanerna, och den nya utrikesterminalen berdknas kunna tas i
bruk den 1 november 1976. Stationsbyggnaden dimensioneras for en ars-
volym av 4,5 milj. passagerare i utrikes trafik och omfattar en total yta
av ca 68 000 m>.

Arbetena med den nya flygplatsen i goteborgsregionen, Goteborg—
Landvetter, fortsatte under budgetaret 1974/75. Enligt planerna skall
flygplatsen kunna tas i bruk den 1 oktober 1977. Terminalbyggnaden
vid Landvetter dr dimensionerad for en arsvolym p& 2,5 milj. passage-
rare och omfattar en total yta av ca 35 000 m=.

Riksdagen har med anledning av propositionen 1973: 27 beslutat att
ett yttickande flygkontrollsystem efter hand skall inforas i landet i en-
lighet med den s. k. flygtrafikledningskommitténs forslag. Vidare skall
landets f.n. fyra flyginformationsregioner slds samman till tvd. Kon-
trollcentralen for den sodra delen skall lokaliseras till Sturup och kon-
trollcentralen for den norra delen till Luled. Konkreta &tgdrder som bl. a,
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syftar till att skapa forutsdttning for en yttickande kontroll har pabor-
jats inom luftfartsverket sedan nagra ar, och projekten harfor har fatt
benamningen ATCAS (Air Traffic Control Automated System).

Arbeten pagar f. n. med att i ett forsta steg tilifora kontrollcentralen i
Stockholm ny utrustning som skall betjana Stockholms flyginformations-
region och Stockholms terminalomrade. Det sker inom projektet ATCAS
1 och anldggningen berdknas kunna tas i drift under mitten av ar
1977. Vid kontrollcentralerna i Goteborg och Sundsvall har ny presen-
tationsutrustning respektive nya lokaler tagits i bruk under det gangna
budgetaret.

Investeringarna for projekten Arlanda 70 och Landvetter uppgick un-
der budgetaret 1974/75 till totalt 172 milj. kronor eller till 71 procent av
hela investeringsprogrammet. Aterstoden fordelar sig med 45 mil).
kronor for byggnader och anliggningar pa Ovriga statliga flygplatser
(inkl. flygtrafikledarskolan i Sturup), med 17 milj. kronor for investe-
ringar i undervéagshjilpmedel och med 7 milj. kronor for fordon, ma-
skiner och redskap.

Det bokforda bruttovidrdet av verkets anliggningstillgangar uppgick
den 30 juni 197S till 1 022 milj. kronor, att jamfora med 777 milj. kro-
nor den 30 juni 1974. Statskapitalet 6kade under budgetaret med 141
milj. kronor och utgjorde darmed 571 milj. kronor vid budgetarets ut-
gang.

Forenade fabriksverken

Forenade fabriksverken (FFV) bedriver utveckling, tillverkning, for-
sdljning och underhall av forsvarsmateriel samt, i mindre omfattning, av
civila produkter. Vidare bedrivs tvitterirorelse och forsiljning av over-
skottsmateriel.

Den framtida inriktningen av verksamheten vid FFV har varit fore-
mal for en sdrskild utredning, 1972 ars FFV-utredning, vars betinkande
forelag i juni 1974. Det slutliga stdllningstagandet till utredningen har
fordrojts men berdaknas foreligga varen 1976.

En tabell, utvisande utfallet av FFV:s driftstat for budgetéret
1974/7S, ar inford pa s. 42.

I forhallande till foregaende ars driftstat har staten for budgetaret
1974/75 utformats nagot annorlunda, vilket i vissa avseenden forsvarar
direkta jamforelser.

En jamforelse mellan den for budgetaret 1974/75 faststdllda staten
och utfallet av denna utvisar att rorelseintikterna totalt sett har blivit
nagot lagre dn berdknat. Avvikelsen ar storst inom underhallsverksam-
heten och Overskottsforsdljningen. Minskningen inom den forstnimnda
verksamheten kan i huvudsak tillskrivas en ligre volym av underhallsar-
beten fran flygvapnet dn som budgeterats. For Overskottsforsiljningen
ar den redovisade avvikelsen av formell art och beror pa att olika prin-



40

ciper for behandling av mervirdeskatten har tillimpats i staten och i ut-
fallet, ett forhallande som kommer att dndras i nasta driftstat. I realite-
ten foreligger inte ndgon avvikelse av betydelse vid Overskottsforsalj-
ningen. Bland de tillverkande enheterna foreligger en mindre avvikelse
pa ca 4 milj. kronor. Denna dr fororsakad av produktionsstorningar i
viss verksamhet, vilket har medfort forskjutning av utleveranser och
motsvarande fakturering. Bland rorelseintikterna ingdr dven en diverse-
post. Under denna redovisas bl. a. hyresintdkter, erséttning for s. k. be-
redskapskostnader och intdkter for diverse utforda arbeten som ej @r
hianforliga till den egentliga verksamheten. Posten dr erfarenhetsmassigt
svar att beridkna, och avvikelsen kan darfor till 6vervdgande del hin-
foras till en alltfor forsiktig bedomning nar driftstaten utarbetades.
Detta galler framfor allt intdkterna fOr vissa arbeten.

Rorelsekostnaderna har i driftstaten upptagits till 798,7 milj. kronor,
medan motsvarande utfall redovisas med 760,5 milj. kronor. Till detta
belopp skall emellertid liggas den del av kostnaderna som ar hanforlig
till lagerokning, 46,0 milj. kronor. De silunda korrigerade verkliga kost-
naderna uppgar till 806,5 milj. kronor, att jamfora med det i staten upp-
tagna beloppet 798,7 milj. kronor. Avvikelsen utgor vad lonerna betraf-
far ca 6 milj. kronor och beror helt pa att lonedkningarna enligt 1975
ars avtal har berdknats for ldgt. Négon skillnad mellan budgeterat antal
anstdllda och det verkliga antalet foreligger salunda ej. Avvikelsen for
de sociala kostnaderna dr delvis en foljd av de for lagt berdiknade 16-
nerna. Vidare har vissa sociala avgifter, som hojts frdn och med ar
1975, berdknats for lagt, beroende pa att full klarhet om dessa hojningar
ej foreldg vid budgeteringstillfdllet. Posten Tjdnster och ovriga omkost-
nader &r svar att berdkna. Den redovisade besparingen pa 7.0 milj. kro-
nor far ses som ett resultat av striivanden att dstadkomma kostnadsbe-
sparingar och ersitta utifrdn anlitad arbetskraft med egna resurser. Den
redovisade lagerokningen pa 46.0 milj. kronor ér till sin huvuddel hén-
forlig till prisokningar och ej till ndgon storre volymokning av lagret
som helhet.

Under posten finansiellt netto ingar nettobeloppet av intdkts- och
kostnadsrdntor samt utdelning pa aktier i dotterforetaget Telub AB. Av-
vikelsen dr hanforlig till vissa intdktsrantor som ej kunde fOrutses nar
staten faststdlldes.

De extraordindra posterna och bokslutsdispositionerna ar av sadan
natur att d¢ normalt ej kan forutberdknas utan framkommer forst vid
bokslutstillfallet.

Ovan har i sammanfatining redogjorts for de visentligaste avvikel-
serna mellan den faststdllda staten for budgetaret 1974/75 och utfallet
av denna. Om i stillet utfallet av foregdende budgetars driftstat jamfors
med den nu aktuella, erhalls ett matt pa den utveckling av verksamheten
som dgt rum under budgetaret 1974/75.

| utfallet av staten for budgetaret 1973/74 redovisas summa intdkter
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med 717.4 milj. kronor. Om beloppet korrigeras till 748,9 milj. kronor
ar det jamforbart med den i staten for budgetaret 1974/75 redovisade
summan av verkliga rorelseintdkter pa 831,2 milj. kronor. Okningen utgor
82.3 mulj. kronor och motsvarar till overvigande del den fakturerings-
okning som totalt sett har intrdffat under budgetaret 1974/75. Den storsta
delen. 33.4 milj. kronor, faller pa de forsvarsmaterielproducerande en-
heterna, medan 25,5 milj. kronor dr hianforliga till underhéllsverksamhe-
ten och 23.9 milj. kronor till tvatterirorelsen. For konfektionsverksam-
heten foreligger en 6kning med 2.5 milj. kronor, medan en minskning pa
2.2 milj. kronor redovisas vid Overskottsforsiljningen. I faktureringen
for budgetdret 1974/75 ingar exportleveranser med 116,3 milj. kronor,
innebarande en okning med 45,1 milj. kronor. Den Overvidgande delen
av exportfaktureringen faller pa de forsvarsmaterielproducerande enhe-
terna. Exportleveranserna utgor sélunda en betydande del av fakture-
ringsokningen under budgetaret 1974/75. Faktureringen av civila pro-
dukter ingar med 30,0 milj. kronor, innebdrande en mindre okning i for-
hallande till budgetaret 1973/74.

I driftstaten for budgetaret 1973/74 redovisas ett utfall av summa
kostnader med 686,9 milj. kronor, medan utfallet av kostnaderna bud-
getaret 1974/75 upptas till 806,5 milj. kronor fore den redovisade lager-
okningen. Den storsta kostnadsposten utgors av Ioner, vilka budgetaret
1973/74 ingar med 287,1 milj. kronor, mot 316,1 milj. kronor budget-
aret 1974/75, en okning alltsa med 29,0 milj. kronor. Hiarav hanfor sig
ca 1.0 milj. kronor till en utokning av antalet heltidsanstillda med ca 30
personer, medan resten motsvarar avtalsenliga 10nehdjningar.

De sociala kostnaderna budgetéaret 1973/74 utfoll med 75,5 milj. kro-
nor och budgetaret 1974/75 med 96,6 milj. kronor. Okningen med 21,1
milj. kronor ar automatisk och en foljd av de okade 1onekostnaderna
samt hdjningen av de olika sociala avgifterna. Ovriga kostnadsposter i
de tvd budgetarens driftstater kan inte direkt jamforas pa grund av den
iandrade utformningen av staten for budgetéret 1974/75.

Som tidigare berorts har resultatutvecklingen under budgetaret
1974/75 varit gynnsam. Rorelseresultatet uppgar till 44,3 milj. kronor,
vilket innebar mer dn en fordubbling i forhallande till budgetaret
1973/74. Resuitatforbadttringen ar i huvudsak att hdanfora till forsvarsma-
tericlomrddet, dar forsidljningsmarginalerna kunnat forbittras framst ge-
nom exportokningen. Rorelseresultatet har belastats med betryggande
nedskrivning for inkurans, ca 32,0 milj. kronor, vilket motsvarar ca 13
procent av lagrets varde vid vardering enligt liagsta vardets princip.
Vissa andra kalkylméssiga kostnader har likaledes eliminerats ur lager-
virdet och paforts rorelseresultatet.

Efter rorelseresultatet redovisas i statutfallet vissa poster av i huvud-
sak bokslutsteknisk natur. Posten finansiellt netto har tidigare berorts.
Den extraordindra posten p& 15,9 milj. kronor bestar til ca 13,0 milj.
kronor av en avsittning till foljd av en under verksamhetsaret triffad
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Forenade fabriksverkens drif tstat budgetiret 1974/75 (milj. kronor)

Budgeterat Redovisat

Rorelseintdkter

Tillverkande enheter 284,4 280,4

Underhallsverksamhet 324,0 310,0

Tvétteriverksamhet 161,0 161,1

Overskottsforsiljning 63.0 57,5

Diverse 14,2 846,6 222 831,2
Rorelsekostnader

Loner 310,1 316,1

Sociala kostnader 89,6 96,6

Material 248.8 250,6

Tjanster och 6vr. omkostnader 150,2 143,2

Lagerokning — 798,7 —46,0 760,5
Rorelseresultat fore avskrivning 47,9 70,7
Kalkylmassiga avskrivningar —28,7 —26,4
Rorelseresultat 19,2 443
Finansiellt netto 04 24
Skillnad mellan kalkylmaéssiga och
bokférda avskrivningar 5.7 4,0
Ovriga intikter och kostnader — -0,3
Extraordindra poster - —159
Resultat fére bokslutsdispositioner 253 345
Ovriga bokslutsdispositioner =)
Kommunala skatter 0,7 —-0.,9
Arets 6verskott 24,6 24,4

overenskommelse med de landsting som anlitar Tvitteriet Milardalen.
Overenskommelsen medfor en belastning av tvdtterirorelsen med angivet
belopp. Posten Ovriga bokslutsdispositioner motsvarar en avsattning till
en allmédn lagerreserv som gjorts i konsolideringssyfte. De tva sist-
namnda transaktionerna saknar motsvarighet budgetaret 1973/74.

Det slutliga resultatet av verksamheten budgetaret 1974/75 utgors av
ett overskott pd 24,4 milj. kronor. Detta har disponerats pa sa sitt att
23.6 mil). kronor anvints till att ticka fran tidigare budgetdr kvar-
stiende balanserade forluster, vilka harigenom helt eliminerats, varefter
resterande del av Overskottet, 0.8 milj. kronor. har levererats in till stats-
verket. Overskottet for budgetaret 1973/74 uppgick till 30.5 milj. kronor
och utnyttjades helt till att tacka balanserade forluster.

Investeringarna under budgetaret 1974/75 6kade med ca 3,9 milj. kro-
nor till 28,9 milj. kronor, varav 18,3 milj. kronor i maskiner och 10.6
milj. kronor i byggnader. Det fordrojda stdllningstagandet till 1972 ars
FFV-utredning har varit himmande for de senaste arens investeringar.
Utgifterna for investeringarna bestrids fran investeringsanslag under ka-
pitalbudgeten och ingar ej i driftstaten. I denna ingar ddremot de av in-
vesteringarna foranledda avskrivningarna pd maskiner och byggnader.

Den totala orderingéngen vid FFV uppgick under budgetéret 1974/75
till 900,6 milj. kronor, vilket innebédr en 6kning med 77,6 milj. kronor i
forhéllande till foregdende budgetir. Bestillningarna frdn svenska for-
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svaret, exkl. tvitt, minskade dock med 30,9 milj. kronor samtidigt som
bestdllningarna av civila produkter 6kade med 2,4 milj. kronor till 39,0
milj. kronor. Exportbestillningarna 6kade med 75,0 milj. kronor till
162,5 milj. kronor. Orderingangen vid tvitterierna sammanfaller i hu-
vudsak med faktureringen, vilken uppgick till 161,1 milj. kronor. Verk-
samheten vid Overskottsforsiljningen dr av sadan art att begreppen or-
deringang och orderstock dir d4r mindre relevanta.

Orderstocken har okat, framfor allt inom den forsvarsmaterielprodu-
cerande verksamheten. Den fordelar sig dock ojaimnt mellan de olika
produktionsenheterna. Vid flertalet enheter var sysselsdttningsldget gott
vid utgangen av budgetaret 1974/75.

Statens vaitenfallsverk

En tabell Over utfallet av statens vattenfallsverks driftstat for budget-
aret 1974/75 i jamforelse med utfallet for budgetiret 1973/74 4r inford
péas. 44.

De redovisade rorelseintikterna under budgetaret 1974/75 har Over-
stigit rorelseintdkterna under budgetaret 1973/74 med 220,1 milj. kronor
men understigit de budgeterade med 172,4 mil). kronor. Den fasta kraft-
{orsdljningen har till velymen 6kat med 7 procent i jaimforelse med bud-
getaret 1973/74 men har blivit 1,7 terawattimmar (en terawattim-
me = 10% kilowattimmar) ldgre dn berédknat, bl. a. beroende p& forsim-
rad industrikonjunktur och besparingseffekter men ocksa pd mild vader-
lek och minskad forsdljning till kraftforetag med god egen vattenkraft-
tillgang. Den tillfélliga kraftforsédljningen har, trots hogre volym dn be-
riaknat. inbringat ldgre intikter pa grund av laga priser. I jimforelse
med fOregaende ar har intdkterna av den tillfalliga forsidljningen blivit
viasentligt ligre.

Driftkostnaderna har stigit med 38,9 milj. kronor i jaimforelse med
budgetarct 1973/74 men har blivit 96,9 milj. kronor ldgre dn budgeterat.
Ingiende delposter kommenteras i det foljande.

Drift- och underhallskostnaderna har 6kat med 50,2 milj. kronor.
Forutom av 6kade personalkostnader har de paverkats av tillkomsten av
nya objekt, bl. a. idrifttagningen av Ringhals. I jaimforelse med budget
har kostnaderna blivit 19,3 milj. kronor ligre, bl a. beroende pa att
vissa forutsatita kostnader i samband med om- och tillbyggnader av
driftfardiga anlaggningar forskjutits till kommande budgetar.

Kostnaden for brénsle till virmekraftstationer och for inkopt kraft
har blivit 37,4 milj. kronor ldgre dn budgetaret 1973/74, bl. a. beroende
pa att dyrare oljebaserad kraftproduktion ersatts av kdarnkraftproduk-
tion om 2 terawattimmar. Pa grund av forsenad idrifttagning av Ring-
halsblocken har dock kdrnkraftproduktionen blivit ldgre dn berdknat. A
andra sidan har den i jamforelse med budget minskade forsidljningsvoly-
men medfort ett mindre behov av viarmekraftproduktion och kraftkop,
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Statens vattenfallsverks driftstat budgetdret 1974/75 (milj. kr.)

1973/74 1974/75

Redovisat Budgeterat Redovisat

Rorelseintakter 2 068,1 2 460,6 2288,2
Driftkostnader —1118,1 —1 253,9 —1157,0
Rorelseresultat fore avskrivningar 950,0 1 206,7 1131,2
Avskrivningar —436,1 —528,7 -511,3
Rorelseresultat 513,9 678,0 619,9
Finansiella intakter 14,4 22,0 249
Finansiella kostnader 18,9 23,0 —34,0
Realisationsvinster 1,7 - 0,7
Extraordinira intiakter — — 1,9
Extraordindara kostnader -0,9 — 1,2
Resultat fore bokslutsdispositioner 510,2 677,0 612,2
Bokslutsdispositioner 51,0 —_ 50,0
Resultat fore skatter 561,2 677,0 662,2
Kommunalskatt -25,2 32,0 28,0
Arets 6verskott 536,0 645,0 634,2

varfor kostnaderna har understigit de budgeterade med 75,5 milj. kro-
nor.

Kostnader for projektering, utveckling och standardisering har blivit
17,9 milj. kronor hogre dn budgetaret 1973/74, bl. a. genom storre insat-
ser for olje- och uranprospektering samt karnsdkerhetsforskning. Kost-
naderna Overensstammer i stort med de budgeterade.

De administrativa kostnaderna har pa grund av I6ne- och personalok-
ningar stigit med 10,4 milj. kronor men har blivit 1,1 milj. kronor ldgre
an budgeterat belopp.

Avskrivningarna har siankts med 17,4 milj. kronor i forhéllande till
budget pa grund av senarelagd idrifttagning av Ringhals kraftstation.

Finansiella och extraordindra poster har sammantagna resulterat i en
kostnad som dr 4 milj. kronor hogre dn foregdende ar och 6,7 milj. kro-
nor hogre dn budgeterat belopp. Orsaken ir bl. a. 6kad ridnta pa verkets
rorliga kredit hos riksgdldskontoret pd grund av Okat ldnebehov och
hojd réntesats.

For att uppstillt forrdantningskrav skulle uppnds har 50 milj. kronor
av lagerreserven for olja upplosts. Genom prisregleringar under aret har
reserven tillforts 42 milj. kronor.

Efter skatter, vilka upptagits till 28,0 milj. kronor, motsvarande be-
raknad garantiskatt for fastigheter, redovisas ett nettooverskott om
634,2 milj. kronor. Overskottet motsvarar for budgetaret faststillt for-
rdntningskrav, 7,25 procent pé i medeltal disponerat statskapital.

Statens vattenfallsverk bedriver kraftverksrorelse och kanalrorelse.
Kanalrorelsens omsittning, som inbegrips i ovan redovisat utfall, &ar
obetydlig i jamforelse med kraftverksrorelsen. Kanairorelsens intédkter
utgor endast 0,6 procent av de totalt redovisade rorelseintikterna. Av
nettodverskottet avser 633,8 milj. kronor kraftverksrorelsen och 0,4 milj.
kronor kanalrorelsen.



45

Domiinverket

Domainverkets huvuduppgift ar att driva skogsbruk och darmed sam-
manhédngande verksamhet samt att forvalta den fasta egendom och de
tillgdngar som hor till domanverkets fond. Darutover forvaltar och ut-
ovar domidnverket tillsyn Over vissa andra allmanna skogar. Av landets
totala produktiva skogsmark innehar doménverket ca en femtedel eller
omkring 4 milj. hektar.

Dominverkets méal och foretagspolitik har narmare presenterats i
ckonomiska femarsplaner dels for perioden 1970—1974, dels for perio-
den 1975—1979. Det avkastningskrav som grundas pa dessa planer fast-
stalldes for budgetiret 1970—1974 till 23 milj. kronor i arlig inleverans
till staten.

I domiénverkets nya organisation som tradde i kraft den 1 augusti
1974 samverkar tva centralt placerade produktavdelningar, cn for skogs-
bruk och en for nyttjanderatter, med sex regioner i en s. k. matrisorgani-
sation. Inom varje region finns ett visst antal revirforvaltningar. Inom
de tre sodra regionerna finns ddrutover sirskilda nyttjanderattsforvalt-
ningar.

Dominverkets virkesforsaljningar under ar 1974 uppgick till 6.9 milj.
m* fast matt under bark mot 7,5 milj. under ar 1973, vilket motsvarar
en minskning med 8 procent frin foregiende ar. Under aret steg massa-
vedspriserna med ca 50 procent och sdgtimmerpriserna med 10—20
procent. Trots en kvantitativ lagre forsiljning okade forsdljningssum-
man for virke fran 615,9 milj. kronor f6r ar 1973 till 773,2 milj. kronor
for ar 1974 cller med drygt 25 procent.

Domainverkets omsittning for ar 1974 uppgick till 832.8 milj. kronor
mot 670.5 milj. kronor for 4r 1973, vilket motsvarar en Okning p& 24
procent.

Rorelscresultatet efter planenliga avskrivningar med 50,1 milj. kro-
nor blev 213,7 milj. kronor mot 115,4 milj. kronor for ar 1973.

Efter finansiella intakter och kostnader (+7,5), extraordinara kostna-
der (—18,0), bokslutsdispositioner (— 4,8) och skatter (— 53,2) kvarstod
cn ncttovinst pa 1452 milj. kronor. Vinsten for &r 1974 ar den hogsta
som dominverket hittills har redovisat. Av arsvinsten har 23 milj. kro-
nor levererats in till staten enligt faststillt inleveranskrav.

Under ar 1974 har dominverket investerat 48,5 milj. kronor i ma-
skiner, vdgar och byggnader. Huvudparten av detta belopp eller 44,8
milj. kronor investcrades i maskiner och inventarier. Darutover har ak-
tier forvarvats for 27,8 milj. kronor och mark f6r 92,4 milj. kronor.

For ar 1975 forvintas ectt nidgot simre resultat. Vinsten for detta ar
berdknas enligt verkets delarsrapport till 100 milj. kronor.

For femarsperioden 1975—1979 har regeringen pa grundval av do-
minverkets ckonomiska femarsplan for samma tid foreskrivit att do-
minverket som avkastning pd dominfonden skall for vart och ctt av
aren 1975—1979 till staten leverera in dels en fast del av 20 milj. kro-
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Domiinverkets driftstat kalenderaret 1974 (milj. kr.)

Budgeterat Redovisat

Virkesrorelsen

Forsaljning 596,0 773,2

Avverkningskostnader —281,0 —316,0

315,0 457,2

Skogsvardsatgarder —48,0 -58.,8

Ovriga driftkostnader -9,0 —6,9
Nyttjanderatter

Intdkter 43,0 45,3

Kostnader —12,0 ~11,5
Ovriga verksamheter

Intdkter 11,0 14,3

Kostnader —5,5
Forvaltning och administration —150,0 —170,3
Rorelseresultat fore avskrivningar 150,0 263,8
Avskrivningar

Maskiner, inventarier —40,0 —40,4

Markanldggningar (vdgar m.m.) —6,0 —-54

Byggnader —4,0 -43
Rorelseresultat efter avskrivningar 100,0 213,7
Finansiella intdkter och kostnader

Ranteintdkter och aktieutdelning 7,0 7,9

Avgdr rantekostnader -7,0 -0.4
Resultat efter finansiella intikter och kostnader 100,0 221,2
Extraordinara intakter och kostnader —18,0
Resultat fore bokslutsdispositioner och skatt 100,0 203,2
Bokslutsdispositioner

Forandring av lagerreserv —4.8
Resultat fore skatter 100,0 198,4
Kommunala skatter 25,0 53,2
Arets 6verskott 75,0 145,2

nor, dels en rorlig del motsvarande 30 procent av den redovisade ars-
vinsten. Den sammanlagda inleveransen skall for varje &r vara lagst 35
milj. kronor.

Socialforsikringarna

1 foregiende ars verksamhetsberittelse infordes for forsta gdngen en
sammanfattande redovisning av socialforsakringssektorn. En liknande
sammanfattning for dren 1970—1974 &r gjord i forevarande berittelse.

1 socialforsdkringssektorn ingdr allmén sjukforsakring, yrkesskadefor-
sikring, arbetsloshetsforsikring, folkpensionering, allmin tjdnstepcnsio-
nering och frivillig pensionsforsiakring. Social{drsakringarnas bokslut re-
dovisas i tabellerna 5 a och 5 b. Den statistik som for narvarande ar till-
ganglig visar inte tillrackligt tydligt den statliga budgetens roll i sam-
manhanget, eftersom bokforingen av socialforsdkringarna ar centrerad
till fonderna. I tabell 5 a redovisas dock statens utgifter i form av avgif-
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ter, hidnforliga till statsanstdllda, och bidrag. Under rubriken Folkpen-
sioneringen tabell 5 b redovisas endast utbetalningar, uppdelade pa folk-
pensioner och kommunala bostadstilligg, eftersom ndgon avsittning till
folkpensioneringsfonden inte forekommer numera.

Tabell 6 ar ett sammandrag av socialforsakringarnas arsresultat for
iren 1970—1974. PA grund av att fondsaldot for sjuk- och yrkesskade-
forsdkringarna redovisas som en post, har dessa bida forsiakringsfonder
forts samman till en huvudpost. I posten Utbetalningar ingir dven admi-
nistrativa kostnader till skillnad fran vad forhéllandet ir i tabell 5b. Ar
1974 uppgick dessa kostnader till 878 milj. kronor, vilket utgor 2,9 pro-
cent av vad som i tabellen har angetts som utbetalningar.

Som ¢n siirskild huvudpost i tabellerna 5 och 6 har arbetsgivarbola-
gens olycksfallsforsdkring tagits upp. Denna forsakringsform upphorde
med utgdngen av ar 1973, varvid den uppgick i riksforsdkringsverkets
skadeforsdkringssystem. Under aren 1970—1973 avvecklades arbetsgi-
varbolagens olycksfallsforsakringsverksamhet successivt. En foljd harav
ar att endast rantor redovisas pd inkomstsidan, for sista gdngen i 1973
ars bokslut.

Tabell 5 a. Socialforsikringarna iren 1970 —1974: Finansicring (milj. kronor)

1970 1971 1972 1973 1974

Sjukforsikringen 4 854 5316 5722 6494 11670
Avgifter, utom fran staten 3847 4148 4 808 5257 7 251
Avgifter fran staten 134 161 194 221 242
Bidrag fran staten 847 981 697 992 4145
Rantor 26 26 23 24 32

Yrkesskadeforsikringen 251 289 321 349 340
Avgifter (ej frdn staten) 202 231 254 275 248
Rintor 49 58 67 74 92

Artetsloshetsforsakringen 359 445 595 602 914
Avgifter (ej fran staten) 96 103 125 178 458
Avgifter fran staten = — — —- 18
Bidrag fran staten 232 309 440 391 378
Riéntor 31 33 30 33 60

Folkpensioneringen 7919 9234 10192 11404 13867
Avgifter (ej fran staten) 2 669 3246 3500 3700 3271
Bidrag fran staten 4440 5096 5 640 6 571 9367
Bidrag fran kommuner 742 833 986 1062 1158
Rintor 68 59 66 71 71

Allman tjinstepensionering 8315 10029 il 885 13065 14316
Avgifter, utom fran staten 5624 6716 7 866 8 259 8967
Avgifter fran staten 476 548 623 729 798
Réantor 2215 2765 3396 4077 4551

Frivillig pensionsforsiikring 34 36 39 38 37
Avgifter fran hushall 11 11 11 9 8
Réntor 23 25 28 29 29

Arbetsgivarbolagens
olycksfallsforsiikring
Riintor 38 37 36 34

Summa 21770 25386 28790 31986 41 144




48

Tabell 5 b. Socialf6rsikringarna idren 1970—1974: Utbetalningar (milj. kronor)

1970 1971 1972 1973 1974

Forsédkringskassorna

Utbetalningar 4478 4913 5269 6013 10908

Fondsaldo (inkl. yrkes-

skadeforsikringen) 163 133 145 82 90
Yrkesskadeforsakringen

Utbetalningar 115 140 164 199 328
Arbetsloshetsforsakringen

Utbetalningar 322 427 604 561 758

Fondsaldo 13 -3 -29 10 96
Folkpensioneringen

Statens utbetalningar 7 054 8228 9096 10224 12 505

Kommunernas utbetalningar 849 988 1075 1156 1336
Allmain tjanstepensionering

ATP-pensioner 1 166 1660 2213 2943 3 884

Fondsaldo 7074 8307 9584 10026 10 324
Frivillig pensionsforsakring

Utbetalningar 20 22 25 26 25

Fondsaldo 14 14 12 12 12
Arbetsgivarbolagens
olycksfallsforsakring

Utbetalningar 46 43 42 40 —

Fondsaldo -8 -5 —4 —12 —
Administrationskostnader for
alla forsakringsformerna 464 519 594 706 878

Summa 21770 25386 28790 31986 41 144

Tabell 6. Socialférsikringarna aren 1970 —1974: Sammandrag (milj. kronor)

Ar Sjukfor-  Arbetslos- Folkpen- Allman Frivillig Arbets- Summa
sakringen hetsfor- sione- tjdnste- pen- givar- social-
och yr- sikringen ringen pensione- sions- bolagens forsak-
kesskade- ring forsak- olycks- ringar
forsak- (ATP) ring fallsfor-
ringen sakring

1970 Finansiering 5105 359 7919 8 315 34 38 21770

Utbetalningar 4942 346 7919 1241 20 46 14 514
Saldo 163 13 . 7074 14 —8 7256
1971 Finansiering 5 605 445 9234 10 029 36 37 25 386
Utbetalningar 5472 448 9234 1722 22 42 16 940
Saldo 133 -3 < 8 307 14 -5 8 446
1972 Finansiering 6 043 595 10 192 11 885 39 36 28 790
Utbetalningar 5 898 624 10 192 2301 27 42 19 084
Saldo 145 -29 5 9 584 12 —6 9706
1973 Finansiering 6 843 602 11 404 13 065 38 34 31 986
Utbetalningar 6761 592 11404 3039 26 46 21 868
Saldo 82 10 . 10 026 12 —12 10118
1974 Finansiering 12 010 914 13 867 14 316 37 4] 144
Utbetalningar 11920 818 13 867 3992 25 30622
Saldo 90 96 : 10 324 12 10 522
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SKATTEUPPBORDEN

Fran riksskatteverket har revisorerna erhallit en redogorelse for dels
den ordinarie uppborden av prelimindr skatt under uppbordséret 1974—
75 (tabell 1), dels den ordinarie uppborden av kvarstdende skatt under
uppbordsaret 1975—76 (tabell 2). Ambetsverket har dven lamnat uppgif-
ter om den slutliga, kvarstdende och Overskjutande skatten fOr beskatt-
ningsaret 1974 (tabell 1). Vidare har revisorerna mottagit vissa redogo-
relser for resultatet av restindrivningen t. 0. m. utgdngen av &r 1974 i
frdga om sidrskilt uppdebiterad A-skatt, prelimindr B-skatt, kvarstdende
skatt, sarskilt uppdebiterad prelimindr allmédn varuskatt, mervirdeskatt,
arbetsgivaravgifter och hotesmedel. Av redogorelserna framgar savil det
ackumulerade som, med undantag av botesmedel, det arliga resultatet.
Slutligen omfattar redogorelserna summariska sammanstillningar av
alla skatter och allmédnna avgifter samt botesmedel som under ar 1974
har redovisats till lansstyrelserna i utmatningsmannens manadsréakningar.

S&som de Gverlimnade redogorelserna utvisar infl6t under uppbords-
terminerna uppbordséaret 1974—75 prelimindrskatt med ett sammanlagt
belopp av 55 509 milj. kronor, varav 48 486 milj. kronor sdsom A-skatt
(88 procent) och 7 023 milj. kronor sadsom B-skatt (12 procent). I jamfo-
relse med nirmast foregdende uppbordsar har A-skattens andel av den
totala prelimindrskatteuppborden 6kat med cn procent. I férhallande till
senast forflutet uppbordsar har den totalt influtna prelimindrskatten
okat med 7 303 milj. kronor. Av okningen hanfor sig 6 305 milj. kronor
till A-skatt och 998 milj. kronor till B-skatt.

Av den debiterade B-skatten, 7 052 milj. kronor, infl6t i rédtt tid med
bortseende fran verkstédllda Gverbetalningar 6 775 milj. kronor (96 pro-
cent). Narmast foregdende uppbordsidr, dd& den debiterade B-skatten
uppgick till 6 162 milj. kronor, inflot i rdtt tid S 882 milj. kronor (95
procent).

For att en fullstindig bild av prelimindrskatteuppborden skall erhél-
las, maste till de belopp som influtit under uppbordsterminerna ldggas
de fyllnadsinbetalningar av prelimindrskatt som verkstéllts efter upp-
bordsarets utgédng och som tas med vid avrikningen av den prelimindra
skatten mot den slutliga. For uppbordsaret 1974—75 uppgick fyllnads-
inbetalningarna till 3 707 milj. kronor, varav 1 490 milj. kronor (32 pro-
cent) sdsom A-skatt och 2 217 milj. kronor (68 procent) sdsom B-skatt
(tabell 1). For ndrmast foregdende uppbordsar uppgick inbetalningar av
sadant slag till 3 178 milj. kronor, av vilket belopp 1 027 milj. kronor (35
procent) utgjorde A-skatt och 2 151 milj. kronor (65 procent) B-skatt.
Fyllnadsinbetalningarna har sdledes okat med 529 milj. kronor under
det sistforflutna uppbordsaret. De storsta beloppen har i friga om A-
skatt betalats in i Stockholms ldn (413 milj. kronor), Goteborgs och Bo-

4  Riksdagen 1975/76. 2 saml. Nr 11
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Tabell 1. Preliminir, slutlig, kvarstiende och verskjutande skatt for beskattningsiret 1974,

Lan Influten preliminar skatt
Under uppbordsterminerna Sasom fyllnadsinbetalningar
Prel. A-skatt Prel. B-skatt Prel. A-skatt Prel. B-skatt
Mit)j. kr. % av Milj. kr. % av Milj. kr. 9% av Milj. kr. % av
s:a s:a s:a s:a
infl, infl. infl, infl.
o. 0. o. o.
restf. restf. restf. restf.
prel. prel. prel. prel.
skatt skatt skatt skatt
Stockholms 11 690,09 80 1910,94 13 412,51 3 483,95 3
Uppsala 1 313,68 84 156,95 10 39,14 3 44,86 3
Sodermanlands 1431,34 85 174,41 10 3544 2 45,52 3
Ostergotlands 2149,02 82 314,66 12 64,27 2 82,16 3
Jonkopings 1 576,79 80 234,27 12 65,55 3 78,15 4
Kronobergs 832,52 79 147,97 14 2460 2 45,93 4
Kalmar 1 165,93 80 176,87 12 42,64 3 65,90 S
Gotlands 233,03 79 39,71 14 7,37 2 11,14 4
Blekinge 805,79 85 89,87 10 1994 2 25,70 3
Kristianstads 1 276,06 78 224,44 14 40,96 2 76,04 S
Malmohus 4 313,88 80 684,27 13 125,21 2 216,73 4
Hallands 1 079,40 79 192,58 14 3934 3 54,71 4
Goteborgs o. Bohus 4 563,21 83 595,55 11 126,28 2 205,86 4
Alvsborgs 2 183,21 81 315,87 12 70,42 3 100,19 4
Skaraborgs 1 215,90 77 249,35 16 34,71 2 75,05 S
Viarmlands 1 495,51 82 175,56 10 46,72 3 99,50 5
Orebro 1619,96 85 188,36 10 37,40 2 57,44 3
Vistmanlands 1 535,23 86 177,22 10 30,82 2 43,77 2
Kopparbergs 1 488,81 82 196,26 11 46,20 2 83,46 5
Gavleborgs 1 593,92 85 182,67 10 43,51 2 59,76 3
Visternorrlands 1 487,48 81 183,17 10 31,88 2 120,78 7
Jamtlands 640,29 82 86,37 11 23,16 3 28,40 4
Visterbottens 1 238,73 82 164,17 11 44,90 3 60,15 4
Norrbottens 1 555,76 86 161,00 9 37,47 2 51,48 3
Hela riket 48 485,54 81 7 022,49 12 1490,44 3 2 216,63 4

hus ldn (126 milj. kronor) och Malmdhus lan (125 milj. kronor). Betraf-
fande B-skatten, som i huvudsak avser aktiebolag m. fl. juridiska perso-
ner, har de storsta beloppen influtit i Stockholms ldan (484 milj. kronor),
Malmohus lan (217 milj. kronor) och Goteborgs och Bohus lan (206
milj. kronor).

Av den kvarstdende skatten, som enligt 1974 ars taxering uppgick till
2 736 milj. kronor, infl6t under uppbordsterminerna 2 058 milj. kronor
(75 procent). Enligt ndrmast foregdende ars taxering uppgick den kvar-
stdende skatten till 2 464 milj. kronor; av detta belopp inflot i ratt tid
1 838 milj. kronor (75 procent). Den kvarstiende skatten har okat i
samtliga ldn utom i ett. Den storsta okningen uppvisar Stockholms ldn
(44 milj. kronor), Goteborgs och Bohus ldan (38 milj. kronor) och Skara-
borgs lan (22 milj. kronor). Uppbordsresultatet har forbattrats i 14 lan
och forsamrats i 10. Den hogsta inflytandeprocenten uppvisar Skara-
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Restford S:ainfl. Slutlig Kvarstiende Kvar- Over-
prel. B-skatt o. restf. skatt skatt skatte- skjutande
S:a prel. prel. skatt avgift prel.
skatt skatt
Milj. kr. Milj. kr. % av  Milj. kr. Milj. kr. Milj. kr. % av Milj, kr.,  Milj. kr.
s:a slutlig
infl, skatt
o.
restf.
prel.
skatt
14 497,49 85,92 1 14 583,41 14 304,14 801,69 6 46,60 961,06
1 554,63 6,29 — 1 560,92 1 529,80 89,11 6 5,06 114,07
1 686,71 6,31 — 1 693,02 1 654,18 86,91 5 4,82 116,07
2 610,11 10,37 1 2 620,48 2 523,05 129,31 S 6,98 177,98
1 954,76 8,81 1 1 963,57 1 931,14 124,17 6 7,06 149,05
1 051,02 4,55 1 1 055,57 1 028,77 67,69 7 3,90 86,55
1 451,34 6,28 — 1 457,62 1 436,64 91,78 6 5,10 110,16
291,25 2,02 1 293,27 285,94 19,02 7 1,06 25,64
941,30 4,64 — 945,94 924,08 55,42 6 3,07 74,43
1 617,50 10,10 1 1 627,60 1 591,90 108,87 7 6,19 138,67
5 340,09 28,20 1 5 368,29 5 206,22 281,79 5 15,84 400,25
1 366,03 630 — 1372,33 1 335,88 88,74 7 5,15 115,69
5 490,90 22,18 — 5513,08 5 400,57 298,28 6 17,07 365,18
2 669,69 11,74 — 2 681,43 2 596,87 147,93 6 8,21 216,63
1 575,01 746  — 1 582,47 1 535,02 94,24 6 5,30 134,89
1817,29 7,39  — | 824,68 1793,44 108,79 6 6,05 134,66
1 903,16 6,66 — 1 909,82 1 866,06 91,74 5 4,98 131,70
1 787,04 6,96 — 1 794,00 1 739,15 81,19 5 4,31 125,97
1 814,73 576  — 1 820,49 1 776,66 93,94 5 5,06 130,08
1 879,86 5,83 — | 885,69 1 851,19 100,26 5 5,60 126,46
I 823,31 7,38 —- 1 830,69 1 762,43 83,60 5 4,62 145,18
778,22 4,86 — 783,08 770,96 53,82 7 3,06 64,22
1 507,95 4,97 — 1512,92 1 465,77 77,35 5 4,23 120,91
1 805,71 6,60 — 1812,31 1 758,76 88,45 S 5,04 136,86
59 215,10 277,58 — 59 492,68 58 068,61 3264,08 6 184,37 4 302,37

borgs lan (87,51 procent), Kopparbergs lan (86,49 procent), Gotlands
lan (84,45 procent) och Kronobergs lin (84,34 procent). Den lagsta
forekommer i Stockholms ldan (63,30 procent) och i Goteborgs och Bo-
hus 1an (67,80 procent).

Enligt foreliggande uppgifter berdaknas den slutliga skatten enligt arets
taxering uppgd till 58 069 milj. kronor, den kvarstiende skatten till
3 264 milj. kronor och den 6verskjutande preliminara skatten till inemot
4 302 milj. kronor (tabell 1). Jamford med de uppgifter som vid motsva-
rande tidpunkt forra aret forclag i friga om 1974 ars taxering har den
slutliga skatten Okat med 8 427 milj. kronor. Den kvarstiende skatten
har okat med 626 milj. kronor och den overskjutande skatten minskat
med 174 milj. kronor. Den kvarstiende skatten uppgar till sex procent
av den slutliga skatten. Den kvarskatteavgift som med vissa begrans-
ningar utgar pa kvarstdende skatt uppgar till drygt 184 milj. kronor, vil-
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Tabell 2. Resultatet av den ordinarie uppbirden av kvarstiende skatt enligt 1974 irs taxering med fordel-
ning efter lin.

Lin Debiterade Influtna Inflytande- Restforda
belopp belopp procent belopp

Stockholms 687 522 375 435233183 63,30 252289192
Uppsala 73 735 161 55704 003 75,55 18 031 158
Sodermanlands 77 384 121 61 509 005 79,49 15875116
Ostergotlands 110 334 453 88 739 702 80,43 21 594 751
JOnkopings 110 309 413 92 814 920 84,14 17 494 493
Kronobergs 52429810 44 219 904 84,34 8209906
Kalmar 77 068 934 64 522 171 83,72 12 546 763
Gotlands 16 992 205 14 350 604 84,45 2 641 601
Blekinge 46 150 606 35419911 76,75 10 730 695
Kristianstads 98 115906 81 267 787 82,83 16 848 119
Malmohus 235 856 490 179 739 818 76,21 56116672
Hallands 77426 668 63 302 887 81,76 14 123 781
Goteborgs och Bohus 243 745888 165 262 960 67,80 78 482928
Alvsborgs 121 699 889 98 026 798 80,55 23673091
Skaraborgs 95 024 758 83 159 763 87,51 11864995
Viarmiands 82 659 884 65 792 706 79,59 16 867 178
Orebro 76 897 284 63 444 329 82,51 13452955
Vistmanlands 63779 747 48 640 505 76,26 15139 242
Kopparbergs 79 631 412 68 870 038 86,49 10 761 374
Gavleborgs 72 011 590 57 894 419 80,40 14117171
Visternorrlands 63 850 366 52 056 470 81,53 11793 896
Jamtlands 41 243 033 32 384 736 78,52 8 858 297
Visterbottens 66 315 837 54527 554 82,22 11 788 283
Norrbottens 66299 356 51197 154 77,22 15102 202
Hela riket 2 736 485186 2 058 081 327 75,21 678 403 859

ket innebar en okning med 8 milj. kronor i forhallande till den rédnta
som utgick enligt foregdende ars taxering.

Av den restforda B-skatten for uppbordsaret 1968—69 har t. o. m. ar
1974 87 procent levererats och 13 procent skrivits av. Vad som levere-
rats och skrivits av har vid denna berdkning stéllts i relation till vad som
restforts efter avdrag for avkortade belopp, eftersom avkortningsforfa-
randet dr en fran restindrivningen skild foreteelse. Leveransprocenttalet
har i {orhallande till narmast foregdende ars B-skatt 6kat med 3 pro-
cent. I 20 lan uppgar leveransprocenten till 90 procent eller mer.

Av 1973—74 ars restforda B-skatt har hittills 66 procent levererats av
det efter avkortning aterstdende beloppet. Inflytandeprocenten efter ett
ars indrivning for ifrdgavarande skatteslag har okat med drygt en enhet
i jamforelse med narmast foregdende ar. Fem distrikt har uppnatt leve-
ranstal p4 90 procent eller mer, medan ytterligare 34 distrikt redovisar
leveranstal som Overstiger 80 procent. En jamforelse av resultatet
efter ett ars indrivning i frdga om B-skatt for hela riket visar under
indrivningsaren 1965—1969 en stigande skala, Under indrivningsaret
1970 sjonk resultatet for att under narmast foljande ar aterigen stiga.
Under &r 1973 har anyo en fOrsdmring intrdtt, medan en forbittring
skett under ar 1974. I tabell 3 aterfinns en sammanstéllning av indriv-
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ningsresultatet i frdga om B-skatt for uppbordsaren 1968/69—1973/74
(B 68—B 73).

Av den restforda kvarstiende skatten enligt 1967 &rs taxering (K 68)
har 73 procent levererats, vilket ar slutresultatet for denna skatt. 1 for-
hallande till ndrmast foregiende ars skatt har inflytandeprocenten mins-
kat med en enhet. Ett 1dan har uppnétt ett resultat dver 90 procent och
fyra ett resultat mellan 85 och 90 procent. Av den restforda kvarstidende
skatten enligt 1972 ars taxering (K 73) har vid 1974 ars utgang hittills
drygt 42 procent av det efter avkortning aterstiende beloppet levererats.
Detta innebdr en minskning av inflytandeprocenten med &tta enheter i
jamforelse med narmast foregdende ar. I tva distrikt har mer @n 80 pro-
cent flutit in.

Resultatet av indrivningen av kvarstaende skatt efter ett ar uppgick
ar 1969 till 57 procent och hade for indrivningséret 1973 minskat till
50 procent. For det senaste indrivningsiret har 42 procent uppnétts.

Av tabell 4 framgar indrivningsresultatet for kvarstiende skatt enligt
1967—1972 Aars taxering (K 68—K 73).

Under ar 1974 restfordes skatter och allmidnna avgifter till ett sam-
manlagt belopp av 1848 milj. kronor mot 1 817 milj. kronor under nir-
mast foregiende ar. Vid ingéngen av &r 1974 utestod ett belopp av 1 894
milj. kronor oredovisat. Vid arets utgéng kvarstod 1874 milj. kronor
oredovisade. Under &ret avkortades 380 milj. kronor, inflot 952 milj.
kronor och avskrevs 536 milj. kronor. Under ndrmast foregdende ar in-
fl6t 897 milj. kronor och avskrevs 533 milj. kronor. Uttryckt i relativa
tal inflot under &r 1974 28,3 procent av vad som skulle ha drivits in;
detta innebdr en forbittring med 1,3 procent i jimforelse med ar 1973.

Den hogsta leveransprocent som har uppnétts i ett distrikt d4r 54,4 och
den ldgsta 16,5. En sammanstéllning harover aterfinns i tabell S.

Av tabellerna 6—8 framgéir indrivningsresultatet under ar 1974 for
sarskilt uppdebiterad A-skatt, merviardeskatt och arbetsgivaravgifter en-
ligt lagen orn allmdn forsakring.
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Tabell 3. Restindrivningen betriffande preliminir B-skatt for uppbordsaren 1968 —69—1973—74 (B 68—B
73) t. o.m. &r 1974. Uppgifterna om resultatet efter ett irs indrivning avser forhillandena vid utgingen av
det kalenderar under vilket den sista av de sex uppbdrdsterminerna infallit.

Guldna poster i % av restforda Levererat belopp i % av restfort

efter avdrag for avkortade efter avdrag for avkortat
Lan B68 B69 B70 B71 B72 B73 B68 B69 B70 B71 B72 B73
Stockholms Efter l4ar — — — — — — 52 - - —_ = =
kronofogdedistrikt i 2” - = = = = 4 — — - @ —
N 69 — — —
U 4" = o w 72 - —
” 5 ” " P 74 o
" 6 " p— 75
Stockholms! 2 1”7 63 58 61 59 63 54 64 45 47 48 45 48
1 2”75 71 68 69 74 78 S8 57 57 55
2 3 80 77 72 72 82 64 63 62
4 4> 82 79 73 84 67 65
= 5” 83 80 85 69
= 6 83 85
Uppsala = 1 76 75 72 65 73 68 81 74 70 72 171 71
" 2” 85 85 80 81 80 88 8 79 79 179
> 3” 88 89 85 84 91 89 83 83
” 4> 8 91 87 92 90 85
" 5”7 90 91 92 90
" 6”7 90 92
Sodermanlands " 1” 82 84 83 87 85 86 86 87 84 86 85 86
" 2” 89 89 88 89 89 91 91 89 90 88
” 3” 91 91 90 92 93 93 91 91
” 4 9] 91 90 93 93 92
* 5 92 91 93 93
” 6> 92 93
Ostergotlands ” 1> 78 79 79 80 78 77 81 81 81 79 18 1
" 2" 85 85 85 86 84 88 87 88 85 85
” 3” 88 88 88 88 9 89 89 87
” 4 88 88 89 9% 89 90
” 5” 8 88 90 89
2 6 89 90
Jonkopings " 1” 81 80 80 80 77 78 84 83 79 79 74 75
2 2” 88 87 87 86 84 90 89 8 85 82
oA 3 91 90 90 89 93 91 88 89
- 4” 92 90 9% 94 92 89
" 57 92 91 94 92
2 6 92 94
Kronobergs 2 1” 82 8 8 78 80 82 81 83 81 8 76 79
i 2” 89 89 8 83 86 89 89 88 85 84
i 3”7 91 92 89 87 92 92 90 89
2 4 92 92 89 93 93 91
e 5”7 93 93 94 93
» 6 93 94
Kalmar b 1 8 81 81 94 83 79 85 83 83 86 83 83
. 2 87 87 86 88 88 90 89 88 90 88
v 3”7 90 90 89 90 92 91 90 91
b 4” 91 91 90 93 92 091
b 5 91 91 93 92
e 6 91 93

'T procenttalen for guldna poster ingar ej Stockholms kronofogdedistrikt. Fr. 0. m. B69 avser leve-
ransprocenttalen dven Stockholms kronofogdedistrikt.
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Lin Guldna posteri % av restforda Levererat belopp i % av restfort
efter avdrag for avkortade efter avdrag for avkortat
B68 B69 B70 B71 B72 B73 B68 B69 B70 B71 B72 B73
Gotlands Efter 1 &r 92 88 87 83 81 80 92 89 8 86 74 1
” 2” 95 93 93 93 89 94 94 92 95 85
37 96 94 95 94 9% 95 95 97
4" 97 95 95 96 96 95
" 5" 97 95 96 96
" 6 97 96
Blekinge 4 1 61 68 60 63 66 70 67 59 68 67 65 66
“ 2” 74 83 77 80 76 79 79 75 78 74
” 3" 85 87 81 84 84 83 80 82
" 4 86 88 83 85 85 82
” 5 87 89 86 85
” 6 87 86
Kristianstads ” 179 79 79 8 79 78 81 82 81 80 78 78
" 2" 84 85 83 86 84 87 87 85 86 84
" 3" 87 87 86 88 89 88 88 89
” 4" 8 87 86 89 89 88
” 5 83 88 90 89
” 6" 88 90
Malmohus " 1 61 55 53 53 55 53 73 54 51 50 50 52
" 27 76 69 69 70 68 8 71 71 71 67
” 37 79 74 73 76 88 77 76 78
” 4" 81 76 75 89 78 78
" 57 81 76 89 79
" 6" 81 89
Hallands ” 1 75 73 79 85 83 82 82 78 77 75 78 176
* 2" 8 86 8 8 86 89 85 85 85 84
" 3” 91 89 89 91 92 83 83 88
i 4” 92 90 90 93 89 88
i 5" 93 91 93 89
2 6 93 93
Goteborgs och Bohus ™’ 1 4 S50 57 58 61 63 49 47 571 571 57 6l
” 27 63 63 64 65 69 71 67 65 65 67
i 3" 71 69 71 72 76 72 71 71
2 4 73 N1 73 78 73 74
e 57 74 72 78 74
» 6 74 79
Alvsborgs e 1 8 83 83 83 81 79 88 83 83 83 79 80
e 2" 90 87 87 87 84 91 8 88 87 83
2 3” 91 8 8 90 92 90 89 89
o 4” 92 90 90 93 90 90
» 5" 92 90 93 91
6 92 93
Skaraborgs " 1” 87 8 87 87 85 84 89 90 8 90 84 85
" 2" 92 93 91 90 89 94 94 92 92 88
” 37 94 94 93 92 95 95 94 94
i 4" 94 95 93 96 96 94
ca 5" 95 95 96 96
= 6" 95 96
Varmlands . 1 8 8 8 81 79 76 74 77 76 76 70 70
” 2” 90 89 88 87 86 88 86 85 84 81
al 3™ 92 92 91 90 91 89 89 88
. 4" 93 92 91 92 89 90
. 5" 93 93 92 90
. 6" 93 92
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Lan Guldna poster i % av restforda Levererat belopp i % av restfort
efter avdrag for avkortade efter avdrag for avkortat

B68 B69 B70 B71 B72 B73 B68 B69 B70 B71 B72 B73

Orebro Efter | &r 82 83 84 84 38l 77 86 84 84 85 81 80
” 2" 88 88 88 88 86 91 90 89 88 86
” 37 90 91 91 91 93 91 91 90
- 4” 92 91 91 93 91 91
S 5 92 92 94 91
" 6 92 94
Viastmanlands * 1> 77 78 77 16 74 13 80 77 15 715 73 171
3 2 85 83 82 81 81 87 83 81 80 79
” 3™ 87 86 85 85 89 85 84 83
» 4" 88 87 86 89 86 85
2 5 88 88 90 87
2 6 88 90
Kopparbergs " I 74 81 8 84 86 85 76 79 82 84 85 86
n 2" 82 87 88 88 90 86 88 88 89 91
e 3”7 88 90 90 91 9 90 91 92
2 4” 89 91 91 91 91 91
2 5 90 91 91 92
» 6 90 91
Gavleborgs i 1” 85 84 84 81 81 81 86 85 84 85 83 83
” 2” 90 90 89 87 88 92 91 90 90 89
2 3” 93 92 91 91 94 93 92 93
2 4” 93 93 92 95 94 93
2 5" 94 93 95 94
” 6 94 95
Visternorrlands i 1™ 73 81 80 76 79 83 8 8 79 77 79 85
i 2" 81 86 88 85 87 91 87 87 85 87
A 3” 83 8 91 89 93 90 90 89
* 4” 87 90 92 94 91 91
3 5 8 90 94 91
2t 6™ 88 94
Jamtlands " I 92 91 8 8 8 85 92 90 87 87 86 84
” 2” 95 94 93 92 90 9 93 92 90 88
2 3” 96 95 95 93 96 94 94 91
il 4" 96 96 95 9% 95 94
i 5" 96 96 96 95
7 6 96 96
Visterbottens " 1 8 87 88 88 90 90 9 88 89 90 89 88
" 2” 93 94 94 94 95 96 95 95 95 95
" 3” 95 95 96 96 97 97 96 96
4 96 96 97 97 97 97
» 5™ 96 97 97 97
* 6 96 97
Norrbottens ” 1 84 82 8 8 80 85 89 84 86 87 84 84
” 2 92 90 90 92 88 95 92 93 93 91
" 3" 94 93 92 94 9% 95 94 94
" 4” 95 94 93 9% 95 95
" 5 96 94 97 95
b 6 96 97
Hela riket ” 1" - - = = = = 71 66 671 67 65 66
v 27— - = = = 81 77 76 715 13
- 3 — = = = 85 81 79 80
” 4” — @ — — 86 82 8l
" 57— — 87 83

- 6" — 87
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Tabell 4. Restindrivningen betriffande kvarstiende skatt enligt 1967 — 1972 ars taxeringar (K 68 —K 73)
vid utgingen av respektive forsta, andra, tredje, fjirde, femte och sjitte kalenderiret efter det skatten

forfallit till betalning.

Lan Guldna poster i % av restférda Levererat belopp i % av restfort
efter avdrag for avkortade efter avdrag for avkortat
K68 K69 K70 K71 K72 K73 K68 K69 K70 K71 K72 K73
Stockholms Efter 14r — — — — — — 38— - - - -
kronofogdedistrikt " 2 - = = = — 48 - — — —
" I - - = = 53 - — —
" 4 ” an s 2 — 56 o !
" 5 " e e 58 W
5 6" 59
Stockholms! 2 17 67 64 67 65 64 54 56 43 41 40 37 31
2 2” 73 71 714 711 71 66 51 49 48 46
i 3” 76 74 76 713 71 S6 54 53
2 4” 78 76 176 73 59 S6
% 5™ 78 76 74 61
2 6> 78 75
Uppsala i I 60 71 71 73 73 64 65 65 61 64 62 52
2 2” 68 78 79 81 77 72 73 69 71 70
" 3” 70 8 81 81 76 77 73 75
= 4” 71 82 82 79 79 76
” s” 72 82 80 80
" 6™ 72 80
Sodermanlands o 1> 73 75 76 15 74 73 74 71 69 67 60 63
e 2” 77 79 80 79 78 80 76 76 74 65
b 3” 78 80 82 80 81 78 79 175
" 4 78 81 82 82 79 719
” 5™ 79 81 82 79
2 6” 79 83
Ostergotlands e 1> 72 73 73 74 14 71 71 70 69 68 69 63
2 2” 76 77 18 7171 78 77 715 74 73 75
” 3” 77 78 718 78 79 77 76 175
2 4 77 19 19 80 77 77
" 5 78 719 80 77
” 6 78 80
Jonkopings 12 I 70 70 71 71 71 68 61 66 67 62 60 38
” 2”75 77 17 711 717 69 74 75 70 71
” 3” 78 79 79 80 72 78 78 74
” 4” 79 81 81 74 80 80
" 5™ 80 81 78 81
” 6> 80 78
Kronobergs ” 1 74 77 76 74 74 72 72 71 65 65 67 63
” 2” 78 81 80 79 79 78 76 72 74 175
” 3” 79 83 83 8l 81 79 73 17
” 4” 81 84 84 82 80 83
” 5 83 84 83 80
” 6™ 83 83
Kalmar ” 1™ 72 71 16 18 76 12 73 71 73 74 71 67
” 2” 76 80 81 8 80 7 77 719 719 77
" 3” 77 82 82 83 80 79 81 80
’ 4 78 82 83 82 80 82
" 5 78 83 84 8l
2 6 78 84

11 procenttalen for guldna poster ingdr ej Stockholms kronofogdedistrikt. Fr. o. m. K69 avser leve-

ransprocenttalen dven Stockholms kronofogdedistrikt.
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Lan Guldna poster i % av restforda  Levererat belopp i % av restfort
efter avdrag for avkortade efter avdrag for avkortat

K68 K69 K70 K71 K72 K73 K68 K69 K70 K71 K72 K73

Gotlands Efter 1 &r 85 85 83 85 80 77 86 80 79 79 715 69
" 2” 8 8 87 89 85 90 84 84 87 8l
A 3” 90 90 89 91 91 86 88 89
2 4" 91 91 90 92 87 88
. 5™ 91 91 92 87
= 6" 91 92
Blekinge b 1 73 71 72 71 71 64 68 63 64 S8 S8 45
2 2" 80 78 8 77 77 76 71 72 68 68
= 3” 82 8 85 80 79 74 76 72
il 4™ 83 84 86 80 76 77
2 5™ 83 85 81 77
2 6" 83 81
Kristianstads 22 1> 79 78 76 771 77 173 mn 70 69 69 67 6]
2 2" 83 81 80 8! 81 76 76 15 15 173
i 3” 85 84 82 82 9 79 18 77
7 4" 85 84 83 80 79 719
i 5™ 86 84 80 80
2 6 86 81
Malmohus » 1> 63 61 60 61 62 S8 60 S4 52 49 48 45
2 2" 69 68 67 67 67 69 63 61 57 56
= 3" 72 71 69 69 72 66 65 6l
A 4 72 712 T 73 68 66
” s™ 73 73 74 170
” 6" 73 74
Hallands o 1” 80 76 82 82 771 176 72 68 66 68 65 59
2 2” 84 84 88 86 85 79 77 717 716 11
n 3 8 87 90 89 83 81 80 78
i 4" 86 87 90 85 83 81
” 5™ 86 88 85 83
v 6™ 86 85
Goteborgs och Bohus ™ 1> 54 56 55 5S4 54 52 45 43 41 39 35 32
” 2™ 63 63 62 61 62 56 52 49 49 46
” 3” 67 67 66 65 60 S6 53 54
” 4” 68 69 67 62 59 S6
" s” 69 70 63 60
. 6 ”» 69 64
Alvsborgs ” 1> 73 715 76 76 74 10 3 71 71 69 64 50
" 2” 77 79 8 79 78 7 77 76 74 170
” 3 79 81 81 81 80 78 78 177
” 4” 79 81 82 81 79 79
” s 719 82 81 79
” 6™ 19 81
Skaraborgs 2 1 79 8 81 79 78 77 79 78 78 74 713 57
b 2" 82 83 85 83 82 85 82 8 78 78
2 3” 84 85 86 84 87 84 84 80
2 4™ 85 85 87 88 85 84
» s™ 85 86 88 85
e 6" 85 88
Viarmlands ” 1 75 76 76 76 75 170 71 69 67 65 5S4 40
" 2” 79 81 81 81 81 77 16 13 73 60
” 3" 81 83 82 83 81 78 76 176
” 4" 81 84 83 82 19 77
” 5™ 81 84 82 80

" 6" 8l 83
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Léan Guldna poster i % av restférda Levererat beloppi % av restfort
efter avdrag for avkortade efter avdrag for avkortat
K68 K69 K70 K71 K72 K73 K68 K69 K70 K71 K72 K73
Orebro Efter 1 &r 73 75 76 76 74 171 72 74 71 70 69 50
” 2" 76 79 80 79 78 77 79 78 76 74
" 3”7 78 81 81 81 79 82 80 78
" 4 78 81 82 80 82 81
" 5 78 81 81 82
” 6™ 78 81
Vistmanlands " 1 70 71 72 70 70 65 67 64 63 60 S9 50
" 2” 75 76 76 74 175 74 72 69 67 67
" 3 77 18 717 717 77 15 712 70
" 4 77 79 78 78 76 74
” 5™ 78 79 79 76
2 6 178 79
Kopparbergs " 1 75 77 78 78 77 76 70 70 71 72 70 44
" 2" 80 82 82 82 8l 79 18 77 719 78
" 3” 81 84 84 84 82 81 81 81
2 4 82 84 84 84 83 82
A 5 82 85 84 84
” 6" 82 84
Gavleborgs % 1 71 75 76 15 15 12 69 71 69 66 68 60
2 2” 76 79 80 80 80 77 78 1S 73 76
& 3” 78 81 82 82 79 81 78 77
2 4 79 82 83 81 82 80
" 5™ 79 83 81 83
” 6 79 81
Vasternorrlands " 1> 74 76 73 73 74 75 71 68 66 67 69 68
" 2" 79 80 79 77 80 78 74 713 74 77
" 3” 8 8 80 79 80 77 76 18
" 4> 81 81 81 82 78 78
" 5" 81 82 82 719
” 6" 8l 84
Jamtlands " 1 8 8 8 84 84 78 78 15 M 74 72 63
e 2" 89 89 88 8 88 82 79 77 19 719
2 3” 90 91 90 88 84 81 79 81
3 47 90 91 91 85 85 80
¥ 5” 91 91 85 86
3 6™ 91 87
Visterbottens " 1 81 81 82 83 82 81 77 78 16 78 15 69
” 2" 85 86 86 87 86 83 83 82 84 80
» 3" 86 88 88 88 85 8 84 86
i 4> 87 89 89 8 86 85
2 57 88 89 87 87
» 6™ 88 87
Norrbottens : 1 71 73 75 13 12 73 72 71 71 72 69 70
” 2" 77 80 80 78 78 80 78 77 718 77
” 3” 79 82 83 80 82 82 80 81
” 4" 80 83 83 83 83 81
i 5 80 83 84 83
» 6 80 84
Hela riket ” 1” - - = = = — 57 56 55 53 SO 42
” 2" - = = = — 66 64 63 61 59
v 3" - - = = 70 67 66 65
" 4 — — — 72 69 68
” 5T - — 73 71
”»” 6 " — 73
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Tabell 5. Indrivningen av skatter och allminna avgifter under ar 1974.

Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Stockholms lan
Danderyd 50 458 975 48 301 430 9713017 89 047 388
Handen 38933 640 30 900 037 6 591 656 63 242021
Huddinge 41 176 057 32 869 683 6 990 065 67 055 675
Nacka 27925 323 23517142 7700846 43 741 619
Norrtilje 8 458 611 8 623 097 2115453 14 966 255
Sollentuna 47 601 876 40 066 887 10 143 535 77525228
Solna 46 628 200 33173 894 8 751947 71050 147
Stockholm 444878 021 373 410 141 91997363 726 290 799
Sodertdlje 28 894 078 26 561 964 6110 831 49345211
Uppsala lan
Uppsala 35940999 43288 655 9 535 323 69 694 331
Sodermanlands lan
Eskilstuna 17 011173 18 707 721 3159414 32559480
Katrineholm 6 157927 8 923 757 2062215 13019 469
Nykoping 6 280 782 13 079 721 1 398 468 17 962 035
Ostergotlands lan
LinkOping 11 196 941 15 199 339 2 357463 24038 817
Motala 10 337 637 12 388 838 2226834 20 499 641
Norrkoping 15 619 047 25 720 103 3 960 040 37379 110
Jonkopings lan
Eksjo 19 944 736 19 361 942 3 256 785 36 049 893
Jonkoping 29 647 594 20 853 825 8 244 907 42 256 512
Viarnamo 10 368 740 11 635 500 2 420 568 19 583 672
Kronobergs lan
Vixjo 25291 418 25565 729 4 829 376 46027771
Kalmar lan
Kalmar 12 301 178 18 434 709 3157 865 27 578 022
Oskarshamn 6 694 490 8 054 587 1 225 466 13523611
Vistervik 9920413 11 280 171 1 952074 19 248 510
Gorlands lan
Visby 7768 515 9 293 249 1160 358 15 901 406
Blekinge lan
Karlshamn 14 844 430 14 651 866 2412 750 27 083 546
Karlskrona 13264169 15 604 274 2 965648 25902 795
Kristianstads lan
Haissleholm 12 342233 10 873 093 1 650 149 21 565177
Kristianstad 22328 752 23 864 597 4827 399 41 365 950
Angelholm 12 062 399 17293416 3154707 26 201 108
Malmohus lan
Eslov 6 895 892 8 062993 1517957 13 440928
Helsingborg 35283 763 30815144 6269 036 59 829 871
Landskrona 10 554 360 10038 972 1999 685 18 593 647
Lund 19 628 762 16 007 356 2956 533 32679 585
Malmé 106 611 374 82 801 941 16 327 805 173 085 510
Trelleborg 6 696 165 5185 252 1 075 103 10 806 314
Ystad 7047 457 10 571 735 1 978 042 15 641 150



Avskrivet % Levererat % Utestaende %
31 december

11 108 702 12,5 23176 280 26,0 54 762 405 61,5
10 551 568 16,7 10 905 912 17,2 41 784 541 66,1
11 413 757 17,0 11023532 16,5 44 618 386 66,5
8 654 244 19,8 8 151776 18,6 26935598 61,6
2127086 14,2 5226909 34,9 7 612259 50,9
15336 716 19,8 17 211 621 22,2 44 976 891 58,0
12 453 089 17,5 14 570 276 20,5 44 026 781 62,0
160 031 736 22,0 133 766 396 18,4 432492 665 59,6
8 373 039 17,0 11268 739 22,8 29 703 432 60,2
10 331 381 14,8 23 264 492 33,4 36 098 457 51,8
5646484 17,3 11052551 34,0 15 860445 48,7
1179 320 9,i 6397 256 49,1 5442891 41,8
2 709 035 15,1 8 658 827 48,2 6594171 36,7
2 854 264 11,9 9 727 058 40,5 11 457 495 47,6
3048432 14,9 8298 915 40,5 9152294 44,6
5 989 445 16,0 14 985 235 40,1 16 404 430 43,9
2218296 6,1 10 591 806 29,4 23 239790 64,5
8 608 644 20,4 10 780 120 25,5 22 867 748 54,1
1490 615 7,6 7273 052 37,1 10 820 004 55,3
5217310 11,3 16 510 596 35,9 24299 863 52,8
5023 043 18,2 9 905 307 359 12649 672 45,9
2 133 501 15,8 4966 726 36,7 6423 383 47,5
2 188 01t 11,4 7 685 783 39,9 9374714 48,7
1174 708 7,4 7 025 759 442 7 700 939 48,4
5 395 394 5 8 010 717 29,6 13 677 434 50,5
3033935 11,7 8 512 920 329 14 355 940 55,4
1938 040 9,0 7 648 702 35,5 11978 435 55,5
5267106 12,7 15683 677 37,9 20 415 165 49,4
3730032 14,3 12 715 336 48,5 9 755 739 37,2
1691 084 12,6 4 866 865 36,2 6 882 979 51,2
8 262 822 13,8 16 146 128 27,0 35420921 59,2
3846 824 20,7 4 396 991 23,6 10 349 831 55,7
3437227 10,5 9450174 28,9 19 792 183 60,6
24 282 587 14,0 39479 169 22,8 109 323 754 63,2
1797 828 16,7 3871999 35,8 5136 488 47,5
1514 686 9,7 5974 905 38,2 8151 558 52,1
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Kronofogdedistrikt Utestiende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Hallands lan
Halmstad 14 325 539 19 001 898 4902455 28 424 982
Varberg 14 840217 18 613011 3 420 540 30032 688
Goteborgs och Bohus lan
Goteborg 244 565 831 171 995 009 40 632 069 375928 771
Uddevalla 17450 127 16 240 823 2 603 907 31087043
Alvsborgs ldan
Alingsas 7562151 13 643 610 2 541 494 18 664 267
Bords 28848565 37423 590 6 095 967 60 176 188
Trollhdttan 8 994 516 11 807 535 2 334 509 18 467 542
Vinersborg 10 773 423 12 906 519 1577419 22 102 523
Skaraborgs lan
FalkOping 9 331 832 10 142 944 1861522 17 613 254
Lidk6ping 10916 254 11735274 1 833 667 20817 861
Mariestad 5037727 6966 068 1 289 376 10 714 419
Skovde 9 160 772 10 083 536 2305300 16 939 008
Varmlands lan
Arvika 11 631 739 9 989 720 1 880 206 19 741 253
Karlstad 24 409 677 23 647 743 4 567 464 43 489 956
Kristinehamn 8 759 018 9180 096 1 366 791 16 572 323
Sunne 4106963 7 245457 970 388 10 382 032
Orebro lin
Hallsberg 4652756 8 348 542 1 180 048 11 821 250
Karlskoga 3704 121 5353802 906 720 8 151 203
Lindesberg 6712563 8 567 676 2569 414 12 710 825
Orebro 13191 236 21 085 289 4225201 30 051 324
Vastmanlands lan
Koping 9 736 876 11 007 537 1 702 093 19 042 320
Visterds 37065163 36950415 7257 217 66 758 361
Kopparbergs lan
Avesta 5 584 536 6 095 483 624 757 11055262
Borlange 5459 758 9474096 1 509 929 13 423 925
Falun 12 856 312 10 687 203 1148 611 22 394 904
Ludvika 2 936 138 6424 213 1 028 106 8 332 245
Mora 6755071 9464119 1522707 14 696 483
Gavleborgs lan
Gavle 16 307 811 18 187 021 3117985 31 376 847
Hudiksvall 4170276 12 207 698 1406 478 14 971 496
Sandviken 5600 195 6909 184 1 009 260 11500 119
Soéderhamn 6966 192 11523 270 2 286 555 16 202 907
Vasternorrlands lan
Harnosand 3724 483 9196311 1005817 11914977
Sollefted 4076 500 5262935 978 623 8360812
Sundsvall 16817447 21 323 303 3119088 35021 662
Ornskoldsvik 4 578 825 6 291 495 1272 761 9 597 559
Jamtlands lan
Ostersund 14 677 159 26 668 250 3 484 006 37 861 403
Vasterbottens lan
Lycksele 5 857 631 7 984 594 975 617 12 866 608
Skellefted 5437 567 9419 032 1 090 092 13 766 507
Umed 5815774 15333 818 1 590 372 19 559 220



Avskrivet

% Levererat % Utestdende %
31 december

2 446 242 8,6 11 880097 41,8 14 098 642 49,6
4514 569 15,0 12115956 40,4 13402162 44,6
59 825 050 15,9 83 598 168 22,2 232 505 552 61,9
3 264 269 10,5 12 058 782 38,8 15763 992 50,7
2057 814 11,0 8262 115 443 8 344 337 44,7
8222 372 13,7 19077 411 31,7 32876 404 54,6
3 441 541 18, 6135479 33,2 8 890 523 48,2
2 591 554 11,7 7922 667 359 11 588 302 52,4
4297 543 24,4 5875 693 33,4 7440017 422
3053 569 14,7 8 155065 39,2 9 609 226 46,1
2 079 941 19,4 5013 583 46,8 3620894 33,8
2882068 17,0 7364675 43,5 6692263 39,5
2362 294 11,9 7159 568 36,3 10 219 391 51,8
7 555 040 17,4 12102917 27,8 23 831999 54,8
2038 747 12,3 5 331 603 32,2 9201 972 55,5
899 181 8,7 4653762 44,8 4 829 088 46,5
1303 969 11,0 5182978 439 5334 303 45,1
1033 447 12,7 3 629 607 44,5 3488 148 42,8
1174967 9,2 4953 679 39,0 6582179 51,8
3431 836 11,4 12 578 037 41,9 14 041 451 46,7
3784 555 19,9 5860 801 30,8 9 396 964 49,3
9 329 002 14,0 21 325679 31,9 36103 678 54,1
1082 170 9,8 3732172 33,8 6 240920 56,4
1 436 760 10,7 6233 667 46,4 5 753 497 42,9
2 825 679 12,6 6909 578 30,9 12 659 647 56,5
890912 10,7 3755749 45,1 3685583 44,2
1237116 8,4 6 230 940 42,4 7 228 426 49,2
6 541 658 20,9 10 797 466 344 14 037 722 44,7
1 623 880 10,8 8 121 943 54,3 5225673 34,9
787 908 6,9 5133842 44,6 5578 368 48,5

1 560925 9,6 7 423 640 45,8 7218 342 44,6
1799 609 15,1 6487396 54,4 3627970 30,5
1059 444 12,7 3533612 42,2 3767 756 45,1
3921 167 11,2 15 657 845 44,7 15442 649 44,1
1198 619 12,5 4596 942 47,9 3 801 997 39,6
2293 838 6,1 15446 730 40,8 20 120 833 53,1
1115913 8,7 5572124 433 6178 570 48,0
1 486 154 10,8 5762 669 41,9 6 517 683 47,3
1 365 583 7,0 7995 222 40,9 10 198 415 42,1
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Kronofogdedistrikt Utestiende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva

Norrbottens lan

Boden 4 568 652 6170935 773 224 9 966 362
Gallivare 5820038 6258 444 803 665 11274817
Haparanda 8 887 060 12 763 033 1341263 20 308 830
Kiruna 3193 468 5977860 818 958 8352370
Luled 7 406 448 9 048 347 1471170 14 983 625
Pited 3907065 8 532415 1 155606 11283 874
Hela riket 1894 177 599 1848 121 913 379755100 3362 544 412




Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

1 359 456 13,6 3805544 38,2 4 801 361 48,2
348 989 3.1 3381 370 30,0 7 544 458 66,9
2259187 11,1 7378 772 36,3 10 670 870 52,6
683 732 8,2 3942454 47,2 3726183 44,6
2383161 15,9 6272692 41,9 632777 42,2
809 340 7,2 5 106 529 45,2 5 368 006 47,6
535720 761 15,9 952 699 727 28,3 1874 123 868 55,8

S Riksdagen 1975/76. 2 sami. Nr 1]
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Tabell 6. Indrivningen av sirskilt uppdebiterad A-skatt under ir 1974.

Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Stockholms lan
Danderyd 3928 272 2182 441 36 387 6074 326
Handen 2516 668 1 020 288 20427 3516529
Huddinge 2923 975 1264978 2915 4186 038
Nacka 1518385 748 785 32693 2234 477
Norrtal je 541 233 603 602 —_ 1 144 835
Sollentuna 4795 532 2377917 52468 7120981
Solna 4705977 1537 422 3081 6240 318
Stockholm 53 684 485 23 437890 223100 76899 275
Sodertalje 2976 392 1 550 783 20442 4506 733
Uppsala ldn
Uppsala 3667 120 1709 557 12 832 5363 845
Sodermanlands lan
Eskilstuna 2071157 1 101 742 35902 3136 997
Katrineholm 596 111 546 774 27 144 1115741
Nykoping 973 531 611514 32 500 1 552 545
Ostergétlands lan
LinkOping 1 004 685 1 264 856 1 002 2268 539
Motala 1 459 888 711 706 11727 2 159 867
Norrkoping 1843898 1 993 595 40 325 3797168
Jonkopings lan
Eksjo 2205323 790 879 24 294 2 971 908
Jonkoping 2 700 501 1 008 950 45118 3664333
Varnamo 902 718 338 733 7 608 1 233843
Kronobergs lan
Vix jo 3560674 1 460 032 132191 4 888 515
Kalmar lan
Kalmar 2799 155 1 871 558 4 676 4 666 037
Oskarshamn 1112844 521485 5799 1 628 530
Vastervik 1 459 646 469 890 42 684 1886852
Gotlands lan
Visby 1312555 415 264 852 1726 967
Blekinge lan
Karlshamn 1 354 351 1 001 075 1477 2 340 655
Karlskrona 1 451 275 1170178 1187 2 620 266
Kristianstads lan
Hassleholm 1960119 561 332 - 2 521 451
Kristianstad 2530876 1 671 040 18 409 4 183 507
Angelholm 1632312 1 431 076 24976 3038 412
Malméhus lan
Eslov 796 482 523 323 —- 1 319 805
Helsingborg 1237214 1 348 092 34 532 2550 774
Landskrona 1477813 507 556 13113 1 972 256
Lund 2191023 596 740 71777 2779 986
Malmo 10907 190 6 064 755 187 542 16 784 403
Trelleborg 1478 061 422711 1729 1 899 043
Ystad 854 081 599 903 2 389 1 451 595
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Avskrivet % Levererat % Utestiende %
31 december

813996 13,4 1 832209 30,2 3428 121 56,4
1089 814 31,0 745 096 21,2 1681618 47,8
1190 043 28,4 813 846 19,5 2182 148 52,1
531 803 23,8 383 380 17,2 1319 294 59,0
208112 18,2 350 782 30,6 585 941 51,2
3191075 44,8 1592173 22,4 2 337 731 32,8
1125030 18,0 1120 083 18,0 3995 204 64,0
17 822 830 23,2 11167 458 14,5 47908 986 62,3
663 942 14,7 1249 786 27,7 2 593 005 57,6
1 552 459 28,9 1136624 21,2 2 674 761 49,9
730 561 23,3 667 920 21,3 1738516 55,4
132106 11,8 559 190 50,1 424 444 38,1
532771 34,3 470 235 30,3 549 537 35,4
317221 14,0 727939 32,1 1223379 53,9
533205 24,7 333 509 15,4 1293 153 59,9
950 318 25,0 996 973 26,3 1 849 877 48,7
235292 7,9 631 659 21,3 2104 956 70,8
1294 509 35,3 1181112 32,2 1188 710 32,5
61 777 5,0 310 505 25,2 861 560 69,8
1083107 22,2 1 502 378 30,7 2 303 029 47,1
1 523982 32,7 761 535 16,3 2380520 51,0
469 527 28,8 442 505 27,2 716 498 44,0
322562 17,1 529 287 28,0 1 035 001 54,9
270567 15,7 595 482 34,5 860917 49,8
635 546 27, 365 809 15,6 1339 299 57,2
286 393 10,9 801 857 30,6 1532015 58,5
152010 6,0 607 671 24,1 1761 770 69,9
714 124 17,1 1 330 403 31,8 2138 980 51,1

539 247 17, 1 389 356 45,7 1109 808 36,
377 401 28,6 270350 20,5 672 055 50,9
386 325 15,1 1115941 43,8 1 048 507 41,1
896 237 45,4 236 817 12,0 839200 42,6
399 348 14,4 704 723 25,3 1675914 60,3
3014244 17,9 4290685 25,6 9479474 56,5
564 573 29,7 854281 45,0 480187 25,3
178 367 12,3 515193 35,5 758 034 52,2
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Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Hallands lan
Halmstad 1 343 068 687 837 7 238 2023 667
Varberg 1 890 675 1 315882 48 471 3158 086
Gateborgs och Bohus lan
Goteborg 23 445091 19663011 997 430 42110672
Uddevalla 2 346 961 1 288 777 105135 3 530 603
Alvsborgs lan
Alingsas 867 323 1067768 66 023 1 869 068
Boras 3 565 824 2926 886 85 510 6 407 200
Trollhattan 1 471 885 839 628 24 330 2 287 183
Vinersborg 1 092 058 679 173 11 582 1 759 649
Skaraborgs lan
Falkoping 1738 449 834234 1180 2571 503
LidkOping 1515177 504 438 2318 2017 297
Mariestad 1 422 804 713 681 364 2136 121
Skovde 990 855 436 707 5830 1421 732
Varmlands lan
Arvika 433 859 401 225 11184 823 900
Karlstad 2 236 796 853 049 28 400 3 061 445
Kristinehamn 735 892 409 456 42783 1 102 565
Sunne 240 502 286 033 7 039 519 496
Orebro ldn
Hallsberg 475910 895 061 12193 1 358 778
Karlskoga 198 519 453 779 2964 649 334
Lindesberg 527307 782 649 25867 1284089
Orebro 1 349 395 2163 817 40 680 3472532
Vastmanlands lan
Koping 1 398 945 551499 6 785 1943659
Visteras 4 765 645 3931232 177 515 8 519 362
Kopparbergs lan
Avesta 917 854 532674 27058 1 423 470
Borlange 487 835 957 833 17 100 1428 568
Falun 1133571 727 326 2612 1 858 285
Ludvika 235023 524 677 37528 722172
Mora 801 824 583 972 812 1384984
Gavleborgs lan
Gavle 2 087 064 2268 194 12 364 4342 894
Hudiksvall 251274 751 336 — 1002610
Sandviken 666 617 395 504 125 1061 996
Soderhamn 200 203 627 618 339 827 482
Vasternorrlands lan
Harnosand 970 772 347 541 5919 1312394
Sollefted 278 022 232779 — 510 801
Sundsvall 806 509 1411447 46610 2171 346
Ornskoldsvik 301 314 306 357 8 105 599 566
Jamtlands lan
Ostersund 2054152 3055516 70 340 5039 328
Vasterbottens lan
Lycksele 745 857 538 603 44 1 284 416
Skellefted 525252 743 760 1156 1 267 856
Umed 993 313 1212744 20 321 2185736
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Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

400 264 19,8 493 599 244 1 129 802 55,8
796 268 25,2 1009 377 32,0 1 352 439 42,8
6 059 544 14,4 12118873 28,8 23 932 253 56,8
553014 15,7 1152 259 32,6 1 825 329 51,7
329 394 17,6 826 753 44,2 712921 38,2

1 025 301 16,0 1 603 986 25,0 3777911 59,0
417 559 18,3 670 797 29,3 1 198 826 52,4
324 761 18,5 290 508 16,5 1 144 380 65,0

1 107 461 43,1 335544 13,0 1128 497 43,9
655105 32,5 604 022 29,9 758 169 37,6
714 549 33,4 681 242 31,9 740 329 34,7
537 459 37,8 543 302 38,2 340 970 240
79 7157 9,7 363 100 441 381 042 46,2
1225701 40,0 1001 217 32,7 834 526 27,3
207013 18,8 198 089 18,0 697 462 63,2
97911 18,9 203 312 39,1 218 272 42,0
144713 10,7 581 633 42,8 632431 46,5
76 281 11,7 456 264 70,3 116 788 18,0
208 742 16,3 331 459 25,8 743 888 57,9
620 538 17,9 1 555 445 448 1296 549 37,3
526972 27,1 389 031 20,0 1027 654 52,9

1 087 678 12,8 3152 317 37,0 4279 366 50,2
59 584 4,2 162 630 11,4 1 201 255 84,4
64363 4,5 679 144 47,5 685 060 48,0
432 041 23,3 634 043 34,1 792200 42,6
41 984 5,8 395 732 54,8 284455 39,4
176 168 12,7 394 750 28,5 814 066 58,8
1061 147 24,4 1 835328 42,3 1 446 419 33,3
174 438 17,4 559 369 55,8 268 802 26,8
27 392 2,6 322 393 30,3 712210 67,1
32983 4,0 444 946 53,8 349 553 42,2
541 185 41,2 253 988 19,4 517 220 39,4
225 767 442 134913 26,4 150120 29,4
243 821 11,2 873430 40,2 1 054 094 48,6
167 434 27,9 266 340 44,4 165 790 27,7
235997 4,7 1629162 32,3 3174 169 63,0
166 920 13,0 325 897 25,4 791 598 61,6
211 579 16,7 350 339 27,6 705937 55,7
237 209 10,8 759 838 34,8 1 188 690 54,4
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Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva

Norrbottens lan

Boden 748 798 314873 637 1063 034
Gillivare 574 304 615258 1119 1 188 443
Haparanda 1197 389 1 450952 9 002 2 639 339
Kiruna 320 726 660 434 556 980 604
Luled 778 691 878 505 8 529 1 648 667
Pited 436 979 631092 -— 1068071
Hela riket 204 697 805 126 893 239 3103 689 328 487 355




Avskrivet % Levererat % Utestaende %
31 december

206 230 19,4 412 258 38,8 444 546 41,8
21 429 1,8 199 953 16,8 967061 81,4
378 186 14,3 1 132900 429 1128252 42,8
179 211 18,3 590 443 60,2 210949 21,5
414 967 25,2 788 024 47,8 445 675 27,0
173 029 16,2 388 657 36,4 506 384 47,4
67459473 20,5 84681 358 25,8 176 346 458 53,7




72

Tabell 7. Indrivningen av mervirdeskatt under ar 1974.

Kronof ogdedistrikt Utestaende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva

Stockliolms lan

Danderyd 6 001 651 6450 509 1 253 353 11198 807
Handen 6 506 733 3613 042 1 396 592 8723183
Huddinge 6451 188 4 349 887 1 208 552 9 592 523
Nacka 4076 106 3 501 440 702 926 6 874 620
Norrtal je 1516135 1377167 395123 2498179
Sollentuna 8 512 429 5971 872 1 839 148 12 645 153
Solna 9025195 6 519 956 1401 121 14 144 030
Stockholm 58 546 821 53 436 561 8938 703 103044 679
Sodertil je 4910 702 3837161 666 598 8 081 265
Uppsala lan

Uppsala 5813 306 6 674 687 1344711 11143 282
Sodermanlands lan

Eskilstuna 2627 521 2 528 322 287 360 4 868 483
Katrineholm 1132899 1 347 100 99413 2 380 586
Nyko6ping 1 198 918 2121198 202 379 3117737
Ostergotlands lan

Linkoping 1862 107 2048 374 234 149 3676332
Motala 2811023 2 647 434 327 608 5130 849
Norrkoping 2 379 550 3260072 213974 5 425648
Jonkopings lan

Eksjo 3107217 3467 618 426 233 6 148 602
Jonkoping 4 853 556 3026 553 642915 7237 194
Viarnamo 2234009 1 975 903 545 951 3663961

Kronobergs lan

Vix jo 4 477 389 4 126 858 350 828 8 253 419
Kalmar lan

Kalmar 2 555 557 2 855426 320199 5090 784
Oskarshamn 1162769 989 371 98 501 2053 639
Vistervik 1933172 1433111 157 256 3209 027
Gortlands lan

Visby 1 595077 1754 212 197 105 3152184
Blekinge lan

Karlshamn 2 952 587 2 602 923 628 047 4 927 463
Karlskrona 2 330 575 2 819 697 732 231 4 418 041
Kristianstads lan

Hassleholm 1713171 1 839025 354 685 3197 511
Kristianstad 4249024 4862 219 1 031 894 8 079 349
Angelholm 2 503 046 3481 712 488 952 5495 806
Malmohus lan

Eslov 1411 807 1 487 789 129 476 2770120
Helsingborg 6437932 5695 854 787 310 11346476
Landskrona 2497 455 2197122 459138 4235439
Lund 4 581 681 2793 569 497 507 6 877 743
Malmo 17 386 690 13 779 725 1 659 440 29 506 975
Trelleborg 1 091 041 1173 583 139 517 2125107

Ystad 1414 826 2025236 254 325 3185737
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Avskrivet % Levererat % Utestaende %
31 december

2330068 20,8 1 615657 14,4 7253081 64,8
1517703 17,4 986 642 11,3 6218 837 71,3
2 182 626 22,8 1008 514 10,5 6401 383 66,7
2254910 32,8 774 583 11,3 3845126 55,9
340016 13,6 743 753 29,8 1414 409 56,6
2 538 206 20,1 1967192 15,5 8 139 754 64,4
2 497 278 17,7 2169927 15,3 9476 823 67,0
26 375 787 25,6 15619 529 15,2 61 049 363 59,2
2269497 28,1 1 657 272 20,5 4154 496 51,4
1 982 669 17,8 3764 744 33,8 5395 868 48,4
1 038 296 21,3 1634311 33,6 2195876 45,1
178 367 7,5 1 425 596 59,9 776 622 32,6
510 752 16,4 1 382428 443 1224 557 39,3
604 465 16,4 1480418 40,3 1 591 448 43,3
787 545 15,4 2027 741 39,5 2315563 45,1
1 086 305 20,0 1773110 32,7 2 566 234 473
748 328 12,2 1 995 785 32,4 3404 488 55,4
2901 347 40,1 1612038 223 2 723 809 37,6
362413 9,9 1023 168 27,9 2278 379 62,2
889 572 10,8 2592776 31,4 4 771 070 57,8
956 799 18,8 1 860 403 36,5 2273 582 44,7
362.661 17,7 756 232 36,8 934 746 45,5
589 313 18,4 1232 634 38,4 1387079 43,2
224973 7,1 1 331 818 423 1 595 392 50,6

1326619 26,9 1 312 564 26,6 2288 279 6,
603 736 13,7 1247 378 28,2 2 566 926 58,1
269170 4 1302761 40,8 1 625 580 50,8
889 810 11,0 3123791 38,7 4065747 50,3
748 387 ,6 2436113 443 2311 305 42,1

395178 14,3 830617 30,0 1 544 325 55,
1547911 13,6 2 867 067 25,3 6 931 497 61,1
859 564 20,3 803 517 19,0 2572357 60,7
719 612 10,5 1719173 25,0 4 438 956 64,5
5167510 17,5 5629051 19,1 18 710 414 63,4
356 169 16,8 594 773 28,0 1174 163 55,2
384 580 12,1 1292084 40,5 1 509 072 47,4
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Kronofogdedistrikt Utestadende Restfort Avkortat Belopp att

1 januari indriva
Hallands lan
Halmstad 2 406 465 2 984 600 396 141 4994 924
Varberg 1 998 796 3307370 399 375 4 906 791
Goteborgs och Bohus lan
Goteborg 30903 995 24 245414 3836914 51 312 495
Uddevalla 2487 382 2 383 214 309 371 4561 225
Alvsborgs lan
Alingsas 1 504 908 1445413 252 863 2697458
Boras 4 753 271 4638 765 649 695 8 742 341
Trollhittan 1 349 146 2 266 768 115 822 3 500 092
Vinersborg 2 248 803 2088 513 263 639 4073677
Skaraborgs lan
Falkoping 2428 530 2422770 495 686 4 355 614
Lidkoping 2 848 721 2005093 369 729 4 484 085
Mariestad 1 042 633 1234913 185 734 2091 812
Skovde 2097 779 1 899 796 271994 3 725 581
Varmlands lan
Arvika 1774 363 2040113 398 728 3415748
Karlstad 4 604 435 4080069 764 062 7920 442
Kristinehamn 2157926 1403 604 298 675 3262 855
Sunne 986 905 1 492 525 237 565 2 241 865
Orebro lan
Hallsberg 1 308 364 1 646 716 188 929 2766151
Karlskoga 479 349 559 480 69 089 969 740
Lindesberg 1089 110 1 305 746 159 327 2 235529
Orebro 2321 741 3047464 212551 5156 654
Vastmanlands lan
Koping 1 853 390 2330411 204 848 3 978 953
Visteras 5935 471 5 660 780 990 366 10 605 885
Kopparbergs lan
Avesta 1053917 787 842 73 900 1 767 859
Borlinge 1127 480 1419 151 164 267 2 382 364
Falun 1 586 208 2319967 168 107 3 738 068
Ludvika 532 742 1 086 872 153 655 1465959
Mora 1 392 861 1876 971 234 649 3035183
Gavleborgs lan
Gavle 3 162 400 3 491 843 275 681 6 378 562
Hudiksvall 940572 2764 353 353 780 3 351 145
Sandviken 1213113 1767911 425 880 2 555 144
Soderhamn 1472 494 2 557 210 475 508 3 554 196
Vasternorrlands lan
Harno6sand 475 996 1 070 959 83 459 1 463 496
Sollefted 647224 934 448 108 888 1472 784
Sundsvall 2 436 556 3132754 451 395 5117915
Ornskoldsvik 787 507 824 778 181 107 1431178
Jamtlands lan
Ostersund 2494 836 3836 735 735 681 5595 890
Vasterbottens lan
Lycksele 1278 201 1 253 801 167 248 2 364 754
Skelleftea 1 320 179 1 442 585 208 201 2 554 563
Umeé 1047 194 1959 185 194 568 2811811
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Avskrivet % Levererat % Utestiende %
31 december

562414 11,3 2158 511 432 2273997 45,5
883 962 . 2 137 300 43,6 1 885 527 38,4
10 819 226 21,1 9251 080 18,0 31242 188 60,9
600 292 13,2 1481 801 32,5 2479 132 54,9
179 251 6,7 1 150 092 42,6 1368115 50,7

1 308 328 15,0 2 639 024 30,2 4794989 54,8
421016 12,0 882 017 25,2 2 197 058 62,8
609 945 15,0 1552090 38,1 1911 641 46,9
961 276 22,1 1 528 864 35,1 1865473 42,8
651 230 14,5 1 394 468 31,1 2438 386 54,4
251 959 12,1 940119 449 899 733 43,0
861 921 23,1 1 695 789 45,5 1167 869 31,4
153 386 4,5 1 570 050 46,0 1692311 49,5
1346128 17,0 2 364 088 29,8 4210224 53,2
577920 17,7 824 397 25,3 1 860 538 57,0
176 277 7,9 946 388 42,2 1119 200 49,9
252023 9,1 1 076 352 38,9 1437 775 52,0
165 104 17,0 505171 52,1 299 464 30,9
125 870 5,6 823001 36,8 1286 658 57,6
529 026 10,2 2 328 969 45,2 2298 659 44,6

1 576 897 39,6 926 332 23,3 1475722 37,1
1909 992 18,0 4033 241 38,0 4 662 651 44,0
322 704 18,2 668 093 37,8 777061 44,0
565 881 23,7 897 103 37,7 919 378 38,6
559973 15,0 1243171 33,2 1934923 51,8
125 420 8,5 728 082 49,7 612 457 41,8
234 059 1,7 1204922 39,7 1 596 201 52,6

|1 540 848 242 1869 525 29,3 2968 189 46,5
258 106 1.7 1478 818 441 1614 220 48,2
179 329 7,0 1121 739 439 1 254 076 49,1
212 486 6,0 1 581 526 445 1 760 184 49,5
221 251 15,1 787 698 53,8 454 546 31,1
145388 9,9 602963 40,9 724432 49,2
787 340 15,4 2 502 300 48,9 1828275 35,7
220 796 15,4 600 979 42,0 609 403 42,6
323 760 5.8 2205777 39,4 3066 353 54,8
196 466 8,3 888 054 37,6 1280232 54,1
270 880 10,6 726 361 28,4 1557 322 61,0
274 987 9,8 1 106 960 39,4 1429 863 50,8
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Kronofogdedistrikt Utestaende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva

Norrbotrens lan

Boden 578 387 983518 125938 1 435967
Gallivare 1 576 448 1 145 749 115 580 2606617
Haparanda 2 297 907 3012 598 210 683 5099 822
Kiruna 701 160 1 188 810 131 102 1 758 868
Luled 1620 855 1525 389 448 213 2 698 031
Pite3 840716 1671250 337 661 2 174 305
Hela riket 303027 301 290 616 504 47 309 474 546 334 331




Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

174 059 12,1 633519 441 628 389 43,8
73293 2,8 484995 18,6 2048 329 78,6
327698 6,4 1463927 28,7 3308197 64,9
108 156 6,2 677 328 38,5 973 383 55,3
617 639 229 951 622 35,3 1128 769 41,8
144 064 6,6 888 229 40,9 1 142 011 52,5
101 606 168 18,6 143 117 995 26,2 301 610 109 55,2
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Tabell 8. Indrivningen av arbetsgivaravgifter m. m. under Ar 1974.

Kronofogdedistrikt Utestaende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Stockholm lan
Danderyd 5157381 7721734 1240904 11638 211
Handen 2860476 4179 164 637 643 6 401 997
Huddinge 4948 043 4616 964 904 099 8 660 908
Nacka 1893813 2 661 716 644 771 3910 758
Norrtilje 1407 677 1653713 494 420 2 566 970
Sollentuna 4 574 608 8 003 225 1 381 151 11 196 682
Solna 6513698 6 380456 1579 848 11 314 306
Stockholm 55135717 67 494 814 17 864 899 104 765 632
Sodertil je 3214674 4988 735 930 515 7272894
Uppsala lan
Uppsala 5138 527 9313673 2 898 466 11553734
Sodermanlands lan
Eskilstuna 2175993 4130 717 822813 5483 897
Katrineholm 1054 333 1 845 492 442 009 2457 816
Nykoping 720609 2 395 428 209 937 2906 100
Ostergotlands lin
Linkoping 1 657 062 3 565 042 446 118 4775986
Motala 1561 778 2761925 715321 3 608 382
Norrkoping 2274245 5060 936 969 294 6 365 887
Jonkopings lan
Eks}o 3713 502 4917097 1120772 7509827
Jonkoping 4 849 197 3559 521 1745 601 6663117
Varnamo 1 969 874 3180637 595 643 4 554 868
Kronobergs lan
Vixjo 6024 826 6386577 1702282 10 709 121
Kalmar lan
Kalmar 2 014 961 4726116 1327227 5413 850
Oskarshamn 1 309 606 2 147 184 358 430 3098 360
Vistervik 1610 483 2 769 529 497 294 3882718
Gotlands lan
Visby 1093 517 1345368 119 381 2 319 504
Blekinge lan
Karlshamn 2083 867 3060 149 291 408 4 852 608
Karlskrona 1919 132 2621088 557 174 3983046
Kristianstads lan
Hissleholm 2248 781 2007 939 446 615 3810105
Kristianstad 3718 608 5240421 1124153 7 834 876
Angelholm 2923 101 3 660 704 1289111 5294 694
Malmaohus lan
Eslov 1052512 1725 363 312179 2 465 696
Helsingborg 4491 657 5 658 742 1 010 483 9139916
Landskrona 2296776 2 359 709 595 460 4 061 025
Lund 3482987 3137102 839 065 5 781 024
Malmé 18 305 264 14 363 426 2990 364 29 678 326
Trelleborg 824198 1047 757 135 905 1 736 050
Ystad 1151919 2315726 229 668 3237977



Avskrivet o4 Levererat o4 Utestdende o4
31 december

1469 871 12,6 3112093 26,8 7 056 246 60,6
1 016 241 15,9 1 456 688 22,7 3929067 61,4
1 562 941 18,0 1575 286 18,2 5522680 63,8
667411 17,1 863 462 22,1 2 379 885 60,8
555 842 21,7 831 765 32,4 1179363 45,9
2 354 948 21,0 3223250 28,8 5 618 483 50,2
2290694 20,2 1 906 495 16,9 7117116 62,9
22146 864 21,1 27217524 26,0 55401 243 52,9
1 280 990 17,6 1717397 23,6 4274 507 58,8
2 040 387 17,7 4972 909 43,0 4 540436 39,3
1 428 966 26,1 2 288 801 41,7 1766 130 32,2
294 435 12,0 1155783 47,0 1007 597 41,0
629 562 21,7 1378 620 47,4 897917 30,9
543 085 11,4 2230457 46,7 2002 444 41,9
538 395 14,9 1746201 48,4 1323 785 36,7
1351419 21,2 2 654 894 41,7 2359 574 37,1
481 251 6,4 2 437902 32,5 4590 673 61,1
1467 377 22,0 1751313 26,3 3444426 51,7
390690 8,6 1980 894 435 2 183 283 47,9
1285130 12,0 3757384 35,1 5 666 607 52,9
1304 535 24,1 1963 885 36,3 2 145 430 39,6
617 901 19,9 1 033 863 33,4 1446 594 46,7
537 426 13,8 2019395 52,0 1 325 896 34,2
150 169 6,5 1207 840 52,1 961 495 41,4
959 790 19,8 1967033 40,5 1925 785 39,7
715 454 17,9 1544287 38,8 1723 305 433
218974 5,8 1552352 40,7 2038 779 53,5
1110043 14,2 3549266 453 3175 565 40,5
843 780 15,9 2988 631 56,5 1462 282 27,6
363762 14,7 1150878 46,7 951 056 38,6
1261673 13,8 3420 359 37,4 4 457 883 48,8
964 584 23,7 754 534 18,6 2 341907 57,7
660 502 11,4 1452352 25,1 3668 170 63,5
3131523 10,5 7 734 086 26,1 18 812 715 63,4
375 871 21,6 676 878 39,0 683 300 39,4
211 246 6,5 1457 373 45,0 1569 357 48,5
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Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Hallands lan
Halmstad 2 284 669 5568 493 2 150 344 5702 818
Varberg 2 160 209 3493 440 777 896 4 875753
Goteborgs och Bohus lan
Goteborg 32 840677 29 828 076 6 461 562 56 207 191
Uddevalla 2271 079 3423 066 510 033 5184112
Alvsborgs lin
Alingsas 1051719 3485774 311 344 4226149
Boras 5902 866 9556 112 1 901 454 13 557 524
Trollhittan 1166 373 2 363 392 317 256 3212 509
Vinersborg 1533 668 2 598 307 236 964 3 895 011
Skaraborgs lan
Falkoping 1913 802 2543 247 558 683 3 898 366
Lidkoping 1 968 065 2 652 550 570 663 4049 952
Mariestad 827 422 1 541170 566 176 1802416
Skovde 1 491 945 2 670 765 1 115 865 3 046 845
Varmlands lan
Arvika 1 156 625 2 000 682 329 553 2 827 754
Karlstad 3706 618 4 454 076 703 010 7 457 684
Kristinehamn 1 259 348 2215495 79 560 3 395283
Sunne 683 042 1 788 025 179 822 2 291 245
Orebro ldan
Hallsberg 643 406 1 689 838 223 951 2 109 293
Kariskoga 323 047 1097025 129 438 1290 634
Lindesberg 735 336 1716 332 168 101 2 283 567
Orebro 1 189 881 3472715 390358 4272238
Vastmanlands lan
Koping 1565131 2517938 453 050 3630019
Visterds 6 258 288 7956833 1447162 12767959
Kopparbergs lan
Avesta 1 305 495 1542917 72921 2 775 491
Borlinge 862911 2196466 491 095 2 568 282
Falun 1763 534 2481 300 304612 3940222
Ludvika 438 163 1 375 485 94226 1719422
Mora 1164888 3178 021 226 602 4116307
Gavleborgs lan
Gavle 1 918 108 4 412 666 428 256 5902518
Hudiksvall 448 998 2696 121 213 949 2931170
Sandviken 508 790 1 095205 141 327 1 462 668
Soderhamn 609 647 2043 227 408 120 2244754
Vasternorrlands lan
Harnosand 445 326 2 146 194 184 224 2407 296
Sollefted 651 295 1323827 271 389 1 703 733
Sundsvall 2 751 243 5864259 654174 7961 328
Ornskoldsvik 670 792 1684173 320 455 2034 510
Jamtlands lan
Ostersund 1977 927 5 866 484 462 326 7382085
Vasterbottens lan
Lycksele 895 887 2185819 180 697 2 901 009
Skellefted 782954 1 932 475 200 482 2514947
Umea 599 818 3127683 647 949 3079 552
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Avskrivet LA Levererat LA Utestiende os
31 december
570 604 10,0 2 900 440 50,9 2231772 39,1
718 605 14,7 2271654 46,6 1 885493 38,7
6369 687 11,3 14 138 556 25,2 35 698 945 63,5
879 681 ,0 2 444 310 47,1 1 860 120 35,9
474 769 11,2 2023672 479 1727 707 40,9
1 867 827 13,8 4066 066 30,0 7 623 631 56,2
785 579 24,5 1253 109 39,0 1173 820 36,5
813473 20,9 1409014 36,2 1672523 42,9
1273973 32,7 1272383 32,6 1 352 009 34,7
725 326 17,9 1 520 404 37,5 1 804 221 44,6
414 541 23,0 1 000 630 55,5 387244 21,5
945 282 31,0 1349972 443 751 591 24,7
167 212 5,9 1454717 51,5 1 205 825 42,6
1997012 26,8 2 045 886 27,4 3414786 45,8
318 877 9,4 1 350034 39,8 1726 371 50,8
177 239 7,7 904 605 39,5 1209 400 52,8
262754 12,5 971 098 46,0 875 440 41,5
268 773 20,8 683 721 53,0 338 139 26,2
198 241 8,7 1157558 50,7 927 768 40,6
594 672 13,9 2338 544 54,7 1 339 022 31,4
798 823 22,0 1125321 31,0 1 705 874 47,0
2030 044 15,9 3921876 30,7 6816 037 53,4
165 436 6,0 623919 22,5 1 986 136 71,5
168 091 6,6 1069 143 41,6 1331047 51,8
734 558 18,6 1 540 215 39,1 1 665 448 423
216 757 12,6 767 554 44,6 735111 42,8
379 438 9,2 1693193 41,1 2043 676 49,7
1517309 25,7 2267939 38,4 2117269 35,9
456983 15,6 2007 864 68,5 466322 15,9
132834 9,1 872884 59,7 456 950 31,2
314 637 14,0 1216 212 54,2 713903 31,8
367 800 15,3 1458 215 60,6 581280 24,1
195958 11,5 784 398 46,0 723 377 42,5
760 198 9,5 3055452 38,4 4145677 52,1
195 287 9,6 1 007 304 49,5 831918 40,9
392 656 5.3 3136477 42,5 3 852952 52,2
201 182 6,9 1375137 47,4 1 324 689 45,7
399 111 15,9 1134654 45,1 981 182 39,0
389 613 12,7 1191831 38,7 1498 107 48,6

6 Riksdagen 1975/76. 2 saml. Nr 11
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Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva

Norrbottens lan

Boden 718 118 1 040 998 151 006 1608 110
Gallivare 909 885 1424 964 269 596 2 065 253
Haparanda 1 833 653 2 954 664 191 436 4 596 881
Kiruna 518 253 979 166 189 362 1 308 057
Luleéd 1 353 699 1518111 231523 2 640 287
Pited 722 841 1 889 258 192 045 2 420 054

Hela riket 264 158 843 366 596 723 75 580 440 555175126




Avskrivet X5 Levererat % Utestaende %

31 december

339 687 21,1 622 300 38,7 646 122 40,2

59 286 2,9 640 534 31,0 1365433 66,1

648 229 14,1 1410453 30,7 2 538 198 55,2
96 545 7,4 601 960 46,0 609 552 46,6
516113 19,5 1097 469 41,6 1 026 705 38,9
113 607 4,7 1077925 445 1228 522 50,8
88 638 041 16,0 184 988 732 333 281 548 295 50,7
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VIKTIGARE FORVALTNINGSORGANISATORIS-
KA FORANDRINGAR M. M. UNDER AR 1975

Regeringskansliet

Genom édndringar i departementsfoérordningen har dels den | januari
drenden rorande dispaschorsverksamhet overflyttats frAn kommunika-
tionsdepartementet till justitiedepartementet, dels den 1 juli bistinds-
utbildningsnimnden Overforts fran forsvarsdepartementet till utrikesde-
partementet.

En beredning for u-landsforskning har tillsatts genom beslut av rege-
ringen den 18 juni. Beredningen skall vara radgivare till regeringen och
SIDA i u-landsforskningsfrdgor. Den forutsitts ocksd kunna ta initia-
tiv ull u-landsforskning. I beredningen — elva ledamdter — ingar re-
presentanter for bl a. utrikes- och utbildningsdepartementen, SIDA
samt forskningen.

Regeringen har den 9 oktober inrittat ett invandrarrdd, som skall
vara ett permanent organ for samrdd om invandrarnas sociala och kul-
turella situation. Invandrarrddet har knutits till arbetsmarknadsdepar-
tementet med ett konsultativt statsrdd som ordférande. Radet har sam-
manlagt 21 ledamoter, varav tolv foretrader olika invandrargrupper.
Utover invandrarrepresentanter ingir foretrddare for berdrda statliga
och kommunala instanser samt for arbetsmarknadens parter.

Justitiedepartementet

Domstolsverket har inrattats den | juli i JonkOping som en ny central
forvaltningsmyndighet for de allmdnna domstolarna, de allmidnna for-
valtningsdomstolarna, bostadsdomstolen (se nedan), arrendendmnderna,
hyresnamnderna, rattshjalpsnimnderna och de allminna advokatbyra-
erna. Med beaktande av principen om domstolarnas sjilvstindighet da
de fullgdr sina domande och rittstillampande uppgifter aligger det ver-
ket att inom forvaltningsomradet leda och samordna verksamheten,
meddela foreskrifter, rdd och anvisningar samt se till att verksamheten
bedrivs effektivt. Domstolsverket svarar for anslagsframstillning, me-
delsfordelning, anslagsbevakning och ekonomisk statistik for samtliga
myndigheter inom forvaltningsomradet och dessutom f6r vissa anslag
for sarskilda dandamal, som tas upp under justitiehuvudtiteln. Vidare
har till verket overforts de uppgifter som tidigare avilade det nu upp-
horda provisoriska organet domstolsvisendets organisationsnimnd,
DON (se verksamhetsberittelsen 1971 s. 88 och 1973 s. 79), namligen
att svara for utveckling och drift av inom forvaltningsomradet fore-
kommande ADB-system, att verka for rationella kontorsrutiner och att
handldagga lokal- och byggnadsfragor. Verket 4r — som tidigare DON
— central myndighet for rattshjdlpen. Ledningen av domstolsverket ut-
Ovas av en styrelse med verkschefen, en generaldirektor, som ordfo-
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rande samt fem andra ledaméter som regeringen utser sarskilt. Inom
verket finns fyra enheter — en organisationsenhet, en ekonomienhet,
en personalenhet och en juridisk enhet — samt ett revisionskontor.
Varje enhet och revisionskontoret forestas av en chef. Till verket ar
knuten besvdrsnimnden {or rattshjalpen, overford fran DON,

De tidigare forslagsorganen vid regeringens tillsittning av ordinarie
domartjanster (det s. k. presidentkollegiet, hovrittskollegiet och kam-
marrittskollegiet) ersattes den 1 juli med ett enda organ, tjdnstefor-
slagsnimnden for domstolsvisendet. 1 namnden — ordfdorande, vice
ordforande och sex andra ledamoter, utsedda av regeringen — ingar
chefen for domstolsverket, ett justitierad, ett regeringsrad, en hovratts-
president, en kammarrittspresident och ytterligare tre domare. De se-
nare utses pa forslag av Jurist- och samhillsvetareforbundet och Sve-
riges domareforbund. Tjansteforslagsnamnden ar ett i forhallande till
domstolsverket helt fristiende organ. Namndens kansligéromal fullgors
dock av domstolsverket. Nimnden sammantrader i JonkOping.

Genom lag som tratt i kraft den 1 juli har skapats en for hela riket
gemensam specialdomstol, bostadsdomstolen, for Overprévning av hy-
resnamnds avgoranden. Bostadsdomstolen dr enda Overinstans for de
arenden som enligt tidigare ordning fullféljdes fran hyresniamnd till
allman domstol eller till statens hyresrad, t. ex. bruksvardemal, mal om
besittningsskydd, bostadssaneringsirenden, tvangsforvaltningsidrenden,
bostadsrattstvister samt drenden enligt hyresregleringslagen och brist-
ortlagen. Bostadsdomstolens huvudsakliga uppgift ar att fungera som
prejudikatinstans och att genom rittsskapande verksamhet leda rattsut-
vecklingen pa omradet. I domstolen ingar minst tre lagfarna ledamoter,
en ledamot med teknisk utbildning och erfarenhet av virderings- eller
byggnadsteknik (teknisk ledamot) samt hogst tolv ledamoter med sir-
skild sakkunskap om forhéllandena pa bostadsmarknaden (intresseleda-
moter). De senare utses efter forslag av bl. a. partsorganisationerna pa
hyresmarknaden. Bostadsdomstolen ar domfor antingen med sju leda-
moter eller med fyra ledamoter. Uppséttningen pa lekmannasidan va-
rierar beroende pAd malets beskaffenhet. Lagfaren ledamot bendmns
bostadsdomare. Regeringen forordnar en av bostadsdomarna till ord-
forande i domstolen. Denne ar dven chef for domstolen i administrativt
hanseende.

I och med inrdttandet av bostadsdomstolen upphodrde statens hyres-
rad (se under bostadsdepartementet).

Socialdepartementet

I samband med att riksforsdkringsverket bemyndigats meddela bin-
dande tillimpningsforeskrifter till en ny lag om delpensionsforsikring
har hos verket den 1 juli inrdttats en central pensionsdelegation. Verket
skall fore utfardandet av foreskrifter radgora med delegationen. Rege-
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ringen har till ordforande i den centrala pensionsdelegationen forordnat
generaldirektoren i riksforsiakringsverket och utsett ytterligare atta
ledamoter, som representerar parterna pa arbetsmarknaden och statens
personalpensionsverk.

Sedan den | september finns hos socialstyrelsen en radgivande nimnd
for kontroll av fabrikssteriliserade engdangsartiklar. Namnden skall bista
styrelsen i dess nya uppgift att kontrollera efterlevnaden av lagregler
pa omradet och far ddrvid foreta inspektionsresor inom riket till till-
verkare och importorer av engangsartiklar for hilso- och sjukvarden.
I nimnden — Aatta av regeringen utsedda ledamoter jimte personliga
suppleanter — ingar foretradare for socialstyrelsen, statens bakteriolo-
giska laboratorium, Spri, sjukvardshuvudmainnen, apoteken och pro-
ducenterna.

Kommunikationsdeparrementet

En ny organisation for releverket har borjat tillimpas den 1 april i
syfte att effektivisera verkets totala verksamhet och uppna visentliga
kostnadsbesparingar. Forutsidttningar har skapats for en langtgaende
delegering av befogenheter och ansvar i organisationen med bibehallan-
de av verksledningens mojligheter att styra verksamheten i stort. De lo-
kala teleomradena finns kvar med i huvudsak ofdriandrad verksamhet.
Till dessa enheter har skett en delegering och decentralisering av ar-
betsuppgifter och beslutsbefogenheter. Teleomrddena utgor resultaten-
heter som organisatoriskt ar inplacerade direkt under verkschefen. Re-
gionalt har inrittats fyra regionkontor. I huvudsak &ar regionkontorens
uppgifter dels att utova en ledningsfunktion i fragor dar verkschefen
finner det lampligt att delegera ansvar och befogenheter till regional
niva, dels att fungera som konsultorgan i fragor dir resurser saknas
pa lokal niva eller inom centralforvaltningen. Vidare har inrdttats fyra
landsomfattande resultatenheter, dven dessa direkt understdllda verks-
chefen, niamligen en byggnadsdivision, en materieldivision, en radiodi-
vision och en industridivision (Teli). Verkschefen har till sitt forfogande
ett antal centrala staber som hjilp vid stymingen av verksamheten. Sta-
ber med ansvar for langsiktig resultatutveckling dr marknadsavdel-
ningen for telefon, marknadsavdelningen for datakommunikation (in-
klusive telegraf och telex) och avdelningen for telendtsplanering. Ov-
riga staber med uppgifter av savil lednings- som service- och konsult-
karaktdar dr ekonomiavdelningen, administrativa avdelningen, tekniska
avdelningen, rationaliseringsavdelningen och staben for framtidsplane-
ring. I verkschefens staber ingar dven ett kansli och en enhet for revi-
sion. — Varje stabsenhet, regionkontor, teleomrade och landsomfattan-
de resultatenhet forestas av en chef.

Med utgangen av juni manad upphdrde bilregisternimnden (se 1971
ars verksamhetsberittelse, s. 90). Namndens funktion som central myn-
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dighet for bil- och korkortsregistrering overtogs den | juli av starens
trafiksiakerhetsverk, varvid dess kansli inordnades i verket som en sér-
skild enhet direkt understilld verkschefen. Den nya registeravdelningen
for bil- och korkortsregistren ar liksom tidigare bilregisternamnden be-
ligen i Orebro. Till avdelningen har dven organisatoriskt hinforts tra-
fiksdkerhetsverkets kontrollverksamhet for korkortstillverkning. For en
effektiv samordning och avvidgning av verksamheten har inrittats ett
radgivande organ, registerradet, med representanter for berdrda statliga
myndigheter och andra intressenter i registren. Generaldirektoren i tra-
fiksdkerhetsverket ar ordforande i radet.

Finansdepariementet

Statens personalnidmnds (se verksamhetsberittelsen 1971, s. 92 och
1973, s. 82) centrala organisation har forstarkts den | juli. Namnden
har indelats i tvd huvudavdelningar, namiigen en avdelning for utveck-
lings- och planeringsverksamhet och en avdelning for drift och genom-
forandeverksamhet, under ledning av vardera en avdelningschef. I den
forra avdelningen har inordnats enheterna for personaladministrativ
planering och for personalhdlsovard och personalsocial verksamhet
samt kansliet for central planering och samordning. I den andra avdel-
ningen har inordnats enheterna for omplaceringsverksamhet och for
samordning av den regionala verksamheten. Darutdver finns fortfaran-
de en fristdende enhet for intern administration. Chef for personal-
niamnden ir en generaldirektor, tidigare dverdirektor.

Néamnden for psykologiska undersokningar (se 1972 ars verksamhets-
berittelse, s. 79) upphorde med sin verksamhet vid utgangen av juni.
Dess uppgifter fordes Over till statens personalnamnd.

En ny organisation av statskontoret har genomforts den | juli. Stats-
kontoret ar darefter under styrelse och verksledning indetat i fem av-
delningar. namligen tre utredningsavdelningar, en teknisk avdelning och
en planerings- och utbildningsavdelning, samt en administrativ byra.
Arbetet fordelas mellan utredningsavdelningarna efter en indelning i
samhallssektorer som utgar fran departementsindelningen. Vidare har
ett verksledningssekretariat knutits till administrativa byran.

Statskontoret upphdrde den | juli att vara chefsmyndighet for data-
maskincentralen fér administrativ databehandling, DAFA (se verksam-
hetsberattelsen 1970, s. 78 och 1973, s. 81). DAFA blev dirmed en
sjidlvstandig. direkt under regeringen lydande myndighet.

Den 20 mars har statens tjanstepensionsnidmnd inrdttats med uppgift
att — i den omfattning regeringen eller, savitt avser tjansteman hos
riksdagen eller dess verk, riksdagens forvaltningsstyrelse bestammer
— utdva de befogenheter som tillkommer arbetsgivaren enligt statligt
pensionsavtal. Mot ndamndens beslut i denna egenskap far talan inte fo-
ras. Namnden bestar av ordforande och sex andra ledamoter jamte per-
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sonliga ersdttare. Samtliga fOorordnas av regeringen. Tre ledamoter,
dock ej ordforanden, och ersittare for dem forordnas efter forslag av
SACO/SR, SF och TCO-S. Hos niamnden finns ett kansli. Statens av-
talsverk tillhandahaller erforderlig kanslipersonal.

Tvist rorande avtalet om arbetarskydd vid statliga myndigheter —
som slutits mellan statens avtalsverk och de statsanstdlldas huvudorga-
nisationer — skall inte foras infor domstol utan avgoras genom skilje-
dom av sirskild skiljendmnd. Regeringen har fr. o. m. den 1 mars utsett
ordforande och tva ledamoter jamte ersattare for dem i skiljenidmnden
for arbetarskyddsfragor.

Urbildningsdepartementet

En omorganisation av riksantikvarieimbetet och statens historiska
museumn samt medelhavsmuseet har tratt 1 kraft den | juli. Vitterhets-
akademien har i samband darmed skilts frAn huvudmannaskapet for
ambetet och historiska museet. Den nya myndigheten, riksantikvarie-
ambetet och statens historiska museer, bestdr av en ambetsdel och en
institutionsdel. Ambetsdelen, riksantikvarieimbetet, ir under ledning
av en riksantikvarie som chef organiserad i fyra byrder, nimligen en
kulturminnesbyra, en dokumentationsbyra, en byra for vard av kultur-
minnen m. m. och en administrativ byra. Institutionsdelen, statens hi-
storiska museer, bestar av fem inbordes fristdende institutioner: histo-
riska museet, kungl. myntkabinettet, medelhavsmuseet, tekniska insti-
tutionen och Vitterhetsakademiens bibliotek. Myndigheten leds av en
gemensam styrelse. I denna ingar riksantikvarien sasom sjalvskriven
ledamot samt en ordforande och atta andra ledamoter, utsedda av rege-
ringen. Inom myndigheten finns ett sekretariat for verksamhetsplane-
ring, en teknisk namnd och en forskningsnamnd.

Den 1! juli har vuxenutbildningsnidmnder inrittats i varje lan for att
handldgga nya former av studiestod for vuxna. Namnderna ar i admi-
nistrativt hdanseende liksom studiemedelsnimnderna knutna till cen-
trala studiestodsnamnden. Vuxenutbildningsnamnd skall fordela medel
for uppsokande verksamhet pd arbetsplatser for att na korttidsutbilda-
de grupper samt besluta i drenden om sidrskilt vuxenstudiestod for ut-
bildning p& grundskolans och gymnasieskolans nivder och om timstu-
die- och dagstudiestod. I namnd ingar nio ledamoter, varav fyra poli-
tiskt valda fortroendemén som bor vara fortrogna med utbildningsvi-
sendet inom lanet och fem foretridare for fackliga organisationer. Av
de senare skall tre foretrada fackliga organisationer med LO som hu-
vudorganisation och tva foretridda organisationer med TCO som huvud-
organisation. Landstingen utser de politiskt valda fortroendeminnen
och regeringen de fackligt valda representanterna.

Forslag till regeringen om tillsittning av ordinarie professors- och
universitetslektorstjanster vid universiteten, karolinska institutet och
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de tekniska hogskolorna avges sedan den 1 juli av nyinrattade tjdnsre-
forslagsnamnder. Tjansteforslagsnamnd skall finnas inom varje fakul-
tet/sektion. I nimnden ingér sex fasta ledaméter: tvd som utses av fa-
kulteten/sektionen och tvd som utses av dess utbildningsnimnd samt
en foretriadare for de anstdllda och en foretradare for de studerande.
Vidare ingar for varje drende om professorstillsittning tre sdrskilda
ledamoéter, motsvarande de sakkunniga enligt tidigare ordning. — Tjin-
steforslagsnamnd har den 1 juli inrattats dven vid lararhogskolorna
samt vid gymnastik- och idrottshogskolorna.

Hogskolan 1 Linkoping (se 1970 ars verksamhetsberittelse, s. 79)
bendamns fr. 0. m. den 1 juli universitetet i Linképing.

Stifts- och landsbiblioteken i LinkOping, Skara, Vasterds och Vaxjo
upphorde den | januari att vara statliga institutioner. Huvudmanna-
skapet for biblioteken fordes Over till vederborande kommuner.

Jordbruksdepartementet

Lantbrukshogskolan, veterinarhogskolan, skogshogskolan och sta-
tens veterinarmedicinska anstalt star sedan den 1 januari under ledning
av en gemensam styrelse, som ocksa ar styrelse fOr veterindrinratt-
ningen i Skara och statens skogsmdstarskola. Under styrelsen, kallad
styrelsen for jordbrukets hégskolor och statens veterindrmedicinska an-
stalt, finns ett gemensamt rektorsimbete, en kollegieberedning och en
utbildningsberedning. Vidare finns en gemensam central forvaltning
och en gemensam biblioteksorganisation. JHS, som ar kortform for den
nya organisationen, ar beliagen i Uppsala. Styrelsen leder och samord-
nar verksamheten vid myndigheterna och svarar i tillampliga delar for
de uppgifter som tidigare avilade respektive myndighets ledning. Leda-
moter av styrelsen dr ordféranden i gemensamma rektorsimbetet och
de Ovriga ledamoter, for narvarande tio, som regeringen utser fOr viss
tid. Gemensamma rektorsimbetet har under styrelsen det samlade an-
svaret for verksamheten. I dmbetet ingar rektorerna for hogskolorna
och forestdndaren for veterinirmedicinska anstalten. Den gemensam-
ma centrala forvaltningen leds av en forvaltningschef och den gemen-
samma biblioteksorganisationen av en 6verbibliotekarie.

Tjdnsteforslagsndamnder (se under utbildningsdepartementet) finns
sedan den | september vid jordbrukets hogskolor och statens veterinar-
medicinska anstalt,

Verksamheten vid lantbruksstyrelsens (se 1974 ars verksamhetsberit-
telse, s. 87) jordbruksekonomiska byra fordes den 1 juli Gver till statis-
tiska centralbyran. Byran avvecklades dirmed.

Handelsdepartementet

Den 1 januari inrédttades en ny sjalvstandig myndighet, importkonto-
ret for u-landsprodukter {(IMPOD). 1 syfte att 6ka u-lindernas export-
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intdkter och bidra till deras utveckling skall kontoret aktivt frimja
importen till Sverige fran dessa linder. Darvid skall kontoret lamna in-
formation och handledning om de kommersiella avsittningsmojligheter-
na och marknadsforhallandena i Sverige samt formedla kontakter med
svenska foretag. Chef for IMPOD ir en direktor. Till IMPOD idr knu-
ten en rddgivande ndimnd med uppgift att bista kontoret i viktigare fra-
gor om verksamhetens inriktning, omfattning och metodik. Nimnden
utses av regeringen och bestar av ordforande, vice ordforande och yt-
terligare sju ledamoter. De representerar berorda statliga myndigheter,
importhandeln och de loneanstilldas organisationer. Principiell utrikes-,
handels- eller bistindspolitisk fraga skall understillas regeringens prov-
ning. Verksamheten finansieras med bistandsmedel.

Enligt avtal mellan staten och Sveriges industriforbund tillkom den
1 juli handelsprocedurradet — ett centralt organ som skall utarbeta och
befordra utarbetandet av 10sningar som innebdr forenkling av handels-
procedurer, bl. a. hanteringen av handelsdokument i nationell och in-
ternationell handel. Radet 6vertog dirmed den verksamhet som tidigare
bedrivits av handelsprocedurkommittén (bestaende av representanter
for ett tiotal statliga myndigheter och ett tjugotal niringslivsorganisa-
tioner). Enligt avtalet skall handelsprocedurradet ledas av en styrelse
med atta ledamoter och fyra suppleanter, av vilka regeringen och In-
dustriforbundet utser vardera hilften. Till radet hor en radgivande de-
legatien for handelsprocedurfragor. Radets verksamhet finansieras av
staten och Industriforbundet till lika delar.

Arbetsmarknadsdepartementet

Statens invandrarverk (se 1969 ars verksamhetsberattelse, s. 78) har
den 1 juli fatt betydligt okade resurser for samhillsinformation till in-
vandrarna och information till allmidnheten 1 invandrarpolitiska fragor.
Verket har samtidigt organiserats pA fem byraer — mot tidigare fyra —
namligen tillstandsbyran, medborgarskapsbyran, samordningsbyran, in-
formationsbyran och administrativa byran.

Besiadsdepartementet

Till bosradsstxrelsen har den 17 april knutits en boendemiljodelega-
rien, som i styrelsens stille skall handligga drenden om statliga bidrag
till forbdttring av boendemiljoer. Fragor av storre vikt far delegationen
hédnskjuta till styrelsen. Delegationens ordforande och sju andra leda-
moter forordnas av regeringen.

Med utgangen av juni manad upphorde statens hyresrad (se under
justitiedepartementet).
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Industridepartementet

Ndmnden {ér energiproduktionsforskning tillkom den 1 juli med upp-
gift att inom omréadet energiproduktion folja utvecklingen samt ta ini-
tiativ till, planligga, samordna och lata genomfora teknisk forskning
och industriellt inriktat utvecklingsarbete. Bl. a. skall naimnden fordela
statligt stod till denna forskning och utveckling. Niamnden bestar av
ordforande, vice ordférande och sju andra ledaméter forordnade av
regeringen fOr tre ar samt en verkstidllande ledamot tillsatt av rege-
ringen. Ordforande dr generaldirektoren i statens industriverk. Mot
namndens beslut i drende om stod till forskning och utveckling far ta-
lan ej foras. Beslut som innebdr att hogre belopp dan 1 500 000 kronor
stalls till forfogande for visst projekt skall dock understillas regeringen

for godkdnnande. — Administrativt d4r namnden knuten till industri-
verket.

Kommundepartementet

Fastighetstaxeringsrdtier inrattades den I juli i varje lan. De ar, lik-
som ldnsskatteridtterna och lansratterna (se 1971 ars verksamhetsberat-
telse, s. 96), i administrativt hinseende knutna till ldnsstyrelserna. I
den domande verksamheten ar fastighetstaxeringsratterna sjalvstandiga
domstolar. Deras uppgift ar att prova besviar over beslut om fastighets-
taxering. I fastighetstaxeringsrdtt ingdr en jurist som ordforande samt
varderingstekniska ledamoter och namndemaén. Virderingsteknisk leda-
mot forordnas av ldnsstyrelsen och nimndeman viljs av landstinget.
‘Ordforande skall tillika vara tjinsteman i linsstyrelsen.

Omilokalisering av viss statlig verksamhet

I enlighet med beslutad omlokalisering av vissa centrala statliga myn-
digheter och institutioner fran stockholmsomradet till orter ute i landet
har genomforts utflyttning av
— statens kriminaltekniska laboratorium (juni), starens vdg- och tra-
fikinstitur (juni) och statens geotekniska institut (juni) till Linko-
ping,

—— Sveriges meteorologiska och hydrologiska institur (juni) och sjo-
fartsverker (november) till Norrkoping,

— lantbruksstyrelsen (juli) och skogsstyrelsen (juni) till Jonkoping,

— statens provningsanstalts brandtekniska laboratorium (december) till
Boras,

— statens lanimadteriverk (september) till Gavle,

— starens livsmedelsverk (augusti) till Uppsala.

Under aret har vidare en successiv utflyttning paborjats eller fortsatt
av statens personalpensionsverk till Sundsvall, domdnverker till Falun
samt skogshogskolan (del av), veterindrhégskolan, statens veterindrme-
dicinska anstalt och farmaceutiska fakulteren till Uppsala.



92

Vissa uppgifter om den statliga personalorganisationen

Antalet statstjansteman utom R-tjansteman uppgick den 1 mars 1975
till 341123, varav 209112 inom den allménna civilférvaltningen och
forsvarsviasendet samt 132 011 inom affarsverken.

Den allminna civilforvaltningens och forsvarsvidsendets tjansteman-
napersonal fordelade sig pd statsdepartement m. m. pa foljande sitt.

Justitiedepartementet 35872
Utrikesdepartementet 2152
Forsvarsdepartementet 49113
Socialdepartementet 12 740
Kommunikationsdepartementet 9232
Finansdepartementet 10 860
Utbildningsdepartementet 4] 088
Jordbruksdepartementet 6912
Handelsdepartementet 1 589
Arbetsmarknadsdepartementet 12 369
Bostadsdepartementet 3736
Industridepartementet 1 651
Kommundepartementet 20 367
Riksdagen och dess verk 1431

Motsvarande redovisning for affirgverkens tjanstemin har foljande
utseende.

Postverket 55542
Televerket 23019
Statens jarnviagar 40926
Luftfartsverket 1812
Forenade fabriksverken 2 996
Statens vattenfallsverk 6 306
Dominverket 1410

De kvinnliga tjinstemidnnens antal var 135 332 eller 40 procent.
Statstjinsteminnen fordelade sig procentuellt efter l6neplan m. m.
som foljer.

Loéneplan F 63,7
Loéneplan T 21,4
Loneplan D, S 0,5
Icke loneplansplacerade arvodister m. m. 11,2
Lokalvardare 32

Under tiden oktober 1973—februari 1975 nyanstalldes 48 118 och av-
gick 43 498 statstjansteman utom lokalvardare.

Antalet R-tjanstemidn och andra statligt anstidllda arbetare uppgick
ar 1974 till 48 984. Den | mars 1975 fanns det 136 932 tjanstemdn inom
statsunderstodd verksamhet.

Under ar 1974 utbetalade staten i loner till personal i egen verksam-
het 15504 milj. kronor, varav 13 657 milj. kronor avsig tjanstemin och
1 847 milj. kronor R-tjanstemadn samt Gvriga arbetare.
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REVISORERNAS ORGANISATION OCH
VERKSAMHETSFORMER

De forvaltningssakkunniga som har tillkallats for att foreta den i f6-
regdende ars verksamhetsberittelse omnimnda utredningen av reviso-
rernas verksamhet har paborjat sitt arbete under ar 1975 och vintas
komma att ldagga fram sitt forslag under varen 1976.

Som ett resultat av sedvanliga avtalsforhandlingar har vissa édndringar
vidtagits i revisorernas personalorganisation, innebirande att tva tjin-
ster som byradirektor i hogst F 17 har omvandlats till tjanster som av-
delningsdirektor i F 19 eller F 21/22, att tjinsten som forste expedi-
tionsforman i F 3 har flyttats upp en l6negrad till F 4 och att tva tjanster
som kontorsassistent i F 2 har flyttats upp en 16negrad till F 3. Reviso-
rerna har dirjamte inrittat ytterligare en tjanst som kontorsassistent i
F 3 och meddelat ett goromalsforordnande pa tjansten som avdelnings-
direktor i F 21/22.

Vidareutbildningen av kansliets personal har under aret haft f6ljande
omfattning:

— tva handldggande tjansteman har genomgatt en av statens personal-
utbildningsnamnd anordnad chefskurs i administration,

— en handldggande tjinsteman har deltagit dels i Svenska operations-
analysforeningens konferens i Stockholm, dels i en av Svenska In-
stitutet for Opinionsundersokningar anordnad konferens om inter-
vjuundersokningar med bl. a. Dr. George H. Gallup som medver-
kande,

— byrasekreteraren har genomgatt en av statens personalutbitdnings-
namnd anordnad kurs i Ionebestimmelser,

— en kontorsassistent har genomgatt en av statskontoret anordnad
kurs i blankett- och dokumentteknik,

— en kontorsassistent har genomgitt en av statens personalutbild-
ningsnamnd anordnad forvaltningskurs for kontorspersonal,

— en kontorsassistent har genomgatt en av riksdagens forvaltningskon-
tor anordnad introduktionskurs for riksdagstjinsteman.

SARSKILDA FOREDRAGNINGAR OCH BESOK

Aven under ar 1975 har revisorerna kallat verkschefer och andra
chefstjansteman till sarskilda foredragningar i plenum. Liksom tidigare
har syftet dirmed varit att halla revisorerna underrittade om aktuella
problem och utvecklingstendenser inom den statliga och statsunder-
stodda verksamheten. Den limnade informationen har dock i si matto
andrat karaktir som foredragningarna avsett inte en enstaka myndig-



94

hets forvaltningsomrade utan ett mera vittomfattande amne, med
tyngdpunkten lagd pa dettas principiella och generella aspekter.
Behandlade fragor och foredragande har varit foljande.

Den statliga personaladministrationens centrala organisation

generaldirektoren Rosenblad, statens personalnamnd,
generaldirektoren Uggla, statens avtalsverk,
utbildningschefen Ryman, statens personalutbildningsnamnd,
generaldirektoren Moberg, statskontoret.

Sveriges energiforsorjning
forste avdelningsdirektoren Gornitzka, energipolitiska delegationen,
generaldirektoren Norrby, statens vattenfallsverk,
direktoren Aler, AB Atomenergi,
avdelningschefen Esping, statens naturvardsverk.

Den stailiga lokalhallningen
generaldirektoren Tilert, byggnadsstyrelsen,
generaldirektoren Swanstein och planeringsdirektoren Svard, fortifi-
kationsforvaltningen.

Den statliga trafikpolitiken

generaldirektoren Olhede, statens vagverk,
generaidirektoren Peterson, statens jarnvigar,
generaldirektoren Winberg, luftfartsverket,
generaldirektoren Johansson, sjofartsverket.

Kriminalvard och kriminal politik
generaldirektoren Martinsson, kriminalvardsstyreisen,
riksdklagaren Romander,
rikspolischefen Persson.

Den statliga naringspolitiken

generaldirektoren Lindqvist, kommerskollegium,
generaldirektoren Pettersson, statens industriverk.

gorelse for det penningpolitiska liget. Vid en foredragning med fore-
tradare for civilforsvarsstyrelsen, forsvarets materielverk och forsvarets
forskningsanstalt har revisorerna slutligen fatt ta del av vissa upplys-
ningar om den for civilforsvarets rdkning bedrivna upphandlingsverk-
samheten, sarskilt i vad avser den s. k. folkskyddsmasken.

Revisorerna eller tjanstemédn hos revisorerna har dven under ar 1975
besOkt ett stort antal statliga myndigheter, institutioner och foretag
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m. fl. Besoken har varit foranledda antingen av revisorernas onskan att
genom resor till skilda delar av landet halla sig underrittade om den
offentliga verksamheten pa regional och lokal niva eller av gransk-
ningen av ett visst drende. Vid resornas planlaggning och genomforande

har i stort sett samma principer som tidigare ar foljts. De salunda fo-
retagna besoken har varit foljande.

Gotlands lin

Under fyra dagar i juni manad har revisorerna besokt Gotlands lan.

Besoket inleddes med ett sammantriade pa lansstyrelsen i Visby, vid
vilket landshovding Gustafsson orienterade om aktuella forhallanden
och problem inom ldnet. Vid specialforedragningar berordes darefter
fragor om ldnsplaneringen, den administrativa indelningen, Gotlands
forbindelser med fastlandet, jordbruksrationaliseringen, turistvdsendet
och naturvarden. I sammantréddet deltog ldnsstyrelsens lekmannaleda-
moter.

En dag dgnades at arbetsmarknadsfragor. Dagen inleddes med sam-
mantrdde pa lansarbetsnamnden, i vilket dven en representant for fo-
retagareforeningen deltog. Revisorerna orienterades ingadende om de
sdrskilda problem som for Gotlands del fanns fran arbetsmarknadssyn-
punkt. I anslutning hartill besoktes foretag pa mellersta och sddra Got-
land. Aven pagaende borrningar efter olja studerades.

Vidare besoktes Gotlands militairkommando och Gotlands kustartil-
lerikar. Harvid lamnades en redogorelse for militirkommandots upp-
gifter och organisation. Vidare avhandlades fragor om forsvarsbered-
skapen, virnpliktsfragor och markfragor. I samband med en resa pa
norra Gotland forevisades bl. a. skarpskjutning mot sjomal och besok-
tes marinvarvet i Farosund.

Gotlandsresan avslutades med ett besok vid nagra kulturinstitutioner.
P3d Gotlands fornsal limnade landsantikvarien i linet en redogorelse
for kulturminnesvarden pa Gotland. I anslutning hértill framforde
riksantikvarien sina synpunkter pa den gotlindska kulturminnesvarden
i rikssammanhang. Efter visning av fornsalen, riksantikvarieimbetets
Gotlandsundersoknngar och Visby utstédllning i anslutning till bygg-
nadsvardsaret besags Martebo kyrka, som restaurerats med AMS-medel,
och Tingstdde kyrka, vilken ar i stort behov av restaurering.

Norrboitens lin

Under nio dagar i augusti manad har revisorerna besokt Norrbottens
lan samt Narvik i Norge.

Besoket inleddes med ett sammantrade pa lansstyrelsen i Lulea. Vissa
for Norrbottens lian aktuella problem belystes darvid i en Oversiktlig
framstdllning av landshovding Lassinantti. I anslutning till denna Over-
sikt fick revisorerna genom olika specialforedragningar utforliga redo-
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gorelser for ldnets planeringsldge i stort, for den regionalekonomiska
planeringen och for vissa fysiska planeringsaktiviteter, sasom fysisk
riksplan, kustplanering, fjidllplanering och naturvardsplanering. Aven
skogsbrukets forhallanden, sedda savdl fran domidnverkets som fran
skogsvardsstyrelsens synpunkt, berordes vid sammantréadet.

Foljande dag dgnade revisorerna sitt intresse at fragan om den stat-
liga foretagsamheten i Luled och at vissa angrdnsande sporsmal. Revi-
sorerna fick salunda tillfdlle att studera Luossavaara-Kiirunavaara AB:s
hamnanlaggningar, varvid ndarmare uppgifter om malmutlastningen
lamnades. I samband med ett besok vid Norrbottens Jarnverk AB in-
formerades revisorerna om bolagets investeringar och utbyggnadspla-
ner, varjamte anldggningarna visades. Revisorerna tog dven del av
verksamheten vid hogskolan i Luled och av Norrlandsfondens arbete.
Vid sammantrddet pd fondens kansli laimnades dessutom en redogorelse
for den prospekteringsverksamhet som bedrivs av Sveriges geologiska
undersokning, varvid forhallandena i Norrbottens ldn sdrskilt upp-
marksammades.

Revisorerna besokte vidare militiromradesstaben i Boden, vars upp-
gifter och verksamhet presenterades av militirbefdlhavaren och dennes
medarbetare. Besoket i Boden omfattade daven arméns helikopterskola,
Bodens artilleriregemente och Bodens fdstning, varvid revisorerna in-
formerades om verksamheten vid respektive enheter och fick tillfdlle
att bese anldggningar och utbildningsanordningar. Revisorerna foretog
den beslutade forbandsetableringen och i samband ddrmed aktuella ut-
byggnadsplaner limnades av representanter for kommunen och foér for-
tifikationsforvaltningen.

Revisorerna fortsatte dagen ddrefter sina studier av de ndringspoli-
tiska forhallandena i lanet genom besok dels vid Lovholmens bruk i
Pitea, dels vid Norrbottens kraftverk. Vid Lovholmens bruk, som till-
hor AB Statens skogsindustrier, inhdmtade revisorerna nidrmare upp-
lysningar om foretagets aktuella situation och framtidsplaner. Aven
vissa driftstdllen och skeppningsanordningar demonstrerades for revi-
sorerna. BesOket vid Norrbottens kraftverk omfattade i férsta hand
Bodens kraftstation, driftcentralen i Vuollerim och Porjus kraftstation.
I Porjus limnade dessutom tjainstemdn bade fran statens vattenfalls-
verks centralfdrvaltning och fran Norrbottens kraftverk ingdende redo-
gorelser for verksamheten i Norrbotten, for pagdende liksom for be-
slutade men dnnu ej paborjade kraftstationsbyggen, for effektutbygg-
naden i Luled dlv och for nyligen avslutade utredningar i frigan om
ytterligare kraftutvinning. Foredragningarna fullféljdes dagen ddrpa
med en helikopterresa, vilken gav revisorerna tillfdlle att gora sig be-
kanta med forhallandena lings bade Luledlven och Kalixdlven. I an-
slutning dartill besoktes Ritsems anldggarsamhille och Parakka, ddr
upplysningar om den sistnamnda dlven lamnades.
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Revisorerna gjorde vidare en bussresa genom Tomnedalen, varvid
landshovdingen savil under sjdlva resan som vid ett sammantride i
Haparanda gav en utforlig information om de kulturella och ekono-
miska forhdllandena i grinsbygden mot Finland, innefattande uppgifter
daven om tullverksamheten och gransbevakningen. I Haparanda fick
revisorerna dessutom ta del av en rapport fran arbetsgruppen for be-
vakning av sysselsdttningsfragorna i Tornedalen. Besok gjordes dels vid
Nordkalottens arbetsmarknadsutbildningscenter i Overtorned, som ir
en for Finland, Norge och Sverige gemensam utbildningsinstitution, dels
i Pajala. dir en redogorelse lamnades for de speciella problem som en
glesbygdskommun har att brottas med, dels ock vid nagra jordbruksfo-
retag som bedriver bidr- och gronsaksodling med visst statsstod.

Tornedalsresan avslutades i Karesuando, dir en specialféredragning
om renniringen i Norrbottens lin hélls en senare dag. Aven represen-
tanter for samebyarna Lainiovuoma, Saarivuoma och Talma, vilka fick
tillfdlle att redogora for sin syn pd hithorande sporsmal, var narvaran-
de vid detta sammantride.

Forutom besok vid Karesuando och Jukkasjiarvi kyrkor omfattade
resan vidare ett besok vid Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) i
Kiruna. Revisorerna orienterades darvid om foretagets aktuella pro-
blem och planer, varjimte delar av gruvanldggningen demonstrerades
for dem. BesOket utstracktes pafoljande dag til LKAB:s forvaltning i
Narvik, varvid upplysningar om verksamheten limnades och visning av
olika anldaggningar var ordnad.

Under jarnviagsresan mellan Kiruna och Narvik limnade viagdirekto-
ren en ingaende redogorelse for det inom statens vagverk utarbetade
forslaget till en ny mellanriksvdg, som p& svensk sida skulle gd fran
Kiruna till Riksgréansen.

Till sist ma ndmnas att revisorerna under sin resa i Norrbottens lin
sammantriffade med representanter bade for landstinget och for flera
andra kommuner dn de forut nimnda, varvid for den offentliga verk-
samheten gemensamma problem dryftades.

Ovriga resor och besok

I samband med det l6pande utredningsarbetet har besok avlagts vid
flera myndigheter och institutioner i Stockholm. Vid dessa besok, vilka
inte redovisas narmare hir, har sakuppgifter och upplysningar av skilda
slag inhdmtats av vederborande tjansteman.

Det pa granskningsplanen upptagna drendet om de sdrskilda rationa-
liseringsorganen inom statsforvaltningen har darjamte foranlett besok
vid regionala och lokala myndigheter samt arbetsplatser med administra-
tiv och teknisk verksamhet, tillhorande kriminalvardsverket, postver-
ket, televerket, statens vattenfallsverk, statens jarnvigar, statens vag-

7 Riksdagen 1975/76. 2 saml. Nr 2
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verk, luftfartsverket, vissa universitet och arbetsmarknadsverket. i SO-
dermanlands, Ostergotlands, Jonkopings, Kalmar, Malmaohus, Hallands,
Goteborgs och Bohus, Virmlands, Orebro, Viistmanlands, Kopparbergs
och Givleborgs ldn.

GRANSKNINGSVERKSAMHETEN

I verksamhetsberittelsen for ar 1974 anmaildes att fem av de drenden
i vilka granskningspromemorior hade upprittats under aret @nnu ej var
slutbehandlade. I fyra av dessa granskningsdarenden har revisorerna fat-
tat beslut under ar 1975, medan stillningstagandet i ett drende har
skjutits upp till foljande &r. De avgoranden som trédffats har i samtliga
fall foranlett skrivelser till regeringen.

Av fjolarets verksamhetsberittelse framgick vidare att revisorerna
dnnu inte hade tagit stdllning i visst drende, i vilket granskningsprome-
moria hade upprittats under &r 1973. Detta drende har delvis slutbe-
handlats under ar 1975 och har i de avseenden som ndrmare provats
av revisorerna foranlett skrivelse till regeringen.

Under ar 1975 har tretton granskningspromemorior och tre gransk-
ningsrapporter fardigstillts inom revisorernas kansli.

Av granskningspromemoriorna har tre efter sedvanligt remissfor-
farande slutbehandlats av revisorerna. Denna provning har foranlett
skrivelser till regeringen i samtliga fall. En sdrskild tilliggspromemoria,
vilken tillstdllts berérda myndigheter f6r kdnnedom och pa dem an-
kommande atgdrd, har dessutom upprattats i ett av dessa drenden. En
granskningspromemoria har utan remissforfarande lagts till handlingar-
na, da nagot skil att fora drendet vidare inte har ansetts foreligga. Over
tvd av de aterstidende nio granskningspromemoriorna har begirda ytt-
randen avgetts av horda myndigheter och organisationer, medan sju
promemorior dr under remissbehandling. Tre av de sistnimnda hanfor
sig till ett och samma granskningsdarende.

De tre granskningsrapporterna har avsett pa granskningsplanen upp-
tagna fragor som regeringen beslutat lata utreda genom sirskilda kom-
mittéer. I enlighet med fo6rslag i rapporterna har revisorerna avfért de
ifragavarande drendena fran granskningsplanen.

Ett pa granskningsplanen ej upptaget drende, i vilket en férberedande
undersokning gjorts, har foranlett skrivelse till regeringen.

Samtliga de under ar 1975 firdigstéillda granskningspromemoriorna
har avsett principfrdgor och andra fragor av storre rickvidd.

Den av revisorerna for ar 1975 faststillda granskningsplanen om-
fattar inalles 33 drenden, av vilka fyra ar helt nya. Ett av dessa har
paforts granskningsplanen i efterhand. Sadsom ndmnts i det foregéende
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har nio granskningsidrenden slutbehandlats under &ret, ett dock endast
delvis. Tre drenden har avforts frdn granskningsplanen. I atta fall har
revisorerna annu inte tagit stidllning till de i drendena upprattade tio
granskningspromemoriorna. Vidare kan niamnas att undersokningar for
narvarande pagar i nio drenden. Detta innebdr att nidgon granskning
annu inte har paborijats i fyra av granskningsplanens 33 drenden.

Om de under é&ret granskade arendena kan i varje sarskilt fall foljan-
de uppgifter lamnas.

Justiticdepartementet
Ej avslutade arenden

Effekterna av forvaltningslagen
(granskningspromemoria nr 6/1975)

Bestammelserna i forvaltningslagen har tillkommit i syfte framst att
starka den enskildes rattssakerhet i hans mellanhavanden med myndig-
heterna. Vid utformningen av lagen har lagts sdarshild vikt vid att den
skall tillgodose behovet av forfaranderegler i forsta instans, att reglerna
skall vara s& enkla och lattillgdngliga som mdjligt samt att lagen inte
far dventyra kravet pa snabbhet och effektivitet i forvaltningen.

Sedan forvaltningslagen varit i kraft under en tid av omkring tva
och ett halvt ar, har en undersGkning gjorts inom revisorernas kansli
angdende lagens effekter pa forvaltningsforfarandet vid statsmyndig-
heterna och pd myndigheternas administrationskostnader. Darvid har
kansliet inhamtat uppgifter och upplysningar fran ett 25-tal statsmyn-
digheter om verkningarna av forvaltningslagens inférande. Resultatet av
undersOkningen har redovisats i en granskningspromemoria.

Promemorian har remissbehandlats, men drendet har @nnu inte pro-
vats av revisorerna.

Indrivning av parkeringsbot
(granskningspromemoria nr 12/1975)

Antalet parkeringsforseelser som beivrats enligt lagen om parkerings-
bot har okat kraftigt under senare ar, och totala antalet rapporterade
forseelser uppgick ar 1974 till ndara 900 000. I riksdagen har flera
génger patalats den ldga betalningsfrekvensen vid forelagd parkerings-
bot.

Undersokningens resultat har redovisats i en granskningspromemoria,
vari framlagts forslag till tgarder som syftar till att aterstalla respekten
for parkeringsbestaimmelserna och effektivisera indrivningen av parke-
ringsbot. Promemorian ar for narvarande foremil for remissbehandling.
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Forsvarsdepartementet

Avslutade @renden

Forhindrande av olyckshdndelser inom krigsmakten
(granskningspromemoria nr 7/1974)

Undersokningen har syftat till att faststdlla hur arbetet med olycks-
forebyggande atgiarder inom forsvarsvidsendet ir organiserat. Den har
huvudsakligen avsett sidan verksamhet hos centrala myndigheter och
staber och vid forbanden som kan sdgas vara generell men har diremot
inte omfattat verksamhetsgrenar med sarskilda riskfaktorer, sdsom flyg-
tjanst eller ubats- och dykeritjanst.

Enligt promemorian har det bedomts mojligt att i vissa hdnseenden
astadkomma Okade forutsdttningar for ett framgangsrikt bekimpande
av olycksfallen. De framforda synpunkterna giller framst tvd omraden,
nimligen dels bestimmelsernas utformning, publicering och tillhanda-
hallande, dels metoderna for olyckornas rapportering och statistikforing.

I den forstnamnda frégan har framhallits att bestimmelserna om den
militdra skyddsverksamheten i vissa hdanseenden torde vara mera svar-
tillimpade dn vad forhallandet &r inom civil verksamhet, bland annat
till £61jd av att arbetarskyddslagen giller for sddana delar av den mili-
tara organisationen som ar att jamstdlla med civil verksamhet men inte
betriffande Ovningar av tillimpad karaktdr eller utpriaglat militdr ut-
bildning. Redan denna uppdelning skapar en miangd grinsfall som ger
anledning till tveksamhet om aligganden och befogenheter. For bada
slagen av sysselsdttningar giller vidare en mangd tillimpningsforeskrifter
och specialbestimmelser, utfairdade av Kungl. Maj:t eller av olika civila
och militira myndigheter samt avseende i vissa fall hela krigsmakten
och i andra fall delar av denna. Méngfalden av bestimmelser, som i viss
utstrackning inte dr enhetliga for skilda delar av krigsmakten, medfor
risker fOr tveksamhet om vad som giller och hur bestimmelserna skall
tillimpas. Det har darfor i promemorian foreslagits att skyddsbestim-
melserna fors samman till ett begrinsat antal enhetliga publikationer,
som ar mdojliga att overblicka och som ger en samlad bild av sdkerhets-
atgdarderna under olika forhallanden. En Oversyn for att dstadkomma
en otvetydig utformning har ocksd ansetts pakallad.

Under utredningen har vidare atskilliga brister iakttagits i systemet
for rapportering och statistisk redovisning av olycksfall, bland annat i
fraga om statistikens fullstindighet hos marinen och flygvapnet och i
frdga om rapporteringsrutinerna och metoderna for statistikens presen-
tation och utnyttjande. For att problemen skall kunna angripas effektivt,
for att lampliga atgarder skall kunna Overviagas och provas och for att
skyddsarbetet skall kunna organiseras i limpliga former ar det enligt
promemorian av synnerlig vikt att olycksfall inom krigsmakten rappor-
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teras och redovisas pa ett siddant sitt att en fullstindig och enhetlig
bild av olyckornas frekvens och orsaker finns tillginglig. Statistiken bor
vara sa specificerad och detaljerad att den ger upplysning om vilken
materiel och vilka verksamhetsomridden som frimst maste uppmirk-
sammas i arbetet. De sdlunda anforda synpunkterna har utmynnat i for-
slag om en Oversyn av bestimmelser och rutiner for rapportering och
redovisning av olycksfall inom forsvarsvisendet, eventuellt omfattande
dven de speciella riskomraden (flygtjinst m. m.) som inte tagits med i
undersokningen.

Krigsmakten saknar i princip sdrskilda organisatoriska enheter for
skyddsarbetet. Det dr enligt promemorian antagligt att en tillrackligt
effektiv skyddsverksamhet inte kan komma till stind utan att personal
som uteslutande sysslar med hithorande uppgifter kan disponeras for
verksamheten. Eftersom den péagaende arbetsmiljoutredningen kunde
komma att behandla vissa organisationsfragor pa detta omrade, borde
tills vidare endast provisoriska atgdrder Gvervigas. Framst borde inom
forsvarsstaben en sdrskild enhet for ledning och samordning av krigs-
maktens skyddsverksamhet inrdttas. Slutligen har i promemorian fram-
hallits vikten av studier och forskning for att ta fram underlag och
virderingsnormer for bedomningen av hithdrande fragor.

Remissyttranden Over granskningspromemorian har inhdmtats fran
Overbefidlhavaren, forsvarsgrenscheferna, forsvarets sjukvérdsstyrelse,
fortifikationsforvaltningen, forsvarets materielverk, forsvarets centrala
arbetarskyddsnamnd, riksforsakringsverket och arbetsmarknadsstyrelsen.

Remissmyndigheterna har intagit en i huvudsak positiv stillning till
forslagen. Overbefidlhavaren har anmilt att han hade for avsikt att be-
arbeta problemen om skyddsforeskrifternas utformning, publicering och
tillhandahallande. Savitt gillde rapportering och statistikforing hade en
oversyn redan péaborjats. Overbefilhavaren avsig dven att Overviga
vilka organisatoriska foriandringar i central ledningsnivd som kunde vara
pékallade frén nu aktuella synpunkter. Aven inom forsvarets materiel-
verk har, enligt verkets remissvar, en oversyn pabdrjats av bestimmelser
och rutiner for rapportering av olyckor. Forsvarets sjukvardsstyrelse
har ansett det motiverat att frigan om dndrad och eventuellt utvidgad
statistik Over olyckor och skador inom krigsmakten utreds. Arendet
borde emellertid samordnas med den pagéende utredningen av yrkes-
skadestatistiken.

I skrivelse till regeringen har revisorerna framfort synpunkter och
forslag med anledning av utredningen. Revisorerna har funnit vissa at-
girder pékallade for astadkommande av fOrbattringar inom omradet
for krigsmaktens skadeférebyggande verksamhet. Revisorerna har hem-
stillt att skrivelsen och utredningsmaterialet Overlamnas till vederbo-
rande instanser for beaktande, framst till de myndigheter som for nar-
varande foretar Oversyner eller utredningar i fragorna.

Skrivelsen dar som bilaga 3 fogad vid denna berittelse.
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Socialdepartementet

Avslutade arenden

Bidrag till kommunala undervisningssjukhus
(granskningspromemoria nr 6/1974)

Under socialdepartementets huvudtitel anvisas arligen sirskilda me-
del sdsom bidrag till kommunala undervisningssjukhus. Fran detta bi-
dragsanslag, for budgetaret 1975/76 uppfort med ett belopp av 240 milj.
kronor, bestrids utgifter for ersittningar till berdrda sjukvardshuvud-
min for upplatelse av kommunala sjukvardsresurser for lakarutbildning
m. m. Ersdttningarna, vilka avser savil driftersdttning som investerings-
ersattning, utgér enligt sarskilda avtal mellan staten och sjukvardshuvud-
mannen och i anslutning till avtalen triffade investeringsverenskom-
melser.

I granskningspromemorian har nirmare undersokts dels frigan om
berikningsgrunderna for den statliga investeringsersittningen, dels nagra
fragor i samband med den instruktionsreglerade verksamheten hos det
organ som narmast handhar den statliga kontrollen av utgdende ersitt-
ningar, dels ock frdgan om behovet av en allmidn Gversyn av de institu-
tionella forhéllandena pa omradet.

Granskningspromemorian har sidnts pa remiss till socialstyrelsen,
niamnden for undervisningssjukhusens utbyggande, nimnden for sjuk-
véards- och socialvardsbyggnader, sjukvardens och socialvardens plane-
rings- och rationaliseringsinstitut, riksrevisionsverket, statens forhand-
lingsndmnd, universitetskanslersambetet och landstingsforbundet.

Enligt de ar 1974 triffade investeringsoverenskommelserna utgar, lik-
som tidigare, statlig investeringsersittning med i regel 25 procent dels
av kommunens verkliga kostnader for byggnadsarbeten betraffande sir-
skilt angivna objekt samt fOr utrustning som anskaffas i samband dar-
med, dels for s. k. kompletteringsanskaffning av medicinsk apparatur
och medicinska instrument samt maskiner.

I granskningspromemorian framhalls att denna berdkningsgrund har
sitt ursprung i kalkyler som upprittades i borjan av 1940-talet for ett
enstaka kiinikbygge i Stockholm och alltsd vilar p& ett fordldrat och
toga representativt underlag. Vid en ar 1969 i statlig regi verkstilld
utredning av frdgan hade man for ett antal sjukhus gjort berdkningar
som enligt uppgift utvisade att kommunens merkostnader inte uppgick
till mer dn i genomsnitt ca 13 procent. Vid undersokningar i samband
med ett helt nyuppfort sjukhus hade man enligt uppgift kommit fram
till en dnnu ldgre procentsats. Aven pd den kommunala sidan hade
gjorts vissa berdkningar. De gjorda undersokningarna kunde emellertid
inte vinna parternas gemensamma godkidnnande i friga om uppldggning,
genomforande och slutsatser.
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Mot bakgrunden av vad som salunda framkommit konstateras i gransk-
ningspromemorian att skdl synes finnas till antagande att 25-procent-
regeln leder till att statlig investeringsersittning utgar med hogre, kan-
ske avsevidrt hogre belopp dn vad som svarar mot kommunernas verk-
liga merkostnader. Da parterna inte har kunnat enas om metoderna
for en narmare undersokning av fragan, kan enligt promemorian sittas
i fraiga om inte i radande oklara lige en utredning av forevarande
problemkomplex bor foretas.

Av remissinstanserna har statens forhandlingsnamnd, landstingsfor-
bundet och riksrevisionsverket (RRV) ndarmare yttrat sig over berorda
sporsmal och dirvid ansett att fragan borde kunna losas pa ett fran
allmanna synpunkter tillfredsstdllande sédtt utan en sadan utredning,
bl. a. pa initiativ av forhandlingsnamnden.

I granskningspromemorian limnas vidare en redogorelse for de in-
struktionsbestimmelser som reglerar verksamheten hos det organ som
narmast handhar den statliga kontrollen pa forevarande omrade, nimn-
den for undervisningssjukhusens utbyggande (NUU), liksom for drende-
nas handldaggning hos denna nimnd. Diarvid pekas bl. a. pa att viss per-
sonell gemenskap foreligger mellan NUU och ett par andra institutio-
ner som fungerar som berednings- och samradsorgan at nimnden samt
att ledamot i nimnden inte kan 1 javsliknande fall och inte heller av
annan anledning underlata att ta del i Overliggning och beslut, efter-
som namnden enligt instruktionen inte ar beslutsfor med mindre samt-
liga ledamoter ar tillstides. Vidare papekas att en viss delegation av
beslutanderatten till tjanstemannaplanet utvecklat sig i praxis men att
denna delegation helt saknar tickning i instruktionen.

Remissinstanserna tillstyrker allmant en Oversyn av hithorande in-
struktionsbestaimmelser. NUU framhaller i sitt yttrande att nimnden
har for avsikt att sjilv foresld erforderliga andringar av instruktionen.

Slutligen lamnas i granskningspromemorian narmare uppgifter om de
statliga och andra organ som har att ta befattning med fragor rérande
de kommunala undervisningssjukhusen. Det framgar att NUU — som
inrdttades ar 1960 — etablerar samrad i olika former pa det lokala pla-
net med vederborande kommunala organ och universitets- eller hog-
skolemyndigheter samt pa det centrala planet med dels ett annat statligt
organ, nimnden for sjukvéards- och socialvardsbyggnader (NSB), dels
ett kommunait-statligt institut, sjukvardens och socialvardens planerings-
och rationaliseringsinstitut (SPRI). I vissa viktigare drenden inhamtas
dessutom yttranden fran andra statliga myndigheter, sdsom socialsty-
relsen och universitetskanslersimbetet (UKA). I promemorian framhalls
att utvecklingen medfort att forutsattningarna i vissa hanseenden synes
ha fordndrats nar det galler att bedoma hur den statliga kontrollen pa
omradet lampligen bor vara organiserad. Vissa tinkbara forslag till 16s-
ning diskuteras vidare, sdsom att sammanfora NUU:s och NSB:s upp-
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gifter inom ett och samma organ eller att Overfora uppgifterna till
socialstyrelsen. Promemorian utmynnar i forslag om en Oversyn av de
institutionella forhéllandena, si att Gverorganisation och dubbelarbete i
gorligaste man undviks.

Endast RRV och NUU anser att det inte forebragts tillrackliga skal
for den foreslagna Oversynen. Ovriga remissinstanser som narmare
yttrat sig i fragan stiller sig diremot positiva till att en oversyn av de
institutionella forhallandena kommer till stind. Behovet av en sddan
oversyn understryks sdrskilt starkt i de yttranden som UKA inhdmtat
fran olika universitets- och hogskolemyndigheter. Ett genomgéaende drag
i dessa yttranden dr att man anser att den statliga granskningsverksam-
heten i alltfor hog grad ar inriktad pa en detaljkontroll av kostnadsfra-
gorna och att granskningen med nuvarande organisation och arbets-
former ofta orsakat betydande besvir, forseningar och andra nackdelar.
I flera av yttrandena framhalls att forenklingar och rationaliseringar av
organisationen ar mycket angeligna och att de uppgifter som for nar-
varande handhas av NUU bor oOverforas till annat eller andra organ.

I skrivelse till regeringen har revisorerna framfort synpunkter och
forslag med anledning av den genomforda utredningen och de Over ut-
redningen avgivna remissyttrandena. Revisorerna har dirvid funnit ange-
laget att Overenskommelser om de betydande belopp som utgér i stats-
bidrag till undervisningssjukhusen grundas pi undersdkningar som si
langt mojligt dr dgnade att aterspegla de reella merkostnaderna for la-
karutbildning och forskning. Med hansyn hértill anser revisorerna att
fragan om berdkningsgrunderna for investeringsersattningarna bor bli
foremal for utredning i lamplig ordning.

Revisorerna ansluter sig vidare till granskningspromemorians forslag
om en allmén Oversyn av de institutionella forhallandena, vilket forslag
tillstyrkts av flertalet remissinstanser, och hemstiller att den statliga till-
synsorganisationen p4 omradet snarast mojligt ses Over.

Skrivelsen ar som bilaga 2 fogad vid denna berittelse.

Ej avslutade drenden

Viss pa socialstyrelsen ankommande tillsynsverksamhet m. m.
(granskningspromemoria nr 13/1975)

Enligt den fOr socialstyrelsen gidllande instruktionen &r styrelsen
central forvaltningsmyndighet for drenden som ror, jimte annat, hilso-
och sjukvirden samt nykterhets- och handikappvarden. I denna sin
egenskap har styrelsen att utdva tillsyn Gver forhallandena pi foreva-
rande omraden, vilket bl a. tar sig uttryck i att den utfardar fore-
skrifter och anvisningar samt faststiller blanketter. Till olika @ndamal
inom den hithorande verksamheten utgar statsbidrag.
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Inom revisorernas kansli har fOretagits en undersokning i syfte att
klarlagga hur de av socialstyrelsens nimnda tillsynsverksamhet och
statsbidragsgivning foranledda, frin ekonomisk och administrativ syn-
punkt mera betydelsefulla forvaltningsdrendena handlaggs vid styrelsen.
Darvid har sirskilt beaktats de i anslutning dartill faststallda blanketter-
nas funktioner. Vissa forslag som innebar en effektivisering av verksam-
heten har framlagts.

En i drendet uppréttad granskningspromemoria ar for narvarande
foremal for remissbehandling.

Kommunikationsdepartementet

Avslutade arenden

Handldggningen av markersdttningsdrenden
(granskningspromemoria nr 1/1975)

Granskningen har haft tili syfte att unders6ka hur markersittnings-
drenden handlaggs vid statens vagverk med sarskild uppmarksamhet rik-
tad pd den tid som forflyter innan ersittning for ianspraktagen mark
utbetalas.

Undersokningen har omfattat omkring 190 olika markforvirv for vag-
andamal, fordelade pd tre lin. Handliggningstiderna har delats i tva
avsnitt, dels ett forberedande skede, avseende perioden fran det behov
av mark anmailt sig och fram till beslut om markanskaffning, dels ett
senare skede, avseende perioden frén markens ianspraktagande och fram
till siutlikvid.

Det forberedande skedet har ofta tagit atskillig tid i ansprak. Huvud-
delen av de granskade fallen utvisar tidrymder pa mellan tvad och fem
ar, vilka disponerats framst for planlaggning och utredning, horande av
olika myndigheter och i vissa fall viantan pa anslagsmedel. Enstaka vig-
drenden har krdvt mycket ldngvariga forberedelser, i ett fall ndrmare
15 ar.

Granskningen av det senare skedet har utgatt frdn fyra enskilda
markforvarv i Kopparbergs ldn, betraffande vilka det redan fran borjan
var kidnt att handlaggnings- och utbetalningstiderna omfattat mellan
fyra och fem &r. Dessa drenden har fordrdjts av speciella faktorer, bl. a.
overklaganden av arbetsplaner rorande vigstrackningar samt oenighet
om virderingar. 1 viss utstrackning har markigarna sjilva medverkat
till fordrojningarna.

Jamforelsematerialet har omfattat 135 drenden fran Kopparbergs lin
och 52 drenden fran Sédermanlands och Jonkdpings ldn. Tidsatgangen
har uppgatt till lagst ndgon manad och hogst tva ar, men drendena har
utvisat en betydande spridning inom dessa granser. I Kopparbergs lan
har hilften av drendena tagit mellan ett ar och ett och ett halvt ar i
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ansprak, under det att i de bada Gvriga linen ca 70 procent av drendena
avvecklats genom slutlikvid inom ett &r. Skillnaden har forutsatts hdnga
samman med den komplicerade fastighetsindelningen i Kopparbergs ldn.
Forskottslikvider har ofta forekommit.

For att ytterligare jamforelsematerial skulle erhallas, har undersok-
ningen omfattat dven ett begransat antal fastighetsforviarv hos fortifika-
tionsforvaltningen och statens vattenfallsverk. Déarav har framgatt att
fordrojning av utbetalningar inte synes forekomma hos den forstnamn-
da myndigheten. Likviderna lamnas dar i samband med ianspraktagan-
det. Vid vattenfallsverket daremot synes motsvarande tider vara jam-
forelsevis langa — i flertalet fall omkring tva ar for utbetalning av in-
trangsersdttningar vid framdragning av kraftledningar. Tiderna rymmer
dels véntetid som markdgarna haft till forfogande for skogsavverkning,
dels tid som vattenfallsverket disponerat for vdrdering av mark och
vixande skog jamte forhandlingar.

Samtliga de granskade myndigheterna synes ha efterstrdvat frivilliga
overenskommelser vid forvdarv och bestimmande av ersédttning dven om
drendena darigenom fordrojs. Expropriation tillgrips endast om Over-
laggningar inte anses kunna leda till uppgorelse inom rimlig tid och till
godtagbara kostnader. Expropriationsfallen uppgar inte till mer dan mel-
lan tre och fem procent av hela antalet drenden.

D4 granskningen inte gett anledning till sdrskild anmérkning eller
kommentar, har drendet av revisorerna lagts till handlingarna.

Finansdepartementet

Avslutade darenden

Central personaladministration och administrativ utveckling
(granskningspromemoria nr 8/1973)

De finansforvaltande uppgifter inom statsverksamheten som fullgors
i central instans dr spridda pa ett flertal myndigheter, trots att dirmed
forenade goromal visar stora inbordes likheter i sakligt hinseende. Mot
denna bakgrund har en undersokning i @mnet gjorts inom revisorernas
kansli, varvid syftet varit att fa utront om mdjligheter till rationalise-
ringsvinster foreligger genom en koncentration av hithdrande administra-
tiva arbete.

Undersokningens resultat har redovisats i en granskningspromemoria,
vilken siints ut pa remiss till tio statliga myndigheter och organ samt
till de fyra personalorganisationer som var verksamma vid ifrdgavaran-
de tidpunkt.

Med begreppet central finansforvaltning forstds, enligt gransknings-
promemorian, atgdrder for sddan berdkning, anskaffning, disposition
och redovisning av statsmedel som avser hela omréadet for den stat-
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liga verksamheten och saledes inte star i direkt samband med de en-
skilda myndigheternas egentliga fackuppgifter. Hit riaknas vidare, for-
utsatt att de ddrav foranledda drendena handldggs pa central niva, for-
valtningen av statlig egendom och bevakningen av kronans ratt. Med
hdnsyn till den stora betydelse som arbetskraftens utnyttjande har for
omfattningen och utvecklingen av statens administrativa kostnader kan
enligt promemorian dven personaladministrativa atgarder med inriktning
pa hela statsverksamheten héanfdras till den centrala finansforvaltningen,
begreppet da taget i mera vidstrackt bemarkelse.

I granskningspromemorian har lagts fram principforslag till omfattan-
de organisatoriska forandringar, vilka innebdr att inom finansforvalt-
ningen verksamma myndigheter skulle féras samman till tvd nya dmbets-
verk, namligen ett finansverk och ett verk for rationalisering och for-
valtningsrevision.

Med hinsyn till att drendets karaktiar och rackvidd kraver en grundlig
analys innan forslag till atgarder i full omfattning kan laggas fram, har
revisorerna beslutat att till sdrbehandling bryta ut ett i gransknings-
promemorian framlagt forslag om en Oversyn av personaladministra-
tionens interna organisationsproblem. Denna Oversyn har ansetts bora
behandlas med fortur.

De arbetsuppgifter som harror fran den personaladministrativa funk-
tionen ar inom den centrala statsforvaltningen fordelade péa tre organ,
namligen statens personalpensionsverk, statens personalnamnd och sta-
tens personalutbildningsnamnd. Mellan dem foreligger enligt gransk-
ningspromemorian ménga beroringspunkter. Hir erinras om att ett prin-
cipforslag om personalpensionsverkets framtida stédllning nyligen har
lagts fram av en sakkunnigutredning. Enligt detta forslag skulle de pa
verket ankommande goromalen flyttas Over till tre olika myndigheter.
De sakligt sett mera vidsentliga uppgifterna, avseende frdgor om pen-
sionering och grupplivforsakring, skulle darvid anfortros personalnamn-
den, som redan nu handldgger vissa hithorande arenden. I gransknings-
promemorian framhalls att utover det funktionella samband som alltsa
kan konstateras mellan personalpensionsverket och personalnamnden
visar sistnimnda myndighet stark sldktskap med personalutbildnings-
niamnden. Inom bade personalplanering och personalsocial verksamhet
far sdlunda utbildningsfrdgorna allt storre betydelse, vilket hdnger sam-
man med den fordndring som forvaltningsarbetet undergatt genom att
ny administrativ teknik tagits i bruk hos statsmyndigheterna.

Enligt granskningspromemorian har den hittills genomforda utbygg-
naden av den personaladministrativa verksamheten pé central niva i fle-
ra avseenden haft en pridgel av improvisation, varvid tillfdlliga behov
och kortsiktsmal ofta fatt styra utvecklingen. Det maste darfor beteck-
nas som i hog grad onskvirt, att de atgdrder av hithorande slag som i
fortsdttningen kan visa sig erforderliga satts in i ett storre sammanhang
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med klart angivna syften och principer. Att en mera langsiktig och
samlad planering av de personaladministrativa insatserna inom statsfor-
valtningen kommer till stdind dr desto angeldgnare som man av flera
skdl far rdkna med att kraven pa dylika insatser kommer att skdrpas.
En planering av angiven innebord torde littast kunna dstadkommas inom
ramen for en enhetlig organisation, som har en s&dan Overblick Over
forhéllandena att den kan fordela och samordna tillgdngliga resurser pa
ett andaméalsenligt sdtt. Nagra speciella omstandigheter, dgnade att for-
svéra ett samgdende av de centrala statsorgan som nu har att svara for
olika sidor av den personaladministrativa verksamheten, synes ej fore-
ligga. Frigan borde darfor kunna f& en snabb 16sning.

De remissmyndigheter som uttalat sig i den nu aktuella frdgan har
med ett undantag forklarat sig i princip vilja tillstyrka en organisations-
oversyn i samordnande syfte, vilket dven de horda personalorganisatio-
nerna har gjort. Det sakliga sambandet mellan olika personaladministra-
tiva atgirder, nu anfortrodda en rad fristiende organ, har genomgéende
betonats. Personalpensionsverket anser dock att verket med hinsyn till
sin forestdende utlokalisering fran Stockholm bdr undantas fran en even-
tuell utredning.

Fran personalndmndens sida har anforts att dven en rad mindre organ
inom den centrala personaladministrationen bor tas med vid organisa-
tionsoversynen. Vidare har i flera remissyttranden pépekats att det av-
talsbara omradet inom statsforvaltningen numera vidgats i betydelssefulla
avseenden. De personalpolitiska frdgorna, vare sig de giller loner eller
annat, har dirmed kommit att gripa in i varandra pa ett sdtt som gor
en organisatorisk atskillnad mellan olika personaladministrativa atgar-
der mindre lamplig. Oversynen borde darfor dven omfatta statens avtals-
verk.

Revisorerna har i skrivelse till regeringen anslutit sig till gransknings-
promemorians forslag om en organisationsoversyn av i forsta hand sta-
tens personalpensionsverk, statens personalutbildningsnamnd och statens
personalndimnd. Med hiénsyn till vad som framkommit under remiss-
behandlingen anser revisorerna att dven andra organ inom den centrala
personaladministrationen, déaribland avtalsverket, bor omfattas av over-
synen. Enligt revisorernas mening bor i samband med en Oversyn ocks&
narmare Overviagas forhédllandet mellan personaladministration och ra-
tionaliseringsverksamhet sdsom olika sidor av det administrativa utveck-
lingsarbetet.

Revisorerna framhadller i skrivelsen att de ar medvetna om att fore-
varande organisationsproblem kan 16sas pé olika sdtt och att, a&tminstone
pa vissa delomraden, en samordning av verksamheten ar mojlig utan att
en direkt integration av alla berorda enheter behover komma till stind.
Inom ramen for en helhetssyn pa hithorande sporsmél synes darfor den
av revisorerna forordade utredningen bora noggrant prova olika orga-
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nisationsmodeller och efterstrava den 16sning som ger den basta samlade
effekten.

Skrivelsen dr som bilaga 1 fogad vid denna berittelse.

Avgifisbelidggning av statliga bilplatser
(underhandspromemoria den 30 maj 1975)

Genom beslut av Kungl. Maj:it den 6 november 1970 foreskrevs att
biluppstillning inom sidrskilt anordnade utrymmen vid statliga arbets-
platser skulle avgiftsbeldggas. Avgiftsbeliggningen skulle omfatta b&-
de vid tidpunkten for Kungl. Maj:ts beslut befintliga parkeringsplatser
som disponerades av statliga myndigheter och parkeringsplatser som
kunde bli aktuella vid planerade statliga arbetsplatser.

De parkeringsplatser som planerades vid utbyggandet av statliga ar-
betsplatser skulle beliggas med avgift som svarade mot full kostnads-
tackning for parkeringsplatsernas anordnande och drift. Aven for be-
fintliga parkeringsplatser som redan disponerades av statliga myndighe-
ter skulle avgifter tas ut. Med hédnsyn till att narmare erfarenheter om
effekten i skilda avseenden av avgiftsbeliggning av statliga bilplatser
saknades borde studier dga rum inom ett férsoksomridde som omfattade
storstockholmsomrédet. Avgiftsbeldggning av befintliga, statligt utnytt-
jade bilplatser i Ovriga delar av landet borde genomfdras successivt.
Erfarenheterna fran dtgirderna inom storstockholmsomrédet borde hir-
vid efter hand utnyttjas.

Enligt beslutet dvilar det byggnadsstyrelsen att ansvara for samord-
ning av avgiftsbeldggningens genomfdrande, under det att for &dnda-
malet erforderliga &tgidrder i Ovrigt skall vidtas av de fondférvaltande
myndigheterna (d. v. s. — forutom byggnadsstyrelsen — kriminalvards-
styrelsen, direktionen for karolinska sjukhuset, generaltullstyrelsen, for-
tifikationsforvaltningen och de affirsdrivande verken) i samrdd med
byggnadsstyrelsen. Parkeringsavgiften skall bestimmas av den lokalnytt-
jande myndigheten, vilken ansvarar for att parkeringsplatserna hyrs ut
till de anstallda.

Byggnadsstyrelsen fick dven i uppdrag att inkomma till Kungl. Maj:t
med forslag till erforderliga tillimpningsforeskrifter for genomfdrande
av avgiftsbeldggning av parkering vid statliga arbetsplatser och forslag
till regler for kostnadsbestimning for parkeringsplatsernas anordnande
och drift. I sistnimnda avseenden borde samr&d dga rum med riks-
revisionsverket.

Riksdagens revisorer har bedomt det vara av intresse att narmare
undersoka hur Kungl. Majits beslut den 6 november 1970 om avgifts-
beldggning av statliga bilplatser har verkstillts av berérda myndigheter.
En forberedande undersokning i drendet har genomforts inom revisorer-
nas kansli.

I en frin byggnadsstyrelsen infordrad skrivelse, daterad den 28 januari
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1975, redovisas sammanlagt 32 000 parkeringsplatser, varav 4000 i
garage. Detta antal omfattar inte de parkeringsplatser som kan innehas
av postverket, televerket, luftfartsverket, statens vattenfallsverk, doman-
verket, sjofartsverket och socialstyrelsen. Av skrivelsen framgar i Gvrigt
bl. a. foljande.

Av det sammanlagda antalet parkeringsplatser ar 6 300 eller ca 20
procent avgiftsbelagda. 1 garage befintliga parkeringssplatser ar avgifts-
belagda i nagot storre utstrickning, relativt sett, ian Ovriga parkerings-
platser. Procenttalen uppgar till respektive 21 och 19. Av de 20 600
parkeringsplatser som forvaltas av byggnadsstyrelsen ar 5 000 eller ca 25
procent avgiftsbelagda, under det att av de 11400 parkeringsplatser
som forvaltas av Ovriga fastighetsfondforvaltande myndigbeter allenast
1300 eller ca 11 procent dr avgiftsbelagda. Det sistnamnda antalet for-
delar sig med ca 1000 pa parkeringsplatser som forvaltas av direktionen
for karolinska sjukhuset och med ca 300 pa parkeringsplatser som for-
valtas av kriminalvardsstyrelsen.

Senare under ar 1975 har ytterligare ca 1000 platser belagts med
avgift inom byggnadsstyrelsens forvaltningsomrade. Fr.o.m. ar 1976
tillkommer ca 2 000 avgiftsbelagda platser.

Nagra forslag till tillampningsforeskrifter for genomforande av av-
giftsbeldggningen eller forslag till regler for bestimning av kostnader
for parkeringsplatsernas anordnande och drift har dnnu inte avgivits
av byggnadsstyrelsen. Enligt vad som framkommit vid undersokningen
overvager dock styrelsen for narvarande att foresla regeringen att ut-
firda en forordning angaende avgiftsbeldggning av statliga bilplatser
m. m. med bemyndigande for styrelsen att meddela ndarmare tillamp-
ningsforeskrifter och anvisningar i den man sa erfordras.

Pa grundval av resultatet av den genomforda forberedande undersok-
ningen bar revisorerna i skrivelse till regeringen patalat, att det synes
anmarkningsvart att avgiftsbelaggning av statliga parkeringsplatser har
genomforts i sa begransad omfattning, trots att over fem ar forflutit
fran tidpunkten for Kungl. Maj:ts beslut i fragan. Revisorerna fram-
haller att staten barigenom gatt miste om eljest pardakneliga inkomster.
Storleken av inkomstbortfallet bar inte kunnat beriknas med négon
storre grad av sikerhet men torde uppga till avseviarda belopp. Reviso-
rerna forutsdtter att den av Kungl. Maj:t den 6 november 1970 anbe-
fallda avgiftsbeliggningen av statliga parkeringsplatser snarast genom-
fors genom vederborande fastighetsfondforvaltande och lokalnyttjande
myndigheters forsorg.

Avslutningsvis sdags i skrivelsen att det enligt revisorernas mening bor
utredas om inte fordelar skulle vara forenade med att till en och samma
myndighet, forslagsvis byggnadsstyrelsen, fora samman de atgarder i
fraga om avgiftsbeldggningens genomforande som nu ankommer pa de
skilda fondforvaltande och lokalnyttjande myndigheterna. En sadan
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koncentration av arbetsuppgifter skulle betyda att ansvaret for hitho-
rande bestyr inom hela det aktuella verksamhetsfiltet lades pa bygg-
nadsstyrelsen, innebdarande bl. a. att styrelsen i fortsdttningen skulle be-
sluta om parkeringsavgifter, uppratthalla erforderlig kontakt med andra
statliga och kommunala myndigheter samt i forekommande fall sluta
avtal. De sdlunda utokade uppgifterna synes limpligen bora fullgoras
vid @mbetsverkets parkeringskontor, som darmed skulle fa stédllningen
av ett i byggnadsstyrelsen ingdende statens parkeringskontor.
Skrivelsen ar som bilaga 9 fogad vid denna berittelse.

Lokalférhallandena vid ldnslantmdteriorganisationen i Vdsterds
(granskningspromemoria nr 4/1975)

I granskningspromemorian redovisas en undersokning av de merkost-
nader, framst hyreskostnader, som uppkom for statsverket nar lans-
lantmateriet i Vésteras ar 1972 flyttade till nya, forhyrda lokaler i
Visteras centrum. Flyttningen var foranledd av en omorganisation av
lantmateriorganisationen och ldnsstyrelsen och innebar bl a. att en del
av lanslantméterikontoret fogades in i ldnsstyrelsens nybildade plane-
ringsavdelning. Vid undersokningen har gjorts vissa jamforelser rorande
forandringarna av hyreskostnaderna. Vidare har myndigheternas, framst
byggnadsstyrelsens, handldaggning av den statliga lokalforsorjningen un-
dersokts.

Lokalforsorjningen for huvuddelen av de statliga, civila forvaltnings-
myndigheterna, bl.a. lantmiteriet och ldnsstyrelserna, ombesorjs av
byggnadsstyrelsen som forvaltar en delfond i statens allmdnna fastig-
hetsfond. Den aktuella lokalforsorjningsfragan har saledes handlagts av
byggnadsstyrelsen. Som riktlinjer for styrelsens lokalforsorjningsverk-
samhet giller bl. a. att lokaler som tillhandahalls skall bidra till att de
lokalnyttjande myndigheterna i sitt arbete i hogsta mojliga grad nar
uppsatta mal. Lokalforsorjningen skall vidare genomforas till 14g kost-
nad och sa lingt det ar mdjligt genom att redan tillgdngliga lokaler
utnyttjas.

Fr. 0. m. budgetdret 1972/73 debiteras lokalnyttjande myndigheter i
princip marknadsmaissig hyra for statsdgda lokaler. For forhyrda lokaler
debiteras myndigheterna faktisk hyra jamte ett administrationstillagg
om tva procent, vilket uppbdrs av byggnadsstyrelsen.

Av den genomfdrda undersokningen framgar att den nu aktuella
flyttningen medfort, forutom flyttningskostnader, savél avsevdrt dokade
hyreskostnader som merkostnader i form av hyresforluster for outnytt-
jade lokaler. Hyreskostnaderna har stigit frin 16 000 kronor budgetaret
1970/71 till 160 000 kronor budgetaret 1972/73. Hir skall dock beaktas
att okningen ocksa beror pa storre lokalytor (60 procent), hogre kvalitet
pa lokalerna och dndrade normer for hyressdttningen for statliga loka-
ler. Tas sistnamnda faktorer med i berdkningen blir merkostnaderna
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for statsverket for perioden 1971/72—1973/74 i genomsnitt 200 000
kronor per ar och for tiden darefter ca 100 000 kronor per ar. Nigon
bedomning av huruvida de nya lokalerna medfort en Okad effektivitet,
motsvarande merkostnaderna, har inte kunnat goras.

I friga om byggnadsstyrelsens handlaggning av frigorna om ldnslant-
miteriets lokalforsorjning i Visterds konstateras i granskningsprome-
morian att det, trots merkostnaderna, med hansyn till foreliggande om-
standigheter inte synes kunna riktas nigon anmirkning mot den princip-
16sning som valts.

Mot enskildheter i byggnadsstyrelsens handliggning av lokalf6rsorj-
ningsfrigorna riktas dock vissa anmérkningar. Salunda konstateras
brister i lokalplaneringen, vilka bidragit till att byggnadsstyrelsen —
ndr ytterligare lokaler efterfragades vid de aktuella omorganisationerna
— kommit att befinna sig i en tvangssituation. Lokalplaneringen har
dock numera forbittrats genom att byggnadsstyrelsen regelbundet upp-
rattar langtidsplaner for lokalforsorjningen. Ansvaret for att planer Gver
tillskott av lokaler genom statlig nybyggnad inte kunnat realiseras avilar
sjdlvfallet inte byggnadsstyrelsen.

Aven vissa andra brister i byggnadsstyrelsens handliggning av lokal-
fragorna patalas i granskningspromemorian. Silunda har hyresavtal i
ménga fall inte slutits forrdn inflyttning dgt rum, hyresforluster upp-
kommit for lediga lokaler, lokaler reserverats utan att hyra debiterats
och lokalnyttjaren-staten belastats med extrakostnader for luftfuktnings-
anordningar i forhyrda lokaler.

Vidare tas i promemorian upp vissa fragor av mera allmin karaktar,
sdsom frigan huruvida byggnadsstyrelsens nuvarande organisation ir
lamplig ndr det giller handliggning av lokalforsorjningsfragor, sarskilt
med hidnsyn till de 6kade krav p& lokalt inflytande Over lokalforsorj-
ningen som uppkommer nir programbudgetering mera allmint genom-
fors inom statsforvaltningen, franvaron av samarbete mellan olika stat-
liga lokalforsorjningsorgan vid planeringen av lokalforsorjningen och
avsaknaden av kalkyler som visar sjilvkostnaderna, svitt avser kapital-
kostnader, for statens dldre fastigheter.

Granskningspromemorian har sénts for yttrande till byggnadsstyrelscn,
statens lantmateriverk, ldnsstyrelsen i Vastmanlands lin och lanssty-
relsernas organisationsnamnd. Alla remissinstanser utom ldnsstyrelsernas
organisationsnamnd har avgett yttrande.

Med anledning av vad som framkommit vid remissbehandlingen har
en tillaggspromemoria upprittats i amnet. I denna lamnas vissa kommen-
tarer till vad som anforts i avgivna yttranden Over granskningsprome-
morian.

Byggnadsstyrelsen och ldnsstyrelsen i Vidstmanlands lin har i sina
remissyttranden bl. a. pekat p4 de nackdelar som ir forenade med att
fragan om lokalbehov och lokalkostnader vid organisationsforandringar
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inte beaktas redan pa utredningsstadiet eller i de tidigare skedena av
beslutsprocessen.

Pa grundval av resultaten av den genomforda granskningen och vad
som anforts vid remissbehandlingen har revisorerna beslutat att dels
delge byggnadsstyrelsen och riksrevisionsverket den i drendet uppriattade
tilliggspromemorian for kinnedom och de atgdarder som ma ankomma
pa dessa myndigheter, dels avlata en skrivelse till regeringen rorande
fragor av mer principiell art som aktualiserats genom undersGkningen.

I skrivelsen behandlas bl. a. de tidigare redovisade bristerna vid plane-
ringen av statliga forvaltningsmyndigheters forsorjning med lokaler, be-
hovet av mera fast organiserad samverkan i dessa fragor pa central,
regional och lokal nivd och en utbyggnad av statens fastighetsbestand
nar det giller lokaler for forvaltningsmyndigheter. Vidare berdrs fragan
om lokalforsorjningen vid omorganisationer och myndigheternas kost-
nadsmedvetande i fraga om lokaler samt fragan om upprittande av
sjalvkostnadskalkyler for fastigheter i statens dgo.

Skrivelsen ar som bilaga 5 fogad vid denna berittelse.

Ej avslutade arenden

Statsmyndigheternas omkostnader

(granskningspromemoria nr 8/1974)

Den statliga civilforvaltningens omkostnader i egen verksamhet har
fran budgetaret 1963/64 till budgetaret 1972/73 oOkat fran ca 750 till
ca 2750 milj. kronor, d.v.s. med ca 2000 milj. kronor, enligt riks-
revisionsverkets redovisning av utfallet av statens budget. Den relativt
sett stora okningen av omkostnaderna har fOranlett revisorerna att be-
sluta om en utredning i amnet, varvid syftet varit att revisorernas kansli
skulle undersoka anledningen till de 6kade omkostnaderna och Gkning-
ens fordelning pa olika utgiftsslag samt att om mojligt foresla erforder-
liga besparingsatgdarder. Utredningens resultat baseras dels pa en analys
av tillgdnglig statistik over budgetutfallet, dels pa framriknade uppgifter
om utgifternas utveckling for olika kostnadsslag, bl. a. grundade pa
resultaten fran en enkdtundersokning hos ett antal sdrskilt utvalda
myndigheter.

En granskningspromemoria i drendet har under aret varit foremal for
remissbehandling. Resultatet av remissbehandlingen och en mot bak-
grunden av detta resultat upprittad tilliggspromemoria ar for ndrva-
rande foremal fOr revisorernas provning.

8 Riksdagen 1975/76. 2 saml. Nr 1]
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Utbildningsdepartementet

Avslutade arenden

Viss utbildning inom kulturomrdadet
(granskningspromemoria nr 9/1974)

Utbildningen av skadespelare, regissorer och annan konstnirlig per-
sonal pa teater- och filmomradet bedrivs sedan senare hilften av 1960-
talet och borjan av 1970-talet vid de statliga sceniska skolorna. I gransk-
ningspromemorian har verksamheten vid statens scenskolor i Stockholm,
Goteborg och Malmo, musikdramatiska skolan, statens dansskola och
dramatiska institutet nirmare undersokts.

Scenskolorna i Stockholm, Goteborg och Malmo antar arligen till-
sammans omkring 36 nya elever. Av dessa far tre till fem elever musik-
dramatisk utbildning vid scenskolan i Goteborg. Utdver denna grund-
utbildning meddelas enskilda och grupper av artister fortbildning vid
skolorna. Fortbildningen &r vanligtvis ettdrig och meddelas bade i form
av heltids- och i form av deltidsundervisning.

Musikdramatiska skolan i Stockholm antar arligen atta elever till sin
treariga utbildning av musikdramatiska scenartister med speciell inrikt-
ning p& opera. Vanligtvis har dessa elever viss sangutbildning innan de
antas vid skolan.

Statens dansskola antar varje ar 12—15 elever f6r utbildning till bl. a.
danspedagoger och koreografer. Vid skolan bedrivs dessutom forbere-
dande utbildning, damnesutbildning och fortbildning.

Dramatiska institutet slutligen meddelar tvaarig fackutbildning inom
yrkesspecialiteterna regi, produktionsledning, bildteknik, ljudteknik, sce-
nografi och maskering pé& teater-, radio-, film- och TV-omradena.
Arligen antas cirka 45 elever. Antalet sokande till de olika skolorna dr
vanligtvis mycket stort. Sdlunda hade scenskolan i Stockholm ldsaret
1974/75 443 sokande till tolv platser. Eleverna antas som regel efter
prov infor en jury. Forfarandet dr tidsddande och stiller stora krav pa
skolornas ldrarresurser.

Vid granskningen har bl a. konstaterats att de sceniska skolorna,
med undantag av dramatiska institutet, har ett fatal fasta lirare men
ett stort antal tim- och arvodesanstillda lidrare, ett forhéllande som fort
med sig stora administrativa samordningsproblem for skolorna. Syste-
met medfor & andra sidan viss flexibilitet nar det giller att tillgodose
onskningar om anpassning till nya riktningar inom konsten eller till
individuella sdrarter hos eleverna. For att ge eleverna kontakt med prak-
tiskt teaterarbete forsoker man vidare att engagera yrkesutovande skade-
spelare, regissorer m. fl. som ldarare pa deltid.

Kvaliteten pa de lokaler i vilka skolorna dr inhysta ar mycket varie-
rande. Vissa skolor disponerar nybyggda, dndamalsenliga lokaler, me-
dan andra arbetar i gamla kontorslokaler. Lokalerna dr delvis statsigda.
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I flera fall dr undervisningen splittrad pa flera olika lokaler p & stort
avstand fréan skolans huvuddel.

For ett storre antal skadespelare, filmartister, regissorer, radio- och
televisionstekniker har tillgdngen pa adekvata arbetsuppgifter varit dalig.
Mainga har varit arbetslosa eller undersysselsatta, vilket fort med sig att
kritik riktats mot skolorna for viss overproduktion av fardigutbildade
elever. Fran skolornas sida hdavdas dock att eleverna vanligtvis far ar-
bete efter avslutad utbildning men att man inte vet vad som héander
med dem efter den forsta anstillningen.

Under granskningen har en enkédt angaende utbildningen vid skolorna
riktats till teatrar och andra institutioner som anstiller de nyutbildade.
Avgivna omdomen har varit blandade. Nir det giller den nuvarande
inriktningen av utbildningen av skadespelare och musikdramatiska ar-
tister har uttalandena Overlag varit positiva. Som brister i utbildningen
har dock angetts det forhallandet att eleverna och, i vissa fall, dven
lararna saknar kontakt med det verkliga arbetslivet. Som positivt fram-
hélls bl. a. elevernas 6kade allsidighet.

I granskningspromemorian uttalas som allmdnt omdome om undervis-
ningen att utvecklingen i stort sett varit positiv. I promemorian sitts
dock viss omorganisation av utbildningen i fraga. Silunda foreslas att
vissa av de resurser som nu liggs pa grundutbildningen anvinds for att
finansiera en forbattrad fortbildning. Det foreslas att medel frigors ge-
nom att en av scenskolorna ldaggs ner och att de diarigenom erhdllna
resurserna utnyttjas for en utokad och mer differentierad fortbildning
och forbattrad kvalitet pa grundutbildningen vid de kvarvarande sko-
lorna.

Vidare foreslds att den undervisning som nu meddelas vid musik-
dramatiska skolan och vid dramatiska institutets teaterlinjer forlaggs till
scenskolan i Stockholm. Denna scenskola skulle da f& alla utbildnings-
linjer inom mediet teater, medan dramatiska institutet skulle fa kon-
centrera sig pd medierna film, TV och radio. Ett omfattande sam-
arbete mellan scenskolorna och dramatiska institutet forutsdtts dven i
fortsdttningen komma till stand.

I promemorian foreslds dven viss dkad satsning pa fortbildning och
pé ldrarnas studieresor, 0kat samarbete mellan teatrar och skolor, sd att
lirare med erfarenheter fran arbetslivet blir tillgangliga, samt forenk-
lingar av administrativ art.

Granskningspromemorian har pd sedvanligt sdtt sints for yttrande
till berorda myndigheter och organisationer. I drendet har 17 remissvar
avgetts.

Vid remissbehandlingen har de framlagda forslagen mott ett skiftande
mottagande. Allmidnt sett ar remissmyndigheterna positiva till en 6kad
satsning pa fortbildningen. Flertalet av dem anser dock att utrymme
for denna satsning inte bor skapas genom slopandet av en scenskola
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utan genom Okade anslag. Slopandet av en scenskola anses allmant ock-
sd vara ett avsteg frdn huvudlinjen i riksdagens beslut &r 1974 om en
spridning Over landet av kulturinstitutionerna.

Remissinstanserna stiller sig allmant negativa till forslaget att fora
over den musikdramatiska utbildningen i Goteborg till Stockholm, me-
dan samtliga instanser dr positiva till ett samgiende mellan musikdrama-
tiska skolan och scenskolan i Stockholm. Forslaget om Overflyttningen
av regissorsutbildningen inom teatermediet frdn dramatiska institutet till
scenskolan i Stockholm har fatt ett blandat mottagande.

P& grundval av den genomforda granskningen och de synpunkter som
forts fram vid remissbehandlingen har revisorerna i skrivelse till rege-
ringen framhallit att genomforandet av de aktualiserade forslagen om
effektivisering och rationalisering av utbildningen p& kulturomradet till
stor del ar beroende av vilken omfattning utbildningen av skadespelare
och Ovriga yrkesutdvare pa omradet skall ges i framtiden. Revisorerna
anser att en bedomning av det framtida behovet av yrkesutdvare bor
goras mot bakgrunden av sdvil den rddande arbetsmarknadssituationen
som de framtida sysselsdttningsutsikterna. Framtidsutsikterna bor vara
grundade p& konkreta stdllningstaganden fran statsmakternas sida om
planerade satsningar p& kulturomradet och konkreta planer av landsting
och kommuner om kommande engagemang vid inrdttande av regionala
teatrar. Erforderligt material for sddana stdllningstaganden bor arbetas
fram.

Ovriga i granskningspromemorian framférda forslag om effektivise-
ring och rationalisering av utbildningen och arbetet vid undervisnings-
institutionerna bor enligt revisorerna, i belysning av vad som anforts vid
remissbehandlingen, tas upp till Overvdganden i samband med prov-
ningen av den nyssndmnda fragan.

Skrivelsen dar som bilaga 7 fogad till denna berittelse.

Vuxenutbildningen
(granskningspromemoria nr 3/1974)

Det statliga stodet till vuxenutbildning har okat visentligt under
senare &r. De anvisade medlen uppgick budgetéret 1973/74 till 591,1
milj. kronor. Den foretagna granskningen har inriktats p& att undersoka
om vuxenutbildningen bedrivits i andamalsenliga former och i Gverens-
staimmelse med de av statsmakterna faststdllda malen for verksamheten.
Undersokningen har omfattat bl. a. de statliga och kommunala skolorna
for vuxna, studiecirkelverksamheten och folkhogskolorna.

Vuxenutbildningen har som en av sina huvuduppgifter att verka
for minskade skillnader i utbildningsstandard mellan olika generationer
i samhillet. Det har vid granskningen konstaterats, bl. a. utifrdn elev-
sammansittningen vid de undersokta utbildningsformerna, att man inte
i &syftad omfattning formétt fanga intresset hos korttidsutbildade inom
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de nagot dldre generationerna. Mot bakgrunden dirav har betonats
vikten av att anstringningarna att na ut till dessa grupper Okas.
I promemorian har vidare framhallits att dven andra faktorer dn de
ekonomiska torde vara av stor betydelse for att na detta mal; frimst
att verksamheten far en utformning och ett sadant innehall att den
svarar mot de korttidsutbildades krav pa en meningsfull utbildning.

Vuxenutbildningen administreras av ett stort antal fristdende organi-
satoriska enheter. Den langtgdende organisatoriska uppdelningen ir
dgnad att fora med sig hoga kostnader for administration, hyror,
uppsokande verksamhet m. m. I promemorian har forordats ett okat
samarbete mellan de kommunala skolorna for vuxna, folkhogskolorna
och studieforbunden samt en fordjupad samverkan inom dessa grupper.
Dirigenom torde ett mera effektivt utnyttjande av de medel som
anvisats for vuxenundervisningen kunna astadkommas.

Statens skolor for vuxna borjade sin verksamhet ar 1956. Sedermera
har en betydande utveckling dgt rum péa vuxenutbildningens omrade.
Det kan nimnas att kommunal vuxenutbildning nu finns i stort sett
i samtliga rikets kommuner och studiecirkelverksamheten har fler-
dubblats. Forutsdattningarna for statens skolor for vuxna har darige-
nom fordndrats. Dessa skolor synes vidare inte ha natt ut till de sir-
skilda malgrupperna for vuxenutbildningen i hogre grad dn de andra
institutionerna. De angivna forhallandena har enligt promemorian,
gett anledning att prova om tillrickliga skal alltjamt foreligger for en
fortsatt undervisning i nuvarande former vid de tva statliga skolorna
for vuxna i Norrkoping och Harnosand.

Det har i granskningspromemorian sammanfattningsvis framhallits
att den med statsmedel helt eller delvis finansierade vuxenutbildningen
ir av utomordentligt virde. Det dar darfor angeldaget att verksamheten
bedrivs effektivt, sd att anvisade medel utnyttjas vél, bl. a. genom
god planering och samordning. De statliga bidragens fordelning pa
olika aktiviteter inom vuxenutbildningen bor uppmirksammas i syfte
att sdkerstdlla att bidragen utgar till verksamhet som anknyter till de
mal statsmakterna satt upp for vuxenutbildningen och for att na ett
mera dndamalsenligt utnyttjande av de anslagna medlen.

Granskningspromemorian har for yttrande tillstédllts riksrevisions-
verket, skolOverstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska kommun-
forbundet, Landstingsforbundet, Svenska Folkhogskolans Lararforening,
Folkbildningsforbundet, de tio s. k. godkdnda studieforbunden, Brev-
skolan och stiftelsen Hermods korrespondensinstitut.

Remissinstanserna har i huvudsak vitsordat att undervisningen vid de
statliga och kommunala skolorna for vuxna och vid folkhogskolorna
inte formatt fanga intresset hos korttidsutbildade inom de négot dldre
generationerna. Flera av remissinstanserna — bl. a. skolOverstyrelsen,
kommunforbundet och landstingsforbundet — har instimt i att okade
anstrangningar bor goras for att na ut till de korttidsutbildade vuxna.
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Promemorians framstilining om vuxenundervisningens organisation
har mott vissa invdindningar vid remissbehandlingen. Kritiken har ddrvid
fraimst riktats mot promemorians kostnadsredogorelse. Det har dven
framhallits att den organisatoriska uppdelningen inte behdvde minska
effektiviteten inom vuxenundervisningen utan i viss omfattning kunde
bidra till att mélet uppnaddes ldttare.

I en skrivelse till regeringen har riksdagens revisorer anslutit sig till
meningen att 6kade anstringningar bor goras for att nd ut till korttids-
utbildade vuxna. Det dr vidare, enligt revisorerna, sjalvfallet angeldget
att myndigheter, kommuner och organisationer som verkar inom vuxen-
utbildningen p4 allt sitt samverkar for att utvinna béasta méjliga resulfat
av anslagna medel. Revisorerna har slutligen foreslagit att skolover-
styrelsen skall utreda den fortsatta verksamheten vid statens skolor for
vuxna. Styrelsen bor dirvid foreta en utforlig analys av elevsamman-
sattningen vid dessa skolor.

Skrivelsen dr som bilaga 4 fogad vid denna berittelse.

Restaurering av byggnadsminnesmdrken
(granskningspromemoria nr 3/1975)

Statens kostnader for vard och underhéll av byggnadsminnesmarken
och andra kulturhistoriskt vidrdefulla byggnader som ar invdrderade
pa statens fastighetsfonder berdknas uppgé till mellan 15 och 20 milj.
kronor per ar. Kostnaderna for underhéll av byggnadsminnesmirken
som inte dgs av staten bestrids i princip av respektive huvudman —
kommuner, kyrkliga samfalligheter, hembygdsforeningar och enskilda
— i viss omfattning med statliga bidrag frdn anslag pa statsbudgetens
attonde huvudtitel. De mest betydande beloppen for dessa @ndamal
har emellertid under de senaste aren stillts till forfogande av arbets-
marknadsmedel. Under de tre budgetiren 1971/72—1973/74 har
dessa belopp uppgatt till ssmmanlagt 103 milj. kronor.

Syftet med granskningen har varit att utrona om vérdarbeten som
utfors med nimnda medel har bedrivits p& ett sdtt som dar forenligt
med god ekonomi. Granskningen har omfattat ett 15-tal beredskaps-
arbeten inom kulturvardssektorn. Av dessa objekt har tre varit foremal
for en mera ingdende granskning, namligen citadellet i Landskrona,
Milsakers slott i Sodermanlands 1in och telemuseet (Norra stallet) pé
Norra Djurgirden i Stockholm. Samtliga dessa byggnader tillhor
staten. Ombyggnadsarbetena for de tre objekten har uppgétt till sam-
manlagt mer @n 25 milj. kronor, varav mer an 19 milj. kronor stillts
till forfogande av arbetsmarknadsmedel.

De synpunkter och kommentarer som forts fram i gransknings-
promemorian har till en borjan géllt den formella férhandsprovningen
av drendena. Enligt finansdepartementets handliggningsordning for
drenden rorande den statliga husbyggnadsverksamheten skall stats-
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finansierade byggnadsprojekt som beriknas kosta mer @an 300 000 kro-
nor provas av Kungl. Maj:t (regeringen). Foreskriften har flera syften,
bl. a. att uppna battre planering och kostnadsberikning samt att ge
statsmakterna radrum och mojlighet att overviaga olika alternativ. Savitt
kunnat utronas vid undersokningen har inte nagot av de tre nimnda
byggnadsforetagen varit foremal for sadan Kungl. Maj:its provning att
nimnda syften blivit tillgodosedda. Forutsdttningarna har varit olika
for de tre projekten och flera myndigheter har varit engagerade i dren-
dena, men byggnadsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, telestyrelsen och
riksantikvarieambetet har pa olika sitt tagit del i nagot eller flera av
foretagen. I promemorian har frambhallits att byggnadsstyrelsen borde
ndarmare analysera sadana speciella problem som kan uppkomma i sam-
band med handlaggningsordningen samt utfirda ytterligare anvisningar
eller hos regeringen foresla erforderliga @andringar.

Promemorian har vidare behandlat frigan om fOrutséttningarna for
astadkommande av en tillfredsstdllande projektering av byggnadsforetag
som utfors med beredskapsmedel. Med hinsyn till att beredskapsarbeten
i frimsta rummet syftar till att skapa sysselsdttning at odisponerad
arbetskraft maste arbetstillfdllena viljas pa platser och i yrken dar
sysselsittningsbehovet upptrader, och arbetena maste ofta sittas i géng
med kort varsel. Undersokningen har visat att den befintliga reserven
av fardigplanerade och lokalt spridda objekt varit helt otillracklig.
Detta har haft till foljd att foretag i vissa fall satts i gang pa summa-
riska och verklighetsfraimmande kostnadskalkyler och med ofullstandigt
projekteringsunderlag. Det syntes bora ankomma pa riksantikvarie-
ambetet att i samrad med arbetsmarknadsstyrelsen vidta de forberedel-
ser, framst antikvariska undersokningar och projektering, som erford-
rades fOr att uppna ett mera rationellt byggande.

I anslutning till problemet med en planeringsreserv har framhallits
att restaureringsatgdrder pa kulturbyggnader i vissa fall maste paborjas
utan att fragan om byggnadernas anviandning blivit 10st, exempelvis
ndr det gdllde att hindra en byggnads fortskridande forfall eller vandali-
sering. Man borde i sddana fall begrdnsa atgdrderna till nédviandiga
konserveringsarbeten. Slutligen har framhallits att den redovisning som
legat till grund for arbetsmarknadsstyrelsens rapporter over kostnader
och arbetskraftsatgdng m. m. i vissa avseenden har varit behdftad med
fel som visentligt minskat dess vdarde vid utvdrdering av verksam-
heten. Enligt promemorian fanns det anledning fOr arbetsmarknads-
styrelsen att skérpa tillsynen av beredskapsarbetena.

Remissyttranden har inhdmtats fran de fyra nimnda myndigheterna
och fran riksrevisionsverket.

Savitt giller fragan om forhandsprovning av byggnadsirenden har
i yttrandena bl. a. erinrats om att regeringen i mars 1975 tillkallat en
arbetsgrupp inom finansdepartementet for Oversyn av handldaggnings-
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ordningen. Arbetsmarknadsstyrelsen har upplyst att styrelsen numera
vidtagit atgarder for att forhindra att handldggningsordningens bestim-
melser dsidosatts.

Flera remissmyndigheter har framhallit att det foreligger svérigheter
att dstadkomma en reserv av vil planerade och startberedda byggnads-
objekt. Sarskilt under aren i borjan av 1970-talet var de for kultur-
minnesvard tilldelade beredskapsbeloppen p& grund av sysselsdttnings-
behovet inom byggnadsbranschen ovanligt hoga, vilket ledde till att
dven objekt som inte helt motsvarade vanligtvis stillda fordringar pa
forberedelser under denna tid togs upp som beredskapsarbeten. Detta
hade varit fallet med citadellet och telemuseet. —— Vidare har uppgetts
att man numera inom utbildningsdepartementet tillsatt en arbetsgrupp
med uppdrag att nirmare Overviga formerna for medelstilldelning till
varden av byggnader och byggnadsmiljder och att frdgan om astad-
kommande av en lampligt avpassad rcserv av byggnadsobjekt syntes
komma att provas inom ramen for detta uppdrag.

I skrivelse till regeringen har revisorerna tagit stdllning i drendet.
Revisorerna har bl a. med bestimdhet hdavdat att handlaggningsord-
ningens regler om forhandsgranskning av byggnadsdrenden skall iakt-
tas. Revisorerna har vidare hemstillt att skrivelsen jaimte promemorian
och remissvaren Overlaimnas till de bada arbetsgrupper som inom
finansdepartemdtet och utbildningsdepartementet utreder nu berdrda
problem.

Skrivelsen dr som bilaga 6 fogad vid denna berittelse.

Ej avslutade drenden

Administrativa géromal vid universitet och hogskolor
(granskningspromemoria nr 5/1975)

Under arbetet med den av riksdagens revisorers kansli ar 1972
utforda undersokningen av den statliga forskningsverksamheten note-
rades bl a. att den vetenskapligt utbildade personalen vid universitet
och hogskolor syntes ta alltfor mycket tid i ansprak for administrativa
goromal, vilket var till forfang for undervisningen och forskningen.
I flera av de remissyttranden som avgavs i drendet framholls ocksa att
bade det administrativa arbete som hangde samman med den pa senare
tid genomforda utbyggnaden och omorganisationen pa universitets-
omréadet och det lopande rutinméssiga arbetet av administrativ art
kriavde okande andel av bl a. professorernas arbetstid. Tillstromningen
av studerande pa olika undervisningsstadier hade ocksa medfort att
professorerna i allmdnhet maste ta allt mer tid fran det egna forsk-
ningsarbetet och dgna denna tid & administration och forskarhandled-
ning.

Med anledning harav har en granskning av handhavandet av de
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administrativa goéromélen pa universitetsomradet genomforts. Harvid
har sirskild vikt fists vid den for utbildning och forskning anstillda
personalens medverkan i det administrativa arbetet.

I den i drendet uppradttade granskningspromemorian redogors for
den vetenskapliga personalens aligganden och sammansittningen av
de administrativa goromalen. Vidare redovisas pa grundval av en
foretagen enkdt hur den vetenskapliga personalens arbetstid fordelar
sig pa forekommande arbetsuppgifter. Omfattningen och tidsétgangen
for det administrativa arbetet behandlas vidare med utgéngspunkt i
vissa intervjuer som héllits med foretrddare for vetenskaplig personal
och forvaltningspersonal. I promemorian ldggs fram vissa forslag till
atgdarder som syftar till en forbidttring och en forenkling av det admi-
nistrativa arbetet p4 omradet.

Den i drendet upprdttade granskningspromemorian har remiss-
behandlats, och drendet ir for narvarande foremal for revisorernas
provning.

Handelsdepartementet
Avslutade drenden

Sveriges forsoriningsberedskap
(granskningspromemoria nr 2/1975)

Mot bakgrunden av den oljekris som intriffade vintern 1973—1974
samt den pagiende debatten kring ravaruproblemen inom virlds-
ekonomin har riksdagens revisorer beslutat att lita undersdka princi-
perna for planldggningen och anordnandet av vart lands forsorjnings-
beredskap. Syftet med den verkstillda granskningen har varit att fa en
samlad bild av forutsédttningarna for arbetet med vér forsorjningsbered-
skap, av denna verksamhets struktur och av utredningsldget inom det
ekonomiska forsvarets omradde. Mot den angivna bakgrunden redo-
visas i en i drendet upprdttad granskningspromemoria uppstdllda mal,
laget inom olika varuomraden och erfarenheterna av oljekrisen vintern
1973—1974. Vid undersokningen har sarskilt strdvats efter att belysa
det svenska samhillets kadnslighet for s. k. fredskriser.

Totalforsvarets olika delar skall samverka och understddja var-
andra. En viktig del av totalforsvaret utgors av det ekonomiska for-
svaret. Detta grundar sin verksamhet till 6vervigande del p& freds-
samhillets tillgdngar. Verksamheten syftar till att komplettera och
planldgga utnyttjandet av tillgdngliga resurser vid kriser och krigs-
tillstdnd. Ansvaret for forsvarsforberedelserna inom det ekonomiska
forsvaret dr, sdsom redovisas i granskningspromemorian, fordelat pa ett
flertal departement och myndigheter. Detta hdnger samman med prin-
cipen att den myndighet som ansvarar for en fredsinriktad verksamhet
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ocksad skall svara for erforderliga forsvarsforberedelser for verksam-
heten.

Central forvaltningsmyndighet for den ekonomiska forsvarsbered-
skapen ar overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF).

Forsorjningsplanldggningen har hittills i huvudsak varit inriktad pa
krigs- och avsparrningsfallen. Genom oljekrisen vintern 1973—1974
blev det emellertid uppenbart att dven s. k. fredskriser kan medfdra
allvarliga péfrestningar for vart samhalle. I den pégaende utrednings-
verksamheten rorande totalforsvaret och det ekonomiska forsvarets
inriktning studeras darfor dven de sdrskilda krav som kan komma att
stallas pd det ekonomiska forsvaret vid olika typer av fredskriser.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvars, jordbruksnimndens och andra
inom det ekonomiska forsvaret verkande myndigheters &tgéarder for att
sakra tillgdngen av fornddenheter och tjénster styrs av de forsorjnings-
planer som utarbetas for olika varor eller varuomraden. I dessa planer,
som gors upp mot bakgrunden av vissa angivna mal, kartliggs behoven,
tillgdngarna och de lampligaste vdgarna att tillgodose de olika behoven.
Genom skilda beredskapsétgarder soker man skapa balans mellan
behoven och tillgdngarna.

Den foretagna granskningen av olika forsorjningsomraden har visat
att statsmakterna, med undantag av oljelagringsomrddet, ej narmare
har preciserat normerna for det ekonomiska forsvarets uthéllighet och
ej heller resursbehoven inom de olika samhallssektorerna. Malen har
ofta fatt formuleras av berorda myndigheter sjalva och vunnit sanktion
genom att medel anslagits vid den arliga budgetbehandlingen. Resul-
tatet ddrav har blivit att det uppkommit olikheter i friga om mojlig
uthallighet och graden av forsorjningsformaga inom olika forsorjnings-
omréaden. Detta forhallande har dven observerats under arbetet med
den pagéende langsiktsplaneringen inom det ekonomiska forsvaret, och
man avser att forsoka eliminera dessa ojaimnheter vid planeringsarbetet.

Det ekonomiska forsvarets planlaggning och verksamhet bygger som
namnts i stort pa det fredstida samhillets resurser och funktioner. Detta
forhéllande gor att den stiandigt pagdende utvecklingen inom olika sam-
hillssektorer paverkar forutsdttningarna for verksamheten inom det
ekonomiska forsvaret. Svarigheterna att ligga fast malen for det eko-
nomiska forsvaret hanger darfor mycket samman med den snabba
samhallsutvecklingen och med de méingdimensionella bedomningar och
avvigningar som maste goras mellan forhallanden i olika samhalls-
sektorer och mellan olika typer av beredskapsatgarder.

Pi grundval av den genomfdrda granskningen har i promemorian
forts fram olika forslag i syfte att oka beredskapen. De viktigaste syn-
punkterna och forslagen sammanfattas i det foljande.

Nairingslivets internationalisering och hoga specialisering har fatt
ogynnsamma effekter for var forsorjningsberedskap. Darfor bor det
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overvdagas om man framdeles inte bor ta storre hidnsyn till totalforsva-
rets krav vid stillningstaganden i fragor som beror den civila samhills-
utvecklingen. Exempelvis bor inhemsk produktionskapacitet i storre
utstrackning bevaras pa forsorjningsmdssigt viktiga omréden.

Vidare bor statsmakterna med utgangspunkt i resultaten av pagéende
utredningsverksamhet inom det ekonomiska forsvaret och Ovriga delar
av totalforsvaret mera konkret ange beredskapskraven for olika varu-
och tjansteomraden, varvid en mellan olika omriden mer balanserad
beredskapsniva bor efterstrivas.

Nidr det giller var beredskap i krissituationer bor — for att genom-
forandet av en hardare ransonering @n den som tillimpades vintern
1973—1974 betriffande brdnsle, drivmedel och petrokemiska produk-
ter skall bli mojligt — formerna for resursprioriteringen mellan olika
samhillssektorer narmare utredas. Kollektivtrafikens problem bor hir-
vid beaktas.

Var forsorjning med olja torde utgora det allvarligaste forsorjnings-
problemet. Av beredskapsskdl bor man darfor striva efter ett Okat
utnyttjande av olika inhemska energibaser. Av intresse i detta samman-
hang dr ett utnyttjande av de svenska urantillgdngarna och kidrnkraften.
Modjligheterna att forlagga kdarnkraftverk i skyddade bergutrymmen bor
hdrvid beaktas. Nadr det giller att ta stdllning till var langsiktiga energi-
politik synes forsorjningsberedskapen bora tillmidtas stor betydelse.

FOor att vi snabbare skall n& upp till redan fastlagda langsiktiga lag-
ringsmél for olja bOr Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar Overviga
mojligheten att utnyttja upplagda tankbatar som lagringsutrymmen. En
intensifierad prototyputveckling av gengasverk synes dven onskvard.

Nir det gédller var beredskap pa jordbruks- och livsmedelsomradet
bor det observeras att tillgdngen pa kvdavegodsel dr av stor betydelse for
det svenska jordbruket. For att eventuella storningar i konstgddseltill-
forseln i storsta utstrackning skall utjamnas, torde en viss Okning av
var fredstida forsorjningsformaga pa livsmedelsomradet bora dvervigas.
Atgirder som kan stimulera allmdnheten till viss beredskapslagring av
livsmedel och andra dagligvaror bor ocksé forberedas.

Inom ett flertal varuomraden har numera av ekonomiska skil lager-
hallningen dragits ner till ett minimum. Vart samhille har hirigenom
blivit kansligt for importstorningar. En speciell lagring for fredskriser
bade genom centrala myndigheters forsorg och inom niringslivet ar
onskviard. Lagringen bor omfatta sdvil rdvaror som vissa insatsvaror
och reservdelar. Siddan beredskapslagring inom niringslivet torde bora
fraimjas t.ex. genom sirskilda, fran skattesynpunkt forménliga ned-
skrivningsregler.

Promemorian har pé sedvanligt sétt sints ut for yttrande till ett antal
myndigheter och organisationer. Femton remissvar har kommit in.
I granskningspromemorian framforda forslag har darvid med f& undan-
tag tillstyrkts.
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Pa grundval av resultatet av den genomforda undersdkningen och de
vid remissbehandlingen avgivna yttrandena har revisorerna i skrivelse
till regeringen foreslagit att i promemorian redovisade synpunkter beak-
tas vid planldggningen av och det framtida arbetet med den ekonomiska
forsvarsberedskapen.

Skrivelsen 4r som bilaga 8 fogad vid denna berittelse.

Arbetsmarknadsdepartementet
Ej avslutade drenden

Effekten av vissa arbetsmarknadspolitiska dtgarder
(granskningspromemorior nr 7, 8 och 9/1975)

Omskolning och omflyttning, som &dr nagra av arbetsmarknadspoliti-
kens viktigaste yttringar, kan inte helt forstds utan att man beskriver
och analyserar utvecklingen av sysselsdttning, arbetsloshet och loner
under de senaste fem till tio dren. Ddrvid ar det sérskilt betydelsefullt
att nirmare granska arbetsmarknadsmonstret hos vissa grupper pa
arbetsmarknaden, sdsom kvinnorna, de unga och de dldre. Om de for
arbetsmarknadsplanering ansvariga pa skilda administrativa nivaer skall
kunna bygga sina beslut pa realistiska fakta méaste den arbetsmarknads-
politiska statistiken vara rationellt utformad.

De i drendet upprittade granskningspromemoriorna behandlar ar-
betsmarknadspolitik och 16neutjamning &ren 1964—1974, arbetsmark-
nadspolitisk statistik samt arbetsmarknadsutbildningens effekter pa in-
komstfordelning och resursanvandning. Promemoriorna ir for ndrvaran-
de foremal for remissbehandling.

Arbetsmarknadsutbildningens regionala effekter
(granskningspromemoria nr 10/1975)

Mainniskors flyttningar mellan olika orter och regioner i landet beror
i de allra flesta fall pa att en person i familjehushallet byter anstdllning.
Flyttningarna har arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska foljder.
Dessutom kan en av sysselsdttningsskdl betingad flyttning till viss ort
ibland strida mot den enskildes onskan om bostadsort.

Att utrona i vilken utstrickning arbetsmarknadsutbildningen pa
detta sdtt dr i samklang med skilda intressen har varit undersdkningens
huvuduppgift.

Undersokningen har utforts i intimt samband med gransknings-
drendet Effekten av vissa arbetsmarknadspolitiska atgarder. Den i dren-
det upprittade granskningspromemorian ir for ndarvarande foremal for
remissbehandling.
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Riksdagen och dess verk

Ej avslutade drenden

Revisionen av riksdagsforvaltningen
(granskningspromemoria nr 11/1975)

Den interna revisionen av riksdagsforvaltningen utfors inom tva
direkt under fullméktige i riksbanken respektive fullmdktige i riks-
gédldskontoret inrdttade organ, vilka stir under viss tillsyn av riksdagens
revisorer. Revisorerna, som sjdlva arligen verkstiller extern revision av
riksdagsforvaltningen, har latit undersoka om denna interna revision
iar indamalsenligt upplagd. Undersokningen har ocksd omfattat for-
merna for revisorernas egen granskning av riksdagsforvaltningen.

En i drendet upprittad granskningspromemoria dr for nirvarande
foremal for remissbehandling.

Avskrivna drenden

Som framgar av det foregdende har tre drenden avforts fran gransk-
ningsplanen. Arendena avser

Decentralisering och delegering av arbetsuppgifter inom statsforvalt-
ningen,

Rattshjidlpsreformen och

Foretagareforeningarna.

I samtliga dessa fragor har, som ocksa namnts, sarskilda utredningar
tillsatts av regeringen.

Sirskilda berittelser

Berdttelse Over verkstdlld granskning av riksbankens tillstdnd, styrelse
och forvaltning under ar 1974 har avldmnats.

Beridttelse Over verkstilld granskning av riksgédldskontorets tillstind,
styrelse och forvaltning under budgetaret 1973/74 har avlamnats.

Berittelse over verkstilld granskning av stiftelsen riksbankens jubi-
leumsfonds verksamhet och forvaltning under ar 1974 har avlimnats.

Betriffande den ndarmare inneborden av den sélunda verkstillda
granskningen och dirvid gjorda iakttagelser torde f& hadnvisas till
finansutskottets betinkanden nr 16 och 17 samt utbildningsutskottets
betinkande nr 21 &r 1975.

RESULTATET AV DE TILL KUNGL. MAJ.T
UNDER AR 1974 AVLATNA SKRIVELSERNA

Av verksamhetsberdttelsen for &r 1974 framgar att revisorerna under
detta ir har avlatit nio skrivelser till Kungl. Maj:t med anhillan om
vissa atgdarder. I det foljande lamnas en kortfattad redogorelse for
resultatet av de silunda gjorda framstillningarna.
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Den kvantitativa utvecklingen av personalresurserna och personalom-
sdrtningen hos statliga myndigheter

I denna fraga har revisorerna lagt fram forslag till vissa atgiarder
i personalbesparande syfte.

Med hadnvisning till att hittills genomforda rationaliseringsinsatser
foga har kunnat pédverka sjilva utvecklingstrenden inom det statliga
personalomradet har revisorerna silunda uttalat, att rationaliserings-
stravandena borde inriktas pd mera ingdende analyser, som i vissa
fall kunde leda till en omprovning bade av mélen for statsmyndig-
heternas verksamhet och av det regelsystem som styr verksamheten.
Syftet med dessa Oversyner, vilka helst borde goras sektorsvis, skulle
vara att fa utront vilka mojligheter som fanns att rensa bort eller
modifiera verksamheter som i ett forinderligt samhille hade minskat
i aktualitet och angeldgenhet eller hade antagit alltfor komplicerade
former. 1 samband hirmed kunde limpligen dven undersokas pa vilka
omraden en 6kad avgiftsfinansiering av offentliga tjanster borde genom-
foras.

Parallellt med okade effektiviseringsinsatser av mera Overgripande
natur syntes enligt revisorerna de enskilda myndigheternas eget rationa-
liseringsarbete bora intensifieras. Aven kostnadsmedvetandet hos myn-
digheterna borde breddas.

Revisorerna har vidare pekat pa de stindigt stigande kostnaderna
for den statliga utredningsverksamheten, inkl. remissforfarandet, och
har erinrat om att nidgon kalkyl dver omfattningen av den del av
myndigheternas utredningsarbete som ej ar direkt foranledd av den
lopande verksamheten aldrig har gjorts. Planeringen av samhillsutveck-
lingen och anpassningen av myndigheternas verksamhet till de struktu-
rella fordndringarna krivde sjdlvfallet en vil fungerande statlig utred-
ningsapparat. Med utredningsverksamhetens nuvarande omfattning vore
det emellertid enligt revisorerna av yttersta vikt att utredningarna
bedrevs ekonomiskt och begridnsades till vidsentliga fragor. En okad
mas, om krav uppstalldes pa att kostnaderna skulle redovisas for alla
utredningar av langre varaktighet dn forslagsvis tvd manér.

Bland andra uttalanden som har gjorts av revisorerna i skrivelsen
ma hidr endast ndimnas en rekommendation av innebdrd, att myndig-
heterna borde erinras om vikten av att de vid t. ex. omldggningar av
rutiner eller vid andra ldgliga tillfdllen borde omprova databasernas
informationsinnehall, si att garantier skapades for att endast nédvéandig
information lagrades i olika administrativa datasystem.

Som svar pa en under hand gjord forfragan har expeditionschefen
i finansdepartementet meddelat, att revisorernas skrivelse for nirva-
rande bereds inom departementet i anslutning till beredningen av
budgtutredningens forslag.
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Oljebekdmpningen till sjoss

Sina asikter och forslag i denna friga har revisorerna sammanfattat
sdlunda.

Sammanfattningsvis far revisorerna uttala att det givetvis ar ytterst
angeldget att de viktiga fragorna om hamnarnas mojligheter att ta emot
oljerester fran fartyg och dirmed forenade kostnads- och serviceproblem
samt om markning av olja i fartyg erhéller en snar 16sning. D& fragorna
emellertid dar under prévning hos Kungl. Maj:t har revisorerna avstatt
fran att g4 ndarmare in pa dessa amnen. Revisorerna har darfor begrin-
sat sig till att framfora de ovan behandlade forslagen om en aktivare
kontroll av oljehanteringen ombord pa fartyg, om en sd vitt mojligt
fullstandig kartldggning av oljefororeningarnas utbredning och skade-
verkningar samt om tullverkets medverkan vid framtagning av nya
konstruktioner av bekdmpningsmateriel.

Regeringen har den 24 juli 1975 forordnat att riksdagens revisorers
framstdllning med tillhorande bilagor skall Overldamnas till sjofarts-
verket, generaltullstyrelsen och statens naturvédrdsverk, vilka har att i
samarbete med berorda lansstyrelser och inom ramen for tillgingliga
medel vidta de atgarder som kan foranledas av revisorernas forslag.

Statens transportkontor

I denna fraga har revisorerna gjort fdljande sammanfattande ut-
talande.

Sammanfattningsvis foreslar alltsd revisorerna, att den av statens
transportkontor nu bedrivna formedlingsverksamheten efter hand av-
vecklas. I samband ddarmed bor transportkontorets befattning med
magasinering av olika fornodenheter omprovas, varvid syftet bor vara
att dven denna verksamhet s langt mojligt avvecklas. Sedan angivna
atgirder har vidtagits bor transportkontoret omvandlas till ett organ
med i huvudsak avtalsslutande och radgivande uppgifter inom omradet
for statliga transporter och flyttningar. Detta organ bor administrativt
knytas till nagon civil myndighet, varvid byggnadsstyrelsen synes vara
bdst lampad att ta sig an de namnda arbetsuppgifterna. Fragan om
huvudmannaskapet kan dock behova ytterligare provas. Oavsett huvud-
man bor det nya organet fi sina kostnader tickta genom sarskilt anvi-
sade medel. FOor dndamalet torde erfordras en i forhéllande till nu
gdllande organisation mycket begransad personalstyrka.

Kungl. Maj:t har den 4 oktober 1974 uppdragit at statskontoret att
efter samrdd med fOrsvarets civilforvaltning, forsvarets materielverk,
forsvarets rationaliseringsinstitut, byggnadsstyrelsen och riksrevisions-
verket senast den 15 mars 1975 inge forslag om statens tranportkontors
framtida verksamhet, organisationstillnorighet, organisation, personal-
behov och tidpunkt for eventuell 6verforing till annan myndighet. Riks-
dagsrevisorernas granskningspromemoria nr 5/1973 skall ligga till grund
for statskontorets utredning. Statskontoret skall vidare ha som rikt-
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punkt att verksamheten vid transportkontoret bor begransas i storsta
mojliga utstrackning.

| anslutning hirtill har Kungl. Maj:t meddelat foljande provisoriska
bestammelser for verksamheten vid statens transportkontor. Verksamhet
som bedrivs av transportkontoret och som inte séarskilt namns i bestam-
melserna skall snarast avvecklas.

1. Statens transportkontor far ge allmdnna rdd och upplysningar for
statliga myndigheters upphandling av flyttningstjdnster och i den mén
det kan bedomas vara fordelaktigt for statsverket sluta for hela stats-
forvaltningen gidllande prisavtal for sadana tjinster. I denna verksamhet
skall transportkontoret samrdda med riksrevisionsverket. Transport-
kontoret skall vidare pa begdran av statliga administrativa myndigheter,
affarsdrivande verk och statliga bolag mot ersittning bitrdda vid plan-
laggning. anbudsinfordran, kontroll m. m. av flyttningar. Statens trans-
portkontor far inte upphandla flyttningstjanster for uppdragsgivares
rakning efter den 31 december 1974. Formedling av betalning for
sidana tjanster far efter denna tidpunkt endast avse avveckling av
tidigare upphandlingar.

2. | avvaktan pa stdllningstagande till statskontorets forslag far
statens transportkontor pa begidran mot ersidttning bistd dven vid andra
transporter dn sidana som har samband med flyttningar, bitrdada vid
konferenser, utstdllningar och utlindska besok samt bedriva annan
serviceverksamhet for statliga administrativa myndigheter, afféarsdrivan-
de verk och statliga bolag. Statens transportkontor far efter den 31
december 1974 inte formedla betalning for dessa tjdnster i annat fall
an att formedlingen avser avveckling av tidigare ataganden.

3. Statens transportkontor fir mot ersittning magasinera bohag for
tjanstemdan som har avtalsenlig ratt till ersdttning for magasinerings-
kostnader och forvara saddan utrustning som anvinds vid konferenser,
utstdllningar och utlindska besok som anordnas i statlig regi. Trans-
portkontoret far darutdver i den man det bedoms oundgingligen ndd-
vandigt dvergangsvis forvara inventarier och utrustning for de myndig-
heter som skall omlokaliseras. Transportkontoret far i Ovrigt inte &ta
sig nya uppdrag inom magasineringsomradet.

4. Frén anslaget Forsvarets materielverk far bestridas lonekostnader
for personal som erfordras for verksamheten vid statens transport-
kontor. dock inte med storre belopp an att lonekostnaderna jamte
andra kostnader for verksamheten — utom kostnadena for att ge rad
och upplysningar for upphandling av flyttningstjanster och for att sluta
centrala prisavtal for sddana tjinster — tdcks av de inkomstmedel av
transportkontorets verksamhet som redovisas under anslaget.

Taxor for transportkontorets tjanster at administrativa myndigheter
inom och utom forsvaret, affarsdrivande verk och statliga bolag fast-
stdlls av forsvarets materielverk efter samradd med forsvarets civil-
forvaltning och riksrevisionsverket.

Kommissiondrsverksamheten hos statsmyndigheterna
I denna fraga har revisorerna forordat att kommissiondrsvasendet

vid de statliga myndigheterna slopas och att den service som for nar-
varande ges av kommissiondrerna fors over till vederborande myndig-
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heter. I samband diarmed bor enligt revisorerna bestammelser meddelas
som forenhetligar myndigheternas avgiftsbeliggning av de tjanster som
de harvid Overtar. Revisorerna har forutsatt att ifrigavarande forand-
ringar inte kommer att medfora forsamrad service for allmidnheten.
Myndigheternas uppdragsverksamhet har vidare ansetts bora regleras s,
att den inte onddigtvis stor myndigheternas ordinarie verksamhet.

Regeringen har den 20 februari 1975 uppdragit at statskontoret att
efter samrad med riksrevisionsverket, lansstyrelsernas organisations-
namnd och berérda myndigheter verkstilla den utredning om kommis-
siondrsverksamheten som anges i en inom finansdepartementet upp-
rittad promemoria. Enligt promemorian bor utredningen ha till ut-
gangspunkt att kommissiondrsinstitutet skall avskaffas, sdvida inte
barande skdl i nagot fall talar for dess bibehallande. I sadant fall bor
i fortsdattningen utforda tjanster normalt vara avgiftsbelagda enligt
principerna for full kostnadstackning.

Efterkalkylering i statlig investeringsverksamhet

Efter att ha redogjort for innehallet i den granskningspromemoria
som uppriattats i drendet har revisorerna gjort foljande uttalande.

Revisorerna vill for egen del ansluta sig till den i granskningsprome-
morian uttalade meningen att forkalkylering och efterkalkylering kan
vara av stort varde for astadkommande av effektivitet och besparingar
i den statliga investeringsverksamheten. Kalkyleringen ger mdjligheter
till kostnadskontroll betrdffande fardigstdllda foretag och kan vara till
nytta vid planeringen av nya objekt. Den bor kunna framjas av utveck-
lade system och generella anvisningar, aven om systemen kan behOva
utformas pa skilda sétt for olika myndigheter. Kalkyleringen innehéller
emellertid komplicerade problem som fortlopande behandlas i den eko-
nomiska debatten, och nagon enhetlig 16sning torde inte finnas tillgang-
lig. Fragan om hur langt ett system bor utvecklas och i vilken omfatt-
ning det skall tillampas dr en avvigningsfraga, eftersom utforliga ana-
lyser aven medfor kostnader i form av 0kade administrativa insatser.

Sasom redan anforts har riksrevisionsverket engagerat sig i forevaran-
de problem, och verket har forklarat sig ha for avsikt att utvidga ett
nu pagaende projekt till att omfatta dven de fragor som behandlats
i granskningspromcmorian. Problemen kommer salunda att bli provade
i ett vidare sammanhang. Eftersom det nu forebringade utrednings-
resultatet kan forutsdttas vara till nytta i detta fortsatta arbete, far
revisorerna hemstilla att materialet overlamnas till riksrevisionsverket.

Som svar pd en under hand gjord forfragan har expeditionschefen
i finansdepartementet meddelat, att revisorernas skrivelse fOr nér-
varande bereds inom departementet i anslutning till beredningen av
budgetutredningens forslag.

9 Riksdagen 1975/76. 2 saml. Nr 11
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Formerna for kontroll av vissa forskningsmedels anvindning
I denna friga har revisorerna forordat foljande atgarder.

1. Forskningsr&dden bor i storre utstrackning an hittills granska hur re-
sultaten av utforda forskningsuppdrag forhdller sig till satsade medel. I
linje harmed bor den nuvarande kontrollen av medlens anvandning bade
pa den anslagsfordelande och pa den forvaltande nivan stegvis dndras i
riktning mot en ekonomiadministrativ granskning. Finns p& den anslags-
fordelande nivén flera anslagsgivare till ett och samma forskningspro-
jekt, bor en samordnad granskning och bedomning av projektet goras.
Revisorerna forutsdtter att vid denna utbyggnad av kontrollen hénsyn
tas till de sarskilda forhdllanden som giller pd de olika forsknings-
omradena.

2. En klarare utformad ansvarsfordelning i kontrollarbetet saval mel-
lan de olika handlaggande nivderna (forskningsrdden & den ena sidan
och olika ldrositen & den andra) som inom de olika nivderna bor ge-
nomforas. Harvid bor sdrskilt beaktas att garantier skapas for att olika
kontrollrutiner verkligen fo6ljs. Forbdttrad och utbyggd samordning av
kontrollverksamheten bor genomforas, s& att de olika nivderna kan dra
nytta av varandras redovisnings- och kontrollrutiner.

3. De mojligheter till skarpt verksamhetskontroll som ges genom till-
lampning av redovisningssystem S inom SEA-systemet bor tas till vara,
bl. a. genom projektbaserad redovisning.

4. Savil forskningspersonal som granskande personal bor ges tillfreds-
stdllande utbildning och erforderliga instruktioner for fullgérande av
ekonomisk rapportering och dvrigt kontrollarbete.

5. T syfte att nd sdakrare kontroll bor bittre samarbete genomfdras
mellan revisionskontoret vid universitetskanslersimbetet och andra be-
rorda revisionskontor, t. ex. kontoret vid kammarkollegiet, samt meltan
revisionskontoren och de anslagsfordelande och anslagsforvaltande or-
ganen. Ett samarbete mellan revisionskontoren ar av vikt med hansyn
till att extern redovisningsrevision numera ej utfors. Samma effekt torde
kunna uppnds om uppgifterna att granska har ifrdgakommande myn-
digheter fors samman till ett och samma kon:or.

Kungl. Maj:it har den 28 juni 1974 foreskrivit att riksdagens revi-
sorers skrivelse jamte bilagor skall overlamnas till riksrevisionsverket,
universitetskanslersambetet, forskningsrdden inom utbildningsdeparte-
mentets verksamhetsomrdde, statens naturvardsverk, statens r&dd for
skogs- och jordbruksforskning, statens rdd for byggnadsforskning, sty-
relsen for teknisk utveckling och forskningsrddsutredningen. De nimnda
myndigheterna och organen skall underrédtta revisorerna och veder-
borande departement om de Aatgdrder som kommer att vidtas med
anledning av skrivelsen.

Kontrollen av lirarnas tjdnstgoringsskyldighet vid universitet och hég-
skolor

I denna friga har revisorerna uttalat att den foretagna utredningen
och dédrover avgivna yttranden visat att skidl finns for en ndrmare,
grundlig utredning av fridgan om garantierna for en riktig och dnda-
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maélsenlig anvdndning av satsade resurser pa forevarande omride. Revi-
sorerna har diarfor forordat att frigan utreds vidare genom Kungl.
Majts forsorg. Darvid bor enligt revisorerna aven Overvigas om inte

en i den upprittade granskningspromemorian foreslagen arbetstidsunder-
sokning bor utforas.

Som svar pa en under hand gjord forfrigan har expeditionschefen
i utbildningsdepartementet 1atit meddela, att skrivelsen for ndrvarande
bereds inom departementet.

Trafiksdkerhetsarbetet efter hogertrafikreformen

Efter att ha erinrat om de uppdrag som lamnats trafikpolitiska utred-
ningen, trafiksdkerhetsutredningen och andra offentliga utredningar
inom transportsektorn har revisorerna uttalat bl. a. foljande.

Det resultat som detta omfattande utredningsarbete maste avsitta
torde ge statsmakterna mojligheter att f& ett samlat grepp om trafikpoli-
tiken och diarmed om trafiksikerhetsarbetet. Forutsdttningar finns
darfor for en narmare konkretisering och specificering av de langsiktiga
malen for samhadllets totala trafiksdkerhetsarbete. Enligt revisorernas
mening bor dirfor den nu berorda utredningsverksamheten inom trafik-
omrédet tidsmassigt samordnas, s att utredningsresultaten laggs fram
nagorlunda samlade och Kungl. Maj:t bereds mojlighet att understilla
riksdagen forslag om malen for den ldngsiktiga planliggningen av tra-
fikpolitiken och dirmed om inriktningen av det langsiktiga trafiksaker-
hetsarbetet. Revisorerna har fatt stod for denna uppfattning i olika re-
missyttranden.

Revisorerna har narmare utvecklat denna tankegang salunda.

Formuleras trafiksakerhetsméalen i konkreta termer, erhalls ett fastare
underlag for fordelning av uppgifter och resurser savil mellan olika av
trafiksdkerhetsarbetet berorda myndigheter som inom sddana myndighe-
ter sjalva. De p& grundval av fastlagda mél planerade &tgirderna bor
budgetmaissigt hdllas samman i ett sdrskilt huvudprogram for trafiksa-
kerhet inom kommunikationssektorn. Programmet bor omfatta séval de
verkstallande myndigheternas som forskningsorganens verksamhet.
Dirmed torde det bli mojligt att pa langre sikt avgora inom vilka omra-
den av samhallet som insatser for att ridda liv och forebygga skador far
den storsta effekten. Det forutsatts harvid att erforderligt statistiskt ma-
terial finns tillgdngligt att grunda detta arbete pa.

Revisorerna forordar att, s& snart det ar tekniskt mojligt, &tgdarder
vidtas i enlighet med vad nu foreslagits.

Revisorerna har vidare uttalat sig for en viss omorganisation av den
vid statens trafiksdakerhetsverk inrdttade planeringsnamnden, innefat-
tande dven en breddning och fordjupning av dess arbete.

I skrivelsen har framhallits att den i drendet upprittade gransknings-
promemorian innehdller synpunkter pa en rad andra for trafiksdkerhets-
arbetet betydelsefulla frigor och att de i anslutning dartill framlagda
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forslagen i princip har tillstyrkts eller lamnats utan erinran vid remiss-
behandlingen. Forslagen bor enligt revisorernas mening goras till fore-
mal for de vidare atgirder som Kungl. Maj:t finner ldmpliga. Reviso-
rerna sidger sig lagga stor vikt vid att det arbete som for ndrvarande
bedrivs for att f& fram lampligt utformad statistik Over trafikolyckor
slutfors s& snabbt som madjligt.

Avslutningsvis har anforts foljande.

I granskningspromemorian har berorts den splittring p& olika myndig-
heter som for narvarande rader nir det géller trafiksikerhetsarbetet pa
det lokala planet. Revisorerna noterar darfor med tillfredsstéllelse att
Kungl. Maj:t numera beslutat tillkalla en sdrskild sakkunnig med upp-
drag att utreda trafiksdkerhetsarbetet pa detta plan.

En fraga som hittills kanske inte har getts tillrdckligt stort utrymme
vid trafiksdkerhetsarbetet dar hur trafikanter av olika slag skall pAminnas
om den allmidnna regeln om hogertrafik. Foretagna utredningar redan
under varen 1968 visade visserligen att aterfall till s. k. vdnsterbeteende
minskat forhallandevis kraftigt sedan hosten 1967, men skal synes finnas
for att man vid trafiksdkerhetsarbetet alltjamt understryker denna hu-
vudregel. Bl. a. torde barns inlarning av trafikreglerna och d@ven vuxnas
reaktioner i kritiska trafiksituationer kunna underlédttas, om hogertrafik-
beteendet konsekvent tillimpas pa alla omraden i samhallet.

Regeringen har den 18 juni 1975 beslutat dverlamna riksdagens revi-
sorers skrivelse jimte granskningspromemorian och remissyttrandena
till trafiksikerhetsutredningen for Overvdgande i anslutning till utred-
ningsuppdraget.

Resultatviirdering och personalkostnader i den svenska bistandsverk-

samheten
I denna fraga har revisorerna uttalat foljande.

Enligt revisorernas mening ar de iakttagelser som gjorts i samband
med den foretagna granskningen och de synpunkter som anforts i an-
slutning dartill vdarda allt beaktande. Det dr sdlunda angeldiget att de
svenska bistdndsinsatserna blir foreméal for resultatvirdering och att
denna utfors i sadana former att vart land behaller insyn i bistindsmed-
lens anvidndning och verksamhetens effektivitet. Det administrativa for-
farande som av SIDA tillampas for resultatvdardering och dess praktiska
nyttiggorande bor bearbetas och kompletteras. Fragan om administra-
tionskostnaderna och deras samband med verksamhetens inriktning pa
lander och @mnessektorer bor vidare studeras och analyseras i syfte att
begriansa dessa kostnader. En ytterligare koncentrering av bistandet till
ett firre antal lander ar enligt revisorernas mening mdjlig och torde
kunna leda till minskning av kostnaderna.

Sasom inledningsvis namndes arbetar sedan borjan av ar 1973 en av
Kungl. Maj:t tillsatt utredning med en allmédn Oversyn av den svenska
bistandspolitiken. Utredningens uppdrag ar mycket omfattande. Prak-
tiskt taget alla de frigor som omfattats av revisorernas granskning kan
viantas bli behandlade, bl. a. avgrinsningen av kretsen av bilaterala mot-
tagarldnder, resultatvarderingens roll och uppgifter samt de administra-
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tiva formerna for de svenska bistdindsmyndigheternas verksamhet. Na-
gon slutlig stillning till dessa fragor bor sjdlvfallet inte tas forrdn utred-
ningsresultatet redovisats. Revisorerna far darfor hemstilla att de bada
granskningspromemoriorna och remissvaren overlimnas till utredningen
for att beaktas vid dess arbete.

Som svar pé en under hand gjord forfragan har kabinettssekreteraren
i utrikesdepartementet latit meddela, att riksdagens revisorers skrivelse
har 6verldmnats till bistdndspolitiska utredningen.

Visst bostadsbvggnadsforetag i Fréjereds kommun

I verksamhetsberittelsen for ar 1972 limnades under ovanstiende
rubrik en redogorelse for ett granskningsirende som avsadg handldgg-
ningen av visst arbetsvardsfall fran Alvsborgs och Skaraborgs lin. Av
redogorelsen framgick bl. a. att revisorerna vid slutbehandlingen av
drendet inte hade funnit ndgon annan atgird av revisionell natur
pakallad dn att en upprittad tilliggspromemoria hade tillstillts arbets-
marknadsstyrelsen, som samtidigt hade anmodats att framdeles med-
dela revisorerna vissa angivna forhéllanden rorande drendets fortsatta
utveckling.

Begirda upplysningar har nu kommit in frén arbetsmarknadsstyrel-
sen, som i drendet har anfort foljande.

Riksdagens revisorer begdrde i skrivelse den 25 maj 1972 att arbets-
marknadsstyrelsen i sinom tid till revisorerna dels redovisade resultatet
av dd pagiende forhandlingar med Svenska Vigaktiebolaget och
K-konsult rorande bostadsbyggnadsforetaget dels lamnade uppgift om
de dgande- och sidkerhetsrattsliga forhéllanden som &dger samband med
byggnadens uppforande.

Styrelsen far i anledning hdrav anfora foljande.

Uppgorelse har numera trdffats med Svenska Vigaktiebolaget och
K-konsult innebarande att styrelsen for foretagens arbeten i samband
med bostadsbyggnadsforetaget utger till Svenska Vigaktiebolaget till-
hopa 892 513 kr 32 ore och till K-konsult tillhopa 101 066 kr 39 ore.
Totalt torde dock kostnaden for byggnadens uppforande uppga till
omkring 1 140 000 kr.

Betrdffande de dgande- och sdkerhetsrittsliga forhéllandena kan
foljande sdgas.

Mellan styrelsen och fastighetsdgaren Oscarson finns ett som hyres-
avtal betecknat avtal fran augusti 1970 (avtalet bifogas i kopia). De
dgande- och sdkerhetsrittsliga forhallandena @r inte i avtalet tillfreds-
stdllande lGsta vilket dven papekats av JO (se beslut av JO 1973-11-30,
dnr 1430 och 1866/72, s 60).

Inskrivning av nyttjanderdtten till markomrédet for byggnaden pa
Oscarsons fastighet har sokts med stod av avtalet. Vederborande tings-
ratt och — efter overklagande — hovritt har emellertid avslagit denna
ansokan.

Styrelsen har ocksa lagsokt Oscarson for utfdende av ogulden hyra.
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Mot det utslag som meddelades av vederborande tingsrdtt sokte
Oscarson atervinning.

Flera forsok att komma till en uppgorelse i godo med Oscarson
gjordes hirefter med Oscarson och dennes divarande ombud, advokat
Kenne, Skovde. P& grund av Oscarsons instédllning kunde emellertid ej
nagon uppgorelse komma till stdnd.

I den process som i anledning av atervinningtalan hidrefter fordes
vid fastighetsdomstolen i Mariestad vidholl styrelsen sitt yrkande om
hyra. Oscarson gjorde géllande i forsta hand att det ej var frdga om
ett hyresforhdllande utan ett entreprenadforhdllande och i andra hand
— for det fall ett hyresforhdllande ansags foreligga — att byggnaden
dnnu ej var inflyttningsklar varfor ndgon hyra ej skulle utgd. Aven
for den hidndelse byggnaden skulle vara att betrakta som inflyttnings-
klar gjorde Oscarson gillande att hyran skulle nedsidttas till noll p&
crund av byggnadens bristfalliga skick.

Fastighetsdomstolen ogillade i dom den 11 december 1974 styrelsens
talan. Man ansig att ndgot hyresforhallande inte kunde foreligga
mellan parterna. Byggnaden var namligen att betrakta som tillbehor
till Oscarsons fastighet dvs att anse som fast egendom. (Domen bifogas
i kopia.)

Gota hovritt, dit styrelsen Overklagade domen (se bilagda kopia av
vadeinlaga), faststdllde i dom den 21 maj 1975 tingsrdttens dom.

Innan hovrittens dom vann laga kraft fann styrelsen det lampligt
inhdamta justitiekanslerns uppfattning om drendets fortsatta handlagg-
ning. Justitiekanslern uttalade ddrvid att han for sin del ansdg att ett
vidare processande i drendet med hédnsyn till omstindigheterna borde
undvikas. Istillet borde nytt forlikningsforsok goras varvid det g nir-
mast till hands att Oscarson krdvdes pa det i avtalet angivna beloppet
pad byggnadens vidrde samt pd kostnaderna for grundliggningsarbetena
och eventuellt for markarbetena.

Styrelsen gjorde genom Oscarsons nya ombud, advokat Jerlov,
Goteborg ater anstrangningar for att f& till stind en uppgorelse. Oscar-
son hade i samband med domstolsforhandlingarna forklarat att han
i egenskap av byggherre var i och for sig beredd att betala vad huset
kostat. Under &beropande av avtalet anmodades Oscarson i faktura av
den 5 juni 1975 (med padminnelse den 11 september 1975) att utge
ersdttning for huset mm med tillhopa 278 462 kr. I skrivelse till
styrelsen har emellertid advokat Jerlov meddelat dels att fru Oscarson
vid samtal med honom bestritt att utge det fordrade beloppet dels
att han ej ldngre bitrider Oscarson i drendet. Oscarson har sjilv ej
avhorts.

Styrelsen anser sig med hidnsyn till omstindigheterna i drendet ej
kunna inleda ett entreprenadmé&l mot Oscarson for utfidende av sin
fordran. Denna kvarstar dock.

Anm. I skrivelsen &beropade kopior dr ej atergivna har.
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13

Bilaga 1

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 13 februari 1975 -
med anledning av granskningspromemoria nr 8/1973 angéende den
statliga finansforvaltningens centrala organisation jamte dirover - -
avgivna remissyttranden

Central personaladministration och administrativ utveckling

De arbetsuppgifter som hinger samman med den statliga finansfor- -- -
valtningen pa central niva dr i dag spridda pa en rad olika myndigheter-
Med hinsyn hirtill och da rationaliseringsarbetet inom det statliga verk:
samhetsomradet under senare ar har kidnnetecknats av en strivan efter.
en mera funktionell indelning av den administrativa organisationen, vil- - -
ket ansetts leda till forhojd effektivitet, har riksdagens revisorer funnit -
det vara av intresse att lata undersoka, om fordelar skulle std att vinna:
genom en samordning av de enheter som har att handligga drenden .av -
nu nimnt slag. Resultatet av den pa revisorernas uppdrag verkstillda:-
undersokningen har p& sedvanligt sitt redovisats i en granskningsprome-
moria (nr 8/1973), vilken sédnts ut pa remiss till tio statliga myndighcter -
och organ samt till de fyra personalorganisationer som var verksamma -*
vid ifragavarande tidpunkt. Av personalorganisationerna har Statsan-
stdlldas forbund och TCO:s statstjanstemannasektion avgett ett gemen-
samt yttrande.

| granskningspromemorian har central finansforvaltning definierats
som atgarder for sddan berikning, anskaffning, disposition och redovis-
ning av statsmedel som avser hela omradet for den statliga verksamhe~ =
ten och séledes inte stér i direkt samband med de enskilda myndigheter-
nas egentliga fackuppgifter. Hit riknas vidare, forutsatt att de ddrav -
foranledda drendena handldggs pa central niva, forvaltningen av statlig
egendom och bevakningen av kronans rdtt. Med hidnsyn till den stora
betydelse som arbetskraftens utnyttjande har for omfattningen och-ut-
vecklingen av statens administrativa kostnader kan enligt promemorian -
dven personaladministrativa atgirder med inriktning pa hela statsverk- -~
samheten hinforas till den centrala finansforvaltningen, begreppct ‘dé
taget i mera vidstriackt bemarkelse. ’

Det principforslag som har lagts fram i granskningspromemorian av-
ser ett sammanforande av kammarkollegiet, statskontorets dataadmini:
strativa enhet, riksrevisionsverkets prognosavdelning och riksgildskonte- -
ret till ett sdrskilt finansverk, vari dven statens personalpensionsverk,"
statens personalutbildningsnimnd och statens personalnimnd skulle in-
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ordnas. Av riksrevisionsverkets och statskontorets aterstiende delar
skulle vidare bildas ett nytt @mbetsverk for rationalisering och forvalt-
ningsrevision. Genom en sddan omorganisation skulle enligt den i pro-
memorian framforda uppfattningen samma fordelar nas som vid lik-
nande atgirder inom statsforvaltningen i Gvrigt. [ promemorian har for-
utsatts att fragan med hénsyn till sin stora rackvidd och invecklade be-
skaffenhet skall underkastas en allsidig och djupgdende utredning, innan
beslut fattas dadri. Personaladministrationens interna organisationspro-
blem har darvid ansetts bora behandlas med fortur.

Revisorerna anser, efter att ha tagit del av de avgivna remissyttran-
dena, att det forevarande drendet méste underkastas en grundlig analys,
innan forslag till atgirder i de mycket omfattande organisationsfragor
som har aktualiserats i sammanhanget kan liggas fram. Vad nu sagts
gdller narmast den centrala finansforvaltningen i egentlig mening. Ut-
géngsldget for en Oversyn av personaladministrationens interna organi-
sationsproblem ar ddaremot ett annat, och revisorerna finner det motive-
rat att en sddan 6versyn kommer till stdnd redan nu.

Enligt revisorernas mening kan i och for sig goda skél aberopas for
uppfattningen, att dven personaladministrativa atgarder som till sitt all-
minna syfte beror samtliga statsmyndigheter ar att hanfora till central
finansforvaltning. Det &dr otvivelaktigt riktigt, sdésom ndrmare utvecklas i
granskningspromemorian, att de personaladministrativa frdgorna har
kommit att dgnas ett stindigt Okat intresse inom den finansforvaltande
verksamheten. I direktiven for den nyligen tillsatta utredningen om den
statliga personalutbildningen framhalls ocksa, att man numera alltmer
stravar efter en 6kad samordning mellan, & ena sidan, den personalad-
ministrativa planeringen och, & andra sidan, den ekonomiska plane-
ringen och budgeteringen.

Den funktionella likheten i arbetsuppgifter mellan personaladmini-
stration och finansforvaltning i egentlig mening torde dock inte vara sa
djupgiende, att en organisatorisk integration av hithérande enheter
framstar som det enda eller ens det bdsta alternativet. Hinsyn maste vi-
dare tas till omstdandigheter av rent praktisk natur, sammanhdngande
med angeldgenheten av att en viss verksamhet inte bara avgridnsas pa ett
i sakligt hinseende korrekt sdtt utan ocksa bedrivs i administrativt smi-
diga former. Harvidlag bor sarskilt beaktas att en Oversyn av den stat-
liga personaladministrationen pa central niva sannolikt méste omfatta
en storre krets myndigheter och organ dn vad som forutsatts i gransk-
ningspromemorian. [ likhet med flera remissinstanser anser darfor revi-
sorerna att hithorande organisationsproblem limpligen bor utredas var
for sig och att det inom statsforvaltningen foreliggande behovet av sam-
ordning mellan personalplanering och Gvrig verksamhetsplanering far
tillgodoses péa annat sdtt an genom direkt integration av berorda centrala
funktioner.
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Av nu anforda skil har revisorerna beslutat, sisom har antytts redan i
det foregéende, att ta upp fragan om den centrala personaladministratio-
nen som ett sarskilt drende utan formellt samband med den storre fra-
gan om den egentliga finansforvaltningens organisationsproblem. De
synpunkter som revisorerna darvidlag onskar framfora utvecklas nar-
mare i denna skrivelse, vid vilken granskningspromemorian samt de
over denna avgivna remissyttrandena ir fogade som bilagor (bil. 1—14).
Det bor framhdllas att somliga remissinstanser endast flyktigt eller inte
alls har berort de speciellt personaladministrativa sporsmalen i sina ytt-
randen.

De remissmyndigheter som uttalat sig i den nu aktuella frdgan har
med ett undantag forklarat sig i princip vilja tillstyrka en organisations-
oversyn i samordnande syfte, vilket dven de horda personalorganisatio-
nerna har gjort. Det sakliga sambandet mellan olika personaladministra-
tiva dtgidrder. nu anfortrodda en rad fristaende organ, har genomgiende
betonats.

Sdsom har pépekats i granskningspromemorian har den hittills ge-
nomforda utbyggnaden av den personaladministrativa verksamheten pa
central nivd i flera avseenden haft en prigel av improvisation, varvid
tillfalliga behov och korttidsmal ofta fatt styra utvecklingen. En mera
langsiktig och samlad planering av de personaladministrativa insatserna
inom statsforvaltningen framstidr darfor som angeldagen. 1 likhet med
vad som har anforts harom i promemorian ar revisorerna av den upp-
fattningen, att en sddan planering lattast kan dstadkommas inom ramen
for en enhetlig organisation. Vigande skil kan darfor &beropas for att
frigan om den centrala personaladministrationens limpligaste utform-
ning bor narmare provas.

Enligt revisorernas mening bor en sddan organisationsoversyn i forsta
hand omfatta de myndigheter som sarskilt har berdrts i granskningspro-
memorian, d. v.s. statens personalpensionsverk, statens personalutbild-
ningsnamnd och statens personalnimnd. Personalpensionsverket anser
att verket med hiansyn till sin forestdende utlokalisering fran Stockholm
bor undantas fran en eventuell utredning. Revisorerna kan dock inte
finna det motiv som salunda har angetts for en sirbehandling av perso-
nalpensionsverket barande. Om en viss organisationsforandring framstar
som sakligt befogad, bor den sjdlvfallet inte f& hindras av en enstaka
myndighets lokala hemvist, d& i annat fall den statliga forvaltningsstruk-
turen skulle lisas vid ett visst monster pa ett olyckligt satt.

1 personalnamndens remissyttrande har erinrats om att den centrala
personaladministrationen inrymmer en rad mindre organ vid sidan av
de i granskningspromemorian berorda myndigheterna. Personalnamn-
den anser att dven dessa mindre enheter bor tas med vid organisations-
oversynen. Revisorerna delar denna uppfattning.

Inte heller statens avtalsverk har omfattats av den i granskningspro-
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memorian redovisade undersokningen. Detta har motiverats med att
verket genom sin avtalsslutande funktion har en starkt markerad sarpra-
gel, som skiljer det fran andra personaladministrativa myndigheter. Sa-
som papekats i flera remissyttranden har emellertid det avtalsbara om-
radet inom statsforvaltningen numera vidgats i betydelsefulla avseenden.
De personalpolitiska fragorna, vare sig de giller 16ner eller annat, har
dirmed kommit att gripa in i varandra pa ett sitt som gor en organisa-
torisk atskillnad mellan olika personaladministrativa atgirder mindre
lamplig. Efter 6verenskommelse mellan berorda parter har ocksa en sir-
skild nimnd for personalpolitiska fragor nyligen tillsatts, omfattande
foretradare for finansdepartementet, statskontoret, personalnimnden,
avtalsverket och de statsanstilldas organisationer. Med hansyn till an-
forda omstandigheter anser revisorerna nagon anledning inte foreligga
att utesluta statens avtalsverk frdn den ovan forordade organisations-
oversynen.

Enligt revisorernas mening aktualiseras i sammanhanget ytterligare en
frdga, nimligen forhéllandet mellan rationalisering och personaladmi-
nistration. I granskningspromemorian har denna fréga inte berorts; ett
organisatoriskt samgdende mellan statskontorets utredningsenheter och
riksrevisionsverkets rcvisionsavdelningar har diremot forordats. Likhe-
ten i syfte och arbetsmetoder mellan rationaliseringsverksamhet och for-
valtningsrevision har dberopats som stod {6r detta forslag.

Att statskontoret och riksrevisionsverket uppvisar atskilliga berorings-
punkter i nu &syftade hianseenden torde vara ostridigt. Konkreta exem-
pel hdarpad har ocksd, utover granskningspromemorians uppgifter, lam-
nats i de avgivna remissyttrandena. Det kan vidare erinras om att sar-
skilda sakkunniga har tillkallats den 1 juli 1974 for att préva om den
grans som nu giller mellan rationaliseringsverksamhet och forvaltnings-
revision behover andras eller ytterligare preciseras. Formerna for en in-
tensifierad samverkan mellan berorda centrala myndigheter skall darvid
ocksa Overviagas. Det kan vidare nimnas att statskontoret, enligt en den
23 augusti 1974 dagtecknad promemoria med forslag till ny organisation
och ny programindelning, skall ha "hogsta mojliga effektivitet i statsfor-
valtningen” som huvudmal, medan riksrevisionsverkets motto ar for
effektivitet i statsverksamheten™.

Aven om saledes rationalisering och forvaltningsrevision kommit att
pa ménga punkter starkt nirma sig varandra, foreligger alltjamt en be-
tydelsefull skillnad mellan dessa bdda verksamheter. [ flera remissytt-
randen har hdrvidlag hénvisats till ett uttalande i granskningspromemo-
rian om forhéallandet mellan revision och redovisning, innebdrande att
den myndighet som granskar en verksamhet inte bor genom beslut i for-
viag ha sanktionerat vissa anordningar utan fritt kunna prova och be-
doma verksamheten saval till form som till innehdll. Detta principutta-
lande anses vara tillampligt dven p& forhéllandet mellan revision och ra-
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tionalisering. Den invandning som sdlunda har framférts mot tanken pa
ett organisatoriskt samgdende mellan statskontorets utredningsenheter
och riksrevisionsverkets revisionsavdelningar maste enligt revisorernas
mening tillmitas betydande vikt, Revisorerna har ocksa for sin del kom-
mit till den uppfattningen, att frdgan om ett sddant samgaende inte bor
tas upp till overvdagande. Vid detta sitt stdallningstagande har revisorerna
beaktat att fordelar i form av 0kad effektivitet och mera koncentrerade
insatser kan vinnas genom en fordjupad samverkan mellan de statliga
organ som har att svara for rationalisering och for revision. Andra 10s-
ningar av de aktualiserade organisationsproblemen torde ocks& kunna
Overviagas.

Vid en bedomning av de mdjligheter som harutinnan star till buds
trader, sdsom har antytts i det foregdende, frdgan om forhallandet mel-
lan rationalisering och personaladministration i forgrunden for intresset.
Den verksamhet med sikte pd Okad rationalitet som hittills bedrivits
inom statsforvaltningen har framst varit av teknisk natur. Man har sa-
lunda stravat efter att n& fram till kostnadssankningar och effektivitets-
Okningar i forvaltningsarbetet genom forbattringar av organisatoriska
former och administrativa rutiner. Att en fortlopande rationalisering av
detta slag dr utomordentligt viktig torde alla vara ense om. Sarskilt un-
der senare ar har emellertid den uppfattningen alltmer vunnit insteg, att
en rationalisering maste bygga pa den berorda personalens helhjdrtade
medverkan om den skall leda till bista mojliga resultat. Personaladmi-
nistrativa atgirder, syftande bl. a. till en god arbetsmiljo, trygghet i an-
stallningsforhéllandena, systematisk vidareutbildning, 6kade mdjligheter
for de anstdllda att pdverka den egna arbetssituationen och storre beak-
tande Over huvud taget av manskliga faktorer vid myndigheternas verk-
samhetsplanering, har dirmed kommit att betraktas som nddvindiga
komplement till de mera tekniskt betonade rationaliseringsinsatserna.
Belysande for utvecklingen pé forevarande omrdde &r att foretradare
inte bara for avtalsverket och personalndmnden utan ocksé for statskon-
toret ingar i den forut berorda ndmnden for personaipolitiska fragor.

Enligt revisorernas mening talar starka skal for att de organisatoriska
konsekvenserna av denna utveckling dgnas uppmirksamhet i foreva-
rande sammanhang. Utan tvivel skulle betydande fordelar kunna nés
om en helhetssyn anlades pd det administrativa utvecklingsarbetet, inne-
barande att tekniska och psykologiska aspekter vivdes samman redan i
de grundldggande organisationsundersokningarna och att detta princi-
piella betraktelsesatt fick bestimma det praktiska handlandet. En sddan
integrering av personaladministration och rationalisering i mera konven-
tionell mening skulle, sd 1dngt kan bedomas, bdde forankra nodvindiga
forandringar hos den berorda forvaltningspersonalen och skapa en okad
arbetstillfredsstéllelse hos denna. Verksamheten skulle dirmed effektivi-
seras pa ett flerdimensionellt sitt.
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Revisorerna far alltsi foresla att en utredning av frigan om den stat-
liga personaladministrationens centrala organisation kommer till stand. I
samband darmed synes forhallandet mellan personaladministration och
rationaliseringsverksamhet sdsom olika sidor av det administrativa ut-
vecklingsarbetet bora niarmare Overvdagas. DA en sddan utredning pé
grund av sin d@mnesinriktning maste sitta in hithorande sporsmal i ett
allmint perspektiv, aktualiseras en speciell frdga i sammanhanget, nim-
ligen i vad man det kan vara dndamalsenligt att forsvaret, sisom nu, har
ett eget rationaliseringsinstitut. Ytterligare en fraga som far beaktas un-
der utredningsarbetet giller formerna for erforderliga kontakter med de
inom den centrala fastighetsforvaltningen verksamma myndigheterna.
Betraffande behovet av kontakter harvidlag torde f& erinras om att det
satt pa vilket lokalfrdgorna I6ses hos statsmyndigheterna paverkar savil
mojligheterna att organisera forvaltningsarbetet i rationella former som
forvaltningspersonalens trivsel och dirmed dess arbetsprestationer.

Revisorerna dr medvetna om att forevarande organisationsproblem
kan 16sas pa olika sitt och att, &tminstone pa vissa delomraden, en sam-
ordning av verksamheten dr mojlig utan att en direkt integration av alla
berorda enheter behdver komma till stind. Inom ramen for en helhets-
syn pa hithorande sporsmal synes darfor den av revisorerna forordade
utredningen bora noggrant prova olika organisationsmodeller och efter-
strava den 10sning som ger den bédsta samlade effekten.
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Bilaga 2

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 11 september
1975 med anledning av granskningspromemoria nr 6/1974 anga-
ende bidrag till kommunala undervisningssjukhus jimte dirover
avgivna remissyttranden

Under socialdepartementets huvudtitel anvisas arligen sérskilda medel
sdsom bidrag till kommunala undervisningssjukhus. Fran detta bidrags-
anslag, for innevarande budgetir uppfort med ett belopp av 240 milj.
kronor, bestrids utgifter for ersiattningar till berérda sjukvardshuvudmain
for upplatelse av kommunala sjukvardsresurser for ldkarutbildning
m. m. Ersidttningarna, vilka avser saval driftersédttning som investerings-
ersdttning, utgar enligt siarskilda avtal mellan staten och sjukvardshu-
vudminnen och i anslutning till avtalen triffade investeringsOverens-
kommelser.

Avtalen triffas mellan statens forhandlingsnamnd och representanter
for vederborande kommun och giller under forbehall att de godkianns
av regeringen (Kungl. Majit) och kommunens beslutande forsamling.
Regeringen hemstiller i proposition om riksdagens bemyndigande att
godkédnna avtalen.

I samband med att dldre avtal IGpte ut triffades ar 1970 efter gemen-
samma forhandlingar med samtliga berorda sjukvardshuvudmin nya av-
tal for perioden 1970—1973. I propositionen 1974: 93 redovisades en
mellan parterna triffad principoverenskommelse att ldggas till grund for
nya avtal under perioden 1974-—1976. Riksdagen bemyndigade Kungl.
Maj:t att i huvudsaklig Overensstaimmelse med vad som anforts i propo-
sitionen godkdanna avtal om fortsatt samarbete (SoU 1974: 26, rskr
1974: 239).

Direfter har den 14 juni 1974 nya avtal triffats mellan staten och
atta kommuner (landstingskommunerna i Stockholms, Uppsala, Oster-
gotlands, Malmohus, Goteborgs och Bohus samt Visterbottens lin dven-
som Malmo och Goteborgs kommuner). I anslutning till avtalen har sar-

avtal om upplatelse av lokaler for viss speciell verksamhet triffats med
nagra kommuner.

For budgetéaret 1973/74 utgick fran forevarande anslag ca 195 milj.
kronor. For budgetaret 1974/75 har man i propositionen 1974: 93 rik-
nat med att belastningen kan komma att uppga till ca 280 milj. kronor.
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Av det for budgetéret 1975/76 anvisade anslaget avser 185 milj. kronor
driftersattningar och 55 milj. kronor investeringsersattningar.

P4 den av riksdagens revisorer for innevarande &r faststillda gransk-
ningsplanen har frigan om bidrag till kommunala undervisningssjukhus
tagits upp som ett sdrskilt granskningsirende. Genom den utredning
som dirmed forutsatts har revisorerna velat bilda sig en uppfattning om
det sdtt pa vilket de nimnda statsbidragen disponeras och f& vissa
dirmed sammanhingande frigor belysta.

De iakttagelser som gjorts vid utredningen har redovisats i en gransk-
ningspromemoria, i vilken framfors vissa synpunkter och forslag. Dessa
gdller dels frigan om berdkningsgrunderna for den statliga investerings-
ersiattningen, dels ndgra frigor i samband med den instruktionsreglerade
verksamheten hos det organ som narmast handhar den statliga kontrol-
len av utgiende ersdttningar, dels ock frdgan om behovet av en allmin
oversyn av de institutionella forhallandena pa omrédet.

Yttrande Over promemorian har efter remiss avgetts av socialstyrel-
sen, namnden for undervisningssjukhusens utbyggande, namnden for
sjukvérds- och socialvirdsbyggnader, sjukvérdens och socialvirdens pla-
nerings- och rationaliseringsinstitut, riksrevisionsverket, statens forhand-
lingsnamnd, universitetskanslersimbetet och landstingsforbundet. Pro-
memorian och de avgivna remissyttrandena ar som bilagor fogade vid
denna skrivelse (bil. 1—9).

1. Berdkningsgrunderna for investeringsersdttning

Enligt de &r 1974 trdffade investeringsoverenskommelserna utgér, lik-
som tidigare, statlig investeringsersdttning med i regel 25 procent dels av
kommunens verkliga kostnader for byggnadsarbeten betraffande sir-
skilt angivna objekt samt for utrustning som anskaffas i samband
dirmed, dels for s. k. kompletteringsanskaffning av medicinsk apparatur
och medicinska instrument samt maskiner. For vissa byggnadsobjekt har
garantier for tillampning av 25-procentregeln utstrackts tvd &r utdver
den tid som avtalen omfattar.

I granskningspromemorian framhélls att denna berdkningsgrund har
sitt ursprung i kalkyler som uppréttades i borjan av 1940-talet for ett
enstaka klinikbygge i Stockholm och alltsd vilar p& ett fordldrat och
foga representativt underlag. Vid en &r 1969 i statlig regi verkstalld ut-
redning av frdgan hade man f6r ett antal sjukhus gjort berdkningar som
enligt uppgift utvisade att kommunens merkostnader inte uppgick till
mer dn i genomsnitt ca 13 procent. Vid undersokningar i samband med
ett helt nyuppfort sjukhus hade man enligt uppgift kommit fram till en
annu lagre procentsats. Aven pd den kommunala sidan hade gjorts vissa
berdkningar. De gjorda undersokningarna kunde emellertid inte vinna
parternas gemensamma godkéannande i friga om uppldaggning, genomfo-
rande och slutsatser.
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Med hinsyn till konstaterade svarigheter att objektivt méta den re-
sursandel som faller pa likarutbildning och forskning ingick parterna ar
1970 till Kungl. Maj:t med hemstdllan om en sidrskild utredning av hit-
horande fragor. Ar 1971 tillkallades ocksd en sakkunnig for att verk-
stdlla en sddan utredning. Utredningen tog del av det material som tidi-
gare hade arbetats fram bade pa investeringssidan och pa driftsidan, dar
det enligt tidigare ordning ocksé tillaimpades en generell procentregel.
Emellertid begrdnsade utredningen sina analyser till att avse enbart fra-
gan om driftkostnaderna.

I granskningspromemorian framhalls att det mot bakgrunden av vad
som salunda forekommit synes finnas skil till antagande att 25-procent-
regeln leder till att statlig investeringsersdttning utgar med hogre, kanske
avsevart hogre belopp dn vad som svarar mot kommunernas verkliga
merkostnader. Sadsom uttryck for dessa kostnader synes regeln alltsa
fran strikt ekonomisk synpunkt vara oformanlig for staten. A andra si-
dan bor enligt promemorian beaktas att accepterandet av regeln ingar
som del i ett forhandlingsresultat och att dess egentliga ekonomiska in-
nebord foljaktligen torde vara svar att bedoma.

Da parterna inte har kunnat enas om metoderna fOr en narmare un-
dersokning av fragan och denna inte heller togs upp av den nyssnimnda
sakkunnigutredningen, kan enligt promemorian sittas i fraga om inte i
radande oklara lige en utredning av forevarande problemkomplex bor
foretas.

Av remissinstanserna har statens forhandlingsnamnd, landstingsfor-
bundet och riksrevisionsverket (RRV) narmare yttrat sig over berdrda
sporsmal. Statens forhandlingsnimnd framhaller sidlunda att nimnden
vid 1970 ars avtalsforhandlingar aberopade resultatet av den omfattande
utredning av merkostnaderna péa investeringssidan som i statlig regi
foretogs i slutet av 1960-talet och som utvisade ligre merkostnader dn
vad som svarade mot 25-procentregeln. D& emellertid parterna inte
kunde enas om grunderna for berdkningen, fick den slutliga uppgorelsen
karaktaren av en kompromisslosning. Kompromissen innebar att den
nimnda regeln beholls for d& aktuella byggnadsobjekt men att fréagan
om berikningsgrunden for nya objekt skulle provas fréan fall till fall. For
vissa sidana objekt triffades ocksd under avtalsperioden 1970—1973
Overenskommelser som inte byggde pa 25-procentregeln. For perioden
1974—1976 tillimpades samma berédkningsgrund, varvid 25-procentre-
geln i vissa fall utstricktes ytterligare tva ar i syfte att undvika att en
kommun blev intresserad av att paborja ett byggnadsobjekt tidigare dn
vad som eljest skulle ha skett for att inte forlora investeringsersdttning
enligt denna grund.

Forhandlingsndmnden framhaller sammanfattningsvis att 25-procent-
regeln enligt gédllande avtal och overenskommelser i huvudsak dger till-
lampning endast pa slutforande av aktuell utbyggnad av de kommunala
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undervisningssjukhusen samt pa om- och tillbyggnad av dessa. [ fraga
om andra byggnadsobjekt skall ersdttningsfragan provas fran fall till
fall. Den i granskningspromemorian ifragasatta utredningen skulle, med
hidnsyn till redan foreliggande garantier for pagaende utbyggnad och
den i Ovrigt relativt begrinsade nybyggnadsverksamheten, fa betydelse
for kommande avtal praktiskt taget endast i vad avser om- och tillbygg-
nader. Enligt ndimndens mening borde fragan kunna l6sas pa ett fran
allmdanna synpunkter tillfredsstillande sdtt utan en sadan utredning.
Nimnden framhaller ocksa svarigheten att komma fram till en enhetlig
procentregel for det investeringsbidrag varom har ar fraga.

Landstingsforbundet erinrar om att investeringsoverenskommelserna
ingar som en del i ett forhandlingsresultat, vilket syftar till att na en
kostnadsfordelning som bedoms som rimlig. Fragan om vem som tjdnar
eller forlorar pa olika delar i en forhandlingsuppgorelse ar omdjlig att
besvara; det gar inte att bryta ut en del for speciell 6versyn. Om ytterli-
gare utredningar angaende investeringsoverenskommelsen skall komma
till stand, bor detta enligt landstingsforbundets mening 6verenskommas
mellan parterna.

RRV framhaller att statsbidragen till kommunala undervisningssjuk-
hus i princip bor motsvara kostnaderna for de resurser som utbildning
och forskning tar i ansprak vid sjukhusen. Aven om bidragen i prakti-
ken maste grundas pa ett forhandlingsresultat, bor en stravan vara att sa
langt mojligt soka faststédlla de reella kostnaderna. RRV erinrar emeller-
tid om att det visat sig mycket svart att objektivt faststédlla dessa kostna-
der och att de utredningar som tidigare gjorts inte kunnat accepteras av
parterna. Det tycks inte heller pa senare tid ha framkommit nagot som
gor det lattare att objektivt faststdlla merkostnaderna. Mot denna bak-
grund anser RRV att det for ndrvarande saknas tillrackliga motiv for
den foreslagna utredningen. Det bor i stdllet ankomma pa statens for-
handlingsnimnd att ta upp fragan nir man anser det befogat. En ny ut-
redning torde bli meningsfull forst sedan parterna kunnat enas om me-
toderna. Avslutningsvis framhaller RRV att felaktigheter i kostnadsupp-
skattningarna ir mindre betydelsefulla pa investeringssidan dn pa drift-
sidan, dar de undersokningar som ligger till grund for driftersattningar-
nas storlek enligt verkets uppfattning dr behédftade med stor osdkerhet.
En ny utredning i fraga om driftersdttningarna vore darfor lika befogad
som en utredning av investeringskostnaderna, men med hénsyn till sva-
righeterna att faststdlla de verkliga kostnaderna bor inte heller initiativ
till en sadan utredning tas.

2. Andring av vissa instruktionsbestdmmelser

[ granskningspromemorian lamnas en redogorelse for de instruktions-
bestammelser som reglerar verksamheten hos det organ som ndarmast
handhar den statliga kontrollen pa forevarande omrade, nimnden for
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undervisningssjukhusens utbyggande (NUU), liksom for drendenas
handlaggning hos denna namnd. Darvid pekas bl. a. pa att viss personell
gemenskap foreligger mellan NUU och ett par andra institutioner som
fungerar som berednings- och samradsorgan at nimnden samt att leda-
mot i ndmnden inte kan i javsliknande fall och inte heller av annan an-
ledning underlata att ta del i 6verlaggning och beslut, eftersom nimnden
enligt instruktionen inte ar beslutsfor med mindre samtliga ledamoéter ar
tillstades. Vidare papekas att en viss delegation av beslutanderitten till
tjanstemannaplanet utvecklat sig i praxis men att denna delegation helt
saknar tiackning i instruktionen.

I remissyttrandena tillstyrks allmdant en Oversyn av hithdrande in-
struktionsbestaimmelser. NUU framhaller i sitt yttrande att beslut sjdlv-
fallet maste kunna fattas aven om ledamot pa grund av t. ex. sjukdom
eller resa ar forhindrad niarvara samt forklarar sig ha for avsikt att fore-
sla dndring av instruktionen i detta avseende. Vidare forklarar sig
niamnden, efter viss diskussion av fragan om lampligheten av den i
granskningspromemorian papekade personella gemenskapen, avse att i
samband med nyssnamnt forslag understdlla regeringen dven detta
sporsmél. Vad som i promemorian papekats om beslutanderattens de-
legation till tjinstemannaplanet kommer enligt NUU likaledes att for-
anleda forslag om andring av instruktionen.

3. Behovet av en oversyn av de institutionella forhallandena

I granskningspromemorian lamnas narmare uppgifter om dc statliga
och andra organ som har att ta befattning med fragor rorande de kom-
munala undervisningssjukhusen. Det framgar att NUU — som inratta-
des ar 1960 — etablerar samrad i olika former pa det lokala planet med
vederborande kommunala organ och universitets- eller hogskolemyndig-
heter samt pa det centrala planet med dels ett annat statligt organ,
niamnden for sjukvards- och socialvardsbyggnader (NSB), dels ett kom-
munalt-statligt institut, sjukvardens och socialvardens planerings- och
rationaliseringsinstitut (SPRI). I vissa viktigare drenden inhamtas dess-
utom yttranden fran andra statliga myndigheter, sdsom socialstyrelsen
och universitetskanslersimbetet (UKA). I promemorian framhalls att ut-
vecklingen medfort att forutsdattningarna i vissa hianseenden synes ha
forandrats nar det giller att bedoma hur den statliga kontrollen pa om-
radet lampligen bor vara organiserad. Vissa tinkbara forslag till 10sning
diskuteras vidare, sasom att sammanfora NUU:s och NSB:s uppgifter
inom ett och samma organ eller att 6verfora uppgifterna till socialstyrel-
sen. Promemorian utmynnar i forslag om en Oversyn av de institutio-
nella forhéllandena, s& att Overorganisation och dubbelarbete i gorli-
gaste man undviks.

Av remissinstanserna anser RRV och NUU att det inte forebragts till-
rackliga skdl for den foreslagna oversynen. Enligt RRV bor resultatet av
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pagaende utredning av socialstyrelsens uppgifter och organisation av-
vaktas, innan en diskussion om en forandring av forhallandena pa om-
radet aktualiseras. NUU erinrar bl. a. om att syftet med nimndens in-
rittande var att tillgodose behovet av en mera langsiktig och genom-
tankt planering dn tidigare och att fa till staind en effektivisering for
framtiden av den statliga granskningen och kontrollen pad omréadet. Som
en vdsentlig uppgift ser NUU att till de skilda huvudmannen for under-
visningssjukhusen formedla erfarenheter som vunnits av andra huvud-
min och i de centrala organens verksamhet, varvid naimnden ibland har
haft att Gvervinna ett betydande lokalt motstdnd. Malet for NUU:s age-
rande har varit att pd ett tidigt samradsstadium uppna enighet med hu-
vudmannen och forebygga att forslag utarbetas som inte kan godkén-
nas. Samradsforfarandet kriaver kontinuitet i kontakterna, varfor det ar
angeldget att samradet kan koncentreras till ndgra fa tjanstemdn med
goda mojligheter att konsultera expertis.

NUU framhaller vidare bl. a. att den enligt sin instruktion ocks& har
att ta till vara undervisningens och forskningens intressen, en uppgift
som NUU raknar med kommer att oka i betydelse. De kunskaper och
erfarenheter som samlas inom NUU blir av naturliga skil speciellt in-
riktade pé fragor som hianger samman med den hogspecialiserade sjuk-
vard, kombinerad med kvalificerad forsknings- och utbildningsverksam-
het, som forekommer vid de flesta undervisningssjukhus. NUU ser som
en av sina vasentligaste uppgifter att inom detta omréde fungera som
expertorgan at statsforvaltningen och for erfarenhetsdverforing mellan
sjukvardshuvudmannen. NUU har ocksa byggt upp ett samarbete med
vetenskaplig och medicinsk expertis och ser det som viktigt att kontinui-
teten i dessa kontakter bevaras, Aven detta talar enligt NUU starkt for
en koncentration av hithorande frégor till ett litet kansli. NUU diskute-
rar vidare olika synpunkter som framforts i granskningspromemorian
och framhaéller avslutningsvis att andringar av den nu fungerande orga-
nisationen bor sittas i fraga endast om det kan klarldggas att verksam-
heten dirigenom kommer att ge ett béttre resultat.

Ovriga remissinstanser som narmare yttrat sig i fragan stiller sig dar-
emot positiva till att en dversyn av de institutionella forhéllandena kom-
mer till stdnd. Behovet av en sddan Gversyn understryks sdrskilt starkt i
de yttranden som UKA inhdmtat fran olika universitets- och hogskole-
myndigheter. Ett genomgaende drag i dessa yttranden ar att man anser
att den statliga granskningsverksamheten i alltfor hog grad ar inriktad
pa en detaljkontroll av kostnadsfrdgorna och att granskningen med nu-
varande organisation och arbetsformer ofta orsakat betydande besvir,
forseningar och andra nackdelar. Det samradsforfarande som NUU eta-
blerar utsitts for kritik, och den enighet pd ett tidigt stadium som ofta
uppnas sdgs inte vara en enighet pa for parterna likvdrdiga villkor. Ett
annat gemensamt drag i yttrandena dr att undervisningens och forsk-
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ningens intressen inte anses bli tillvaratagna i erforderlig grad. Man pe-
kar hdrvid pa svarigheten eller omdjligheten for ett organ med NUU:s
sammansittning och dimensionering att pa ett kompetent satt tacka det
stora och komplicerade omrédde som undervisningssjukhusen represente-
rar. och det sdgs ocksd att de konsultorgan som niamnden anlitar inte
heller &r tillrackligt insatta i universitetsfragor.

I flera av yttrandena framhélls att forenklingar och rationaliseringar
av organisationen ar mycket angeldgna och att de uppgifter som for nar-
varande handhas av NUU bor oOverforas till annat eller andra organ.
Medicinska fakulteten vid Uppsala universitet t. ex. finner det tvivelak-
tigt om ett sarskilt statligt granskningsorgan for undervisningssjukhusen
over huvud taget erfordras, vare sig det galler den sjukvardande verk-
samheten eller undervisning och forskning. Det statliga intresse som
foreligger pa sistnamnt omrade svarar enligt fakulteten mot LUP-kom-
mittéernas verksamhet. I samma riktaing uttalar sig medicinska fakulte-
ten vid Umed universitet, som framhaller att man genom uppgifternas
overforande till LUP-organisationen skulle vinna savil enhetlig behand-
ling av de fragor som faller inom UKA:s omradde som Onskvird insyn
for universiteten i lokal- och utrustningsfrdgor rorande undervisnings-
sjukhusen, en insyn som for ndrvarande i allt vasentligt saknas. Medi-
cinska fakulteten vid LinkOpings hogskola framhadller som viktigt att
man till det organ som anfortros den statliga kontrollen knyter foretri-
dare for medicinsk undervisning och forskning men att detaljplane-
ringen i storsta mojliga utstrackning Overlats till de lokala huvudmain-
nen, t.ex. landstingens utrustningssektioner och LUP-kommittéerna.
Aven UKA sitter NUU:s kompetens i friga nar det géller att ta till vara
undervisningens och forskningens intressen och finner med hinsyn till
den samstammiga kritiken fran laroanstalterna att en Gversyn av de in-
stitutionella forhallandena dar mycket angeldgen.

4. Revisorernas synpunkter och forslag

Som RRV framhallit bor statsbidragen till de kommunala undervis-
ningssjukhusen, dven om de i praktiken maste grundas pa ett forhand-
lingsresultat, s& langt mojligt motsvara de reella kostnaderna for de re-
surser som ldkarutbildning och forskning tar i ansprdk vid sjukhusen.
De undersokningar som hittills fOretagits rorande investeringsersattning-
arna har gett vid handen att stora svarigheter moter att objektivt mita
denna resursandel, och de gjorda undersokningarna har inte heller kun-
nat vinna parternas gemensamma godkdnnande i frdga om vare sig upp-
liggning, genomforande eller slutsatser. Efter framstéllning av parterna
ar 1970 tillsattes darfor en sarskild sakkunnigutredning for att behandla
hithorande frégor. Utredningen kom dock att begrinsa sina analyser till
att avse enbart fragan om driftkostnaderna. Eftersom silunda frigan om

-
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berdkningsgrunderna for investeringsersattning fortfarande synes be-
finna sig i samma oklara ldge som forut, framstar det som naturligt —
om man vill fasthalla vid Onskemaélet att statsbidragen sa langt maojligt
bor svara mot de reella kostnaderna — att stilla frdgan, om inte den av
parterna sjdlva en gang begirda utredningen nu bor komma till stand.

Som skidl mot en sadan utredning har statens forhandlingsnamnd an-
fort att utredningen skulle, med hdnsyn till redan lamnade garantier om
25-procentregelns tillimpning for pagiende utbyggnad och den i Ovrigt
begriansade nybyggnadsverksamheten, fa betydelse for kommande avtal
praktiskt taget endast i vad avser om- och tillbyggnader. Att utred-
aingen av anforda skil endast i begrinsad utstrackning skulle fa en mer
omedelbar betydelse, synes dock enligt revisorernas mening knappast
motivera att hela problemet skjuts pa en obestimd framtid. Mot ett sa-
dant uppskjutande talar att utredningsarbetet efter allt att doma blir
komplicerat och tidskravande och att det dessutom kan vara svart att
med sédkerhet forutse kommande investeringsbehov for undervisnings-
sjukhusen. Verksamheten pa forevarande omrade befinner sig enligt vad
NUU sjdlv framhallit i en dynamisk utveckling.

For sin uppfattning att det for ndrvarande saknas tillrackliga motiv
for den ifragasatta utredningen har RRV &beropat svarigheterna att
objektivt faststdlla merkostnaderna. Enligt RRV torde en utredning bli
meningsfull forst sedan parterna kunnat enas om metoderna for hur
dessa kostnader skall berdknas. Att svarigheter i berort hénseende
foreligger kan emellertid enligt revisorernas mening knappast fa utgora
nigot avgorande hinder mot att man atminstone gor ett forsok att
bringa klarhet i fragan. Inte heller kan som en nddvéandig forutsdttning
for utredningen uppstéllas att parterna forst enas om de metoder som
skall anvandas. Givetvis {framstar det som Onskvirt att en sddan enighet
Xan vinnas liksom att over huvud taget en s& langt mojligt objektivt god-
tagbar berdkning av merkostnaderna gors inom ramen for det vanliga
forhandlingsarbetet. Nagon fordndring i friga om de meningsmotsitt-
ningar som hittills ratt mellan parterna och som &r 1970 foranlett dem
att sjalva hemstilla om en sérskild utredning synes cmellertid inte ha in-
traffat.

RRV har vidare framhaéllit att det skulle vara lika befogat med en ut-
redning av fragan om drifterséttningarna, vilka utgor storre delen av det
totala statsbidraget. Enligt verkets uppfattning ar namligen de undersok-
ningar som ligger till grund for dessa ersattningar behdftade med stor
osakerhet. Revisorerna saknar for egen del mojlighet att uttala sig i
denna fraga, som inte har tagits upp till granskning i forevarande sam-
manhang. Emellertid maste revisorerna peka pa den visentliga skillnad
som hir foreligger, ndmligen att berdakningsgrunderna for drifterséttning
helt nyligen varit foremal for en ingidende sakkunnigutredning. Om det
emellertid skulle forhélla sig sé, att befogad kritik kan riktas mot tillam-
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pade berdkningsgrunder for driftersittningarna, synes fragan pd nytt
bora tas upp till provning.

Fran de synpunkter som revisorerna har att foretrida framstar det
som angeldget att overenskommelser om de betydande belopp som utgar
i statsbidrag till undervisningssjukhusen grundas pa undersokningar som
sa langt mojligt dr dgnade att aterspegla de reella merkostnaderna for
lakarutbildning och forskning. Med hénsyn hirtill och p& de skil i Ov-
rigt som anforts hir ovan anser revisorerna att frigan om beriknings-
grunderna for investeringsersittningarna bor bli foremal for utredning i
limplig ordning.

Vad hirefter angar de organisatoriska forhédllandena i friga om den
statliga kontrollen p& omrédet far revisorerna anfora foljande.

Betraffande forst de i granskningspromemorian diskuterade frdgorna
om vissa andringar av instruktionen for NUU har nimnden forklarat sig
ha for avsikt att sjdlv ta upp hithorande fragor i och for erforderliga
andringar. I denna del erfordras dirfor inte ndgon sirskild framstillning
fran revisorernas sida.

Nir det giller frdgan om behovet av en allmdn Gversyn av de institu-
tionella forhallandena har flertalet remissinstanser tillstyrkt eller forkla-
rat sig inforstddda med att en sddan Gversyn kommer till stdnd. Behovet
dirav understryks sadrskilt starkt av de instanser som foretrader under-
visning och forskning. Enligt dessa myndigheter har det visat sig att un-
dervisningens och forskningens intressen inte blir pa ett tillfredsstillande
sitt tillgodosedda under nuvarande organisatoriska forhallanden. Aven i
andra avseenden riktas kritik mot rddande ordning, som anses i behov
av rationalisering och forenkling. En del forslag pa tinkbara IGsningar
har ocksé forts fram.

Som betonats frdn olika hall dr det givetvis angeliget att undervis-
ningens och forskningens intressen behorigen tillgodoses vid den kvalifi-
cerade verksamhet som under statlig kontroll bedrivs vid de kommunala
undervisningssjukhusen. Vad som anforts i denna viktiga fraga av ett
flertal remissinstanser gor enligt revisorernas mening en omprovning av
den statliga tillsynsorganisationen motiverad. Ocksd andra omstindighe-
ter, sdsom den starka expansionen pa forevarande omrade sedan 1960-
talets borjan och de dirvid vunna erfarenheterna, synes tala for att den
successivt framvuxna organisationen ses 6ver. D& verksamheten vid un-
dervisningssjukhusen avser sdvil sjukvard som undervisning och forsk-
ning och alltsd representerar sektorer for vilka socialstyrelsen respektive
UKA utgor centrala myndigheter, synes en utredning av frigan bora go-
ras fristdende frdn pdgdende Gversyn av socialstyrelsens arbetsuppgifter
och organisation. Sjdlvfallet bor vid utredningen de uppslag till 16sning
av organisationsfrigan som forts fram under drendets behandling tas i
beaktande. Revisorerna saknar for sin del anledning att i nuvarande lige
ingd p& bedomning av de olika forslagen.
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Under aberopande av det anforda far revisorerna hemstilla dels att
frigan om grunderna for berdkning av den investeringsersiattning som
staten lamnar kommunala sjukvdrdshuvudmin i vissa fall ndrmare ut-
reds, dels att den statliga tillsynsorganisationen p& omradet snarast moj-
ligt ses Over.
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Bilaga 3

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 9 oktober 1975
med anledning av granskningspromemoria nr 7/1974 angéende
forhindrande av olyckshiandelser inom krigsmakten jamte dirover
avgivna remissyttranden

Under aren 1973 och 1974 har riksdagens revisorer latit foreta en
granskning av den verksamhet som bedrivs inom forsvarsmakten for att
olyckshandelser skall forhindras. Resultatet av granskningen har redovi-
sats i en promemoria, dagtecknad den 16 oktober 1974 (bilaga 1). Efter
remiss har yttranden inkommit fran ett antal militdra och civila myndig-
heter (bilagor 2—8).

Granskningen har gett ett allmént intryck av att skyddsfragorna dgnas
stor uppmairksamhet inom forsvarsmakten och att man fortlopande stra-
var efter att pa olika vigar minska riskerna for olycksfall. Ingenting ty-
der pé att antalet olyckor relativt sett skulle vara storre inom forsvaret
in inom andra sektorer av samhillet eller grenar av niringslivet. Emel-
lertid intraffar ett betydande antal olyckshindelser — inom armén mel-
lan 400 och 500 éarligen, av vilka omkring en tredjedel kan betecknas
som svara — och den skadeforebyggande verksamheten ir alltsd av syn-
nerlig betydelse. De humanitira synpunkterna bor givetvis betonas i
framsta rummet, men frdgan har ocksd vittgdende ekonomiska konse-
kvenser. Olyckshindelser inom forsvarsmakten kan ocksé i vissa fall
verka minskande pa forsvarseffekten.

Vissa iakttagelser som gjorts under granskningen ger stod for anta-
gandet att det ar mojligt att &stadkomma oOkade forutsdttningar for att
framgangsrikt bekdmpa olycksfallen. Iakttagelserna giller framst tvé
omraden, namligen dels sikerhetsbestimmelsernas utformning, publice-
ring och tillhandahallande, dels metoderna for olyckornas rapportering,
dokumentering och redovisning,.

Den militira verksamheten ir méngsidig. De olika forsvarsgrenarna
har var och en olika Ovningsformer och olika typer av materiel och
verkstadstjanst m. m., och det dr darfor naturligt att skyddsverksamhe-
ten och de bestimmelser som giller for denna verksamhet blir i motsva-
rande méan skiftande och komplicerade. En méngd tillampningsfore-
skrifter och specialbestimmelser, utfirdade pa olika beslutsnivéer, giller
i vissa fall for hela forsvarsmakten och i andra fall for delar av denna.
Bestimmelserna kan avse vidstrackta verksamhetssektorer eller mycket
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begransade avsnitt. I vissa fall ar reglerna inte enhetliga. Antalet pub-
likationer med gallande foreskrifter 4r mycket betydande. Dessa for-
hallanden medfor svarigheter att gora skyddsbestimmelserna tillgdng-
liga och mojliga att utnyttja for den berorda personalen. Det ar darfor
enligt revisorernas mening angeldget att bestimmelserna fors samman
till ett begransat antal enhetliga publikationer, som kan overblickas och
som ger en samlad bild av sdkerhetskraven under olika forhallanden.
Utarbetandet av en Oversiktlig forteckning dver skyddsbestimmelserna,
en s. k. skyddskatalog, avsedd for praktiskt bruk vid de olika férbanden
och enheterna, kan utgora ett forsta steg i angiven riktning. Aven ut-
formningen av bestaimmelserna, framst for sidkerstdllande av en otvety-
dig tolkning, torde bora uppmarksammas vid arbetet.

Aven i den andra fragan — systemet fOr olyckshidndelsers rapporte-
ring m. m. — har undersokningen enligt revisorernas mening givit stod
for uppfattningen att vissa forbidttringar skulle kunna astadkommas.
Rapportering och statistik synes kunna kompletteras, sarskilt for mari-
nens och flygvapnets del. Rapportering och redovisning bor utformas pé
ett sddant satt att en fullstindig och enhetlig bild av olyckornas frekvens
och orsaker blir tillgdnglig. Dokumentering och sammanstillning bor
vara sa specificerad och detaljerad att materialet ger upplysning om de
verksamhetsomraden, Ovningsmoment och materielslag m.m. som
framst maste uppmarksammas i arbetet. Genom bearbetning och analy-
ser av sadant material bor problemen kunna angripas effektivare och
lampliga atgarder kunna Gvervégas och provas.

[ promemorian har dven vissa organisatoriska fragor behandlats. Be-
hovet inom forsvarsstaben av en sdrskild enhet for ledning och sam-
ordning av forsvarets skyddsverksamhet har framhaéllits som sarskilt an-
geldget. Aven fragan om heltidsanstdlld personal vid vissa forband har
ansetts bora overvagas.

Remissmyndigheterna har — bortsett fran vissa erinringar mot spe-
ciella sakuppgifter — genomgéende intagit en positiv stallning till de i
promemorian framforda forslag till vilka revisorerna har anslutit sig.
Salunda har Overbefilhavaren framhallit, att han har for avsikt att i
samrad med berdrda myndigheter lata undersoka i vilken utstrackning
det ar mojligt att astadkomma forbattringar i fraga om skyddsforeskrif-
ternas utformning, publicering och tillhandahallande. Savitt giller rap-
portering och statistikfOring avser Gverbefdlhavaren att paskynda nu pa-
géende Oversyn i syfte att finna former for en enhetlig yrkesskaderedo-
visning och statistikbearbetning inom forsvarsmakten samt att senare
framldagga forslag for regeringen i dessa hanseenden. Overbefalhavaren
skall vidare Overvdga viika organisatoriska fordndringar i central led-
ningsnivd som kan vara nddvandiga for att mota utvecklingen inom ar-
betsmiljdomradet i sin helhet.

Forsvarets sjukvardsstyrelse har bl. a. erinrat om att i utredningen
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Fdrbandssjukvard: Hailso- och Sjukvérd vid krigsmaktens fredsforband
(KrUF 72) sdrskilt angetts att insatserna for forebyggande av olycksfall
och vrkessjukdomar liksom andra hilsorisker i arbetet maste forstarkas.
Styrelsen har instdmt i promemorians synpunkt att en god statistik utgor
ctt medel i forebyggande av olycksfall och har funnit det motiverat att
frdgan om indrad och eventuellt utvidgad sddan statistik utreds. Aren-
det borde emellertid samordnas med den pagaende yrkesskadestatistik-
utredningen for att resultatet av denna utredning skulle kunna utnytt-
jas.

Aven forsvarets materielverk, forsvarets centrala arbetarskyddsnamnd
och riksforsakringsverket har uttalat sig i positiv riktning. Materielver-
ket har paborjat en Oversyn av bestammelser och rutiner for rapporte-
ring av olyckor, tillbud och forhallanden som kan paverka sikerheten.

S&som framgéar av remissvaren arbetar for narvarande ett flertal myn-
digheter m. fl. med de problem som tagits upp vid ifragavarande gransk-
ning. och arbetet bedrivs uppenbarligen med sikte pa att dstadkomma
forbattringar pd de vdgar som hiar rekommenderats. Revisorerna hem-
staller att denna skrivelse med bilagor 6verldmnas till vederborande in-
stanser for beaktande. Framst torde Overbefdlhavaren, forsvarets sjuk-
virdsstyrelse, forsvarets materielverk och yrkesskadestatistikutredningen
Kunna dra nytta av utredningsmaterialet.

Avslutningsvis vill revisorerna berdra nagra speciella fragor.

Granskningen har omfattat sidant skyddsarbete som avser hela for-
svarsmakten — centrala myndigheter, staber och forband. Den har av-
sett verksamhet av olika karaktir men har begrinsats till sddan verk-
samhet som kan sédgas vara for forsvarsmakten generell. Den har saledes
inte omfattat vissa verksamhetsgrenar med sarskilda riskfaktorer, sdsom
flygtjanst, ubéts- och dykeritjanst och liknande. Flera av remissmyndig-
heterna har ansett att det hade varit onskvirt att dven de utelaimnade
verksamhetsomradena inbegripits. Det m& med anledning darav fram-
hillias att den foretagna begransningen givetvis i frimsta rummet gjorts
av utredningstekniska skdl. En vidstricktare granskning hade kravt be-
tydligt langre tid och storre resurser. Det kan ocksa formodas att de nu
undersokta omradena utgor det mest intressanta féltet for iakttagelser,
under det att de speciellt farliga verksamhetsgrenarna ar mera genomar-
betade fran sdkerhetssynpunkt och dven utan oldgenheter kan studeras
som separata objekt. For revisorernas del finns emellertid ingenting att
erinra mot att skyddsarbetet inom de speciella risksektorerna inbegrips i
en forestiende Oversyn. Nar det giller metoder f6r rapportering och re-
dovisning méste givetvis forhdllandena inom hela forsvarsmakten beak-
tas.

Ndigra remissmyndigheter har velat tilirdttalagga vissa i gransknings-
promemorian ldmnade uppgifter om brister i dodsfallsstatistiken. En
nyanserad beskrivning av tillimpade rutiner och deras utfall i statistik
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har lamnats av forsvarets sjukvardsstyrelse i ett tillagg till myndighetens
yttrande. Revisorerna vill nimna att promemorians uppgifter ar ham-
tade ur sjukvardsstyrelsens officiella statistiska publikationer — jfr i bi-
tagor 9—11 &tergivna utdrag.

Revisorerna bifogar dven en skrivelse som utan remisshanviandelse in-
kommit frdn TCO:s statstjanstemannasektion och Statsanstilldas for-
bund (bilaga 12).
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Bilaga 4

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 9 oktober 1975
med anledning av granskningspromemoria nr 3/1974 angéende
vuxenutbildningen jimte dirover avgivna remissyttranden

Genom olika reformer, framst under 1960-talet, har vuxenutbild-
ningen utvecklats som ett betydelsefullt komplement till ungdomsutbild-
ningen. Huvudsyftet med reformerna har angetts vara att frimja fram-
stegstakten i den svenska ekonomin och att utjamna de skillnader i skol-
utbildning som foreligger mellan generationerna till f6ljd av den obliga-
toriska skolans utbyggnad och de 6kade mdjligheterna till gymnasieut-
bildning. Vuxenutbildningen borde dven bidra till att gora det mojligt
for allt fler att aktivt ta del i kulturlivet och att sjdlvstandigt ta stillning
i samhallsfrdgorna. | utbildningen skulle finnas utrymme for indivi-
duella onskemal.

Under aren 1973 och 1974 har hos riksdagens revisorer foretagits en
granskning av den med statsmedel helt eller delvis bedrivna vuxenut-
bildningen. Syftet har varit att undersoka om verksamheten bedrivits i
andamalsenliga former och pa ett sétt som stimmer Overens med de av
statsmakterna uppstédllda malen. Resultatet av undersokningen har sam-
manfattats i en den 4 april 1974 dagtecknad granskningspromemoria
(bilaga 1). I denna har lamnats en redogorelse for bl. a. de olika organi-
sationsformer i vilka vuxenutbildningen bedrivs davensom kostnaderna
for utbildningen under en fyraarsperiod. De statliga kostnaderna for an-
damélet har okat fran 125,8 milj. kronor under budgetaret 1967/68 till
591,1 milj. kronor under budgetaret 1973/74. De avsnitt av amneskom-
plexet som i promemorian blivit foreméal for synpunkter och forslag har
avsett framst i vad mén utbildningen i dsyftad omfattning formatt fanga
intresset hos korttidsutbildade inom de négot dldre generationerna, moj-
ligheten till samarbete mellan olika utbildningsorganisationer och enhe-
ter samt frigan huruvida statens skolor for vuxna bor fortsittningsvis
uppritthallas i nuvarande former.

Yttranden Over granskningspromemorian har inhamtats fran ett 20-tal
myndigheter och organisationer (bilagor 2—19).

Revisorerna vill tilt en borjan erinra om att statsmakterna inneva-
rande &r med anledning av propositionen nr 23 fattat beslut om vidgad
vuxenutbildning och studiestdd till vuxna. I propositionen berdrs vissa
av de problem som tagits upp i granskningspromemorian.
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Vid den for revisorernas rikning foretagna utredningen har gjorts ett
forsok att bedoma i vad man vuxenutbildningen kunnat leda fram till
malet att minska skillnaden i utbildningsstandard mellan generatio-
nerna. I promemorian har konstaterats att deltagarna i undervisningen
vid de statliga och kommunala skolorna for vuxna och vid folkhogsko-
lorna i allmidnhet dr unga och forhéllandevis vilutbildade och att denna
elevsammansittning tyder pa att de angivna utbildningsformerna inte i
asyftad omfattning formatt fanga intresset hos korttidsutbildade inom
de nagot dldre generationerna. Det vore ddrfor angeldget att man gjorde
intensivare anstrangningar att na ut till de korttidsutbildade vuxna.
Skoloverstyrelsen har med anledning darav lamnat vissa kompletterande
uppgifter om aldersfordelningen mellan eleverna sévil inom den kom-
munala vuxenutbildningen som i studiecirkelverksamheten. Materialet
ar emellertid inte sa specificerat att det ger nagon sédker bild av forhal-
landena. Savil skolOverstyrelsen som andra remissmyndigheter — bl. a.
kommunforbundet och landstingsforbundet — har likvidl instamt i att
Okade anstrangningar bor goras fOr att nd det angivna resultatet. Reviso-
rerna kan ansluta sig till denna mening. Sdsom ovan antytts har redan
innevarande ars riksdag fattat beslut om sdrskilda insatser i denna rikt-
ning, och det vidgade studiesociala stodet till vuxenstuderande torde
komma att oka forutsdttningarna harfor. Det mé& endast tilliggas att
man vid en totalbedomning av utfallet av vuxenutbildningsreformen inte
bor overbetona mojligheten av att skillnaden i utbildningsstandard mel-
lan generationerna helt utjamnas. Med hdnsyn till de betydande insatser
som samhillet under de senare decennierna gjort for att bygga ut grund-
skolan och gymnasieutbildningen torde det inte vara realistiskt att rikna
med att generationer med endast sex- eller sjudrig folkskola skall kunna
dterta ndgon storre del av det forsprang som de yngre argangarna erhal-
lit. Det vidsentliga torde vara att utbildningsresurser star till forfogande
for dc dldre och korttidsutbildade i den utstrackning som svarar mot ut-
talade behov och studieintresse.

Négra avsnitt av granskningspromemorian har dgnats at vuxenutbild-
ningens organisation och i samband dirmed har kostnadsfrégan berorts.
Den starka organisatoriska uppdelningen av vuxenutbildningen har fort
med sig hoga kostnader for administration, hyror, uppsokande verksam-
het, studieledare m. m., och forgreningen siags dven ha lett till att kurs-
utbudet i vissa dmnen de senaste aren varit storre dn efterfrdgan.
Mindre och medelstora kommuner har till foljd av att rekryteringsun-
derlaget varit alltfor begriansat i flera fall haft svarigheter att genomfora
ett fuilstindigt kursprogram for grundskole- och gymnasiekompetens.
Enligt promemorian skulle effektivitetsvinster kunna uppnas genom for-
djupat samarbete mellan studieforbunden och mellan kommunerna.

Promemorians framstdllning i dessa delar har mott vissa invandningar
vid remissbehandlingen. Det har framhallits att mangfalden av enheter



157

inte behovde minska effektiviteten utan i viss omfattning kunde bidra
till att malet uppnaddes battre. Fran flera hall har kritik riktats mot
promemorians kostnadsberakningar.

Enligt revisorernas mening ar det sjalvfallet angeldget att myndighe.
ter, kommuner och organisationer som verkar inom vuxenutbildningen
pa allt satt samarbetar for att utvinna basta mojliga resultat av anslagna
medel. Flera omstidndigheter talar for att detta betraktelsesdtt redan om-
fattas av ménga av de engagerade. Salunda har skoldverstyrelsen och
kommunforbundet i olika skrivelser framhallit vikten av och mojlighe-
terna till samarbete. Vidare avser riksrevisionsverket att genomfodra ett
antal projekt rorande vuxenutbildningen i vilka dven organisationsfra-
gorna torde bli uppmirksammade. Savitt giller kostnadsfrégorna mé
framhallas att, dven om de i promemorian framlagda kostnadsjamforel-
serna ar forenade med betydande osikerhet, det likvdl dr sannolikt att
den kommunala vuxenutbildningen kan redovisa de lagsta kostnaderna
per deltagartimme. Forhallandet torde vara en f6ljd av att de kommu-
nala skolorna har mojligheter att utnyttja den obligatoriska skolans lo-
kaler och utrustning. Kostnadsjamforelsen ger anledning anta att okat
samarbete skulle 6ppna en viag for bdttre utnyttjande av anslagna medel.
Det bor ankomma pé skoloverstyrelsen och pa vederborande kommu-
nala myndigheter att verka for att studieférbunden i okad utstrackning
far tiligdng till det reguljara skolvdsendets lokaler och andra utbild-
ningsresurser.

Statens skolor for vuxna i Norrkoping och Hirnosand intar en sar-
stillning inom vuxenutbildningsvidsendet. Skolorna erbjuder med sin
fasta organisation en kombination av reguljar skolgdng och korrespon-
densundervisning, s. k. varvad undervisning. I promemorian har satts i
fraga om tillrackliga skil foreligger att uppratthalla verksamheten i nu-
varande former. Frégestillningen har motiverats med att dessa skolor
inte i hogre grad an de andra utbildningsformerna nétt ut till de sar-
skilda malgrupperna for vuxenutbildningen. Eleverna har i stor ut-
strackning varit unga och jamforelsevis vilutbildade, och elevtillstrom-
ningen har varit ojamn.

De statliga vuxenskolorna har sedan ar 1970 varit foremal for flera
utredningar. och forslag om #ndringar i olika hanseenden har lagts
fram. Sélunda har riksrevisionsverket granskat skolornas organisation
och arbetssdtt och i en rapport &r 1971 foreslagit vissa atgarder. Vidare
har skoloverstyrelsen i en promemoria ar 1974 foreslagit att de bada
statliga vuxenskolorna skall kommunaliseras.

Revisorernas undersokning har visat att de statliga skolorna for vuxna
i stor utstrackning tillgodoser ett lokalt utbildningsbehov — eleverna re-
kryteras huvudsakligen fran orter i skolornas niarhet — under det att ut-
bildningssokande fran omraden med storre avstdnd fran skolorna upp-
enbarligen finner andra l6sningar for sina studier. En liknande iaktta-
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gelse ligger ocksa till grund for skolGverstyrelsens nyssnimnda forslag.
Med hidnsyn till den ojamnhet som kdnnetecknar elevtillstromningen vid
statens skolor for vuxna torde det enligt revisorernas mening kunna an-
tas att ifrigavarande utbildningsbehov i mycket stor utstrickning skulle
kunna tillgodoses genom den kommunala vuxenutbildningen. Reviso-
rerna far diarfor foresld att skoloverstyrelsen foretar en utforlig analys
av elevsammansittningen vid statens skolor fOr vuxna, sdrskilt i fréga
om é&lder, hemort och utbildningssyfte, samt utreder i vad man kommu-
nerna har mojligheter och intresse att erbjuda de speciella utbildnings-
former som eventuellt inte redan star till buds. Frigan om skolornas
kommunalisering bor dérefter &nyo aktualiseras.

Sésom redan framhaéllits har &tskilliga av de problem som tagits upp i
granskningspromemorian i olika sammanhang varit uppmarksammade,
och flera myndigheter, fraimst skoloverstyrelsen och riksrevisionsverket,
arbetar med samma tankegéngar som underlag i riktning mot okad ef-
fektivitet pd omrédet. Eftersom den for revisorernas rikning fOretagna
utredningen — dven i de delar som inte foranlett direkt yrkande fran re-
visorernas sida — kan komma till nytta i detta arbete fir revisorerna
hemstilla att promemorian och remissvaren for kinnedom Overlimnas
till nimnda myndigheter.
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Bilaga 5

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 13 november
1975 med anledning av granskningspromemoria nr 4/1975 anga-
ende lokalforhdllandena vid ldanslantmiteriorganisationen i Vis-
terds jimte ddrdver avgivna remissyttranden

Den statliga lokalforsoriningen

I borjan pa 1970-talet genomfordes en omorganisation av den statliga
linsforvaitningen och lantmaiteriverksamheten, innebdrande bl.a. att
huvuddelen av den verksamhet som forekom vid lanslantméterikontoren
fogades in i lansstyrelsernas planeringsavdelningar. Nar denna omorga-
nisation genomfordes i Vistmanlands lan skulle, enligt en till reviso-
rerna inkommen anmilan, pad grund av vissa omflyttningar ha uppstatt
onddiga merkostnader, bl. a. i form av 6kade hyror samt flyttnings- och
inredningskostnader.

Revisorerna har latit undersoka nimnda forhéllanden, och resultatet
av denna undersokning har redovisats i en granskningspromemoria be-
nimnd Lokalforhallandena vid ldnslantmiteriorganisationen i Visteras
(nr 4/1975). Utdver cn granskning av de konkreta problem som angetts i
den inkomna anmélan har i promemorian tagits upp vissa med den stat-
liga lokalforsorjningen sammanhéingande fragor av mera allmén karak-
tir, sisom fragor om lokalplanering och myndigheternas kostnadsmed-
vetande nir det giller lokalkostnader. Vidare har berorts fragor i vad
man staten skall Oka sitt fastighetsbestdnd for att kunna inrymma en
storre andel av den statliga forvaltningen i egna fastigheter och bur
sjalvkostnaderna for de statsdgda fastigheterna skall berdknas.

Granskningspromemorian har i vanlig ordning remissbehandlats, var-
efter revisorerna tidigare denna dag med utgangspunkt i en i amnet upp-
rittad tilliggspromemoria tagit stdllning till de konkreta anmarkningar
rorande lokalforsorjningen i Visteras som behandlats i granskningspro-
memorian. De fradgor av mer allmdn art som tagits upp i promemorian
behandlas niirmare i det foljande. Granskningspromemorian, kopior av
avgivna remissyttranden samt tilliggspromemorian och revisorernas be-
slut i anledning av denna bifogas.

Byggnadsstyrelsen har till uppgift att anskaffa och forvalta imbetslo-
kaler for flertalet civila statliga myndigheter, bl a. ldnsstyrelserna. I
denna verksamhet forvaltar styrelsen en delfond i statens aliminna fas-
tighetsfond. Som riktlinjer for styrelsens lokalforsorjningsverksamhet
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galler bl. a. att de tillhandahéllna lokalerna skall bidra till att myndighe-
terna i sitt arbete i hogsta mojliga grad nér uppsatta mal. Verksamheten
skall genomforas till lag kostnad och, sa langt det ir mojligt, med ut-
nyttjande av redan tillgdangliga lokaler.

Statsmakternas styrning och kontroll av lokalanskaffningen utdvas
framst genom foreskrifter om att den fondforvaltande myndigheten inte
far sluta avtal om forhyrning eller forviarv av lokaler f6r annan myndig-
hets rikning med mindre det visas att erforderliga medel star till forfo-
gande for inredning och utrustning av lokalerna (SFS 1967: 346).

For statsagda lokaler debiteras fr. o. m. budgetaret 1972/73 lokalnytt-
jarna i princip marknadsmassig hyra. Nyttjare av lokaler som forhyrs
fran enskilda fastighetsiagare debiteras, forutom utgéende hyra, ett till-
lagg om tvé procent av hyressumman som bidrag till byggnadsstyrelsens
administrationskostnader. Fr. o. m. budgetaret 1973/74 inkluderas i hy-
rorna i manga fall dven driftkostnader, huvudsakligen branslekostnader.

Enligt den i drendet upprattade granskningspromemorian synes ldns-
lantmateriets inflyttning i nya lokaler i Viasterads ha foregatts av ett in-
gdende och omsorgsfullt planeringsarbete, under vilket lokalnyttjarna,
vederborande lansstyrelse och Overlantmitare, fatt ha ett avgorande in-
flytande pa lokaldisposition m. m. Av de mal som satts upp for bygg-
nadsstyrelsens lokalforsorjningsverksamhet synes det frimsta av dem —
att verksamheten skall bidra till uppfyllelsen av de krav som éar stallda
pa myndigheterna — ha natts pa ett med hdnsyn till omstiandigheterna
tillfredsstallande satt. Under utredningen har dock uppenbarats vissa
forhillanden som tyder pé att det finns brister i planldggningen av den
statliga lokalforsorjningen. Med en mera langsiktig planering under
1960-talet torde salunda lokalfrdgorna for lansstyrelsen ha kunnat I6sas
pa ett {Or statsmakterna mindre kostnadskravande sitt. Brister av detta
slag har dock numera avhjalpts genom att regelbundet aterkommande
lokalforsorjningsplaner upprattats, den forsta &r 1969 och de foljande
aren 1972 och 1975.

Nir det gidller den statliga lokalplaneringen i allmanhet framhaéller
byggnadsstyrelsen i sitt remissyttrande att planeringen inom en lokalfor-
sorjningsverksamhet av den art som styrelsen bedriver maste ha en bety-
dande flexibilitet i forhallande till uppkommande behov.

Kraven pa flexibilitet ar storre ju mera frekventa och omfattande
andringsbehoven dr. Det torde vara ofrankomligt, framhaller styrelsen,
att flexibilitet inte kan uppnas utan hjalp av en buffert i form av lokal-
reserver. Verket framhéller vidare att det givetvis vore onskviart om
dessa reserver kunde begridnsas utan eftersittande av de primidra kraven
pa att godtagbara lokaler alltid star till buds for respektive myndigheter
vid ratt tidpunkt.

Flexibiliteten gynnas enligt byggnadsstyrelsen av att lokalforsorjnings-
ansvaret ar samlat p& en hand. Styrelsen anser sig ocksd i princip ha ett
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sddant samlat ansvar. Lokalbrukande myndigheter kan hirigenom be-
trakta en lokal som en forhyrd resurs, och de negativa konsekvenserna
av de langsiktiga bindningar som investeringar innebar kan i stor ut-
strackning elimineras. Mojligheterna till alternativanvindning av lokaler
vid dndrade forhallanden Okar ocksa avsevirt, framhaller styrelsen.

Att lata de lokaler som staten hyr, d. v. s. de icke statsdgda lokalerna,
slussas genom byggnadsstyrelsen bidrar enligt styrelsen till att 6ka flexi-
biliteten. De myndigheter som nyttjar dessa lokaler kan da oberoende av
hyreskontraktens 10ptid dndra sina lokaldispositioner.

En brist i den statliga lokalplaneringen som kan ha bidragit till att
problem uppstétt vid 16sandect av lokalfrdgorna i Visterds torde enligt
granskningspromemorian ha varit avsaknaden av samverkan mellan
olika fastighetsforvaltande myndigheter. I de av byggnadsstyrelsen upp-
rittade lokalforsorjningsplanerna har salunda bl a. forutsatts att en
fangvardsanstalt beldgen bredvid landstatshuset i Vasteréds skulle rivas,
vilket skulle ha mdjliggjort en utbyggnad for ldansstyrelsens riakning. Da
ndgon fast samverkan pa central niva inte forekommer mellan forval-
tarna av den allmidnna fastighetsfondens delfonder, kunde kriminal-
vérdsstyrelsen dock, for den tid planerna avsag, utan samrad med bygg-
nadsstyrelsen rusta upp fangvardsanstalten med den f6ljden att anstalten
méste berdknas bli kvar p& samma plats ytterligare 10—15 ar. Inte hel-
ler pa regional eller lokal nivé synes det finnas fast organiserad samver-
kan mellan olika statliga fastighetsforvaltande myndigheter. Det foreslés
darfor i promemorian att forutséattningarna for en mera fast organiserad
samverkan pé central, regional och lokal niva utreds.

[ promemorian sitts vidare i frdga om intc det okade lokalbchovet
kunde ha tillgodosetts genom lokaler i statliga fastighcter. Den 10sning
som nu valdes for ldnsstyrelsens lokalforsorjning kom att inncbara att
ungefar halva ldnsstyrelsen inrymdes i statliga lokaler och resten i for-
hyrningar fran enskilda fastighetsidgare. Denna fordelning av lokaler pa
statliga och enskilda fastighetsdgare giller for Ovrigt i genomsnitt for
alla lansforvaltningar. 1 granskningspromemorian foreslds en utbyggnad
av statens fastighetsbestdnd, sa att forvaltningsmyndigheternas lokalbe-
hov i okad utstrackning kan tillgodoses i av staten dgda fastigheter.

Byggnadsstyrelsen medger i sitt remissyttrande att ett behov av sam-
ordning vid den Oversiktliga planeringen av lokaiforsorjningen forelig-
ger. Styrelsen forklarar sig ocksé beredd att kartlagga behovet och redo-
visa de forslag till forbdttring som en sadan kartlaggning kan foranlcda.
Styrelsen pépekar samtidigt att ett pdgdende arbete med upprittande av
ett centralt ADB-register for lokaler som tillhor byggnadsstyrelsens del-
fond kommer att f& stor betydelse som informationskilla for en mera
langsiktig, Oversiktlig samplanering. Registret 4r sa uppbyggt att det, om
sa onskas, dven skall kunna ta emot uppgifter om lokaler som forvaltas
av andra statliga myndigheter.

11 Riksdagen 1975/76. 2 saml. Nr i1
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Nir det giller fragan huruvida staten i storre utstrackning skall dga
sina lokaler finner byggnadsstyrelsen att man vid ett stiliningstagande i
fragan maste beakta flera olika faktorer. De langsiktiga lokalbehoven
bor emellertid enligt styrelsens mening 16sas genom att staten later upp-
fora egna byggnader. Utformningen av lokalerna kan da bittre anpassas
till den verksamhet som skall bedrivas i dem. Dessutom tillfaller de in-
flationsvinster som fastighetsdagandet innebar staten.

I granskningspromemorian papekas vidare att de brister som konsta-
terats betraffande byggnadsstyrelsens planering och handldaggning av lo-
kalforsorjningsfragorna i det aktuella drendet bl. a. synes kunna hin-
foras till den organisation som styrelsen har for central handlaggning av
lokalforsorjningsdarenden. Det framhalls ocksé att tillimpningen av ett
programbudgetsystem stiller 6kade krav pa lokalt inflytande over lokal-
forhallandena, vilka krav inte synes kunna tillgodoses med nuvarande
starkt centraliserade organisation for handliggning av lokalforsorjnings-
arenden.

Revisorerna delar den uppfattning som framforts i promemorian om
forbattrad samordning av den statliga lokalplaneringen. Revisorerna an-
ser ocksd att frigan om en utokning av det statliga fastighetsbestandet i
enlighet med vad som foreslas i promemorian bor Gvervdgas och att en
anpassning av byggnadsstyrelsens organisation till ridande behov Gver-
vigs i samband med pagéende Gversyn av styrelsens organisation.

Byggnadsstyrelsen har i sitt remissyttrande aktualiserat ett speciellt
problem vid all lokalplanering, namligen behovet av att tillricklig tid
kan anslads for genomforande av planeringen. Styrelsen anfor darvid
foljande.

Infor organisationsfordandringar med kort varsel ar mojligheterna till
effektiv och allsidig lokalforsorjningsplanering givetvis mera begransade
an om tidsfristen dr storre. Darfor ar det ofrankomligt att de allt snab-
bare och mera omfattande andringarna i statsforvaltningens organisa-
tion allt oftare maste leda till att forsta realistiska handlingsalternativ
maste viljas. For att i gorligaste man motverka ogynnsamma kostnads-
konsekvenser bor man beakta lokalkostnaderna sa tidigt som maojligt i
beslutsprocessen for organisationsforandringar.

Aven ldnsstyrelsen i Vadstmanlands 1dn understryker i sitt remissytt-
rande vikten av att lokalfrdgorna i tid beaktas vid omorganisationer.
Styrelsen anfor sélunda.

Det dr i hog grad onskvirt att lokalbehov som uppkommer i samband
med omorganisation beaktas redan pa utredningsstadiet. Det hittills till-
lampade systemet, som innebdr att byggnadsstyrelsen agerar i lokalfra-
gor i samband med omorganisation forst d& beslut fattats om organisa-
tionen och dirav foranledd personalokning och den berorda myndighe-
ten kan visa att medel for ev flyttning finns disponibla, ar inte tillfreds-
stdllande. Genom att tiden for en effektiv 10sning av lokalfrdgorna blir
alltfor kort blir risken for onodig kostnadsfordyring stor.
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Vad byggnadsstyrelsen och linsstyrelsen anfort angéende lokalplane-
ringen vid organisationsforandringar bor beaktas. Planeras lokalforsorj-
ningen i tid undviks onddiga kostnadsfordyringar. Detta giller framfor
allt s3 ldnge en starkt centraliserad styrning av lokalforsorjningen dger
rum. Problemet blir emellertid inte mindre visentligt d4 programbudge-
tering skall tillampas, eftersom ett okat lokalt inflytande Over lokalfor-
sorjningen di maste finnas.

I detta sammanhang finns det dven anledning att notera att de lokal-
kostnader som hir avsedda organisationsforandringar i Visterds skulle
medfora inte redovisades i framlagda propositioner (1970: 132 och
1970: 188) nir riksdagen provade organisationsfragan. Forslagen avsag
endast riktlinjerna for omorganisationen, medan en redovisning av mera
detaljerade forslag och kostnadsberdakningar skulle limnas senare. De
Okade hyreskostnaderna har sedermera inte specifikt redovisats for riks-
dagen.

Revisorerna vill understryka vikten av att lokalplaneringen framdeles
genomfors i s& god tid att en effektiv planering kan uppnds. Samtidigt
bor beaktas att det vid forslag till organisationsforandringar gors recalis-
tiska berakningar av lokalkostnaderna och att dessa berdkningar redovi-
sas i forslag till erforderliga atgérder.

I granskningspromemorian har myndigheternas kostnadsmedvetande i
fraga om lokalkostnader berorts. Sdlunda konstateras att syftet med de
forandringar vid debitering av lokalkostnader som genomfordes budget-
dren 1969/70 och 1972/73, av innebord att lokalnyttjarna skulle f&
"kdnna” den fulla hyreskostnaden och att denna kostnad skulle inga
med sin verkliga vikt vid en bedomning av lokalbehov, inte synes ha
uppnétts. Enligt promemorian torde inte de olika myndigheterna, var-
ken lokalnyttjarna eller lokalforvaltaren (byggnadsstyrelsen), kdnna av
hyrorna som en kostnad, vilken inom gallande program eller anslagsram
méste vagas mot kostnaderna for andra produktionsfaktorer. Hyreskost-
naderna redovisas namligen inte si att det i budgetsammanhang kan go-
ras en bedomning av effekterna av satsningar pa alternativa produk-
tionsresurser eller en avvigning av hyreskostnaderna mot kostnaderna
for andra produktionsresurser. Storre kostnadsmedvetenhet skulle enligt
promemorian erhéllas, om den centrala styrningen av lokalférsorjningen
minskades till forman for ett 6kad inflytande och ansvar for de enskilda
myndigheterna.

Riksrevisionsverket (RRV) har redan i sin utredningsrapport 1972-02-
25 angdende byggnadsstyrelsen i vad avser styrelsens befattning med lo-
kalforsorjningsfragor redovisat slutsatser som ar likartade med de som
fors fram i granskningspromemorian. RRV har silunda bl. a. uttalat att
resurskomponenten lokaler sdllan tas med pa ett tillfredsstdllande satt i
den virde- och kostnadsmissiga avviagningen mellan olika resursinsat-
ser. Enligt @mbetsverket ar det angeldget att foreskrifter utfardas av in-
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nehall att de lokalnyttjande myndigheterna vid krav pa lokaler skall re-
dovisa och viga lokalernas kostnader mot deras virde for verksamheten
samt att metoder utvecklas som mojliggor rattvisande ekonomiska jam-
forelser infor val av olika anskaffningssitt sdsom kop, forhyrning, byg-
gande etc.

Nar det gidller myndigheternas kostnadsmedvetande i frdga om lokal-
hyrorna framhéller byggnadsstyrelsen i sitt remissyttrande foljande.

Analyser betriffande effektivitetsforandringar vid alternativa 10s-
ningar av lokalfragor tillhor endast delvis byggnadsstyrelsens kompetens-
omréade. De tillhor i allt visentligt det administrativa filtet och kan
som regel utforas endast genom myndigheternas egen medverkan. Ge-
nom erfarenhet behdrskar dock byggnadsstyrelsen omrédet for vanligt
forekommande verksamheter. Ett 0kat intresse frin myndigheternas sida
att bl aktiva nar det géller lokalkostnader i relation till kostnademas ef-
fekter i olika avseenden foOrutsitter ett styrsystem (budgetsystem) som
ger kostnadsmedvetenhet for denna resurskomponent lika vdl som for
dvriga som myndigheterna efterfragar. Sdsom péatalas i granskningspro-
memorian fungerar dagens budgetsystem endast undantagsvis pa detta
satt.

Byggnadsstyrelsen anfor vidare bl. a. foljande.

Med hidnsyn till svarigheterna att utan effektivt verkande budgetsy-
stcm uppnd kostnadsmedvetenhet hos statsmyndigheterna i lokalfragor
har den normerande och kontrollerande funktionen betriffande utrym-
mes- och andra standardkrav for statliga lokaler som tillkommer bygg-
nadsstyrelsen stor betydelse for att begriansa statsverkets kostnader for
lokalerna. Dagens forhéllanden framtvingar silunda en relativt hard
regiering genom normer och riktlinjer etc. som syftar till en enhetlig lo-
kalstandard inom statsforvaltningen.

Fordndringar i nu berérda avseenden bor kunna uppnés genom den
pagaende programbudgettekniska utvecklingen.

Enligt revisorernas mening ar det angeldget att myndigheternas kost-
nadsmedvetenhet forbattras och att atgarder i sadant syfte vidtas.

I granskningspromemorian har vidare satts i friga om inte mera ra-
tionella 16sningar i lokalforsorjningsarenden kunde uppnas om sjdlvkost-
naderna for de dldre av staten dgda fastigheterna riknades fram. Sidana
kalkyler skulle visa hur mycket utnyttjandet av idldre fastigheter faktiskt
belastar staten ndr det giller kapitalkostnader. Debiteringen av mark-
nadshyror ger visserligen lokalnyttjarna en viss bild av kostnadsforhal-
landena, men den bild som erhdlls ar inte rattvisande for statsverket
som helhet och kan darfor foranleda val av 16sningar som fran statsver-
kets synpunkt dar mindre rationella, Sjdlvkostnadskalkyler for anskaff-
ning samt for till- och ombyggnader o. dyl. bor, atminstone schablon-
madssigt, goras for varje fastighet.

[ fréga om hir avsedda sjilvkostnadskalkyler uppger byggnadsstyrel-
sen i sitt remissyttrande att principer for fastighetskapitalets vardering i
aldre fastigheter @nnu inte lagts fast och att sddana sjdlvkostnadskalky-
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ler ddrfor delvis méste bli hypotetiska. Sjilvkostnadskalkyler for ny- och
ombyggnader upprittas diremot alltid som underlag for styrelsens in-
vesteringsbedomningar och hyresberikningar, framhaller styrelsen.

Enligt revisorernas mening bor nu berord fraga om principer for fas-
tighetskapitalets virdering goras till foremal for ndarmare utredning och
forordade sjdlvkostnadskalkyler upprittas.

Revisorerna forordar att i enlighet med vad nu foreslagits erforderliga
atgdrder for effektivisering av den statliga lokalforsorjningen vidtas ge-
nom regeringens forsorg. Revisorerna emotser underrittelser om de at-
gdrder som vidtas i drendet.
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Bilaga 6

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 13 november
1975 med anledning av granskningspromemoria nr 3/1975 anga-
ende restaurering av byggnadsminnesmirken jimte diarover avgivna
remissyttranden

For vard och underhéll av kulturhistoriskt virdefulla byggnader, mil-
joer och byggnadsminnesmarken har medelsbehovet tillgodosetts pa
flera olika sdtt. Bland de regelmassiga formerna mirks framst anslag pa
statens fastighetsfonder och pé det under statsbudgetens dttonde huvud-
titel uppforda anslaget till vard och underhall av fornlamningar och kul-
turhistoriskt virdefulla byggnader. Kommuner, hembygdsforeningar,
kyrkliga myndigheter och enskilda har sdsom huvudmin och igare att
bestrida kostnader for motsvarande indamal i ett stort antal fall.

Under senare &r har betydande belopp for vard och underhdll av
objekt av nu nimnd natur stillts till forfogande pd annat sitt. Arbets-
marknadsstyrelsen har namligen av de medel som styrelsen disponerat
for sysselsdttningsskapande atgdarder limnat omfattande stod i form av
statsbidrag till beredskapsarbeten inom kulturvardssektorn. Under
tredrsperioden 1971/72—1973/74 uppgick dessa belopp till respektive
35,3, 41,5 och 26,4 milj. kronor, d. v. s. vdsentligt mera dn vad som frin
statens sida limnades genom de bdda nyssnimnda anvisningsformerna.

De byggnadsvérdsarbeten som finansieras med beredskapsmedel pa-
verkas i hog grad av att verksamheten framst har ett sysselsittningsska-
pande syfte. Inriktningen och omfattningen av beredskapsarbetena be-
stims i forsta hand av det lokala arbetsmarknadsldget. Bidragen varierar
fran ar till &r, och beslut om igdngséttning av beredskapsarbeten maéste i
regel fattas med kort varsel. Detta forutsdtter en hog projekteringsbe-
redskap hos vardorganen om arbetena skall kunna drivas effektivt. Det
har ofta varit komplicerat att samordna arbetsmarknadspolitiska och
vérdinriktade onskemal.

Med hinsyn till verksamhetens omfattning och de sirskilda problem
som foreligger vid denna typ av beredskapsarbeten har riksdagens revi-
sorer beslutat att ta upp dessa forhallanden till granskning. Syftet har
varit att fa utront om arbetena har bedrivits med god ekonomi.

Granskningen har omfattat ett 15-tal beredskapsarbeten inom kultur-
véardssektorn, beligna i olika delar av landet. Av dessa objekt har tre
varit foremal for en mera ingdende granskning, ndmligen citadellet i
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Landskrona, Milsdkers slott i Sodermanlands lan och telemuseet (Norra
stallet) p4 Norra Djurgarden i Stockholm. Resultatet av undersokningen
har redovisats i en granskningspromemoria den 14 mars 1975 (bilaga 1).
Remissyttranden Over promemorian har inkommit fran televerket, riks-
revisionsverket, byggnadsstyrelsen, riksantikvarieimbetet och arbets-
marknadsstyrelsen (bilagor 2—=6).

De synpunkter och kommentarer som forts fram i promemorian gal-
ler huvudsakligen tre omraden, nimligen dels underlatenhet att {or-
anstalta om fOreskriven provning innan byggnadsarbetena sitts i gang.
dels knappheten pa for beredskapsarbeten lampliga objekt och konse-
kvenserna ddrav i frdga om planering och projektering, dels ock brister i
fraga om I6pande tillsyn och efterkontroll av arbeten och kostnader.

Rorande den forsta fragan har i granskningspromemorian anforts att
inte nagot av de tre sirskilt nimnda byggnadsforetagen varit foremal
for sddan Kungl. Maj:ts provning som foreskrivs i finansdepartementets
handlaggningsordning for statliga byggnadsirenden. Istdndsittningsar-
betena p& Milsakers slott hade bedrivits i riksantikvarieaimbetets regi i
flera olika etapper, vilka var for sig kostnadsberdknats till belopp un-
derstigande den 1 handliggningsordningen angivna kostnadsgrinsen,
men det hade redan frén borjan statt klart att de sammanlagda etapp-
kostnaderna skulle komma att uppga till miljonbelopp. Till grund for re-
staureringen av citadellet i Landskrona hade en av Kungl. Maj:t god-
kand plan forelegat. Byggnadsuppdrag hade limnats utan utformade
byggnadsprogram och pa endast Overslagsmissigt angivna kostnader,
ehuru flera av etapperna kostnadsberdknats till belopp pa omkring 2
milj. kronor vardera och de sammanlagda kostnaderna hade beriknats
uppga till 9,4 milj. kronor. Arbetena hade bedrivits i arbetsmarknadssty-
relsens regi. Ombyggnaden av Norra stallet till telemuseum hade pla-
nerats i en etapp som kostnadsberdknats tili 8,1 milj. kronor. [ detta
arende hade tre olika myndigheter varit engagerade. Byggnadsstyrelsen
fondforvaltade fastigheten och hade tillsammans med televerkets cen-
tralforvaltning projekterat ombyggnaden. Televerket, som nu dispone-
rade byggnaden, hade hos arbetsmarknadsstyrelsen ansokt om att om-
byggnaden skulle f& utféras med beredskapsmedel, och sistnamnd sty-
relse hade godkint projektet som beredskapsarbete och dven svarat for
arbetets utforande. Ingen av myndigheterna hade tagit initiativ 1ill sddan
provning som handlaggningsordningen foreskrev eller forvissat sig om
att provning kom till stdnd genom annan myndighets atgird.

Ytterligare sakuppgifter i dessa byggnadsirenden har vid remissbe-
handlingen limnats endast av byggnadsstyrelsen. Styrelsen har framhé!-
lit att de monumentvardsarbeten som utforts pa citadellet i Landskrona
jamstillts med underhdllsarbeten. For siddana arbeten gillde i princip
inte handldaggningsordningen utan forvaltningsbestimmelser for statens
allminna fastighetsfond. Fragor om ianspraktagande av medel for 16-
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pande underhéllsarbeten skulle enligt dessa bestimmelser vid den ak-
tuella tiden understdllas Kungl. Maj:ts provning, da kostnaderna for det
sarskilda underhallsobjektet Sversteg 500000 kronor (numera 800000
kronor). Styrelsen har vidare erinrat om att chefen for finansdeparte-
mentet i inncvarande ars budgetproposition, bilaga 9, forordat en for-
enkling av handldggningsordningen och en avsevird hojning av belopps-
gransen for objekt som skall undergéd regeringens provning. Genom be-
slut den 6 mars 1975 hade regeringen tillkallat en arbetsgrupp for over-
syn av handliggningsordningen. — Arbetsmarknadsstyrelsen har upp-
lyst att styrelsen numera vidtagit atgiarder for att forhindra att géllande
handldaggningsordning asidosatts och for att i 6vrigt forbattra granskning
och kontroll.

Revisorerna vill i denna fraga till en borjan erinra om att handldagg-
ningsordningen tillkommit for att tillgodose ett flertal viktiga krav for
ett planenligt och ekonomiskt byggande, bl. a. mojligheterna att Over-
viga olika motiv, att dstadkomma forenklingar och kostnadsminsk-
ningar i utforandet samt att sdkerstilla realistiska kostnadsberdkningar
och minska riskerna for att byggnadsanslagen Overskrids. Aven om for-
utsdttningarna for denna forhandsgranskning i viss man fordndrats, ar
det givetvis alltjamt angeldget att reglerna iakttas och i tveksamma fail
tillimpas enligt sin anda och mening. S& synes inte ha skett i nigot av
de tre nimnda byggnadsdrendena. Att bestimmelserna satts & sido synes
mest uppenbart i friga om telemuseet. Det dr anmiarkningsvirt att tre
olika myndigheter — alla med grundlig erfarenhet i byggnadsfragor —
kan samarbeta i ett omfattande byggnadsprojekt utan att niagon finner
anledning att aktualisera provningsfragan. Revisorerna anser det osan-
nolikt att detta kan ha intriffat i god tro. Aven i 6vriga fall synes hall-
bara skil knappast ha anforts for underldtenheten att pékalla normal
provning. Att beteckna de omfattande restaurerings- och ombyggnadsar-
betena péa citadellet i Landskrona som underhdllsarbeten ar silunda en-
ligt revisorernas mening inte riktigt.

Vid den dversyn av handldaggningsordningen som pagar inom finans-
departementet och byggnadsstyrelsen torde nu berdrda fragor bora upp-
mirksammas. Till de problem som darvid bor analyseras hor ocksa fré-
gan om definitionen av begreppen ombyggnadsarbete och underhalisar-
bete.

De nu behandlade byggnadsforetagen har helt eller till huvudsaklig
del drivits som beredskapsarbeten. Med hénsyn till sitt syfte bor sddana
arbeten utforas pa de platser dar sysselséttningsbehovet upptrader, och
dven i frdga om arbetskraftens yrkesinriktning och tidpunkten for
igangsdttningen ar sambandet med den lokala situationen sjdlvklart.
Dirav foljer att arbetsmarknadsstyrelsen maste ha tillgang till en bety-
dande reserv av firdigplanerade och lokalt spridda objekt, om arbetena
skall kunna drivas rationellt. Enligt vad som anforts i granskningspro-
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memorian har undersokningen gett vid handen att den befintliga reser-
ven av sadana objekt varit helt otillrdacklig. Foljden hade blivit att bygg-
nadsarbeten i vissa fall satts i gang pa summariska och verklighetsfram-
mande kostnadskalkyler och med projekteringsunderlag som varit ofull-
standigt och inte omfattat mer dn narmast liggande delar av foretagen.
Finansieringsfragorna hade i viss utstrackning fatt 16sas successivt ge-
nom att arbetsmarknadsstyrelsen anvisat ett eller flera tillaggsbidrag till
samma atbete. Restaureringen av citadellet och ombyggnaden av Norra
stallet utgjorde exempel pa nimnda forhallanden.

Flera av remissmyndigheterna har framhallit att det foreligger svarig-
heter att astadkomma en beredskapsreserv i vilken de enskilda projekten
uppfyller kravet pa tillfredsstdllande forplanering och startberedskap.
Sarskilt under aren i borjan av 1970-talet var de for kulturminnesvard
tilldelade beredskapsbeloppen pa grund av sysselsidttningsbehovet inom
byggnadsbranschen ovanligt hdga — manga arbeten paborjades da som
inte hade varit medtagna i beredskapsreserven. Arbetsmarknadsstyrelsen
har framhallit att dven objekt, som inte helt motsvarade vanligtvis
stallda fordringar betriffande forberedande planering, under denna tid
togs upp som beredskapsarbeten. Detta var fallet med tva av de grans-
kade objekten, namligen citadellet och telemuseet.

Riksantikvarieambetet har framhallit att mangden av fardigprojekte-
rade objekt sjdlvfallet 4r en kostnadsfraga. Det vore vidare enligt ambe-
tet onskvirt med en projektering i tva steg med en preliminar kostnads-
berdakning for en principiell provning innan fullstindiga handlingar
framstalldes. Flera remissvar har berort fragan om riksantikvarieambe-
tets organisation och medelsdisposition for planeringsandamal,

[Inom kulturminnesvarden finns ett betydande uppdiamt behov av
istandsattnings- och underhallsarbeten, vilket inte kan tillgodoses genom
medelsanvisning 1 reguljara former. For denna sektor ar det givetvis av
stort virde att den far tillgang till beredskapsmede! for angeldgna @nda-
mal. Kulturhistoriskt virdefulla byggnader torde dven lampa sig synner-
ligen vil som objekt for sysselsidttningsskapande atgiarder. Det dr emel-
lertid samtidigt av vikt att arbetena kan sittas in pa objekt som blivit
foremal for tillfredsstédllande planering och projektering. Sasom framgér
av utredningen och remissbehandlingen moter man atskilliga problem
nar det giller att astadkomma en lagom avpassad reserv av fiardigplane-
rade kulturvardsobjekt som beredskap i en eventuell arbetsloshetssitua-
tion. Numera har inom utbildningsdepartementet tillsatts en arbetsgrupp
med uppdrag att nirmare dvervdaga formerna for medelstilldelningen till
varden av byggnader och byggnadsmiljder. De vid forevarande gransk-
ning aktualiserade fragorna torde bdra provas inom ramen for den
nimnda gruppens arbete.

Ett problem som i viss utstrickning sammanhénger med planeringen
av kulturbyggnader galler objektets anvandning. Beredskapsarbeten kan
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sdttas i gang med kort varsel och utan radrum for tillrackliga forbere-
delser, exempelvis dad restaureringen ar bradskande och uppskov med
arbetena skulle innebéra risk for fortskridande forstoring. I dylika lagen
intriffar det inte sdllan att frigan om byggnadens utnyttjande intc dr
16st. Det kan likvidl vara forenligt med god ekonomi att restaureringen
paborjas, men atgirderna bor begrinsas till att omfatta endast nodvan-
diga konserveringsarbeten. I granskningspromemorian har framhallits
att restaureringen av Mailsdker visade flera exempel pa arbeten som bli-
vit mera omfattande dn nu sagts. Bland annat hade byggnaden forsetts
med bjilklag och betonggolv som dimensionerats for att bara sdrskilt
hoga belastningar av arkivmaterial, ehuru frdgan om byggnadens fram-
tida anvandning for detta indamal syntes vara osdker.

Riksantikvarieimbetet har med anledning ddrav framhéllit att ndgon
16sning av anvidndningsfragan inte natts annu 30 &r efter den brand som
forstorde byggnaden. Ambetet hade inte ansett det rimligt att man vin-
tade med vare sig att excmpelvis ersdtta forstorda bjdlklag med nya,
som medgav valfritt nyttjande av byggnaden, cller att i Ovrigt for-
anstalta om reparationsarbeten som inte laste ctt framtida nyttjandec.

Revisorerna kan for sin del inte dela riksantikvarieimbetcts bedom-
ning av denna fraga. Planerna pa att anvinda Mailsdker som magasin
for arkivalier eller annan materiel liksom planerna pa att dar ordna vis-
ningar for allmdnhcten har varit sd foga utvecklade att arbetena borde
ha begridnsats till att hindra fortsatt forstorelse och vandalisering.

Arbetsmarknadsstyrelsens 10pande bevakning och kontroll i fraga om
anvandningen av beviljade statliga beredskapsmedel har numera prak-
tiskt taget upphort. Enligt gdllande anvisningar ankommer det pa lins-
arbetsnamnderna och styrelsens regionkontor att fortlopande konirollera
hur bercdskapsarbetena bedrivs. Granskningen har gett vid handen ait
den redovisning som legat till grund for arbetsmarknadsstyrelsens rap-
porter over kostnader, arbetskraftsdtgdng m. m. i vissa avseenden har
varit behdftad med fel, som vascntligt minskat dess vdrde som underlag
for bedomandet av verksamhetens resultat. Det foreligger enligt reviso-
rernas mening skdl for arbetsmarknadsstyrelsen att skdrpa tillsyacn av
redovisningstekniken vid beredskapsarbetena och av kontrollen i ovrigt.
Riksrevisionsverket har i sitt remissvar gett uttryck fér samma uppfatt-
ning.

Revisorerna hemstiller att denna skrivelse med bilagor tillstills de
bada arbetsgrupper som i finansdepartementet och utbildningsdeparte-
mentet utreder nu berorda problem. Harjamte synes de av granskningen
berorda myndighcterna — telestyrelsen, byggnadsstyrelsen, riksantikva-
rieaimbetet och arbetsmarknadsstyrelsen — bora erhdlla del av skrivel-
sen.
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Bilaga 7

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 27 november
1975 med anledning av granskningspromemoria nr 9/1974 anga-
ende viss utbildning inom kulturomradet jimte darover avgivna
remissyttranden

Utbildningen av skadespelare, regissorer och annan konstnarlig per-
sonal pa teater- och filmomrédet bedrevs tidigare huvudsakligen vid
privata teatersdllskap och teaterskolor samt vid elevskolor hos vissa
storre teatrar. Under senare hilften av 1960-talet och i borjan av 1970-
talet overfordes denna utbildning till de statliga sceniska skolorna.

Med hinsyn till att den sceniska utbildningen i statlig regi nu pagétt
under sa lang tid att ett forsok till vdardering av verksamheten kan be-
domas som meningsfull, har riksdagens revisorer latit granska den.
Granskningen har begridnsats till den utbildning som meddelas vid sta-
tens scenskolor i Stockholm, Goteborg och Malmo, musikdramatiska
skolan, statens dansskola samt dramatiska institutet. Ovriga omraden
som kan hénforas till scenisk utbildning, sdsom den instrumentala ut-
bildningen, har inte tagits med vid granskningen och ej heller utbild-
ningen av dansare.

Resultatet av den foretagna granskningen har redovisats i en gransk-
ningspromemoria bendmnd Viss utbildning inom kulturomradet (nr
9/1974). Granskningspromemorian samt forteckning 6ver remissinstanser
och kopior av avgivna remissyttranden bilaggs (bilagor 1—18).

Den nu genomforda undersokningen har framst avsett utbildnings-
institutionernas nuvarande verksamhet, undervisningsomradets uppdel-
ning mellan olika skolor, skolornas organisation, de fardigutbildade ele-
vernas utkomstmojligheter samt vissa fragor av administrativ art. Un-
dersokningen har gett vid handen att utvecklingen inom denna del av
undervisningsomradet i stort sett varit positiv. I promemorian sitts dock
i friga om inte antalet elever vid de statliga scenskolorna bor minskas.
I ovrigt foreslas vissa atgarder for effektivisering och rationalisering av
undervisningen och arbetet vid skolorna.

Den arliga antagningen av elever for grundutbildning vid granskade
utbildningsinstitutioner uppgar till omkring 100 elever. Vid statens scen-
skolor i Stockholm, Goteborg och Malmé antas arligen sammanlagt 36
elever for utbildning till skadespelare eller, savitt avser 3—S5 elever i
Goteborg, till musikdramatiska artister. Musikdramatiska skolan i Stock-
holm tar varje ar in omkring 8 elever, medan statens dansskola antar
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12—15 elever. Vid dramatiska institutet slutligen paborjar varje ar ett
40-tal elever utbildning i programproduktion inom teater, film, radio
eller television. Under utbildningsaret 1974/75 var omkring 250 elever
inskrivna for grundutbildning vid skolorna. Vid samtliga skolor med-
delas dessutom vidareutbildning i olika former.

De totala anslagen for driften av utbildningsinstitutionerna uppgar
innevarande budgetér till ca 19,4 milj. kronor.

Det arliga tillskottet till arbetsmarknaden av elever med grundutbild-
ning fran skolorna kan berdknas uppgé till mellan 80—I100, av vilka
omkring 30 ar skddespelare, ett 10-tal musikdramatiska artister, ett 10-
tal danspedagoger, 3 & 4 koreografer och ett 40-tal utbildade i program-
produktion inom teater, film, radio eller television. Dartill kommer ett
antal vidareutbildade skddespelare, musikdramatiska artister och andra
yrkesutGvare pa omradet.

Som ett led i utredningen har forsok gjorts att bedoma den framtida
arbetsmarknaden for eleverna, bl. a. genom en enkit till teatrar och
andra institutioner som tar de fardigutbildade elevernas tjdnster i an-
sprak.

Allmint sett synes elevernas framtida arbetsmojligheter vara beroende
av atgarder som stat eller kommun vidtar pa kulturomrédet. Salunda har
i svaren pd enkiten arbetsmojligheterna fOr utexaminerade elever pa
teateromradet bedomts som goda under forutséttning att planerna i den
av riksdagen antagna propositionen om den statliga kulturpolitiken
(1974: 28) forverkligas.

For ndrvarande finns ett antal prelimindra planer pa utOkningar av
befintliga ensembler och tillskapande av nya. Genomforandet av alla
dessa planer dar dock starkt beroende av bidrag fran stat och kommun,
vilket medfor att det ytterst ar pa dessa parter arbetsmarknadsliget
inom teateromréadet beror. Kommer det Okade regionala ansvaret for
kulturutbudet till stdind som kulturpropositionen forutser, torde inte en-
bart behovet av skadespelare 0ka utan dven i motsvarande grad efter-
frdgan pd musikdramatiska artister, dansare och koreografer samt per-
sonal som dr utbildad pé det teatertekniska omradet.

Inom filmomrédet saknar ett stort antal utbildade filmarbetare for
narvarande arbetsuppgifter, och deras framtida arbetsmojligheter har
dven bedomts vara osiakra. Marknaden for regissorer, filmare och ska-
despelare ar beroende av utvecklingen inom Sveriges Radio. Nagon ut-
vidgning av antalet arbetstillfdllen inom spelfilmens omrade forvintas
knappast, medan viss forbattring inom omrédena undervisnings-, infor-
mations-, industrifilm m. fl. kan vara maojlig.

Inom ljudradio- och TV-omradet rader for narvarande praktiskt ta-
get anstdllningsstopp, och osdakerheten har varit stor om den framtida
utvecklingen.

Tidpunkten fOr att prognosticera arbetsmojligheterna for sceniskt ut-
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bildad personal har inte varit den basta pa grund av att forhéllandena
pa manga betydelsefulla omraden varit osdkra eller varit féremal for
utredning.

Under hand inhdmtade uppgifter angéende liget pa arbetsmarknaden
for skaddespelare innevarande host visar att omkring 700 skadespelare
har fast anstdllning, medan ungefdr 550 &r s. k. frilansande skidespe-
lare, d. v. s. skddespelare utan fast anstdllning men med mer eller mind-
re full sysselsdttning. Av den sistnamnda kategorien ar for narvarande
ett 50-tal anmilda som arbetslosa.

I de av riksdagen antagna riktlinjerna for den framtida kulturpoliti-
ken fOrutsitts inrdttande av bl. a. regionala teatrar vara det bidsta sittet
att fullfolja de kulturpolitiska malen nir det géller den institutionella
teaterverksamheten. Ansvaret for verksamheten skall ligga p& landsting
och kommuner. Statens uppgifter skall frimst vara att stimulera ut-
vecklingen Over hela landet av teaterinstitutioner med ett regionalt an-
svar samt att dven pa andra sitt medverka till att olika befolknings-
grupper kan komma i kontakt med och tillgodogora sig teater. Vidare
skall staten medverka till att olika teaterformer, daribland exempelvis
musikteatern, far mojligheter att utvecklas och att dansen ges mojlig-
heter att utvecklas som en sjdlvstindig konstform. Detta ansvar kommer
i forsta hand till uttryck genom ett system med statsbidrag.

Atgiirder och konkreta planer for genomfdérande av denna satsning
pa kulturomradet har hittills endast i ringa utstrickning vidtagits eller
arbetats fram.

Det iar mot den nu redovisade bakgrunden, en osédker arbetsmarknad
for utbildade skadespelare och andra yrkesutovare pa omradet samt
obestdamda framtida forhoppningar om en utvidgad arbetsmarknad, som
de i promemorian aktualiserade organisatoriska forindringarna far ses.
1 granskningspromemorian satts sdlunda i frdga om inte en av de tre
nuvarande scenskolorna bor liggas ner och om inte den totala intag-
ningen av elever till de tvad kvarvarande scenskolorna bor sattas till 30
elever per ar. Till en sddan omorganisation knyts i promemorian iven
vissa andra atgarder i syfte att rationalisera verksamheten. Vid remiss-
behandlingen har framst frigan om nedldggningen av en scenskola men
dven frdgan om en minskning av utbildningen mott Gverviagande nega-
tiv kritik.

D& de i granskningspromemorian aktualiserade forslagen om effekti-
visering och rationalisering av utbildningen p& kulturomrédet till stor
del dr beroende av vilken l6sning som uppnds niar det giller att be-
stimma omfattningen av utbildningen av skadespelare och vriga yrkes-
utdvare pad omradet, bor sistnimnda fraga i forsta hand losas. Enligt
revisorernas mening bor ett sddant stdllningstagande goras mot bak-
grunden av savil den rddande arbetsmarknadssituationen som en bedom-
ning av de framtida sysselséttningsutsikterna, grundad pé& konkreta stall-



174

ningstaganden frdn statsmakternas sida om satsningar pi kulturomra-
det och konkreta planer av landsting och kommuner om kommande en-
gagemang vid inrdttande av regionala teatrar. Erforderligt material har-
for bor darfor arbetas fram. Sidana analyser bor dven goras med jaimna
mellanrum i framtiden.

Ovriga i granskningspromemorian framforda forslag om effektivise-
ring och rationalisering av utbildningen och arbetet vid undervisnings-
institutionerna har som namnts i storre eller mindre utstrackning an-
knytning till den tidigare nimnda frigan om utformning av grundutbild-
ningen och bor dirfor, i belysning av vad som anforts vid remissbehand-
lingen, tas upp till Gverviganden i samband med denna huvudfriga. 1
den man nigot forslag kan genomforas utan att bestut i huvudfrigan
avvaktas, bor beslut i drendet tas.

Revisorerna forordar att genom regeringens forsorg nu forordade &t-
garder rorande undervisningen pad kulturomridet genomfGrs. Revisorer-
na emotser underrittelser om de Atgédrder som vidtas i drendet.
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Bilaga 8

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 11 december
1975 med anledning av granskningspromemoria nr 2/1975 anga-
ende Sveriges forsorjningsberedskap jimte dirover avgivna remiss-
yttranden

Karakteristiska drag hos de moderna visterlindska industrisamhille-
na ir en langt driven specialisering och koncentration. En bidragande
orsak till denna utveckling har varit de ekonomiska fordelar som statt
att uppna genom skapandet av storre och mera kapitalintensiva fore-
tagsenheter. Som en foljd hdrav har olika linder i 0kad grad blivit
beroende av varandras produkter, vilket medfort en viaxande utrikes-
handel. Storre snabbhet i kommunikationer och transporter har under-
lattat denna utveckling. Detta har & andra sidan medfort 6kad kanslig-
het for storningar i forbindelserna landerna emellan, orsakade av plots-
liga bristsituationer pé olika varuomréden. FoOr vart svenska samhille
har dessa fordndringar fatt konsekvenser nar det galler var forsorjnings-
beredskap och darmed ocksd nar det gidller behovet av beredskapsét-
garder. Ett konkret och aktuellt exempel pd hur kidnsligt det svenska
samhallet ar for storningar i forbindelserna med andra linder utgor
oljekrisen vintern 1973—1974.

Mot bakgrunden av denna kris samt de under senare tid forda debat-
terna kring rdvaruproblemen i virldsekonomin har riksdagens revisorer
beslutat att lata undersoka de principer som tillaimpas vid planligg-
ningen av vart lands forsorjningsberedskap och det sitt pa vilket detta
arbete ar upplagt. Undersokningen har omfattat forutsdttningarna for
arbetet med forsorjningsberedskapen, denna verksamhets struktur och
utredningsldget pa det ekonomiska foOrsvarets omrade. Vidare har be-
redskapsldget inom olika varuomraden bedomts och erfarenheterna av
oljekrisen vintern 1973—1974 studerats. Vid undersokningen har forsok
gjorts att med hjidlp av olika utredningar belysa det svenska samhillets
kdnslighet for s. k. fredskriser.

Resultatet av den fOretagna undersOkningen har redovisats i en
granskningspromemoria, benimnd Sveriges forsorjningsberedskap (nr
2/1975). Promemorian har i vanlig ordning remissbehandlats. Prome-
morian. forteckning Over remissinstanser och kopior av avgivna remiss-
yitranden bifogas (bilagor 1—16).

Var siakerhetspolitik syftar till att bevara vart lands oberoende. Detta
mél skall uppnds genom tillimpning av principen alliansfrihet i fred
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syftande till neutralitet i krig. Neutralitetspolitiken blir troviardig och
realistisk forst nar den byggs upp och genomfors med stod av ett total-
forsvar som dr avpassat och uppbyggt for att vdarna vart oberoende.
Totalforsvaret bor darfor ha sddan styrka och sammansittning att an-
grepp eller andra former av aggressioner mot vart land inte kan bedo-
mas bli I6nsamma for ndgon. Harigenom far totalforsvaret den Onskade
fredsbevarande formégan. Angivna riktlinjer for den svenska sidkerhets-
politiken och totalforsvaret antogs av 1972 ars riksdag och utgor ut-
géngspunkten for nu pagéende perspektivplanering inom savil det mili-
tara som det ekonomiska forsvaret.

TotalfGrsvarets olika delar samverkar och understodjer varandra i
syfte att nd storsta mojliga forsvarseffekt. En viktig del av totalforsvaret
utgor det ekonomiska forsvaret. Detta skall bidra till totalforsvarets
fredsbevarande formaga genom att trygga folkfOrsorjningen i krig och
vid andra kriser.

Det ekonomiska forsvaret grundar sin verksamhet till Overvigande
del pad fredssamhaillets tillgdngar. Verksamheten syftar till att komplet-
tera och planldgga utnyttjandet av tillgdngliga resurser vid myndigheter
och inom niringslivet vid kriser och krigstillstind. Ansvaret for for-
svarsforberedelserna inom det ekonomiska fOrsvaret ar fordelat pa ett
flertal statsdepartement och andra myndigheter, vilket hanger samman
med principen att den myndighet som ansvarar for en fredsinriktad
verksamhet ocksa skall svara for erforderliga forsvarsforberedelser for
verksamheten.

Av de myndigheter som tar del i beredskapsarbetet ar det endast
overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) som i fred har dligganden
inom forsorjningsberedskapen som enda uppgift. Styrelsen har enligt
sin instruktion till uppgift att pd myndighetsnivd samordna landets for-
svarsforberedelser pd det ekonomiska omradet. Ett till verket knutet rad
for ekonomiskt forsvar skall verka i samordnande syfte. Overstyrelsen
sOker l0sa sina samordningsuppgifter framst genom att, efter samréad
med berérda myndigheter, ge ut anvisningar och genom att hélla kon-
takter med ndringsliv och myndigheter i olika former. Av Gvriga myn-
digheter som i stor utstrackning har att svara for uppgifter inom det
ekonomiska forsvaret kan namnas jordbruksnamnden, socialstyrelsen
och statens transportnamnd.

Vart ekonomiska forsvar har pa senare tid varit foremal for ett fler-
tal olika utredningar, avseende sdvil dess organisation som dess om-
fattning. Utredarnas uppgift har bl a. varit att ta fram underlag for
nasta forsvarsbeslut och att, mot bakgrunden av erfarenheterna frén
oljekrisen vintern 1973—1974, lagga fram forslag som &dr dgnade att
forbdttra beredskapen pa det ekonomiska forsvarets omrade. Med hin-
syn till den omfattande utredningsverksamhet som pégéatt och den pla-
nering och de bedomningar som gors utifrdn de genomforda undersok-
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ningarna finns det for revisorernas del ej anledning att nu ga in pa en
mera detaljerad granskning av olika forhéllanden pa det ekonomiska
forsvarets omrade. Med utgangspunkt i den av revisorernas kansli ge-
nomforda undersokningen och de remissvar som avgetts over denna
vill revisorerna darfor berora endast foljande fragor av mer principiell
art.

Det svenska sambhiillet har under den senaste 10-arsperioden under-
gatt en snabb strukturomvandling. Denna har foranletts av bl. a. nirings-
livets internationalisering och av effektivitetsstrivandena inom olika
sambhiillssektorer. Med hinsyn till att denna utveckling fatt vissa ogynn-
samma effekter pa var forsorjningsberedskap kan det sittas i friga om
inte storre hinsyn till totalforsvarets krav bor tas vid stillningstaganden
i fragor som beror samhiillsutvecklingen pé det civila omradet. I sadant
syfte bor salunda t. ex. inhemsk produktionskapacitet i storre utstrick-
ning bevaras pa forsorjningsmissigt viktiga omréden.

Mo jligheterna for de inom det ekonomiska forsvaret verkande myn-
digheterna att pa ett tidigt stadium paverka samhiillsutvecklingen bor
ocksé forbittras. Detta kan astadkommas genom att branschutredningar
och andra utredningar som beror vitala samhillsfunktioner i okad ut-
strickning far i uppgift att belysa idven eventuella forsorjningsbered-
skapsproblem inom det omrade de behandlar. Ett sddant forfarande sy-
nes vara limpligt med hinsyn till att beredskapsatgirderna ej kan be-
domas isolerade for sig utan i regel maste 16sas jimsides med samhiil-
lets nirings- och sysselsittningspolitiska strivanden i allminhet.

Det ekonomiska forsvarets planliggning och verksamhet bygger i
stort pa det fredstida samhillets resurser och funktioner. Detta forhal-
lande gor att den stindigt pégdende utvecklingen inom olika samhiills-
scktorer paverkar forutsittningarna for verksaniheten inom det ekono-
miska forsvaret. Omvint kan atgirder som vidtas for att 6ka motstands-
kraften i vart ekonomiska forsvar paverka utvecklingstendenserna inom
olika samhiillssektorer, t. ex. inom jordbruk, industri och handel. Sva-
righeterna att ligga fast malen for det ekonomiska forsvaret hinger
diarfor i mycket samman med de mangdimensionella avvigningar som
maste goras. Den framtida avvigningen mellan produktions- och lag-
ringsberedskap inom t. ex. jordbruksomradet beror sélunda inte bara
forsorjningsméalen. Ovriga mil for resursanvindningen och inkomstfor-
delningen inom jordbruket och i samhillsekonomin i Ovrigt kommer
ocksa med i bilden, sisom fragor av lokaliserings- och socialpolitisk ka-
raktir. Som bakgrundsmaterial for sddana bedomningar kriivs oftast
omfattande och komplicerade ekonomiskt statistiska utredningar. Info-
rande av sddan prognosstatistik synes bora Overvigas.

Med undantag av oljelagringsomrédet har statsmakterna for nirva-
rande ej nirmare preciserat normerna for det ekonomiska forsvarets ut-
hallighet och resursbehoven inom de olika samhiillssektorerna. Malen

12 Riksdagen 1975/76. 2 sauml. Nr 11
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har ofta fatt formuleras av berorda myndigheter sjalva och vunnit sank-
tion genom medelsanvisning vid den &rliga budgetbehandlingen. Resul-
tatet hdarav har blivit att det uppkommit olikheter i frdga om den moj-
liga uthalligheten och graden av forsorjningsformaga inom olika for-
sorjningsomraden. Detta forhéllande har observerats under arbetet med
den pagiende langsiktsplaneringen inom det ekonomiska forsvaret, och
man avser att forsoka eliminera dessa ojamnheter under planeringsar-
betet. Det ar angeldget att en for olika forsorjningsomraden med hin-
syn till totalmélet vdl balanserad beredskapsnivd upprittas, d& man
harigenom forhindrar att onddiga resurser binds inom en viss plane-
ringssektor. P& grundval av de resultat som nas vid den pagiende ut-
redningsverksamheten inom det ekonomiska fOrsvaret och Ovriga delar
av totalfOrsvaret bor statsmakterna mera konkret ange beredskapskra-
ven for olika varu- och tjansteomraden, varvid en mellan olika om-
rdden mer balanserad beredskapsnivd bor efterstrivas och mera de-
taljerade planer for resursfordelningen mellan olika samhallssektorer ar-
betas fram.

Mot bakgrunden av bl. a. den snabba forindringstakten i samhallet
synes vidare en Oversyn av behovet av resurser for de myndigheter
som tar del i det ekonomiska fOrsvarets planeringsverksamhet bora ge-
nomforas.

Vid remissbehandlingen har nu framférda synpunkter vunnit stod.

Revisorerna forordar att vad nu anforts vinner beaktande vid plan-
laggningen av och det framtida arbetet med den svenska ekonomiska
forsvarsberedskapen. De Gvriga synpunkter pd var ekonomiska fOrsvars-
beredskap som anfdrts i den pa revisorernas uppdrag utarbetade gransk-
ningspromemorian torde ddrvid likaledes bora tas upp till bedomning.



179

Bilaga 9

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 11 december
1975 angaende avgiftsbeliiggning av statliga bilplatser

Sedan byggnadsstyrelsen med skrivelse till Kungl. Maj:t den 24 ja-
nuari 1969 Overlimnat en promemoria med forslag angaende avgifts-
beliggning m. m. av statliga bilplatser, foreskrev Kungl. Maj:t genom
dmbetsskrivelse till riksrevisionsverket den 6 november 1970 att bilupp-
stillning inom sdrskilt anordnade utrymmen vid statliga arbetsplatser
skulle avgiftsbeldggas. Darvid skulle iakttas vad som anfordes i en till
beslutet fogad, inom finansdepartementet upprittad promemoria (dm-
betsskrivelsen och promemorian ar fogade hartill som bilaga 1).

Enligt finansdepartementets promemoria skulle avgiftsbeliggningen
omfatta bade vid tidpunkten for Kungl. Maj:ts beslut befintliga parke-
ringsplatser som disponerades av statliga myndigheter och parkerings-
platser som kunde bli aktuella vid planerade statliga arbetsplatser.

De parkeringsplatser som planerades vid utbyggandet av statliga ar-
betsplatser skulle beliggas med avgift som svarade mot full kostnads-
tackning for parkeringsplatsernas anordnande och drift. Vid planeringen
av statlig lokalforsorjning skulle saledes vederborande ansvariga myn-
digheter anpassa det antal parkeringsplatser som borde anldggas till
den efterfragan som kunde bedomas foreligga mot bakgrunden av den
nimnda prissdttningen.

Aven for befintliga parkeringsplatser som redan disponerades av stat-
liga myndigheter skulle avgifter tas ut. Med hansyn till att ndarmare
erfarenheter om effekter i skilda avseenden av avgiftsbeldggning av stat-
liga bilplatser saknades, t. ex. hur avgiftsbeliggningen paverkade efter-
fragan av parkeringsplatser eller vilka d@ndringar i resmonstret som upp-
kom och konsekvenserna hirav, borde enligt promemorian studier dga
rum inom ett forsoksomrade som omfattade storstockholmsomradet.
Avgiftsbeldggning av befintliga, statligt utnyttjade bilplatser i Ovriga
delar av landet borde genomforas successivt. Erfarenheterna fran atgir-
derna inom storstockholmsomradet borde hdrvid efter hand utnyttjas.

Ansvaret for samordning av avgiftsbeliggningens genomforande borde
enligt promemorian avila byggnadsstyrelsen, som dirvid borde samrada
med oOvriga fastighetsfondforvaltande myndigheter, statens planverk
och vederborande kommunala organ. Erforderliga atgirder for genom-
forandet av avgiftsbeldggningen borde vidtas av fondforvaltande myn-
dighet i samrad med byggnadsstyrelsen. Arbetet borde bedrivas i néra
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samrdd med vederborande kommunala organ och i tillampliga fall med
polismyndigheten.

Avgiftsbeldggningen innebar enligt promemorian dels att lokalnytt-
jande myndighet skulle erlagga hyra for parkeringsutrymme i byggnad
eller pA mark till den myndighet som forvaltade eller ombesorjde an-
skaffningen av ifrdgavarande statliga fastighetsbestand, dels att en av-
gift skulle erliggas av de statliga arbetstagare som disponerade parke-
ringsplatserna. Hyran for parkeringsplatser vid statlig myndighet skulle
bestimmas av den lokaluppldtande myndigheten (fastighetsfondforval-
tande myndighet eller motsvarande). Den avgift som skulle erldggas av
arbetstagare som disponerade statliga parkeringsplatser skulle bestim-
mas av den lokalnyttjande myndigheten, vilken ansvarade for att parke-
ringsplatserna hyrdes ut till de anstillda.

Vissa grupper av statliga arbetstagare borde kunna f& disponera stat-
tigt tillhandahéllna bilplatser utan avgift eller mot reducerad sadan. For
anstilld som hade tillstdind att anvinda egen bil i tjdnsten borde av-
giftsbefrielse for parkering inom arbetsgivarens omrédde kunna limnas
endast om den sammantagna kostnaden for resor och parkering med
egen bil i tjdnsten, vid en jamforelse i stort med kostnaderma for olika
andra fardsatt, visade sig vara formdnlig for statsverket och med hin-
syn till verksamhetens rationella bedrivande. For rorelsehindrade borde
bilplatser finnas tillgdngliga i anslutning till arbetsplatsen.

Enligt promemorian borde det ankomma pé byggnadsstyrelsen att efter
vederborligt samrdd inkomma till Kungl. Maj:t med forslag till erfor-
derliga tillampningsforeskrifter for genomforande av avgiftsbeldaggning
av parkering vid statliga arbetsplatser och forslag till regler for kostnads-
bestamning for parkeringsplatsernas anordnande och drift. I sistnimnda
avseenden borde samr&d dga rum med riksrevisionsverket.

Riksdagens revisorer har bedomt det vara av intresse att nirmare un-
dersoka hur Kungl. Maj:ts beslut den 6 november 1970 om avgiftsbe-
laggning av statliga bilplatser har verkstillts av berorda myndigheter.

I skrivelse den 10 december 1974 till byggnadsstyrelsen har revisorer-
nas kansli anhéllit om uppgifter som utvisade i vilken utstrickning de
parkeringsplatser som antingen fanns redan vid tidpunkten for Kungl.
Maj:ts beslut den 6 november 1970 eller stdllts i ordning direfter hade
belagts med avgift. Uppgifterna skulle avse samtliga fastighetsfondfor-
valtande myndigheter. Forfrdgan har dven framstillts om huruvida
byggnadsstyrelsen hade utarbetat och till Kungl. Maj:t ingivit i finans-
departementets promemoria niamnt forslag till tillampningsforeskrifter
m. m. Vidare har revisorernas kansli i skrivelse till riksrevisionsverket
den 10 december 1974 hemstillt att @mbetsverket skulle uppge vilka
Atgidrder som det hade vidtagit for att kontrollera genomforandet av den
anbefallda avgiftsbelaggningen.

Enligt 2 § kungl. brev den 15 juni 1965 med bestimmelser angdende
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forvaltningen av statens allmdnna fastighetsfond forvaltar byggnadssty-
relsen foljande delfonder, nimligen slottsbyggnadernas delfond, beskick-
ningsfastigheternas delfond, akademiska sjukhusets delfond och bygg-
nadsstyrelsens delfond, under det att kriminalvérdsstyrelsens delfond
forvaltas av kriminalvardsstyrelsen, karolinska sjukhusets delfond for-
valtas av direktionen for karolinska sjukhuset och generaltullstyrelsens
delfond forvaltas av generaltullstyrelsen. Enligt 2 § kungl. brev den 17
april 1953 med bestimmelser angdende forvaltningen av forsvarets fas-
tighetsfond forvaltar fortifikationsforvaltningen kasernbyggnaders del-
fond och befdstningars delfond, under det att forsvarets forskningsan-
stalts delfond forvaltas av byggnadsstyrelsen.

I skrivelse till riksdagens revisorer den 28 januari 1975 (hirtill fogad
som bilaga 2) har byggnadsstyrelsen besvarat de framstiilda frégorna.
I skrivelsen har bl. a. foljande approximativa uppgifter limnats.

1. Totala antalet den 6 november 1970 redan befintliga parkerings-
platser

av byggnadsstyrelsen forvaltade 14 000, diarav i garage 2 400
ovriga 10000, » » » 200

Totalt antal 24000, " T " 2600

Av ovanninmda parkeringsplatser hade foljande antal platser avgifts-
belagts, namligen
av byggnadsstyrelsen forvaltade 3 700, darav i garage 200
ovriga 1000, » » ”» 200
Totalt antal 4700, »* * * 400

Avgifterna for heldagsparkering pd mark varierar mellan 1 och 3 kro-
nor beroende pa lige och andra omstandigheter.

2. Totala antalet efter den 6 november 1970 iordningstillda parkerings-
platser

av byggnadsstyrelsen forvaltade 6 600, darav i garage 850
ovriga 1400, » » 7 550

Totalt antal 8000, ” 7 7 1400

Av ovannimnda parkeringsplatser hade foljande antal platser avgifts-
belagts, nimligen

av byggnadsstyrelsen forvaltade | 300, daravi garage 400
Svriga P 50

Totalt antal 1600, »* » 450

Avgifterna for heldagsparkering p4 mark varierar mellan 1 och 5
kronor beroende p& omstiandigheterna.

3. Torala antalet i punkterna 1 och 2 ovan redovisade parkeringsplatser

av byggnadsstyrelsen forvaltade 20 600, darav i garage 3 250
ovriga 11400, » » » 750

Totalt antal 32000, " T " 4000
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Av ovannamnda parkeringsplatser hade f6ljande antal platser avgifts-
belagts, nimligen

av byggnadsstyrelsen forvaltade 5000, darav i garage 600
ovriga 1300, » » 7 250

Totalt antal 6300, " " ™ 850

Enligt byggnadsstyrelsen tillkom, utdver de i punkterna 1—3 angivna
parkeringsplatserna, de parkeringsplatser som kunde innebas av post-
verket, televerket, statens jdrnvagar, vattenfallsverket, domianverket,
sjofartsverket, luftfartsverket och socialstyrelsen. FOr statens jarnvagars
del hade dock i det totala antalet parkeringsplatser enligt punkt 1 in-
raknats 2 000 platser. Tillhopa torde enligt byggnadsstyrelsen for de an-
givna myndigheterna tillkomma minst 5000 bilplatser, varav en stor
del torde vara avgiftsbelagda som kundparkering vid flygplatserna. Ut-
over ovan redovisat antal platser fanns dven platser som hade hyrts fran
enskilda hyresvardar. For byggnadsstyrelsens del uppgick antalet dylika
parkeringsplatser till ca 1 700 garageplatser och 1 400 markplatser. Sty-
relsen hyrde i princip endast platser som anvidndes i samband med tjdns-
teresa.

Byggnadsstyrelsen bedomde att en stor del av de redovisade parke-
ringsplatserna inte rimligen kunde komma att avgiftsbelaggas med sa-
dant resultat att intdkterna oversteg kostnaderna for avgiftsupptagning
och kontroll. Darfor avsag styrelsen att foresla regeringen att avgifts-
belaggning inte skulle ifraigakomma i vissa ocentrala lagen. Byggnads-
styrelsen framholl vidare att en stor del av de uppgivna markplatserna
utnyttjades for tjansteindamal och saledes inte kunde ge reclla intdkter
genom avgiftsbelaggning. Enligt styrelsens mening borde det forhéllan-
det att bilplatser hade fardigstillts efter den 6 november 1970 inte i och
for sig innebdra att de avgiftsbelades med nagon sarskild prioritet. Av-
gorande for prioriteringen borde i stéllet vara marknadsomstindighe-
terna, d.v.s. efterfrigetryck, kommunala avgiftsuttag i omgivningen
etc., och samordningssynpunkter.

Byggnadsstyrelsen hade bedrivit forsoksverksamhet med avgiftsbelagd
parkering. Denna fosoksverksamhet hade till en borjan forutsatts kunna
begrinsas till stockholmsomradet, varigenom kostnaderna for verksam-
heten skulle kunna nedbringas. Under forsoksverksamhetens gang hade
det emellertid visat sig att de i Stockholm radande speciella forhallan-
dena inte var lampliga som allmidn utgangspunkt for forsoken. Dessa
hade darfor fatt utvidgas dven till andra orter. [gangsédttandet av for-
soksverksamheten hade krdavt samrad med och information till berord
personal av en omfattning som inte kunnat forutses. Aven i ovrigt hade
omfattande forberedelser kravts for forsoken. Verksamheten hade vi-
dare mast bedrivas inom ramen for tillgdngliga personella resurser. For-
soksverksambeten hade nu kommit sa langt att byggnadsstyrelsen avsag
att under varen 1975 avge rapport med forslag till bestimmelser och at-
garder betriffande den fortsatta verksamheten.
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I skrivelse till riksdagens revisorer den 20 januari 1975 (hartill fogad
som bilaga 3) har riksrevisionsverket besvarat den av revisorernas kansli
i skrivelsen den 10 december 1974 framstillda fragan. Ambetsverket har
ddrvid anfort foljande.

Enligt byggnadsstyrelsens tolkning omfattade forsoksverksamheten
bade planerade och befintliga bilplatser, dven om styrelscn — med hin-
syn till den efterfragedimpande effekt som avgiftsbeliggningen vintades
medfora — vid planeringen av nya statliga arbetsplatscer hade borjat till-
limpa en mycket restriktiv provning da det gillde krav pa parkerings-
utrymme.

Riksrevisionsverket hade haft tillfille att folja planeringen av for-
soksverksamheten genom deltagande i en inom byggnadsstyrelsen bildad
arbetsgrupp for dndamalet. I skrivelse till byggnadsstyrelsen den 17 april
1972 (hirtill fogad som bilaga 4) hade riksrevisionsveriket ytirat sig over
styrelsens forslag till program for forsoksverksamheten. Riksrevisions-
verket hade emellertid inte darefter tagit del i beslut rorande forsoks-
verksamhetens utformning eller avgiftssittningen i samband med denna.
vilket inte heller torde ha forutsatts i Kungl. Maj:ts beslut den 6 no-
vember 1970.

[ vad gillde utfiardandet av tillimpningsforeskrifter, varvid samrad
med riksrevisionsverket anbefallts, hade byggnadsstyrelsens forsoksverk-
samhet blivit mycket tidskrdvande. Bl. a. syntes kontakterna med lokal-
brukarna samt Ovriga statliga lokalhallare ha varit arbetskrdvande. For-
sOksverksamheten hade emellertid successivt utvidgats och omfattade at-
ta olika objekt i Stockholm, vari bade mark- och garageparkering ingick.

Da byggnadsstyrelsen inte ansett sig bora utforma forslag till tillimp-
ningsforeskrifter innan ett tillfredsstillande material fran forsoksverk-
samheten redovisats, hade de nu namnda omstidndighcterna enligt riks-
revisionsverket inncburit en viss forsening i verkstdlligheten av Kungl.
Maj:ts beslut pa denna punkt. Byggnadsstyrelsen hade emellertid i no-
vember 1974 under hand kontaktat riksrevisionsverket i fragan om ut-
formningen av tillimpningsforeskrifterna pa de punkter dir samrad med
riksrevisionsverket borde hallas. Enligt vad som framkommit pagick ar-
bete vid byggnadsstyrelsen med att ta fram forslag till foreskrifter. var-
efter formellt samrad med riksrevisionsverket skulle hallas. Med hidnsyn
till att den avgiftsbeldggning av statliga bilplatser som hittills forckom-
mit uteslutande haft karaktdr av forsoksverksamhet, hade riksrevisions-
verket inte bedomt denna vara ett omrade med s& hog prioritct att den
bort inrymmas i planerna for den sdrskilda taxegranskning som in-
struktionsenligt ankom pa ambetsverket.

I skrivelse till byggnadsstyrelscn den 9 oktober 1974 har fortifika-
tionsforvaltningen sasom fastighetsfondforvaltande myndighet hemstall:
att styrelsen matte medverka vid start av avgiftsbeliggning av mark-
parkering pa foljande av fortifikationsforvaltningen forvaltade parke-
ringsomraden i Stockholm, nimligen
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Kvarteret Kavalleristen 350 bilplatser
s Tre vapen 530 ”
Ostermalmsgatan 87 42
Valhallavdgen 117 287 =2
Artillerigdrden 68 2
Fredrikshovsgatan 6 15 "
Sandhamnsgatan 51 47 "
Sandhamnsgatan 79 20 ”
Tullvaktsvigen 6 30 "
Totalt 1 389 bilplatser

I skrivelse till fortifikationsforvaltningen den 20 februari 1975 har
byggnadsstyrelsen forklarat sig vara beredd att medverka genom sitt
parkeringskontor pd si sitt, att den hos styrelsen verksamma kontroll-
personalen fick utfora kontroll och apparatservice for fortifikationsfor-
valtningens rdakning. Ansvaret for verksamheten dvilade emellertid forti-
fikationsforvaltningen. Byggnadsstyrelsen var dven beredd att medverka
med rddgivning betrdffande planering och genomférande av avgiftspar-
keringen. I Ovrigt skulle fortifikationsforvaltningen ombesdrja parke-
ringsverksamheten och dirmed sammanhingande avgiftsuppbord, kon-
troll m. m.

I skrivelse till vissa myndigheter den 21 maj 1975 har fortifikations-
forvaltningen erinrat om innehéllet i Kungl. Maj:ts ovan berdrda beslut
den 6 november 1970. Det ankom enligt detta beslut pa fortifikations-
forvaltningen som fondforvaltande myndighet att i samrdd med bygg-
nadsstyrelsen och vederborande kommunala organ genomfora avgifts-
beliggningen vid forsvarets arbetsplatser. Avgiftsbeldggningen skulle till
en borjan komma att omfatta bilplatser vid arbetsplatser inom stor-
stockholmsomrédet for att direfter successivt utokas till bilplatser i 6v-
riga delar av landet. Byggnadsstyrelsen hade redan genomfort avgifts-
beldggning pa flera platser i Stockholm och forberedde avgiftsbeligg-
ning inom kort av ytterligare statliga bilplatser pd Ostermalm och vissa
centrala delar i Stockholm. Byggnadsstyrelsen, som hade att samordna
genomforandet, fann det angeldget att avgiftsbeliggningen vid {Orsva-
rets arbetsplatser forbereddes samtidigt inom aktuella omréden. De ar-
betsplatser som berordes av avgiftsbeliggningen var — forutom de i
fortifikationsforvaltningens skrivelse den 9 oktober 1974 redovisade —
Tegeluddsvdagen 70 och 72. Sammanlagt berordes ca 1400 uto:nhus-
platser och 270 garageplatser vid dessa arbetsplatser. Avgiftsbeligg-
ningen skulle genomforas si snart erforderliga forberedelser hade vid-
tagits och skulle ta sin borjan vid kvarteret Kavalleristen. Fortifikations-
forvaltningen skulle inom kort lamna narmare anvisningar for genom-
forandet och avség att dessforinnan limna berdrda myndigheter tillfille
att framfora synpunkter. Fortifikationsforvaltningen hade av olika skil
och efter samrdd med byggnadsstyrelsen funnit lampligt att verksam-
heten med avgiftsupptagning m. m. tills vidare ombesorjdes centralt av
fortifikationsforvaltningen med viss medverkan frdn byggnadsstyrelsen.
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Fortifikationsforvaltningen hade vidare funnit lampligt att tillimpa ett
enhetligt taxesystem vid forsvarets parkeringsomraden i Stockholm.

I anslutning till den nyssniamnda skrivelsen den 21 maj 1975 bar forti-
fikationsforvaltningen med en den 21 augusti 1975 dagtecknad skrivelse
till forsvarets civilforvaltning, forsvarets datacentral och K1/Fo 44 —
vilka myndigheter liksom fortifikationsforvaltningen ar inrymda 1 kvar-
teret Kavalleristen — Oversdnt en promemoria med anvisningar for ge-
nomforande av avgiftsbeldggning av bilplatser inom detta kvarter. En-
ligt skrivelsen berdknar fortifikationsforvaltningen att avgiftsbeldagg-
ningen skall kunna borja under oktober—november innevarande ar.

Sdsom framgar av Kungl. Maj:ts beslut den 6 november 1970 med
dartill fogad promemoria skall uppstédllning av bil inom sarskilt anord-
nade utrymmen vid statliga arbetsplatser belaggas med avgift. Ansvaret
for samordning av avgiftsbelaggningens genomforande avilar byggnads-
styrelsen, under det att for andamalet erforderliga atgdrder i ovrigt skall
vidtas av de fondforvaltande myndigbeterna (d.v.s., forutom bygg-
nadsstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen, direktionen for karolinska sjuk-
huset, generaltullstyrelsen, fortifikationsforvaltningen och de affarsdri-
vande verken) i samrad med byggnadsstyrelsen. Parkeringsavgiften skall
bestimmas av den lokalnyttjande myndigheten, vilken ansvarar for att
parkeringsplatserna hyrs ut till de anstéllda.

Betriffande de parkeringsplatser som redan fanns den 6 november
1970 forutsattes i Kungl. Maj:ts beslut att studier genom vederborande
fastighetsfondforvaltande myndighets forsorg skulle dga rum inom ett
forsoksomrade, som borde omfatta storstockholmsomradet. Nagot mot-
svarande beslut fattades diremot inte om de parkeringsplatser som pla-
nerades vid den namnda tidpunkten i samband med utbyggandet av
statliga arbcetsplatser. Daremot stadgades att dessa parkeringsplatser
skulle belaggas med avgifter som svarade mot full kostnadstickning for
deras anordnande och drift. Vid planeringen av lokalforsorjningen
skulle myndigheterna saledes anpassa antalet parkeringsplatser till den
efterfragan som kunde bedomas foreligga mot bakgrunden av den an-
befalida prissdttningen.

1 byggnadsstyrelsens ovannamnda skrivelse den 28 januari 1975 redo-
visas sammanlagt 32 000 parkeringsplatser, varav 4 000 i garage. Detta
antal omfattar inte de parkeringsplatser som kan innehas av postverket,
televerket, luftfartsverket, statens vattenfallsverk, dominverket, sjofarts-
verket och socialstyrelsen. Av skrivelsen framgér i Ovrigt bl. a. foljande.

Av det sammanlagda antalet parkeringsplatser dar 6 300 eller ca 20
procent avgiftsbelagda. 1 garage befintliga parkeringsplatser ar avgifts-
belagda i nigot storre utstrackning, relativt sett, an Ovriga parkerings-
platser. Procenttalen uppgar till respektive 21 och 19. Av de 20 600
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parkeringsplatser som forvaltas av byggnadsstyrelsen ar 5 000 eller ca 25
procent avgiftsbelagda, under det att av de 11400 parkeringsplatser
som forvaltas av ovriga fastighetsfondforvaltande myndigheter allenast
1 300 eller ca 11 procent dr avgiftsbelagda. Det sistnimnda antalet for-
delar sig med ca 1 000 pa parkeringsplatser som forvaltas av direktionen
for karolinska sjukhuset och med ca 300 pa parkeringsplatser som for-
valtas av kriminalvardsstyrelsen.

Nimnas bor att under ar 1975 ytterligare ca 1 000 platser har belagts
med avgift inom byggnadsstyrelsens forvaltningsomrade och att dar-
utover ca 2 000 platser skall beliggas med avgift fr. 0. m. ar 1976.

Sasom framgar av den till Kungl. Maj:ts beslut den 6 november 1970
fogade promemorian har byggnadsstyrelsen att efter vederborligt sam-
rad inkomma till regeringen dels med forslag till crforderliga tillimp-
ningsforeskrifter for genomforande av avgiftsbeliggning av parkering
vid statliga arbetsplatser, dels med forslag till regler for bestimning av
kostnader for parkeringsplatsernas anordnandc och drift. I sistnamnt
avseende borde samrad dga rum med riksrevisionsverket. Byggnadssty-
relsen har dnnu inte avgivit forslag till sdlunda anbefallda tillimpnings-
foreskrifter och regler. Styrelsen lar emellertid for narvarande Overviga
att foresla regeringen att utfirda en forordning angaende avgiftsbeldgg-
ning av statliga bilplatser m. m. med bemyndigande for styrelsen att med-
dela ndrmare tillampningsforeskrifter och anvisningar i den man sa er-
fordras.

Den av byggnadsstyrelsen igangsatta forsoksverksamheten har dragit
ut pa tiden och kommit att omfatta parkeringsplatser jamval vid arbets-
platser som tillkommit efter den 6 november 1970. Att avgiftsbelagg-
ning av statliga parkeringsplatser har genomforts endast i den begrin-
sade omfattning som framgar av den ovan limnade redogorelsen, trots
att over fem ar forflutit fran tidpunkten for Kungl. Maj:ts beslut i fra-
gan, synes riksdagens revisorer anmarkningsvart. Ansvaret harfor torde
i forsta hand falla pa de fondforvaltande myndigheterna, vilka i enlig-
het med Kungl. Maj:ts beslut har haft att vidta for andamalet erforder-
liga atgarder. Har bor sdrskilt ndamnas att avgiftsbeldggning dnnu inte
har genomforts vid nagon av fortifikationsforvaltningen forvaltad par-
keringsplats pa mark. Inte heller vid postverket, televerket, luftfartsver-
ket, forenade fabriksverken, statens vattenfallsverk och domanverket
synes nagot initiativ av nu asyftat slag ha tagits. Avgiftsbelaggningen av
statliga parkeringsplatser har i vissa fall forsenats eller inte alls kom-
mit i gang pa grund av att vederborande lokalnyttjande myndigheter,
vilka enligt Kungl. Maj:ts ovannamnda beslut ansvarar for att parke-
ringsplatserna hyrs ut till de anstéllda, inte vidtagit pd dem ankomman-
de atgarder.

Genom att avgiftsbeldggning av parkeringsplatser inte har genomforts
i avsedd omfattning har staten gatt miste om eljest pardkneliga inkoms-
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ter. Storleken av inkomstbortfallet har inte kunnat beriknas med na-
gon storre grad av sikerhet men torde uppga till avsevarda belopp.

Revisorerna forutsatter att den av Kungl. Maj:t den 6 november 1970
anbefallda avgiftsbelaggningen av statliga parkeringsplatser snarast ge-
nomfors genom vederborande fastighetsfondforvaltande och lokalnytt-
jande myndigheters forsorg.

Detta giller inte minst de parkeringsplatser som har stillts i ordning
eller kommer att stillas i ordning vid nya @mbetsbyggnader, uppforda i
anslutning till riksdagens ar 1971 och ar 1973 fattade omlokaliserings-
beslut (etapp | och etapp 2).

Da avgifterna for ifragavarande statliga parkeringsplatser faststalls,
bor enligt revisorernas mening héansyn tas till motsvarande kommunala
parkeringsavgifter. Revisorerna forutsatter dven att avgifterna tid efter
annan anpassas till dndringar i prisnivan.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 6 november 1970 har foreskrivits att
den avgift som arbetstagare har att erldgga i forevarande fall skall be-
staimmas av den lokalnyttjande myndigheten. Revisorerna ar emellertid
av den meningen, att storleken av parkeringsavgifterna bor faststillas av
vederborande myndighet forst efter samrdd med riksrevisionsverket. I
detta hdansende torde fa erinras om att riksrevisionsverket enligt 3 § sin
instruktion har att granska taxor och avgifter i statlig verksamhet och
att enligt 4 § forordningen om register Over statliga avgifter, vilken tra-
der i kraft den 1 januari 1976, annan statlig forvaltningsmyndighet dn
affdarsverk arligen skall samrada med riksrevisionsverket i fraga om av-
gifterna inom myndighetens omrade. Beslut om dndring av avgift skall
fattas efter samrad med riksrevisionsverket.

Revisorerna, som ar fullt medvetna om att en effektiv kontroll ar
nodvindig for att den avsedda avgiftsbelaggningen skall kunna genom-
toras och komma statsverket till godo, forutsdtter att hithorande spors-
mal sérskilt beaktas. 1 kostnadsbesparande syfte kan en gemensam kon-
trollorganisation for samtliga statliga myndigheter inom en Lkommun
Overvdgas. Aven en samordning med den kommunala parkeringsGver-
vakningen kan — inte minst av kostnadsskdl — vara dndamalsenlig.
Fragan om hur bevakning och indrivning av fordringar, avseende obe-
talda parkeringsavgifter, pa ett effektivt sdtt skall organiseras bor lika-
ledes klarldggas.

Ansvaret for samordning av avgiftsbelaggningens genomforande avilar
sdsom namnts byggnadsstyrelsen, som dérvid har att samrada med Ov-
riga fastighetsfondforvaltande myndigheter, statens planverk och veder-
borande kommunala organ. Pa byggnadsstyrelsen ankommer dven att i
egenskap av fondfdrvaltande myndighet vidta erforderliga atgarder for
avgiftsbeldggningens genomforande i vad avser av styrelsen forvaltade
delfonder, bland vilka sirskilt ma namnas byggnadsstyrelsens delfond.
Det dr ocksa inom byggnadsstyrelsens verksamhetsomrade som huvud-
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delen av den hittills igdngsatta avgiftsbeliggningen kommit till stind.
Vid byggnadsstyrelsen finns ett parkeringskontor inrittat, vilket ingar
i ambetsverkets utredningsbyra.

Enligt revisorernas mening bor utredas om inte fordelar skulle vara
forenade med att till en och samma myndighet, forslagsvis byggnadssty-
relsen, fora samman de &tgarder i friga om avgiftsbelaggningens genom-
forande som nu ankommer pa de skilda fondforvaltande och lokalnytt-
jande myndigheterna. En siddan koncentration av arbetsuppgifter skulle
betyda att ansvaret for hithorande bestyr inom hela det aktuella verk-
samhetsféltet lades pd byggnadsstyrelsen, innebdarande bl a. att styrel-
sen i fortsattningen skulle besluta om parkeringsavgifter, uppratthélla
erforderlig kontakt med andra statliga och kommunala myndigheter
samt i forekommande fall sluta avtal. De silunda utokade uppgifterna
synes lampligen bora fullgoras vid ambetsverkets parkeringskontor, som
ddarmed skulle f& stdllningen av ett i byggnadsstyrelsen ingiende statens
parkeringskontor. Aven allmin konsult- och informationsverksamhet
inom verksamhetsomradet skulle ankomma pi detta kontor.

Riksdagens revisorer har velat bringa ovan redovisade forhillanden
och i anslutning dartill anforda synpunkter till regeringens kinnedom.
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Sakregister till granskningsirendena éren 1971—1975

ADB-redovisning av mervardeskatten 71: 125

Administrativa goromal vid universitet och hogskolor 75:120

Arbetsmarknadspolitiska Atgiarder se Effekten av vissa
arbetsmarknadspolitiska atgirder

Arbetsmarknadsutbildningens regionala effekter 75: 124
Arbetsmarknadsstyrelsens kursgard 73: 111
Arkivalier se Utgallring
Avgiftsbeldggning av statliga bilplatser 75: 109
Avgiftsuppbord se Kostnaderna for avgiftsuppborden
Bandelsnedldggningarna vid statens jarnvagar 73: 100
Bidrag till kommunala undervisningssjukhus 74: 109, 75: 102
Bistdndsverksamheten se Resultatvirdering och Personal-

kostnader
Central personaladministration och administrativ utveck-

ling 75:106
Datadrift vid karolinska sjukhuset 72: 96, 73: 96
Departemental organisation se Planfrigorna
Domanverkets fastighetsinkop 72: 114, 73: 113
Driftavbrott vid virmekraftverket i Stenungsund 71: 128, 72: 113
Effekten av vissa arbetsmarknadspolitiska &tgarder 75:124
Effekterna av forvaltningslagen 75: 99
Efterkalkylering i statlig investeringsverksamhet 73: 104, 74: 117
Ersattning for viss rundradioverksamhet 71: 121

FastighetsinkOop se Dominverkets fastighetsinkOp
Finansforvaltning se Statliga finansforvaltningen
Forskningsmedel se Kontroll av vissa forskningsmedels

anviandning
Forskningsverksamhet se Statlig forskningsverksamhet
Franvarofrekvensen hos statsmyndigheterna 71: 118
Forhindrande av olyckshdndelser inom krigsmakten 74: 108, 75: 100
Forsvarets centrala stabsorganisation 72:93
Forsvarets materielverk, personalorganisation 71: 108
Forsiljningsskatt p& guldsmedsvaror 71: 127
Forvaltningslagen se Effekterna av forvaltningslagen
Handldggningen av markersattningsarenden 75: 105
Indrivning av parkeringsbot 75:99
Information till allmdnheten se Statsmyndigheternas in-

formation

Invandrarverket se Statens invandrarverk
[nvesteringsverksamhet se Efterkalkylering
Karolinska sjukhuset se Datadrift

Kommissionarsverksamheten vid statsmyndigheterna 73: 94, 74: 99
Kommittévasendet 71: 105
Kontakt med allmédnheten se Statsmyndigheternas infor-

mation
Kontroll av vissa forskningsmedels anvandning 74: 121
Kostnaderna for avgiftsuppborden hos vissa statliga myn-

digheter 72: 104

Kreditgaranti till visst foretag i pianobranschen 71: 123
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Kungl. Djurgérdens férvaltning

Lokalférh3llandena vid lidnslantmiteriorganisationen i
Visterds

Laramas tjanstgoringsskyldighet vid universitet och hog-
skolor

Markersittningsirenden se Handldggningen av mark-
ersittningsarenden

Mervirdeskatten se ADB-redovisning

Nordiska r3dets svenska delegation, resa

Oljebekdampning till sjoss

Personaladministration se Central personaladministration

Personalkostnader i den svenska bistdndsverksamheten

Personalutveckling och personalomsittning hos statliga
myndigheter

Pianobranschen se Kreditgaranti

Planfrigorna i den departementala organisationen

Polisvisendet, organisatoriska forh&llanden

Remissforfarandet

Restaurering av byggnadsminnesmairken

Resultatvirdering i den svenska bistdndsverksamheten

Revisionen av riksdagsforvaltningen

Rundradioverksamhet se Ersittning

Samordning av det statliga vardetrycket

SJ stationer, trivseldtgirder

Skatteadministrationen se Statens kostnader

Socialstyrelsen se Viss pd socialstyrelsen ankommande
tillsynsverksamhet

Stabsorganisationen se FoOrsvarets centrala stabsorganisa-
tion

Statens invandrarverk

Statens kostnader for skatteadministrationen

Statens transportkontor

Statlig forskningsverksamhet

Statlig vaccintillverkning

Statliga betalningarnas fordelning over budgetéret

Statliga finansforvaltningens centrala organisation

Statsbidrag till vissa torrlaggningsforslag

Statsmyndigheternas information till och kontakt med
allminheten

Statsmyndigheternas omkostnader

Sveriges forsorjningsberedskap

Trafiksdkerhetsarbetet efter hogertrafikreformen

Undervisningssjukhus se Bidrag

Universitet och hogskolor se Administrativa gérom3l och
Lararnas tjanstgoringsskyldighet

Upphandling av visst tandvardsmaterial

Utgallring av arkivalier

Utstillningsverksamhet, statligt bekostad

Vaccintillverkning se Statlig vaccintillverkning

Viss p& socialstyrelsen ankommande tillsynsverksamhet
m. m.
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Viss utbildning inom kulturomridet 74: 125, 75: 114
Visst bostadsbyggnadsforetag i Frojereds kommun 72: 111
Vuxenutbildningen 74: 124, 75: 116

Virdetrycket se Samordning
Varmekraftverket i Stenungsund se Driftavbrott
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