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EU:s forebyggande arbete mot
radikalisering som leder till
valdsbejakande extremism

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 22 november 2016 att ge justitieutskottet,
utrikesutskottet och utbildningsutskottet tillfalle att senast tisdagen den 13
december 2016 yttra sig 6ver kommissionens meddelande Att stddja det
forebyggande arbetet mot radikalisering som leder till valdsinriktad extremism
(KOM(2016) 379) i de delar som beror respektive utskotts beredningsomréde.

Utbildningsutskottet redovisar i sitt yttrande sin syn pa de omréden och
atgarder i meddelandet som beror utbildning och forskning. Utskottet
valkomnar kommissionens meddelande och de nya prioriteringar som har
gjorts inom EU:s utbildningsprogram Erasmus+ och EU:s forskningsprogram
Horisont 2020. Utskottet vill sérskilt lyfta fram stddet till larare for att rusta
dem battre nar det galler att upptacka tidiga tecken pa radikalisering och att
hantera mangfald i klassrummen. Utskottet vill betona vikten av att samarbeta
med Europaradet och Unesco inom utbildningsomradet, inte minst nar det
galler verktyg for lararstod. Utskottet vill ocksa betona vikten av att ta fram
ny kunskap genom forskning om radikalisering.
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Utskottets Overvdaganden

Bakgrund

EU-samarbetet pa uthildningsutskottets omrade

| fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) beskrivs EU:s mal
och atgarder for utbildningsomradet i artikel 165 och 166 och for forskning i
artikel 179-188. Bestammelser om forskning finns ocksa i Euratomfardraget.
Inom utbildningsomradet har EU befogenhet att stodja, samordna eller
komplettera medlemsstaternas atgarder (artikel 6 FEUF), men EU:s insatser
far inte innebara harmonisering av medlemsstaternas bestimmelser i lagar och
andra forfattningar (artikel 2.5 FEUF). Inom forskning har EU befogenhet att
vidta &tgérder, bl.a. att faststalla och genomféra program, under forutséttning
att det inte hindrar medlemsstaterna fran att utéva sina befogenheter (artikel 4
FEUF).

Tva aterkommande lagstiftningsarenden for utskottet a&r EU:s program
inom utbildningsomradet och EU:s ramprogram for forskning. Innevarande
programperiod (2014-2020) bendmns programmen Erasmus+ respektive
Horisont 2020. Bada beslutas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Framfor allt pd utbildningsomrédet sker EU-samarbetet annars p& annat satt
&n genom bindande lagstiftning. Utbildning 2020, t.ex., &r en strategisk ram
for europeiskt utbildningssamarbete som bygger vidare pd det tidigare
arbetsprogrammet  Utbildning 2010. Den innehéller strategiska mal for
medlemsstaterna samt indikatorer och europeiska riktmérken for att méta
framsteg i enlighet med den 6ppna samordningsmetoden.

Parisdeklarationen

I maj 2015 fick utskottet information frén regeringen om det informella
utbildningsministermétet i mars i Paris, vid vilket utbildningsministrarna
antog en deklaration om frdmjande av aktivt medborgarskap och gemensamma
demokratiska vérderingar, tolerans och icke-diskriminering genom utbildning
(prot. 2014/15:34). Den s.k. Parisdeklarationen sétter upp mal for
medlemsstaterna och betonar vikten av samarbete pa EU-niva for att
sakerstalla att barn och unga far sociala, medborgerliga och interkulturella
kompetenser, for att starka kritiskt tdnkande och mediekunskaper, sarskilt vid
anvandning av internet och sociala medier, for att fraimja utbildning av utsatta
barn och unga samt for att framja interkulturell dialog genom alla former av
larande.

Utbildningsministrarna har foljt upp Parisdeklarationen pa olika satt inom
ramen for sina formella radsmoten. | december 2015 antog de en gemensam
rapport om genomforandet av Uthildning 2020, i vilken atgéarder som &r i linje
med Parisdeklarationen prioriterades. Vid sitt méte i februari 2016 holl de en
debatt om att framja aktivt medborgarskap och grundlaggande varden genom
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utbildning. Vid motet i maj 2016 antog de radsslutsatser om mediekunnighet
och framjandet av kritiskt tdnkande, och vid motet i november 2016 antogs
radsslutsatser om forebyggande av radikalisering som leder till
valdsbejakande extremism.

Utskottet har foljt upp Parisdeklarationen genom tre éverldggningar med
regeringen under 2016. Vid samtliga tillfallen har utskottet uttryckt sitt stod
for regeringens standpunkt dér regeringen bl.a. har betonat vikten av att bredda
larares kompetens till att kunna hantera svara samtal om kontroversiella &mnen
sdsom extremism och terrorism och ocksa framfort vikten av att EU &ven tar
hansyn till Unescos arbete inom omradet.

Nationella atgarder

Véren 2016 tog det europeiska nitverket Eurydice, som ar en del av
kommissionen, fram en 6versikt dver de nationella atgarder som har vidtagits
efter Parisdeklarationen. Tvéa tredjedelar av de 34 stater som rapporten
omfattar har vidtagit eller diskuterar att vidta ndgon atgard, t.ex. en nationell
handlingsplan eller nya laroplaner.

I Sverige ska utbildning i skolvdsendet enligt skollagen (2010:800)
utformas i Overensstimmelse med grundldggande vérderingar och de
manskliga rattigheterna. Det innebdr enligt forarbetena att utbildningen i sig
och de som verkar inom den aktivt och medvetet ska férmedla till barnen och
eleverna vart samhalles gemensamma varderingar sdsom demokrati och
manskliga rattigheter och stimulera barnen och eleverna att forverkliga
varderingarna. Detta ska ocksd komma till uttryck i praktisk och vardaglig
handling. | laroplanerna for olika skolformer framhalls ocksd skolans
grundlaggande vérden, t.ex. att skolvasendet vilar pd demokratins grund.

Darutover har regeringen gett Skolverket i uppdrag att genomféra olika
insatser i skolan, bl.a. att ta fram nationella skolutvecklingsprogram for att
t.ex. utveckla arbetet med skolans vardegrund (U2015/03844/S), att foresla
nationella it-strategier for skolvéasendet inklusive en kritisk it-anvéndning hos
eleverna (U2015/04666/S) och att hdja kunskapen om framlingsfientlighet och
liknande former av intolerans (A2014/1587/DISK). Nar det géller forskning
har Vetenskapsradet fatt i uppdrag att inratta ett nationellt forskningsprogram
om rasism i samrdd med Forskningsradet for halsa, arbetsliv och vélfard
(Forte). Programmet omfattar 20 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2016.

Meddelandet

I meddelandet lyfter kommissionen fram sju omraden inom vilka EU kan bista
och stédja medlemsstaternas arbete mot radikalisering; bl.a. aviseras atgarder
for att stodja forskning och kunskapsbyggande. For att mdjliggéra battre
underbyggda politiska insatser vill kommissionen anvanda forskning om de
komplexa grundorsakerna till valdsinriktad radikalisering inom Horisont 2020
till att ta fram konkreta verktyg.
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Kommissionen aviserar ocksa atgarder for att framja en inkluderande
utbildning och EU-gemensamma varden. Kommissionen framhaller att
medlemsstaterna ansvarar for sina egna utbildningssystem, men att EU kan
stddja nationella insatser och bidra till att I6sa gemensamma utmaningar,
sérskilt inom samarbetet Utbildning 2020. Mot bakgrund av
Parisdeklarationen har kommissionen redan mobiliserat medel och kommer att
vidta fler konkreta atgarder for att stodja medlemsstaternas arbete.

Kommissionen kommer att lagga fram ett forslag till radets
rekommendation for att framja social inkludering och EU:s grundlaggande
védrden genom utbildning och icke-formellt larande, som syftar till att ge
vagledning i hur de nationella och lokala malen i Parisdeklarationen kan
uppnas. Inom Erasmus+ prioriteras atgarder och projekt som framjar
integration och grundlaggande varden i enlighet med malen i
Parisdeklarationen. Bland annat vill kommissionen fortsatta att stodja utbyten
och andra verktyg for lararstod for att rusta lararna béattre nér det galler att
upptacka tidiga tecken pa radikalisering och att hantera mangfald i
klassrummen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar kommissionens meddelande om att stddja
medlemsstaternas forebyggande arbete mot radikalisering som leder till
valdsinriktad extremism. | detta mycket angelagna arbete star EU:s
medlemsstater infor liknande utmaningar. Aven om det i forsta hand ar
medlemsstaternas ansvar kan EU stddja samarbete och erfarenhetsutbyte
mellan medlemsstaterna. Utskottet delar kommissionens uppfattning att
samverkan behovs pa alla nivaer — lokalt, regionalt, nationellt, europeiskt och
internationellt.

Inom utbildningsomradet antog EU:s utbildningsministrar
Parisdeklarationen vid ett informellt mote i mars 2015. Frdgan om hur
utbildning kan motverka radikaliseringen av unga samt framja aktivt
medborgarskap och grundldggande vérden har inkluderats i det europeiska
utbildningssamarbetet sedan dess. Utskottet valkomnar mot denna bakgrund
de nya prioriteringar som har gjorts inom EU:s utbildningsprogram Erasmus+.
Utskottet anser att det & mycket angeléget att inom programmet prioritera
atgarder och projekt som framjar integration och grundldggande varden i
enlighet med mélen i Parisdeklarationen.

Utskottet vill sarskilt lyfta fram EU-stodet till larare i form av utbyten och
andra verktyg for att rusta lararna battre nar det géller att upptéacka tidiga
tecken pa radikalisering och att hantera mangfald i klassrummen. Utskottet
delar kommissionens uppfattning att den lokala nivan ofta har bast
forutséttningar att upptécka och forhindra radikalisering. Utskottet har i ett
tidigare yttrande till konstitutionsutskottet understrukit behovet av Okad
kunskap i kommuner och skolor om hur radikalisering kan upptackas pa ett
tidigt stadium och da ocksa konstaterat att det kravs metodutveckling och
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utbildning (yttr. 2015/16:UbU3y). | samma yttrande stallde sig utskottet ocksa
bakom ett motionsyrkande med denna innebdrd.

Nar det galler EU:s atgarder inom utbildningsomradet vill utskottet betona
vikten av att samarbeta med Europaradet och Unesco, inte minst nar det géller
verktyg for lararstod.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla att i Sverige vilar skolvasendet pa
demokratins grund. Utbildning i skolvésendet ska enligt skollagen (2010:800)
utformas i ©Overensstammelse med grundldggande vérderingar och de
manskliga rattigheterna. Darutéver har Skolverket fatt i uppdrag att genomféra
olika insatser i skolan som &r i linje med Parisdeklarationen. Utskottet kan
darmed konstatera att det pagar ett arbete i Sverige kring dessa fragor men vill
samtidigt understryka vikten av att arbetet fortsétter och vidareutvecklas
eftersom utbildning &r ett centralt instrument for att varna demokratin.

Valdsinriktad radikalisering &r en komplex fraga. Utskottet vill betona
vikten av att ta fram ny kunskap pad omradet och delar kommissionens
uppfattning att relevanta forskningsomraden bor prioriteras. Utskottet
valkomnar darfér de nya prioriteringar som har gjorts inom EU:s
forskningsprogram Horisont 2020 s att medel inom programmet kan
anvindas for detta andamal. Utskottet kan i sammanhanget ocksa konstatera
att Sverige har inréttat ett nationellt forskningsprogram om rasism.

Stockholm den 6 december 2016

Pa utbildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L), Thomas Strand (S), Betty Malmberg (M), Caroline Helmersson
Olsson (S), Michael Svensson (M), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i
Skovde (C), Elisabet Knutsson (MP), Erik Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp
(S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD), Roza
Guclu Hedin (S), Maria Stockhaus (M) och Crister Spets (SD).

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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