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Sammanfattning

I det r6dgrona samarbetet dr vi Overens om att géra en historisk satsning pa
jarvig och kollektivtrafik. De kraftigt okade satsningarna péd jarnvdg och
kollektivtrafik gors av bade klimat- och jobbskél. Sverige maste byggas om
for att klara framtidens utmaningar. Transportsystemets klimatpaverkan maste
brytas. Hela transportsystemet star i dag for cirka 40 % av de svenska véxt-
husgasutsldppen. Det hér &r inte hallbart. For att béttre klara anpassningen till
ett hardnande globalt konkurrenstryck maste vi samtidigt krympa néringsli-
vets avstand till de viktigaste exportmarknaderna genom 6kad kapacitet och
minskad sarbarhet i transportsystemet. For att vi ska fa fler nya konkurrens-
kraftiga foretag behdver dven transportsystemet understodja framvixten av
storre och mer slagkraftiga arbetsmarknadsregioner.

Regeringen gav i december 2008 ett grundlidggande villkor till trafikverken
infor dtgérdsplaneringen: minst 50 % av investeringsmedlen skulle ga till nya
végar. Trafikverken planerade utifrdn denna ldga ambitionsniva for jarnvagen.

De rédgrona har forslag som moderniserar och klimatanpassar det svenska
transportsystemet. Vara forslag om kollektivtrafik och cykling i stdder i kom-
bination med stora strategiska investeringar i jarnvdgen och satsningar pa
effektivare godtransporter kommer att gora skillnad pa savil kort som lang
sikt. Med siktet 1dngt fram i tiden ser vi hur ett sammanhallet transportsystem
vixer fram dar kollektivtrafik och cykel &r en sjélvklarhet i svenska stader,
dér jarnvdgen blir ett attraktivt alternativ dven utanfor de storsta regionerna
och dér snabba och bekvdma tagresor nationellt sdvél som till andra delar av
Europa mdjliggors. For att na dit krédvs politiska beslut nu. Ménga av dem gér
att genomfora snabbt, t.ex. investeringar i busstrafik, sparvagnar och cykelba-
nor. Vi rodgrona har den politiska viljan och férmégan att genomfora forand-
ring i ménniskors vardag. Den mojligheten kommer vi att ta om vi far den.
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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att atgdrdsplanen for transportsystemet 2010—
2021 bor ges den inriktning som redovisas i denna motion.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att man av klimat- och jobbskél bor prioritera ny-
investeringar i jairnvédg och annan kollektivtrafik.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om ekonomiska styrmedel.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att det krdvs en utarbetad metod for hur fyrstegs-
principen ska tillimpas och krav pa tydligare redovisning av dess till-
lampning.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att dka de statliga insatserna for att nd malet om
fordubblad andel kollektivtrafikresor till ar 2020.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om lanefinansiering via Riksgélden for att mojliggora
strategiska investeringar i jarnvag.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen successivt bor atergé till principen
att staten tar det dvergripande finansiella ansvaret for nationella in-
frastrukturinvesteringar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att andelen resande med cykel bor dka och att det
kravs statliga atgidrder som underldttar att malséttningen nas.

Rodgron transportpolitik
Grundldggande principer

De styrande principerna for den rodgrona transportpolitiken aterfinns i de sex
transportpolitiska mél som vi preciserade i en gemensam motion véren 2009.
De tvé grundldggande utgangspunkterna for de rodgrona transportpolitiska
maélen 4r jobben och klimatet.

Prioritera jarnvag och kollektivtrafik — for klimat, jobb
och ekonomisk utveckling

Klimatfrdgan ar var tids odesfraga. Om temperaturen fortsitter att stiga i
samma takt som nu kommer det att leda till allvarliga konsekvenser for livet
pé jorden. Dagens beslutsfattare har darfor ett ansvar for att fatta de beslut
och vidta de atgirder som leder till en ekologiskt hallbar samhéllsutveckling.
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Trafiksektorn dr det enda samhéllsomrade dir utsldppen okat kraftigt under
senare ar och dir prognosen visar fortsatt kraftig 6kning. Hela transportsy-
stemet star i dag for cirka 40 % av de svenska vixthusgasutsldppen. Det hér
ar inte héllbart. Vi rodgrona partier har gemensamt satt upp ett méal om att
minska Sveriges utsldpp av vaxthusgaser med 40 % till 2020. For att nd mélet
ir det utomordentligt viktigt att bryta Sveriges stora beroende' av fossila
branslen for transporter. Transportsektorn maste darfor omedelbart pabdrja en
omstéllning till ett ekologiskt héllbart transportsystem. Méanniskor ska ges
forutséttningar att forflytta sig med minsta mdjliga klimatpaverkan. For att nd
dit behover transportpolitiken integreras med miljopolitiken.

Vi behover darfor stddja ny miljovénlig teknik och bréinslen, stimulera
ménniskor att 14gga om sina resvanor samt kanalisera resurserna till klimatin-
vesteringar i jarnvdg och kollektivtrafik. Vi inser att bilen, inte minst i kom-
bination med andra transportslag, under 6verskadlig tid kommer att vara en
oundgénglig del i manniskors vardag, i synnerhet i mer glest befolkade delar
av landet. P4 drivmedelssidan &r utvecklingen av produktion och distribution
av biogas sarskilt viktig. Kollektivtrafik av hog kvalitet och till 6verkomliga
priser utgér grunden for hallbara transportsystem i stader. Déarfor har vi en
malséttning om att fordubbla andelen resande med kollektivtrafik till 2020.

Maélsattningen &r att till nésta generation 16sa de stora miljoproblemen.
Utan tillgang till bérkraftiga ekosystem och klimat i balans undermineras
mojligheterna till social och ekonomisk utveckling. De beslut som vi fattar i
dag kommer att paverka den svenska transportstrukturen for en lang tid fram-
over. De forslag som ldggs fram i den rodgrona transportpolitiken, liksom pé
andra politikomraden, ska bidra till att na miljokvalitetsmalen. Det kraver en
prioritering av projekt som bidrar till en sidan utveckling. Okad kapacitet i
jarnvég och kollektivtrafik dr dock bara ett i raden av politiska verktyg for att
na miljokvalitetsmélen. Darutdver behdvs en rad andra insatser for att na
malen, inte minst ekonomiska styrmedel.

For framtidens konkurrenskraft och for jobb i dag &r investeringar i infra-
struktur ett av de omréden som vi rodgréna vill prioritera. Att investera offen-
sivt 1 infrastruktur &r avgorande for att klara de enorma globala utmaningar
som vintar under de nidrmaste decennierna. Det snabbt tilltagande internat-
ionella konkurrenstrycket och hotet mot vért klimat staller tillsammans myck-
et hoga krav pa att vi stiller om och moderniserar vart transportsystem. N&-
ringslivet maste erbjudas fler klimatsmarta transportalternativ som minskar
avstanden till de viktigaste import- och exportmarknaderna. Det finns dven ett
behov av att genom ett utbyggt och effektiviserat transportsystem vidga de
lokala arbetsmarknaderna och den végen stimulera framvixten av nya, kon-
kurrenskraftiga foretag. Det dr dock viktigt att regionforstoringen baseras pa

! I Energimyndighetens redovisning av statistik for 2008 (Energildget i siffror 2009, Tabell
19 Slutlig energianvéndning i transportsektorn 1970-2008, inklusive utrikes sjofart, TWh)
framgdr att andelen fossil energi i transportsektorn dr cirka 94 %.
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okad kollektivtrafik och sker pa villkor som inte missgynnar jamstilldhets-
eller miljoarbetet.

Vi ser dven infrastrukturinvesteringar som ett viktigt konjunkturpolitiskt
verktyg. Det &r klokt och ansvarsfullt att dka investeringarna i framtidens
infrastruktur nér tiderna ar kdrva. Satsningar pa infrastruktur &r ett effektivt
sdtt att stimulera sysselséttningen. For varje extra miljard till investeringar i
transportsystemet skapas omkring 1 500 nya jobb.? Dessutom &r det billigare
att bygga i lagkonjunktur. Sverige far mer infrastruktur for varje skattekrona.

Det ar viktigt att inse att Sverige, sett i ett internationellt perspektiv, ar ett
glest befolkat land genom att ménga bor i mindre stider eller tatorter jAmfort
med andra delar av Europa dér fler bor i storstadsomraden. I detta ligger en
tydlig framtida konkurrensnackdel. Samtidigt har Sverige manga fordelar i att
ha en lang kust med manga hamnar, vilket skapar forutsittningar for en 6ver-
flyttning av godstransporter fran lastbil till bade sjofart och jarnvig, en moj-
lighet som ménga andra lénder i Europa saknar.

Fordubblat kollektivtrafikresande och dkad andel
resande med cykel

I det rodgrona samarbetet dr mélet om att fordubbla andelen resande med
kollektivtrafik en central del av transportpolitiken, och atgérder for att na dit
dr prioriterade. Vi ser mycket positivt pa att aktdrer i kollektivtrafikbranschen
gemensamt arbetar for att nd denna malséttning, och vi anser att staten i storre
utstrackning maste bidra finansiellt for att méaluppfyllelse ska vara mojlig. Vi
anser dven att andelen resande med cykel bor 6ka och att det krdvs statliga
atgdrder som underléttar att malsdttningen nas.

Ekonomiska styrmedel

Okad kapacitet i jarnvig och kollektivtrafik kommer inte ensamt att leda till
att klimatmalen nés. Investeringar maste komma parallellt med stdd till att
utveckla nya brinslen och tekniker samt ekonomiska styrmedel som skapar
incitament och forutsittningar for ett héllbart transportsystem. Ekonomiska
styrmedel dr ocksa ett sétt att hushalla med den befintliga infrastrukturen pa
ett samhéllsekonomiskt effektivt sétt.

Ett exempel pa ekonomiskt styrmedel i stora och tita regioner &r tring-
selavgifter. Syftet med tringselavgifter ar att de ska ha en styrande effekt for
att minska trangsel- och miljoproblem i trafiken. Regeringens héllning verkar
vara att det priméra syftet dr att finansiera ny infrastruktur. Vi vill betona
vikten av att trangselavgifter i forsta hand &r ett trafikstyrande redskap for att
16sa trangsel- och miljoproblem.

2 Riksdagens utredningstjanst, pm 2009:497.



Ett sammanhallet och integrerat trafiksystem

Investeringar i infrastruktur for framtiden maste ses i ett helhetsperspektiv for
att vi ska fa ett fungerande samhille. I den rodgrona trafikpolitiken ligger
fokus pé resendrens behov av ett sammanhallet och integrerat transportsy-
stem. De olika transportslagen ska hdnga ihop, och systemen ska fungera. Inte
minst visade vinterns trafikkaos hur viktiga dessa grundldggande funktioner
dr. Forsta prioritet 1 valet mellan olika atgirder ska déarfor vara att optimera
kapaciteten och kvaliteten i befintliga system. Jarnvdgssystemet ar ett spin-
delndt av banor med olika funktion, kapacitet och kvalitet. Det ar en viktig
uppgift att finna metoder och investeringar som gor det mojligt att nyttja detta
system pé bésta sitt. Fokus i den rodgrona trafikpolitiken dr att identifiera och
atgdrda denna typ av hinder for en fortsatt utveckling av jarnvdgen och kol-
lektivtrafiken.

Fyrstegsprincipen ska tillimpas

Vi vill ocksa framhélla vikten av att tillimpa den s.k. fyrstegsprincipen i in-
frastrukturplaneringen. Atgirder som kan péverka transportbehovet och val
av transportsitt ska alltid prioriteras i forsta hand. Fyrstegsprincipen &r ett sétt
att 10sa transportproblem utan att anvinda mer finansiella resurser &n som
verkligen behdvs. Principen innebér att man forst ska dvervéga sddana atgér-
der som kan paverka transportbehovet och valet av transportsitt. I ett andra
steg provas atgdrder som ger effektivare utnyttjande av befintlig infrastruktur.
I det tredje steget provas begrinsade utbyggnadsatgérder. Forst i ett fjarde
steg provas nyinvesteringar i form av omfattande ombyggnader eller rena
nybyggnader i ny terrdngkorridor.

Tillampningen av fyrstegsprincipen behover forbdttras och tydliggoras.
Darfor kriavs en utarbetad metod for hur fyrstegsprincipen ska tillimpas och
krav pa tydligare redovisning av dess tillimpning.

Rodgron plan for transportsystemet 2010-2021
Stora satsningar pa jiarnvig och kollektivtrafik i hela landet

Vi anser att satsningar pa jarnvag och kollektivtrafik ska prioriteras hogre 4n i
regeringens forslag. Med mdjlighet till snabba restider, 1ag klimatpaverkan
och bekvamt resande har jarnvigen och kollektivtrafiken framtiden for sig. I
denna motion anger vi dock varken vért alternativ till ekonomiska ramar for
planperioden eller vilka objekt vi anser ska genomforas. Till detta kommer vi
att dterkomma i var gemensamma ekonomiska vérmotion.

Finansiering

I dag sker investeringar i vig och jarnvig i regel genom att staten tar upp hela
kostnaden for investeringen under ett utgiftsomrdde. Alternativt kan en inve-
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stering finansieras med 1én i Riksgélden, och det innebar att kapitalutgifterna
pa investeringen i form av amorteringar och réntor finansieras 16pande med
anslag. I stillet for att utgiften for investeringen belastar statsbudgeten direkt
vid investeringsbeslutet fordelas vid lanefinansiering i stéllet kapitalutgifterna
under investeringens ekonomiska livslangd.

Skélen for att i hogre grad anvinda lanefinansiering av investeringar i in-
frastrukturen okar ocksa av att investeringar i infrastruktur i regel ska vara
samhéllsekonomiskt Ionsamma. Det innebér att de ger en avkastning for hela
samhillet, 4ven ndr man tar hdnsyn till rdntekostnaderna pa lanet. Samtidigt
ar det forstas viktigt att staten langsiktigt kan béara de utgifter som kostnader-
na for samtliga tagna lan betingar.

En okad lénefinansiering har ocksa den fordelen att den underldttar en
snabbare utbyggnad av kapaciteten for olika delar av infrastrukturen &n vad
som dr mojligt vid en traditionell anslagsfinansiering. Dessa fordelar blir
sarskilt tydliga for stora och komplexa investeringar som behéver komma i
gang snabbt utan kraftiga forseningar av byggstarten till foljd av en langsam
beslutsprocess. For vissa strategiska projekt anser vi darfor att lanefinansie-
ring dr ett bra komplement till vanlig anslagsfinansiering.

Den borgerliga regeringen har kritiserat statlig lanefinansiering av infra-
struktur. Samtidigt har regeringen pafort kommuner och landsting stora extra
utgifter i form av medfinansiering av végar och jédrnvégar. Dessa nya kom-
munala utgifter tas i den kommunala bokforingen upp som nya lén, eftersom
medfinansieringsmedlen ses som en investering. Vi har svart att forstd varfor
det skulle vara bittre att kommuner och landsting lanar till infrastruktur &n att
staten gor det.

For att mojliggora strategiska jarnvégsinvesteringar som bygger starkt in-
for framtiden vill vi ta upp 1an i Riksgélden under planperioden.

Staten ska ta ett 6vergripande ansvar for nationella investeringar

En rodgron regering avser att successivt aterga till principen att staten tar det
overgripande finansiella ansvaret for nationella infrastrukturinvesteringar.
Infrastrukturinvesteringar ska i férsta hand styras av nationella behov och inte
av enskilda kommuners ekonomi. Med den véixande andelen kommunal med-
finansiering riskerar klyftorna att véixa mellan rika och fattiga kommuner. Det
dr inte rimligt att enskilda kommuners ekonomi och inte en vél genomarbetad
samhillsekonomisk analys ska avgora prioriteringarna pa infrastrukturomra-
det.

Det vi framfor allt vinder oss emot &r lokal och regional medfinansiering
som bygger pa att medel tas direkt fran den kommunala ekonomin. Det finns
dock situationer dar vi anser att medfinansiering kan vara aktuell. Det handlar
t.ex. om investeringar som leder till betydande markvirdestegringar som
kommunerna kan nyttiggdra genom att silja byggrétter till privata aktorer.
Det kan ocksa handla om att intdkter fran tringsel- och vigavgifter anvinds
som ett regionalt bidrag till finansieringen. For vissa projekt kan dven medfi-
nansiering fran niringslivet komma i fraga.
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Hoéjda banavgifter bara nir klimatbelastande transporter blir
dyrare

En central princip i den rodgréna transportpolitiken dr att det ska vara billi-
gare att transportera personer och gods med liten klimatpaverkan dn med stor.
Vi rodgrona anser att politiken bor bidra till att fordndra prisrelationen mellan
olika transportalternativ till forméan for dem som ger lagst klimat- och miljo-
belastning. Detta dr en av anledningarna till att vi infor en kilometerskatt.
Kilometerskatten fordndrar prisrelationen till formén for transportkombinat-
ioner dér jarnvédg ingar. Kilometerskatten och andra ekonomiska styrmedel
tillsammans med de kraftfulla investeringar i 6kad bankapacitet och forbéttrat
underhéll pa jarnvig som vi foreslér, innebar att vi kan acceptera en méttfull
hdjning av banavgifterna under planperioden.

Se over planering och genomforande av infrastrukturprojekt

Det ér helt avgorande att de statliga infrastrukturinvesteringarna utformas pa
ett samhillsekonomiskt ansvarsfullt sétt. Det finns en rad exempel pé projekt
dar en langdragen planeringsprocess lett till stora fordyringar.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk utredning med uppdrag att ta
fram forslag pa hur planering och genomforande av infrastrukturprojekt kan
effektiviseras. Utredningen kommer att ldgga fram sitt betinkande i augusti
2010. Vi rddgrona anser att det dr utomordentligt angeldget att de forslag som
utarbetas inom ramen for utredningen s& fort som mojligt resulterar i en pro-
position.

Vi anser ocksa att man bor prova nya metoder for upphandlingar, t.ex.
funktionsupphandling med helhetsatagande, for att pressa byggkostnaderna.
Metoden har anvénts pa vdgsidan med lyckat resultat. Vi vill girna se att
denna metod dven provas pa spér- och jarnvagsprojekt.

En fungerande konkurrens pa anldggningsmarknaden &r dértill avgorande
for att staten ska kunna pressa kostnaderna for infrastrukturprojekt. Det &r
viktigt att den statliga upphandlingen stimulerar en priskonkurrens och an-
vénder avtalskonstruktioner som ger full kostnadskontroll och en rimlig an-
svarsfordelning for uppkomna kostnadsfordyringar. Staten bor i princip ha
avtal som ger samma kostnadskontroll som motsvarande avtal i det privata
néringslivet.

Stockholm den 21 april 2010

Lena Hallengren (s)
Christina Axelsson (s) Peter Pedersen (v)
Wiwi-Anne Johansson (v) Karin Svensson Smith (mp)

Peter Eriksson (mp)
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