Kartlaggning av ansvarsfordelningen
mellan partikanslier 1 riksdagen och
riksdagsforvaltningen m.m.



ISSN 1651-6885
ISBN 978-91-85943-26-5
Riksdagstryckeriet, Stockholm, 2008



Innehallsforteckning

SamMmANTAttNING ....cc.eeiiiiiiieieeieeeee e 5
L UPPATAZEL ..ottt sttt et sttt nae s 6
2 TNIEANING .ttt ettt ettt et naean 9
3 Anstallningsforhallanden ............cooceeoiiieiieiiieee e 12
Sarskilt om vANINgsassiSteNteINa. .......cccueveervierierieieeiesieee e seeie e 17
Sarskilt om anstélldas 1an fran Riksdagsbiblioteket...........ccocveeveriiennnnen. 20
4 ”Arbetsplatser” och egna 10Kaler............ccoccueviieieiieniieieniee e 22
5 ArbetSMILJOANSVATEE .....eevieeiiiieiieeieciieie ettt ae e esee e eeaeeas 29
6 TeKNiSKt SEOA ...c.veeuverieeiiiierieecteee e 42
IT ettt ettt 42
TelfONI . .ocviiiiciiciiccc e 49
OVIigt teKNISKE ST .........eeveeieeeseeee e een 51
T SAKETREL.....cveiiiiieiiiieiee e 53
S FTISKVATA ..o 62
9 Gemensamma lokaler, kunskapsforsdrjning m.m. .......cccceeevveneeeeneenenne. 65
Bilaga 1
Uppdrag till arbetsmarknadsutskottets kansli att kartldgga ansvarsfordel-
ningen mellan partikanslier i riksdagen och riksdagsforvaltningen..................... 70
Bilaga 2
En kort sammanstéllning av partistddets utveckling...........ccocceevenenicnennene. 71

2007/08:URF2






Sammanfattning

Rapporten har sin bakgrund i det uppdrag att kartldgga ansvarsfordelningen
mellan partikanslierna i riksdagen och riksdagsforvaltningen (RDF) som
administrative direktoren Per Bengtsson gav arbetsmarknadsutskottets kansli
sommaren 2007. Rapporten bestar av en kartldggning av ansvarsfordelningen
pa i huvudsak sju olika omraden bl.a. avseende lokaler, arbetsmiljo, tekniskt
stdd, sdkerhetsfragor, slutsatser och forslag till férdndringar och forbéttringar.

Aven om helhetsintrycket ér att det mesta fungerar vil och komplikations-
fritt har ett antal fragor dykt upp vid kontakterna med representanter for RDF
och partikanslierna.

En sédan fraga berdr arbetsmiljéansvaret. Utgdngspunkten i rapporten &r
att riksdagspartierna och partikanslierna (i tva fall) dr arbetsgivare och dér-
med har arbetsmiljoansvar for sina anstdllda. I rapporten foreslds bl.a. att
RDF tillsammans med 6vriga verksamma arbetsgivare inom riksdagen ut-
vecklar sina samverkansformer for att uppna tillfredsstdllande skyddsforhal-
landen. RDF bor ta pé sig ansvaret att samordna det forebyggande arbets-
miljoarbetet enligt arbetsmiljolagen.

En annan fraga som kan ndmnas ror tilldelning av lokaler, mobler och tek-
niskt stéd. Partikanslierna har gett uttryck for en kénsla av att ibland vara
omotiverat begrinsade av RDF. I rapporten gors géllande att partikanslierna
bor 4 ett storre och tydligare ansvar for sin verksamhet och sina egna kostna-
der.

I rapporten foreslds att RDF overviager mojligheten att anvénda sig av av-
tal for att reglera forhallandet till de enskilda partikanslierna och den nérma-
re tillimpningen av gillande lagar, riktlinjer och foreskrifter. Avtalen kan
avse vad som ska gilla i friga om principerna for den ndrmare tilldelningen
av lokaler, arbetsplatser, fragor om ytterligare mobler, omfattningen av det
tekniska stodet och tillgangen till kontorsmateriel. Andra fragor som kan ingé
i ett sddant avtal &r om och under vilka forutsittningar partikanslierna kan
anlita egna hantverkare och inforskaffa egna inventarier. Férdelen med avtal
ar att de dr omsesidigt forpliktande och de gor villkoren tydligare for bada
avtalsparterna. I ett avtal kan man ocksé ta hinsyn till sirskilda férhallanden
som rader och finna individuellt anpassade 16sningar for dessa.

Vikten av att RDF:s forhallande till partikanslierna préiglas av de over-
gripande normerna transparens, rdttvisa och god ekonomisk hushdllning
betonas i rapporten.

Varje avsnitt i rapporten avslutas med en punktlista éver forslag om vad
som kan och bor goras pa de olika kartlagda omradena.
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1 Uppdraget

Denna rapport har sin bakgrund i det uppdrag att kartldgga ansvarsfordelning-
en mellan partikanslierna i riksdagen och riksdagsforvaltningen som admi-
nistrative direktéren Per Bengtsson vid RDF gav arbetsmarknadsutskottets
kansli den 5 juli 2007, se bilaga 1. En stor del av rapporten utgdrs av en kart-
laggning av vissa faktiska forhallanden inom partikanslierna som i nagon
mening dr beroende av riksdagsforvaltningens beslut, stod eller andra atgér-
der. Det framsta syftet dr att forsoka se hur detta kan ténkas paverka ansvars-
fordelningen mellan riksdagsforvaltningen och partikanslierna nér det géller
bl.a. arbetsmiljoansvar. Kartlaggningen gor inte ansprak pa att vara heltdck-
ande eller komplett utan riktar in sig pd de delar som uttryckligen angetts i
uppdraget eller som tagits upp i intervjuer med partikansliernas kanslichefer.
Redan hir kan noteras att ordet “partikansli” anvénds i olika betydelser. Det
betecknar bade den juridiska och organisatoriska enhet som partikansliet
utgor och de lokaler i riksdagen dér partikansliets verksamhet utfors.

I fortsdttningen bendmns riksdagsforvaltningen RDF, partikansli eller par-
tikanslier PK och deras kanslichefer PK-chefer.

Rapporten inleds med en allmén genomgang av vissa arbetsrittsliga for-
hallanden. Dérefter foljer ett avsnitt som avser lokalfragor, foljt av ett avsnitt
som analyserar arbetsmiljoansvaret. Detta foljs av avsnitt som tar upp frgor
som IT, telefoni och friskvérd. Varje sddant avsnitt inleds med en redovisning
av den reglering i form av lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m. som kan vara av
betydelse. I vissa fall har RDF ingatt avtals- eller ansvarsforbindelser med
anstéllda i PK som ocksé kan ha rittslig relevans. Darfor redovisas dven
sadant.

Efter den rittsliga genomgangen f6ljer en sammanstillning av den praxis
som forefaller rdda pa omradet. Som utgangspunkt har anvénts en kartlagg-
ning som togs fram inom RDF ar 2002 (dnr 710-4846-02/03). Vid behov har
tillagg och uppdateringar gjorts.

I arbetet med att kartldgga praxis har ett stort antal kontakter tagits med
tjinstemdn inom RDF. En vésentlig del av kartldggningen av hur det faktiskt
forhéller sig baseras pd de intervjuer som genomforts med PK-cheferna. De
har i intervjuerna ocksa getts mojlighet att Iimna synpunkter och kommenta-
rer, vilket redovisas i respektive avsnitt.

I en avslutande del av varje avsnitt gors en rattslig problemorientering dér
bl.a. omraden vilkas ansvarsgrinser framstar som otydliga identifieras. Det
lamnas i vissa fall forslag om hur ansvarsfordelningen skulle kunna klarldg-
gas, atgirdas eller ytterligare undersokas.

Overgripande kommentarer

Vi kan efter denna kartliggning konstatera att verksamheten i RDF delvis
styrs av ett svaroverskadligt regelverk. Férutom generellt tillamplig lagstift-



1 UPPDRAGET

ning finns olika sérregleringar. Forvaltningsbestimmelserna for riksdagen
finns samlade i ett hiafte med langt &ver 200 sidor. Vi réknar dér till 45 lagar,
forordningar, foreskrifter och riktlinjer som specifikt avser riksdagen. Det kan
dessutom finnas avtalsregleringar. I ndgra fall regleras nérbesldktade fragor i
helt olika forfattningar, dir det inte dr helt enkelt att se hur en forfattning
forhaller sig till en annan. Det giller t.ex. sdkerhetsfragorna. Vi utgér fran att
det finns forklaringar till detta, men vi kan inte se det som ett idealtillstand.
Att efterlysa forenklingar &r latt, att genomfora dem betydligt svarare. Vart
bidrag i fraga om forenklingar dr en rekommendation om att man pa vissa
omraden bor efterstrdva avtalslosningar i stéllet for reglering i form av for-
fattning. Vi utvecklar detta i respektive avsnitt.

Vi vill ocks8 kommentera forutsittningarna for arbetet med kartlaggning-
en. Arbetet har av olika skél dragit ut pa tiden mer &n vad vi hade rdknat med,
vilket innebér att nya omstandigheter tillkommit och foérdndringar skett, t.ex.
av organisatoriska forhallanden. Ett exempel dr den forédndrade organisatio-
nen inom RDF for sékerhet och kris- och beredskapsplanering som riksdags-
styrelsen fattade beslut om den 23 januari 2008 och som innebér att en siker-
hetsenhet bildas inom administrativa avdelningen, numera ADM.

Vi vill redan hér i inledningen peka pa ett konkret forslag som vi éter-
kommer till pa flera stdllen i rapporten. Vi menar att RDF bor 6verviga moj-
ligheten att anvénda sig av avtal for att reglera forhéllandet till de enskilda PK
och den nédrmare tilldimpningen av géllande lagar, riktlinjer och foreskrifter.
Forslaget gar ut pa att man i form av avtal klarldgger vad som ska gélla mel-
lan parterna under den aktuella mandatperioden. Avtalen kan avse vad som
ska gilla i frdga om principerna for det konkreta arbetsmiljdarbetet (t.ex. vad
avser samrad och samordningsansvar), den nidrmare tilldelningen av lokaler,
arbetsplatser, fradgor om ytterligare mobler utéver vad som é&r reglerat i fore-
skrift och omfattningen av det tekniska stodet och tillgdngen till kontorsmate-
riel. Andra fragor som kan inga i ett sddant avtal &r om och under vilka forut-
sittningar PK kan anlita egna hantverkare, inforskaffa egna inventarier eller
dndra indamdlet med en viss lokal. Aven vissa sikerhetsfragor limpar sig vil
for avtalsreglering. Avtalsformen har vissa fordelar jaimfort med foreskrifter
och riktlinjer. Ett avtal &r dmsesidigt forpliktande, och det gor villkoren tydli-
gare for bada avtalsparterna. I ett avtal kan man ocksa ta hénsyn till sdrskilda
forhallanden som rader och finna individuellt anpassade 16sningar for dessa.
Avtalen ska vara 6ppna for insyn. Vi menar ocksé att det dr av stor betydelse
att RDF:s forhéllande till PK allmént priaglas av de dvergripande normerna
transparens, réttvisa och god ekonomisk hushallning.

Till sist ska sdgas att vart helhetsintryck &r att det mesta fungerar vl och
komplikationsfritt. Vi har sett pa fragorna framst ur ett réttsligt perspektiv. Vi
inser att slutsatserna och forslagen i vissa delar kan framsta som formalistiska
och att det kan uppfattas som att vi malar upp risker och problem som inte ska
behova uppstd. Var kommentar dr: Att hélsan i stort sett tiger still utesluter
inte att man bor gora sig en bild av vad som kan lura runt hornet. Det dr for
Ovrigt ungefér sd som vi uppfattar uppdraget.
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1 UPPDRAGET

Det ar Lise Donovan som star for kartlaggningsdelen av rapporten. Hon
har tagit fram bakgrundsmaterial, genomfort samtliga intervjuer och haft alla
kontakter i ovrigt med berdrda personer inom RDF och PK. Vi stir gemen-
samt for den réttsliga analysen och de framlagda forslagen.

Stockholm den 26 mars 2008

Arbetsmarknadsutskottets kansli

Gunilla Upmark Lise Donovan



2 Inledning

Det brukar ségas att mer dn 1 500 personer har sin arbetsplats i riksdagens hus
pa och invid Helgeandsholmen. Férutom de 349 riksdagsledaméterna &r det
ett stort antal personer som pa olika stt ser till att riksdagsarbetet fungerar. I
riksdagens lokaler pagar manga andra verksamheter &n den s.k. kdrnverksam-
heten i kammare och utskott. Flertalet av dem som inte &r ledamoéter &r an-
stillda, men det finns ocksé entreprendrer. Det gar ldtt att identifiera tiotalet
arbetsgivare som bedriver verksamhet i riksdagens hus. Deras anstillda utfor
arbete pa i stort sett samma plats, och de ror sig i samma lokaler. Det &r inte
alltid sé 1att att veta vem som é&r anstélld hos vem.

Den i sérklass storsta arbetsgivaren i riksdagen 4r RDF med omkring 650
personer anstdllda. RDF:s viktigaste uppgift ér att sdkerstélla att riksdagen
kan fullgéra sina uppgifter enligt regeringsformen och riksdagsordningen.
Inom givna ramar och bestimmelser ska RDF tillhandahalla resurser och
service till riksdagsledamoterna, kammaren, utskotten och forvaltningen och
till partigrupperna och deras kanslier. Inom ramen fér RDF:s verksamhet
utfér de anstdllda en rad skilda arbetsuppgifter. For vissa arbetsuppgifter
upphandlar RDF entreprendrer eller hyr in arbetskraft. Skél for detta kan vara
att det &r fraga om att tillfalligt klara vakanser eller arbetstoppar eller att det
ar frdga om arbete som normalt inte forekommer i verksamheten.

Riksdagsledamdterna anses liksom andra fortroendevalda politiker vara
uppdragstagare. De har alltsa inte nadgon arbetsgivare for sitt riksdagsarbete.
Ledamoter som tillhdr samma parti formar tillsammans en partigrupp.

Sedan lang tid tillbaka har partierna haft sirskilda kanslier med anstdlld
personal till hjélp at sina riksdagsgrupper. Uppgiften har bl.a. varit att bitrdda
gruppen och dess medlemmar med bl.a. utrednings- och skrivarbete. Ur-
sprungligen finansierades gruppkanslierna helt eller till avseviard del med
obligatoriska avgifter fran de riksdagsledaméter som ingick i de olika grup-
perna'. Riksdagen inforde 1965 ett bidrag, s.k. kanslistod, till varje partigrupp
i riksdagen for gruppkansliernas kostnader.” Sedan 1972 har ekonomiskt stod
for bl.a. PK:s verksamhet betalats ut. Grundldggande principer var att bidra-
get skulle sté i relation till partiernas styrka och att det inte skulle féorekomma
nagon kontroll éver hur medlen anvéndes. Medlen skulle enligt forvaltnings-
styrelsens forslag stdllas till partikansliernas disposition och (bitrddes-)per-
sonalen administreras genom deras kanslier. Enligt den nu géllande lagen frén
1999 ldmnas stdd till partigrupperna i form av bl.a. basstdd och stdd till kost-
nader for politiska sekreterare at riksdagens ledaméter.’ Som partigrupp

! Prop. 1972:126 s. 26.

2 En redovisning av stddets utveckling per parti under aren 1966-1971 finns i prop.
1972:126 s. 26. Ursprungligen uppgick stodet till 3 000 kr per ar och medlem till partigrupp
som var foretrddd i regeringen och med 4 500 kr per ar och medlem till annan partigrupp.
Nagon kontroll av hur medlen utnyttjades forekom inte.

3 Lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen.
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riknas enligt denna lag varje grupp av riksdagsledamoter for ett parti som fétt
minst 4 % av rosterna i hela riket vid ett riksdagsval. Det ges dven stdd 1 vissa
fall till en ledamot som inte tillhoér ndgon partigrupp. Stddet regleras ndrmare
i en sarskild foreskrift.* For en kortare genomgang av bakgrund och utveck-
ling av parti- och kanslistoden, se bilaga 2. I statsbudgeten finansieras stodet
till riksdagspartierna, ledamoterna och partigrupperna, bl.a. de politiska sekre-
terarna, pa tvé olika anslag.’

De sju PK har organiserat sina verksamheter pa olika sitt. Tva PK utgors
av egna juridiska personer som har till uppgift att vara kansli for sin parti-
grupp, medan de andra utgér en del av sitt parti. Personalen ar anstélld direkt
av PK respektive av partiet for att arbeta i dess PK. I bada fallen &r personalen
helt fristdende frdn RDF. Det forekommer att PK tillfalligt hyr in arbetskraft
och upphandlar konsulter.

Alla arbetsgivare, inklusive RDF och PK (eventuellt partiet genom PK), &r
i forhallande till sina anstdllda skyldiga att folja den lagstiftning som géller
arbetsgivare i Sverige. Exempel pa centrala sadana forfattningar dr lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd (LAS), lagen (1976:580) om medbestdm-
mande 1 arbetslivet (MBL) och arbetsmiljolagen (1977:1160, AML). Dessa
lagar &r delvis tvingande for arbetsgivare. Arbetsgivare maste ocksa f6lja de
avtal, t.ex. anstéllningsavtal och eventuella kollektivavtal, som de ingatt eller
ar bundna av genom medlemskap i en arbetsgivarorganisation.

Det ar sérskilt tvd omstindigheter som &r av stort intresse att klarldgga pa
arbetsplatser dér flera arbetsgivare dr verksamma mer eller mindre sida vid
sida. Den ena giller anstéllningsforhallanden, dvs. vem eller vilka som ar
arbetsgivare och vilka som dr arbetstagare i férhallande till de olika arbetsgi-
varna. Den andra avser frdgan vem som har arbetsmiljéansvar enligt AML.
Detta ansvar ar sarpraglat satillvida att arbetsgivaren kan ha vissa skyldighe-
ter dven 1 forhallande till personer som inte ar anstéllda i verksamheten. Detta
giller t.ex. inhyrd personal. Aven den omstéindigheten att arbetsgivaren “rader
Over ett arbetsstélle” (som formuleringen i AML lyder) innebér visst arbets-
miljdansvar. Dessutom kan oklarheter i friga om ansvarsférdelning m.m.
medfora att arbetsmiljoansvaret faller tillbaka pa nadgon av de berdrda akto-

* Foreskriften (RFS 2005:7) om stdd till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i
riksdagen.

S Anslag 90:2 Riksdagens ledaméter och partier m.m. finansierar riksdagsledamoternas
arvoden, traktamenten och data- och telekommunikation, reseersittningar, foretagshilsovard
och sprikutbildning m.m. Det finansierar ocksé stodet till partigrupperna i riksdagen. Aven
ersattningar till Sveriges EU-parlamentariker och vissa andra dndamaél omfattas av anslaget.
For budgetaret 2007/08 foreslas anslaget uppgé till 777 miljoner kronor. (Prop. 2007/08
utg.omr. 1s. 69 f.)

Anslag 90:3 Riksdagens forvaltningsanslag finansierar bl.a. forvaltningens utgifter for 16ner,
administration, hyror, intern service, sdkerhet, datateknik och IT-stod. For budgetaret
2007/08 foreslds anslaget uppga till 630 miljoner kronor. (Prop. 2007/08 utg.omr. 1 s. 70 f.)
Anslag 90:6 Stéd till politiska partier. Budgetpropositionen héanvisar till lagen (1972:625)
om statligt stod till politiska partier i form av dels partistdd, dels kanslistod. Kanslistodet
limnas som grundstdd och tilldggsstod. Medlen betalas ut av Partibidragsndmnden. For
budgetaret 2007/08 foreslas anslaget uppga till 170 miljoner kronor. (Prop. 2007/08 utg.omr.
1s.84f)
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rerna. Med ménga arbetsgivare verksamma pa samma arbetsplats eller i sam-
ma lokaler kan det uppsté oklara situationer. Det finns darfor anledning att
forsoka vara tydlig. For RDF géller detta naturligtvis inte bara i forhallande
till PK utan dven i forhédllande till andra arbetsgivare och arbetstagare som
ocksé dr verksamma i riksdagen, varfor dven den saken berdrs dversiktigt.

Vad sdger PK-cheferna?

I den serviceenkit som RDF genomforde 2007 pa partikanslierna® framstod
tydligt de forsdmrade omdomena jamfort med enkdten 2004 som PK-
anstdllda gav arbets- och ansvarsfordelningen mellan PK och RDF. Det var
dock stora skillnader mellan de olika PK huruvida man anség att arbets- och
ansvarsfordelningen mellan RDF och PK ér tydlig.

® Resultat av serviceenkiten till anstillda pa partikanslier 2007, dnr 275-494-07/08.
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3 Anstillningsforhdllanden

Rattslig utgdngspunkt

Berdrda regleringar

Allméant
Lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet (MBL)
Lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS)

Riksdagsspecifikt
Kollektivavtal

Anstéllningsavtal

Vad giller?

Arbetstagar- och arbetsgivarbegreppen

Det finns ingen i lag faststélld definition av begreppet arbetstagare i svensk
arbetsritt. Tolkningen av arbetstagarbegreppet beror ytterst pa syftet med den
lag eller bestimmelse som saken giller. Arbetstagare betyder allts inte alltid
exakt detsamma i alla arbetsréttsliga sammanhang. Ett exempel &r MBL som
innefattar ett utvidgat arbetstagarbegrepp. Som arbetstagare rdknas dven ”den
som utfor arbete &t annan och dérvid ej ér anstélld hos denne men har en stll-
ning av visentligen samma slag som en anstilld”.’

Det civilrittsliga arbetstagarbegreppet har fatt sitt innehall genom tillamp-
ning och tolkning av lagforarbeten, rittspraxis och litteratur pa omradet.
Nedan foljer ndgra omsténdigheter som tyder pd att ett anstéllningsforhéllan-
de foreligger och att personen alltsé &r att betrakta som arbetstagare:

e Att den arbetspresterande fysiska personen har att utféra det arbete som
huvudmannen efter hand anvisar (till skillnad fran att arbetet pa forhand
bestdmts med en juridisk person till en avgransad uppgift).

e Att arbetet utfors under huvudmannens ledning och kontroll.

e Att den arbetspresterande personen forutsitts utféra och dven faktiskt
utfor arbetet personligen.

e Attavtalsparten har fatt ersdttning for direkta utldgg, t.ex. for tjansteresor.

e Att ersittning for arbetsprestationen &dtminstone delvis har utgétt i form
av garanterad 16n.

e Att personen helt eller vésentligen erhéller sin sysselséttning hos huvud-
mannen.

"1 § andra stycket MBL.

12



3 ANSTALLNINGSFORHALLANDEN

e  Att arbetsforhallandet &r varaktigt.
e Att avtalsparten allmént sett &r i ekonomiskt eller socialt hidnseende
jémstalld med en arbetstagare.

Omstédndigheter som tyder pa att personen inte &r att betrakta som arbetstagare:

e Att den arbetspresterande personen typiskt sett har en stark position i
forhandlingar om arbetsavtal, t.ex. har virdefull maskinutrustning som i
samband med arbetets utférande kan stéllas till huvudmannens foérfogan-
de, att avtalsparten har fatt ett personligt tillstand eller auktorisation av
myndighet, har fatt en egen firma registrerad eller beskattas som nérings-
idkare.

Det har ingen avgorande betydelse hur parterna sjélva har klassificerat eller
betecknat avtalet dem emellan.

Enligt LAS kriver anstéllningsavtalet inte ndgon sérskild form for sin gil-
tighet. Ett anstdllningsavtal kan alltsa ingds muntligt och formldst eller t.o.m.
komma till stdnd pé annat sétt, exempelvis genom att ndgon bara borjar arbeta
pé en arbetsplats, s.k. konkludent handlande. Det ar ytterst en frdga for dom-
stol att prova om det foreligger ett arbetstagar—arbetsgivar-forhallande. Dom-
stolen tar sikte pa avtalets reella innebdrd, pa samtliga avtalsvillkor och pa
den faktiska tillimpningen av avtalet. Detta gors utifran en helhetsbedomning
som omfattar alla omstidndigheter av betydelse och bl.a. inkluderar ovansta-
ende forhallanden.

Det ér heller inte alltid sjdlvklart vem som é&r arbetsgivare. Arbetsdomsto-
len har uttalat att arbetsgivare dr den fysiska eller juridiska person som har
triffat avtal med annan om utférande av arbete under sddana forhallanden att
ett anstillningsforhallande foreligger. Aven om det i regel gir att vid varje
tidpunkt peka ut vem som ar arbetstagarens motpart i anstéllningsavtalet och
alltsa &r arbetsgivare, kan det i vissa fall vara en eller flera berdrda som kan
betraktas som arbetsgivare pa ett eller annat sitt. Ett annat problem kan vara
att den part (juridiska person) som arbetstagaren trott sig ingd ett anstill-
ningsavtal med inte uppfyller de formella kraven pa att utgdéra en juridisk
person. I sadana situationer kan arbetsgivaransvaret falla pa den fysiska per-
son som anstéllningsavtalet ingicks med.

Hur ser det ut i praktiken?

RDF foljer de kollektivavtal som tecknats vid anstéllande av personal. Vid
inhyrning av arbetskraft avropar RDF de aktuella tjéinsterna fran de foretag
som Arbetsmarknadsstyrelsen, numera Arbetsformedlingen, upphandlat i
enlighet med lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU), och vid
anlitande av entreprendrer och andra juridiska personer upphandlar RDF sjilv
i enlighet med bestimmelserna i LOU. Det &r inte klarlagt om det gors ndgon
kontroll av den juridiska personen i t.ex. arbetsrittsligt hdnseende. Det har
inte framkommit att det stélls krav frin RDF pa PK nir det géller de arbets-
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rittsliga aspekterna vid PK:s anstdllande av personal och anlitande av konsul-
ter och andra juridiska personer.

Vad siager PK-cheferna?

Fragorna som diskuterades med PK-cheferna rorde i huvudsak hur PK sjélva
valt att organisera sig som arbetsgivare och hur de anstiller sina medarbetare
och 1 6vrigt knyter till sig personer som inte 4r arbetstagare i PK. Tvd PK &r i
egenskap av ideella foreningar sjélva juridiska personer med egna stadgar
m.m., medan ovriga PK utgor en del av sina partiorganisationer. Till skillnad
frdn dem som &r anstdllda i partiet och arbetar pa partikansliet utanfor riksda-
gen har de som ér anstéllda pa PK bl.a. sin stadigvarande arbetsplats i riksda-
gen, IT-konto i riksdagen och fast telefon som ar kopplad till riksdagens
vixel. PK-cheferna siger sig inte uppleva nigra gransdragningsproblem utan
menar att det stir klart for bdde den anstdllde och arbetsgivaren var varje
person som &r anstdlld centralt av partiet har sin arbetsplats. PK-cheferna &r
6verens om att dven de “direktanstillda” i PK uppfattar sig som anstéllda i
partiorganisationen men med arbetsplats pa riksdagen. Vissa administrativa
uppgifter for de anstillda i PK utfors i nagra fall av partianstillda utanfor
riksdagen. Négra PK har en del arbetstagare med arbetsplats ute i landet.
Dessa arbetstagare far sin arbetsledning fran PK. De har ocksa IT-konto och
tillgang till RDF:s datandt. Ett fatal ovriga partifunktiondrer, som inte ar
anstéllda pa PK, har en begrinsad rétt att tilltrdda RDF:s lokaler och att rora
sig fritt inom det s.k. skalskyddet.

Fran ett PK framfordes dnskemél om att det vore bra om RDF kunde ta
fram ett dokument eller en lathund som riktar sig till PK om vad RDF f6rvén-
tar sig av PK nér nagon anstélls eller slutar sitt arbete pa PK.

Merparten av PK framhdll att antalet anstdllda varierar i storlek dver tiden.
Man forstédrker i vissa situationer, t.ex. infor ett riksdagsval. Grundstyrkan &r
tillsvidareanstilld, 4ven om en del arbetstagare i PK kan vara tidsbegrénsat
anstéllda t.ex. pa vikariat. Nagra PK anlitar konsulter pa kortare (t.ex. ergo-
nom) eller ldngre tid. Langtidskonsulter kan i vissa fall fa passerkort for kon-
sulter via funktionen Nycklar och kort inom RDF. En PK-chef berittade
ocksa om andra fortroendevalda heltidspolitiker dn riksdagsledaméter som
tidvis befinner sig pd PK och utfor arbete dir. Ett annat PK har haft en student
som skrev sin uppsats om ndgot partindra och under den tiden fick vistas i
PK:s lokaler. Dessutom arbetar regelmissigt lokalvardare och véaningsassi-
stenter som dr anstdllda i RDF pé eller i ndra anslutning till PK. Tillfdlliga
arbeten i lokaler och byggnader utfors av anstéllda i RDF eller annan. PK har
dock ingen arbetsledande funktion for dessa personer.

Samtliga PK-chefer gjorde bedomningen att ingen av de PK-anstéllda upp-
fattar sig som anstélld i RDF. Man upplever PK som sin arbetsplats dven om
man ibland ror sig pa ett storre omrade. Nagra PK har lokaler som é&r beldgna
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pé mer 4n ett stille. Det blir d& en ndgot splittrad kénsla av vad som &r ens
arbetsplats.

Ménga PK-anstéllda upplever det som forvirrande eller &tminstone oklart
till vem olika aktiviteter som allmént aviseras, t.ex. pd Helgonét och i hissar,
riktar sig. RDF verkar ibland oreflekterat vinda sig till en storre krets som ar
verksam i riksdagen ndr det egentligen bara &r till riksdagsledaméter och
RDF-anstdllda man riktar sig. En del PK-chefer menade att det skulle vara
positivt om fler aktiviteter m.m. kunde anordnas for alla som arbetar inom
riksdagen. Det skulle skapa en storre kdnsla av helhet och att man tillhor
nagot storre dn bara det egna PK.

I stort sett alla PK har kollektivavtal med en eller flera arbetstagarorganisa-
tioner.

Slutsatser och forslag

Den omsténdigheten att de som dr verksamma vid PK inte &r anstéllda i RDF
innebdr i sig inget storre problem. Déaremot finns vissa oklarheter nér det t.ex.
géller arbetsmiljoansvaret, vilket framgér nedan.

Det storsta problemet med grinsdragning mellan uppdragstagare och ar-
betstagare i forhdllande till RDF géller sannolikt inte PK utan uppstir nér
RDF anlitar personer i enskilda firmor och enmansféretag och andra mindre
entreprendrer for att arbeta under langre perioder for RDF med RDF:s utrust-
ning och under arbetsledning av RDF.

I sddana fall finns det risk att helhetsbedomningen i domstol skulle utmyn-
na i att den enskilde personen &r att betrakta som arbetstagare i RDF. Om
RDF anlitar den typen av sma niringsidkare utan avsikt att anstdlla maste
man redan vid upphandlingen vara mycket tydlig med att den avser ett upp-
dragsforhéllande och agera utifran de kriterier som angivits ovan, sd att sa
manga omstindigheter som mojligt talar for ett uppdragsfoérhallande. Det ar
angeldget att alla upphandlande enheter inom RDF kénner till problematiken
och hur man ska hantera den.

Ett problem som inte kan uteslutas ndr en person anlitas av PK &r att det
uppstér oklarheter om det &r ett konsultforhallande eller ett anstdllningsforhal-
lande. Oklarheter kan uppkomma &ven i forhéllande till RDF i situationer da
en person har tecknat IT-konto med RDF, har ett telefonnummer som gar via
riksdagens vixel, har kort och nycklar som tillhandahalls av RDF liksom
tillgang till lokaler, mdbler, arbetsutrustning och férbrukningsmaterial. Dessa
omstédndigheter skulle kunna tala for att personen anses som arbetstagare i
RDF. Vi bedomer dock att man inte ska behdva landa i denna slutsats i dags-
laget nér PK &r etablerade och erfarna arbetsgivare. Men i en situation med
nya och oerfarna riksdagspartier skulle laget kunna bli annorlunda.

Forslaget fran PK-cheferna om att ta fram ett dokument om vad RDF for-
véntar sig av PK vid anstéllning och avslutande av anstédllning i PK skulle
kunna utgdra en bra grund och kompletteras med arbetsréttsliga aspekter som
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kan vara av betydelse for RDF. Ett annat sétt skulle kunna vara att den arbets-
réttsliga fragan berdrs i ett sadant avtal mellan RDF och PK som foreslés i
denna rapport. Ett sddant avtal skulle i inledningen kunna ange de grund-
laggande forutsittningar som géller for verksamheten, dvs. att dndrade poli-
tiska styrkeforhéllanden i riksdagen kan innebédra en snabb avtrappning av de
ekonomiska stoden, vilket kan leda till att anstéllda méste sdgas upp och att
arbetsplatser med kort varsel maste omdisponeras mellan partikanslierna.

Det finns ett mera teoretiskt problem nér det géller PK och kanske framfor
allt da partier bildat sdrskilda, fran partiet fristdende juridiska personer som
utgoér PK eller nér det ér fraga om nyetablerade partier med begransad organi-
sation och otydlig ledningsstruktur. Politiska partier &r oftast ideella forening-
ar. Aven de fristiende PK utgor ideella foreningar. Sadana foreningar r i
mycket begridnsad omfattning réttsligt reglerade i svensk rétt. Dessa styrs i
huvudsak av sina egna stadgar och av de interna beslut som fattas inom fore-
ningen. Det finns ocksa réttspraxis. For att organisationen alls ska betraktas
som en juridisk person med rittigheter och skyldigheter forutsétts att det finns
ett beslut om bildande av foreningen, att nagorlunda utforliga stadgar har
antagits och att styrelse och revisorer valts. Det skulle kunna uppsta sadana
forhallanden att en juridisk person inte ldngre kan anses foreligga. Man skulle
dé inte kunna utesluta att RDF hamnar i en arbetsgivarposition. Aven andra
svérigheter skulle kunna uppstd i ett lage dér det t.ex. finns oklarheter i friga
om ledande funktioner inom ett riksdagsparti eller i ett PK.

Det dr ocksd av storsta vikt att sirskilt de fristdende PK har en sddan eko-
nomisk framforhéllning att det finns en rimlig ekonomisk buffert for oforut-
sedda utgifter, som t.ex. uppsdgningsloner och arbetsrittsliga skadestand. Vid
diskussioner med dessa PK har det uppgivits att man har en rimlig beredskap
for sadana situationer.

Sammanfattning av vad som bor goras

e  RDF bdr se till att alla upphandlande enheter inom RDF kénner till skill-
naden mellan uppdragstagare och arbetstagare och 4r medvetna om de
kriterier som angivits ovan, si att s manga omstdndigheter som mojligt
talar for ett uppdragsforhallande nér avsikten ar att ingd ett sddant avtal.

e RDF bor ta fram ett dokument om vad RDF forvéintar sig av PK vid
anstéllning och avslutande av anstdllning i PK, eventuellt kompletterat
med de arbetsrittsliga aspekter som kan vara av betydelse for RDF. Ett
annat sitt skulle kunna vara att den arbetsrittsliga fradgan berors i ett sé-
dant avtal mellan RDF och PK som foreslas nedan.
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Sarskilt om viningsassistenterna

Hur ser det ut 1 praktiken?

RDF har tio véningsassistenter anstdllda som &r utplacerade pé olika platser i
riksdagens byggnader. Deras huvudsakliga uppgift ér att bista riksdagsleda-
moterna med service, men de hjilper dven PK. Det finns ingen arbetsbeskriv-
ning eller annat som ligger till grund for vaningsassistenternas arbete. Grund-
uppgiften dr att ge service till framfor allt ledaméterna, t.ex. att hdmta tid-
ningar och riksdagstryck och att hdmta och 1dmna post. Vaningsassistenterna
hjdlper i praktiken till med mycket mer dn grunduppgiften. Det varierar dock
nagot mellan de olika vaningsassistenterna bl.a. beroende pa vilket PK de
arbetar i.

Vaningsassistenterna har med anledning av denna kartlaggning skrivit ned
sadana arbetsuppgifter som alla utfor at partikanslierna. Dessa ér att

e  distribuera kanslipersonalens post, paket, tidningar och politiskt material,

o formedla 6nskemal till andra enheter och sektioner,

e informera om vart man vénder sig i olika angeldgenheter,

e  soka och bestilla SOU och Ds,

e anskaffa kontorsmateriel,

e anskaffa glodlampor, skarvsladdar och annat férbrukningsmaterial,

e serva skrivare (ndtverksskrivare, lokala skrivare och fargskrivare) &t
kanslierna,

e hjilpa till att skriva ut pa fargskrivare, OH-bilder och dubbelsidigt,

e  hjilpa till att koppla upp till ndtverksskrivare,

e  hjilpa till med ommdblering och bestillning av anslagstavlor, hyllor m.m.,

e tOdmma pappersforstdrare och returpapperstunnor,

e  ordna namnskyltar,

e ordna fickalmanackor m.m. for nyanstillda,

e  ordningsstélla rum infor inflyttning och

e leverera papper till kansliet.

Avvikelser fran denna uppriakning férekommer. Enhetschefen upplever inte
att det dr nagra storre svéarigheter med avgrinsningen av arbetsuppgifterna.
Vid enstaka tillfdllen har tveksamheter uppstatt om t.ex. arbetsuppgifterna nér
det giller PK:s gemensamma utrymmen och grinsdragningen mot mera ut-
préglat partiarbete. Uppstar det problem blir enhetschefen pa serviceenheten
kontaktad av den som upplever problemet — det kan vara bade en enskild
assistent eller ndgon pad PK — och man forsoker da finna en 16sning parterna
emellan. Enhetschefen och véningsassistenterna har regelbundna mdten var
14:e dag. Enhetschefen uppfattar det som att vaningsassistenterna utan tvekan
upplever sig som anstédllda i RDF. Oftast &r assistenterna placerade i ndgon
sorts reception i anslutning till ledamdternas tjdnsterum. I ett fall har vanings-
assistenten ett eget rum placerat bland PK:s 6vriga kontorsrum. Enhetschefen
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har allmidnna méten med PK, vilka pd forekommen anledning kan avse ar-
betsmiljofrdgor.

RDF ansvarar for den dvergripande arbetsledningen for véningsassisten-
terna, men i det dagliga arbetet far vaningsassistenterna sina arbetsuppgifter
frén ledamoterna direkt eller via PK. Véningsassistenterna deltar ibland péa
fester som anordnas av PK, t.ex. julfester.

Vad sdger PK-cheferna?

Utan att fragor stdlldes om hur detta fungerar i detalj framgick att PK var
ndjda med den service de fir av vaningsassistenterna. Det ska noteras att de
flesta PK-cheferna spontant svarade ja pa fragan om det enbart var kanslian-
stillda som arbetade pa PK, trots att bade de lokalvéardare och de vaningsassi-
stenter som arbetar dér i regel dr anstdllda av RDF.

Slutsatser och forslag

Allmént sett &r det onskvért att vaningsassistenterna tydligt kan urskiljas pa
PK. De har trots allt en annan arbetsgivare som bér det arbetsrittsliga ansva-
ret och huvudansvaret for arbetsmiljon.

I dag forekommer det att en RDF-anstilld sitter i ett kontorsrum mitt bland
de PK-anstéllda utan att det framgar att det ror sig om en person med annan
arbetsgivare och med arbetsuppgifter som i huvudsak bestims av den egna
arbetsgivaren. En bra placering &r ur den synvinkeln t.ex. i en reception utan-
for PK eller i ett mera allmént utrymme som inte uppfattas som PK:s eget.

I fraga om de rent fysiska arbetsmiljoaspekterna utgar vi alltsa fran att
RDF bér huvudansvaret for véningsassistenterna. Vad detta ansvar innebar
utvecklas i avsnitt 5. Det dr dock inte uteslutet att dven PK har ett ansvar. Det
géller savil den fysiska som den psykosociala arbetsmiljon, men kanske
frimst den senare. I praktiken kan de forhallanden som rader inom PK péaver-
ka den psykosociala arbetssituationen for den enskilda véningsassistenten.

Situationen &r inte olik den som rader nér ett foretag anlitar inhyrd arbets-
kraft. Den dagliga arbetsledningen brukar dd pa motsvarande sétt som for
vaningsassistenterna ligga hos bestéllaren. I arbetsmiljélagen (AML) finns
sedan 1994 ett sdrskilt ansvar for inhyraren i dessa fall; inhyraren ska “vidta
de skyddsétgirder som behovs i detta arbete”®. Regeln giller inte bara vid ut-
och inhyrning i strikt formell mening. Vi tar hér inte stéllning till om regeln ar
formellt tillimplig fér RDF:s tillhandahéllande av véningsservice till PK.
Oavsett hur det forhéller sig med detta har de tankar som bér upp bestdmmel-
sen betydelse hér. I forarbetena redovisas dldre praxis nér en arbetsgivare hyr
eller lanar ut en eller flera anstillda. Stor betydelse har da fésts vid vem som i
praktiken utdvat arbetsledningen och diarmed haft storst mojlighet att paverka

83 kap. 12 § andra stycket AML.
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arbetsmiljon’. Detta hade ibland medfort att en annan arbetsgivare dn den
som egentligen anstillt arbetstagaren betraktats som arbetsgivare i AML:s
mening. Regeln fran 1994 utgér fran att de som arbetar som inhyrd arbetskraft
ar inordnade i verksamheten och star under arbetsledning pé ett sitt som gor
att de 1 mangt och mycket dr att jimstdlla med arbetstagare i denna verksam-
het. Detta skiljer arbetet fran t.ex. entreprenadarbete som typiskt sett inte &r
inordnat i verksamheten pa arbetsstillet'’. Ansvaret motsvarar arbetsgivarens
arbetsmiljoansvar men &r begrinsat till det frimmande arbetsstéllet. Som
exempel pa den egna arbetsgivarens ansvar namns langsiktiga atgdrder som
utbildning och rehabilitering. Det sdgs ocksa att det sa langt som mdojligt bor
klaras ut mellan uthyrare och inhyrare vilka skyldigheter var och en har, t.ex.
nér det géller sddan arbetsutrustning som medfors av arbetstagaren.

Vad som ovan anforts talar starkt for att vaningsassistenternas arbetsupp-
gifter bor preciseras s langt som mojligt, dven om det ar naturligt att det kan
bli skillnader beroende pa arbetssdtt m.m. i de enskilda PK. Det bor anges
vilka arbetsuppgifter som vaningsassistenten &r skyldig att utfora i forhallan-
de till PK med motsvarande réttighet for PK, vilka uppgifter ledaméterna kan
krédva att fa utforda och vilka arbetsuppgifter som kan utforas frivilligt i man
av tid. Det bor ocksa goras tydligt att arbetsledningen fran RDF ar 6verordnad
den vardagliga arbetsledningen fran PK. Beskrivningen av arbetsuppgifterna
kan vara ett sitt att tydliggora RDF:s arbetsgivarroll. Det bor ocksa klaras ut
mellan RDF och PK vilka skyldigheter var och en har nér det giller arbets-
miljon. Detta skulle kunna forankras i radet for ledamotsnéra fragor. Bade
fastliggande av arbetsuppgifterna och klarlaggandet av arbetsmiljoansvaret
bor dokumenteras skriftligt och ses dver med jimna mellanrum, forslagsvis
en bit in pa en ny valperiod.

Det &r ocksa viktigt att de regelbundet forekommande motena mellan
RDF:s enhetschef och véningsassistenterna fortsétter. Vi utgar fran att ar-
betsmiljofragor kan tas upp vid dessa méten.

Sammanfattning av vad som bor goras

e RDF bor precisera vaningsassistenternas arbetsuppgifter s langt som
mojligt. Det bor anges vilka arbetsuppgifter som véaningsassistenten ar
skyldig att utfora i forhallande till PK med motsvarande réttighet for PK,
vilka uppgifter ledamoterna kan kréva att fa utférda och vilka arbetsupp-
gifter som kan utforas frivilligt i man av tid.

e Det bor klarlaggas vilka skyldigheter RDF respektive PK har i férhéallan-
de till vaningsassistenterna nér det giller arbetsmiljofragorna.

e Fastldggandet av arbetsuppgifterna och klarldggandet av arbetsmiljoan-
svaret bor dokumenteras skriftligt och ses éver med jamna mellanrum.

? Prop. 1993/94:186 s. 33.
' Prop. 1993/94:186 s. 34.
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e  Det ar lampligt att vaningsassistenterna pa PK tydligt kan urskiljas nér
det giller den fysiska miljon och arbetsuppgifterna.

Sérskilt om anstédlldas l&n frén Riksdagsbiblioteket

Rittslig utgdngspunkt

Berorda regleringar

Riksdagsspecifikt

Léneregler, januari 2008

Vad giller?

Riksdagsbiblioteket dr ett specialbibliotek inom samhéllsvetenskap och juri-
dik. Riksdagsbiblioteket dr Oppet for ledamoter, anstdllda i RDF, PK-
anstdllda och allménheten. I ansdkan om l&nekort for allménheten ingdr som
en del att godkénna bibliotekets laneregler. Ett gemensamt och summariskt
ansokningsforfarande géller for RDF- och PK-anstéllda. Lanereglerna skiljer
sig ndgot at mellan de olika kategorierna, men generellt giller att den som
fyllt 18 ar och har bostadsadress i Sverige kan vara ldntagare. Om en bok inte
aterlimnas inom angiven tid skickas forst ett och vid behov ytterligare ett
kravbrev. Har boken inte aterldmnats efter 14 dagar — rdknat frén det andra
kravet — skickas ytterligare ett krav med information om att faktura kommer
att skickas om inte boken aterlimnas. "'

Om boken inte aterldmnats dverlimnas frdgan om fakturering till administ-
rativa avdelningen inom RDF. Enligt lanereglerna ska det belopp som faktu-
reras avse ateranskaffningskostnaden.

Slutsatser och forslag

Enligt uppgift frdn Riksdagsbiblioteket forekommer det problem med bdcker
som inte aterkommer i tid eller ver huvud taget inte aterlimnas. Biblioteket
tillimpar en rutin for dessa situationer. Den verkar inte pa nagot avgorande
sétt skilja sig at for de olika kategorierna av lantagare.

Nér RDF fakturerar for en bok som inte har aterldmnats &r det, réttsligt
sett, ett ansprdk pa ett inomobligatoriskt skadestdnd (skadestdnd inom ett
avtalsforhallande) som riktas mot lantagaren. Med den aktuella formuleringen
i lanereglerna kan skadestandskrav stéllas oavsett fel, forsummelse eller val-
lande; det skulle kunna beskrivas som ett strikt ansvar for lantagaren.

" Riksdagsbiblioteket. Laneregler, januari 2008.
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Vad giller RDF vill vi sérskilt uppmérksamma foljande. Den kritiska fra-
gan giller om arbetsgivaren kan stodja sig pa ldnereglerna nir RDF riktar
skadestandskrav mot sina anstillda och om det i sa fall gor ndgon skillnad om
det dr 1an i eller utanfor tjansten. Ett krav som framstélls mot en RDF-anstdlld
med anledning av en icke inlimnad bok &r att betrakta som ett krav fran ar-
betsgivarens sida gentemot en arbetstagare. Det foreligger ddarmed helt klart
en komplikation ndr RDF-anstéllda lanar bocker i tjédnsten. Enligt 4 kap. 1 §
skadestandslagen dr en arbetstagare som vallar skada genom fel och/eller
forsummelse i tjansten ansvarig och didrmed erséttningsskyldig “endast i den
man synnerliga skél foreligger med hénsyn till handlingens beskaffenhet,
arbetstagarens stillning, den skadelidandes intresse och dvriga omstiandighe-
ter”. Bestimmelsen innebér en avsevird begrinsning av utrymmet for arbets-
givare att krdva skadestdnd fran sina arbetstagare for skador som véllats i
tjdnsten genom fel eller forsummelse. Att det krdvs synnerliga skél for att
arbetstagaren ska hallas ansvarig talar med styrka for att arbetstagaren ska ga
fri fran skadestandsskyldighet. Det kan dock forekomma mycket speciella fall
da arbetstagaren blir skadestdndsskyldig. Det kan t.ex. handla om att han eller
hon genom ett grovt vardslost beteende orsakat skadan.

Det ska ocksa ndmnas att avtalslagen innebér att oskéliga avtalsvillkor kan
jamkas eller 1dmnas utan avseende, om “villkoret dr oskaligt med hénsyn till
avtalets innehall, omstdndigheterna vid avtalets tillkomst, senare intréffade
forhallanden och omstindigheterna i Gvrigt”'>. Sirskild hénsyn ska vid en
sddan bedomning tas till behovet av skydd for den som intar en underldgsen
stillning i avtalsforhéllandet. Det 4r inte uteslutet att lanereglerna i detta
avseende skulle kunna bedomas som oskéliga.

Vi gor bedomningen att l&nereglerna bor ses dver ndr det géller de RDF-
anstélldas 14n i tjénsten.

I de fall RDF-anstéllda l&nat en bok privat bor samma regler som for all-
ménheten kunna tillimpas under forutsittning att léntagaren ar informerad om
lanereglerna.

Sammanfattning av vad som bor goras

e En Oversyn av lanereglerna for de RDF-anstéllda bor goras nér det géller
lan i tjénsten.

1236 § lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pa formégenhetsrittens omrade.
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4 ”Arbetsplatser” och egna lokaler

Rattslig utgdngspunkt

Berdrda regleringar

Riksdagsspecifikt

Lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigruppernas
arbete i riksdagen

Foreskriften (RFS 2005:7) om stod till riksdagsledamoternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen

Inredningspolicy for riksdagen (fran fastighetsavdelningen, oklart ur-
sprung)

Vad giller?

Varje PK har utdver ledamotsrum rétt till arbetsplatser for de politiska sekre-
terarna som har sitt tjdnstestille i riksdagen, maximalt s& manga som motsva-
rar partiets mandat vid det senaste riksdagsvalet.”” Utdver detta har PK riitt att
disponera arbetsplatser for kansliledningen. Antalet arbetsplatser for detta
dndamal 4r relaterat till det basstod som partigruppen erhaller.'* Varje arbets-
plats ska av RDF utrustas med ett skrivbord, en telefon ansluten till riksda-
gens vixel och en pc ansluten till riksdagens nétverk. RDF tillhandahaller mot
sjdlvkostnad ytterligare datorer till partigruppernas kansli."> Basstodet bestér
av ett grundbelopp och ett tilliggsbelopp. En partigrupp som foretrider ett
regeringsparti dr berédttigad till ett grundbelopp och 6vriga partigrupper till tva
grundbelopp. '

Hur ser det ut 1 praktiken?

RDF tillhandahéller, férutom ledamotsrummen, arbetsplatser for de politiska
sekreterarna motsvarande maximalt det antal mandat partiet erhallit. Utover
detta tillhandahalls arbetsplatser for kansliledningen som schablonméssigt
berdknas till tio personer och nagra Gvriga utrymmen som kaffe- och sam-

9 § foreskriften (RFS 2005:7) om stod till riksdagsledaméternas och partigruppernas
arbete i riksdagen.

44,5 och 6 §§ lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigruppernas
arbete i riksdagen och 10 § foreskriften (RFS 2005:7) om stod till riksdagsledaméternas och
partigruppernas arbete i riksdagen.

139,10 och 12 §§ foreskriften (RFS 2005:7) om stdd till riksdagsledamoternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen.

15 § lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i
riksdagen.
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mantrddesrum. RDF anvinder sig av en plan Over lampliga arbetsplatser i
riksdagens lokaler som togs fram 2003 och fordelar arbetsplatser pa basis av
planen och en berdkning av hur ménga politiska sekreterare som i praktiken
behover beredas plats — detta dr bl.a. beroende av i vilken grad de politiska
sekreterarna har sitt tjénstestdlle utanfor riksdagen.'” Arbetsplatserna och
utrymmena kan bl.a. beroende pa byggnaden se olika ut men alla bedoms av
RDF uppfylla géllande arbetsmiljokrav. De olika partiernas riksdagskanslier,
som rymmer ledamotsrummen och arbetsplatserna for kanslipersonalen, finns
placerade i olika byggnader. Tva PK &r i huvudsak koncentrerade till var sin
byggnad, men vissa av partiernas ledamdter har sina rum péa andra stéllen i
riksdagens lokaler. Flera PK é&r placerade i ledamotshuset. Dessa PK ér inte
avgriansade med dorrar eller annat.

Varje arbetsplats for PK-anstdllda utrustas enligt foreskriften RFS 2005:7
med skrivbord, en telefon ansluten till riksdagens véxel och en pc ansluten till
riksdagens ndtverk. Utrustningen avser dock inte hdj- och sénkbart skrivbord.
RDF star dven for moblerna i dvriga utrymmen. RDF star enligt praxis dess-
utom for fastighetsdrift, underhéll, uppvarmning, el, bevakning, nycklar,
basinredning inklusive basbelysning och lokalvard bade i arbetsrum och
allménna kanslilokaler. Konstnidrlig utsmyckning och whiteboard ingér dér-
emot inte i det som RDF fritt tillhandahéller.

PK svarar sjdlva for kostnader i samband med sérskild anpassning av ar-
betsplatser. Det kan gilla specialmdbler som sérskilda arbetsstolar, injustering
av skrivbord, hoj- och sénkbara skrivbord, sdrskild belysning eller datorut-
rustning som handlovsstdd och skarmfilter.

PK svarar ocksa sjdlva for elsanering av arbetsplatser/rum vid eloverkéns-
lighet och for arbetsplatsbesok av ergonom. Elsanering kan genomforas forst
efter dverenskommelse med forvaltningen eftersom det kan krévas mer om-
fattande ingrepp i byggnader som kabeldragning, flyttning av armatur etc.

Vad sidger PK-cheferna?

Nagra PK-chefer framforde asikter som har samband med att det efter valet
blev stora omflyttningar mellan olika PK. En del personer tvingades flytta ut
och andra kom in under loppet av nagra fi veckor. Eftersom riksdagens
byggnader i stor utstrackning &r dldre, kan det vara svart att anvénda lokaler-
na pa ett effektivt sitt. RDF beskrevs som lite fyrkantigt eftersom man upp-
fattade att forvaltningen anvénde sig av kvadratmetermatt och andra i forvig
faststdllda métt vid tilldelning av rum i stéllet for att ta hiansyn till de aktuella
lokalernas individuella mdjligheter och begrénsningar. En PK-chef upplevde
att den dialog som man forde med RDF inte var vettig och rimlig. Man fick
inte gehor for sina synpunkter om bl.a. vissa lokalers bristande dndamélsen-
lighet och de daliga klimatiska forhéllanden som rader i vissa rum. Resultatet

17 Jfr 13 § foreskriften (RFS 2005:7) om stod till riksdagsledaméternas och partigruppernas
arbete i riksdagen.
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enligt denna PK-chef &r att PK nu 4r ansvarigt for en i vissa delar délig ar-
betsmiljo for ndgra av de anstillda trots att vederborande agerat och forsokt
att 4 dndringar till stdnd. Denna PK-chef upplever dock att forhallandet till
RDF i detta avseende har blivit ndgot battre efter sommaren 2007.

Det rader bland PK-chefer en viss osédkerhet om vilka mdbler m.m. som
PK har ritt till eller inte, t.ex. whiteboard-tavlor. Pa detaljniva har férdelning-
en av mdbler m.m. ibland upplevts som slumpméssig och ad hoc-artad. Det
hénder enligt ndgra PK-chefer att PK ibland far sédant som man inte har rétt
till. Det har t.ex. gillt s.k. handsfree-set till telefonerna som RDF inte tidigare
fritt tillhandahall.

En allmén asikt som framkom &r det orimliga i att hdj- och sdnkbara skriv-
bord inte fritt kan tillhandahéllas. Nagra PK-chefer har traffat en sarskild
uppgorelse med RDF om att PK stér for kostnaden for underredet pa de hoj-
och s@nkbara skrivborden och RDF for skrivbordsskivan. En PK-chef menade
att det som RDF borde std for &r en helt igenom ergonomiskt riktig arbets-
plats, medan andra menade att RDF atminstone skulle std for kostnaderna for
anpassade mdbler om den berérda personens besvir ar medicinskt dokumen-
terade. RDF involveras i dessa kompletterande mdobelinkép, bortsett fran
betalningen. PK maste bestdlla moblerna via RDF, och man ér hinvisad till av
RDF angivna leverantérer och mobler och detta till bestdimda priser. Leveran-
sen sker till RDF:s godsavdelning. Mdblerna transporteras och monteras av
RDEF:s personal. PK-cheferna upplever det som besvérande att PK ska betala
men trots det ha en begrinsad mdjlighet att vdlja vad som ska kopas och till
vilket pris.

Det tycktes finnas en stdrre forstaelse for att PK sjdlva ska std for andra
medicinskt motiverade hjdlpmedel &n sddant som géller moblerna.

I vissa situationer, t.ex. infor ett riksdagsval, véljer somliga PK att organi-
sera och mdblera om i sina lokaler. De behover da hjdlp av hantverkare. Ef-
tersom det i sadana fall dr frdga om en tillféllig &ndring ska PK sjélva bekosta
detta. I sddana ldagen dr PK hénvisade till de hantverkare, och priser, som RDF
tillhandahaller. PK kan alltsa inte heller i denna situation paverka kostnaderna.

Slutsatser och forslag

Forutsittningarna i riksdagen r mycket speciella. A ena sidan har RDF, i sin
egenskap av forvaltare av riksdagens hus och dirmed huvudansvarig for
lokalerna, sitt sjdlvklara intresse av att lokalerna utnyttjas pa ett bra sitt och
att onddigt slitage undviks. A andra sidan har PK ett intresse av att lokalerna
ar andamalsenliga och svarar mot de egna dnskemélen och behoven.
Lokalerna stélls till partiernas och partikansliernas forfogande enligt sér-
skilda foreskrifter. En allmén iakttagelse ar att PK:s tillgéng till de lokaler dar
arbetsplatserna ar beldgna knappast kan liknas vid en nyttjanderétt i jordabal-
kens mening; det baseras inte pa ett avtal och ndgon erséttning betalas inte av
PK. Det gér knappast heller att sdga att PK har besittningsratt till lokalerna. I
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t.ex. foreskriften (RFS 2006:2) om sikerhet och fredstida krishantering anges
att PK “disponerar” lokalerna.

En speciell omstdandighet dr att denna dispositionsriétt styrs av de parla-
mentariska forutsdttningarna i riksdagen. Det innebér att mandatfordelningen
vid det senaste riksdagsvalet bestdmmer tilldelningen kvantitativt. Det inne-
bar ocksa att lokalerna kan behdva ldmnas mer eller mindre omgéende om
mandatfordelningen dndras, vilket ocksa skulle kunna ske efter ett nyval.

En ytterligare omsténdighet att beakta i detta ssmmanhang ar de sérskilda
hénsyn som maste tas till att manga av riksdagens lokaler &r inrymda i bygg-
nader med ett stort kulturhistoriskt vdrde. Det kan medf6éra begridnsningar i
mojligheterna att &ndra och anpassa lokalerna till vad som kanske vore 6nsk-
virt, om man ser det rent praktiskt och funktionsméssigt. Till detta kommer
att det knappast dr mdjligt att astadkomma millimeterréttvisa vid lokaltilldel-
ningen; riksdagens hus bestar inte av moduler. Aven om partiets mandat styr
tilldelningen, kan man ha forstaelse for en 6nskan hos RDF att undvika stora
forflyttningar med tanke pa merarbete och slitage.

RDF maéste forsoka finna ldmpliga 16sningar inom ramen for de géllande
foreskrifterna och Gvriga forutsédttningar. Det gar knappast att reglera alla
uppkommande fragor forfattningsvigen. Vi utgar darfor fran att manga fragor
bor kunna 16sas avtalsvigen, vilket vi aterkommer till nedan.

Antalet arbetsplatser ska berdknas enligt 9 och 10 §§ i foreskriften RFS
2005:7. Vi noterar hér att det inte dr friga om rum utan just arbetsplatser. Den
senare paragrafen utgér frén det basstdd som partigruppen erhdller, vilket
regleras i 4-6 §§ lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledamoternas och
partigruppernas arbete i riksdagen. Detta innebér att tilldelningen till kansli-
ledningen ska kopplas till hur ménga mandat partiet har och till om partiet
foretrdder ett regeringsparti, da basstodet ér lagre. Den tillimpade schablonen
pa tio personer for kansliledningen verensstimmer ddrmed inte med fore-
skriften. En modell for tilldelning enligt 10 § bor tas fram. Det kan i samman-
hanget noteras att tilldelningen kan komma att férdndras under en mandatpe-
riod om regeringsombildning sker. Dessutom bor den plan Over lampliga
arbetsplatser i riksdagens lokaler som togs fram 2003 ses dver och uppdate-
ras. Bland annat maste sdrskild hinsyn tas till de kulturhistoriska vérden som
flera av riksdagens byggnader har och som kan ha betydelse for arbetsplats-
bedomningen och de ventilations- och luftférhéllanden som kan rada i dldre
byggnader.

Aven om det inte &r friga om en hyres- eller nyttjanderitt i vanlig bemiir-
kelse utgar vi fran att PK och deras anstéllda har en allmin skyldighet att
vérda de lokaler och inventarier som RDF stillt till forfogande. Utgangspunk-
ten &r att riksdagen/staten dger de inventarier som finns i lokalerna.

RDF bor tydligare slé fast vad som géller i friga om mdbler, inklusive hoj-
och sdnkbara skrivbord, och goéra innehdllet ként for PK i en riktlinje eller i
alla fall i ett formellt beslut. Den nidrmare grunden for férdelning av mobler
méste vara rittvis och transparent, liksom tillimpningen. Aven undantag och
avvikelser fran gillande regler maste vara enhetliga. RDF maste undvika en
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godtycklig tillimpning. Ett sétt kan vara att dokumentera skilen till att undan-
tag gjorts i det enskilda fallet.

Det bor vara mojligt att goéra undantag och erbjuda individuell anpassning
pa RDF:s bekostnad om det finns sérskilda skil som pé nagot sitt preciseras,
t.ex. genom uppvisande av ldkarintyg. Extratilldelning av ergonomiska
hjdlpmedel och mébler efter dokumenterat behov bor ocksd dvervdgas av
RDF.

Det kan noteras att PK inte har nidgra egentliga ekonomiska incitament att
halla tillbaka sina krav visavi RDF. Mot den bakgrunden borde man &ven i
fraga om individuella anpassningar av olika slag alternativt dvervdga om
utgiften alls bor betalas av RDF. Dessa tillkommande kostnader kan bl.a. bero
pd anstéllnings-, personal- och arbetsmiljopolicy hos det individuella PK.
RDF kan dérmed bara i begrinsad omfattning i forviag budgetera for kostna-
derna.

RDF bor undersoka forutséttningarna for PK att sjdlva inhandla komplette-
rande mdbler m.m. och att anlita hantverkare utan att vara hénvisade till vissa
angivna leverantorer och entreprendrer. Vi har dock inte analyserat innebor-
den av LOU péa denna punkt. Det &r t.ex. inte uteslutet att ett sddant forvérv
skulle kunna betraktas som ett kringgadende av den for RDF tvingande lagen.
Aven upphandlingsavtal som RDF har ingétt skulle kunna innebira begrins-
ningar — ett sddant avtal skulle t.ex. kunna ge hantverkare exklusiv ritt att
utféra alla arbeten av ett visst slag i riksdagens fastigheter. Ett problem som
direkt uppstar niar PK sjélva forviarvar mobler m.m. dr att dganderitten till-
kommer PK. Vid lan av inventarier utifran tillkommer dganderétten nidgon
annan. [ syfte att undanrdja tveksamheter om vem dganderitten tillkommer
bor PK rekommenderas att t.ex. i en enkel inventarieforteckning notera varje
forvirv eller 1an av sddana foremal som RDF normalt star for och péa forema-
let ocksa markera vem &dgaren dr. Uppgorelser av den typ som forekommer
om hoj- och sédnkbara skrivbord diar PK och RDF stér for kostnaden for olika
delar av samma mobel, bor undvikas eftersom tveksamheter kan uppkomma
om dganderitten. Dessutom kan arrangemanget senare krdva att den ena
parten 16ser ut den andra. En annan aspekt pa denna fraga ar att ett okat inslag
av mobler m.m. som inforskaffats av PK kan leda till att forflyttningarna, t.ex.
till foljd av ett valresultat, blir mer omfattande. Ett bord som &gs av riksdagen
star kvar i rummet; inventarier som PK dger méste flyttas. Det finns risk for
storre slitage. Fragan uppkommer ocksa vem som ska bekosta flyttningen av
PK-inventarierna. Dessa fragor kan behdva analyseras.

RDF bor 6verviaga mojligheten att anvénda sig av avtal for att reglera for-
hallandet till de enskilda PK och den ndrmare tillimpningen av géllande
riktlinjer och foreskrifter. Ett sddant avtal skulle kunna innehélla en ingress
med en hénvisning till de forfattningsreglerade forutsittningarna for PK:s
tillgang till arbetsplatser m.m. som ytterst vilar p&4 den parlamentariska styr-
kan. Vi ser inte att avtalen skulle foregés av regelritta forhandlingar. Snarare
handlar det om att man i avtalets form klarldgger vad som ska gélla mellan
parterna under den aktuella perioden. Vi utgéar frén att avtalen i stora delar
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kan ha en standardutformning och i de delarna vara likalydande. Vi utgar
ocksa fran att avtalen i princip endast skulle omfatta fragor som inte &r av den
karaktéren att de kan antas vara av politiskt intresse. Avtalen trdffas i borjan
av valperioden och kan avse vad som ska gilla i frdga om den ndrmare till-
delningen av lokaler och arbetsplatser. Det kan ocksa avse fragor om ytterli-
gare mobler utdver vad som dr reglerat i foreskrift, t.ex. besoksstol och belys-
ning. Sérskilda forutséttningar kan regleras for vissa lokaler t.ex. med hénvis-
ning till kulturella varden. Andra fragor som kan ingé i ett sadant avtal &r om
och under vilka forutsdttningar PK kan anlita egna hantverkare, inforskaffa
egna inventarier eller dndra dndamalet med en viss lokal. Ytterligare en sadan
fraga ar upphovsrittsliga erséttningar (se avsnitt 9). Avtalsformen har vissa
fordelar jamfort med foreskrifter och riktlinjer. Ett avtal ar dmsesidigt forplik-
tande och det gor villkoren tydligare for bada avtalsparterna. I ett avtal kan
man ocksd ta hinsyn till sdrskilda forhéllanden som rader och finna individu-
ellt anpassade 16sningar for dessa. Avtalen ska vara 6ppna for insyn. RDF:s
forhallande till PK bor allmént priaglas av de dvergripande normerna transpa-
rens, réttvisa och god ekonomisk hushallning.

Sammanfattning av vad som bor goras

e  En modell for berdkning av tilldelning av arbetsplatser f6r PK:s kansli-
ledning enligt 10 § foreskriften RFS 2005:7 bor tas fram.

e Den plan 6ver ldmpliga arbetsplatser i riksdagens lokaler som togs fram
2003 bor ses dver och uppdateras.

e  RDF bor tydligare sla fast vad som géller for RDF:s tillhandahallande av
mobler, inklusive hoj- och sénkbara skrivbord, och gora innehéllet kant
for PK i en riktlinje eller i alla fall i ett formellt beslut.

e RDF bor dverviga i vilka fall extra tilldelning av ergonomiska hjalpme-
del och mobler ska kunna komma i fraga. En forutséttning bor vara att
behovet har dokumenterats. Alternativt kan det 6vervigas om kostnaden
for individuella anpassningar av olika slag alls bor betalas av RDF.

e  RDF bor analysera och undersdka forutsattningarna, enligt bl.a. LOU och
ingdngna upphandlingsavtal, for PK att sjdlva inhandla kompletterande
mobler m.m. och att anlita hantverkare utan att vara hanvisade till vissa
angivna leverantdrer och entreprendrer.

e  Nir PK sjdlva forvérvar eller lanar in mobler m.m. tillkommer dganderit-
ten inte RDF. I syfte att forhindra tveksamheter om vem &dganderétten
tillkommer bor PK rekommenderas att dokumentera varje forvirv av sa-
dana foremal som RDF normalt stér for.

e  Uppgorelser av den typ som forekommer om hoj- och sénkbara skriv-
bord, dir PK och RDF star for kostnaden for olika delar av samma mo-
bel, bor undvikas.

e RDF bor overvidga mdjligheten att anvinda sig av avtal i forhallande till
PK nér det giller att ndrmare precisera villkoren och tillimpningen av
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riktlinjer och foreskrifter. Avtalsformen har vissa fordelar jimfort med
foreskrifter och riktlinjer. Ett avtal 4r omsesidigt forpliktande och bor
leda till att villkoren blir tydligare for bdde RDF och PK.

e RDF:s forhallande till PK bor allmént priglas av de dvergripande nor-
merna transparens, rittvisa och god ekonomisk hushallning.
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5 Arbetsmiljoansvaret

Rattslig utgangspunkt

Berorda regleringar

Allméant
Arbetsmiljolagen (1977:1160) AML
Arbetsmiljoforordningen (1977:1166)

Arbetsmiljoverkets foreskrift (AFS 2001:1) om systematiskt arbetsmiljo-
arbete (SAM)

Vilka olika kategorier ir verksamma i riksdagen?

I riksdagens lokaler &r personer i manga olika kategorier verksamma. En stor
del &r anstéllda, men med ett flertal olika arbetsgivare ddr RDF har i sérklass
flest anstéllda. I lokalerna ror sig &ven méanga personer i andra kategorier.

Fragan é&r vilket ansvar RDF har enligt arbetsmiljolagen, avtal eller pa an-
nat sétt for de olika kategorier personer som har riksdagen som sin arbets-
plats.

De som &r verksamma i riksdagens lokaler kan delas upp i &tminstone fol-
jande kategorier:

e  Riksdagsledamoter. De dr valda for en mandatperiod pé fyra ar. Ledamo-
terna &r inte anstéllda utan dr uppdragstagare. De har tilltrade till i prin-
cip alla riksdagens lokaler, vilket delvis foljer av regeringsformen.

e  Statsrdd. Ett antal av dem men inte alla dr dessutom riksdagsledaméter.
De har sin arbetsplats i Regeringskansliet men deltar i delar av den verk-
samhet som pégér i riksdagens lokaler.

e  Anstillda i RDF. Det finns manga olika yrkeskategorier bland de anstill-
da i RDF, t.ex. foredragande, handldggare, assistenter, administrativ per-
sonal, snickare, inredningsarkitekter och lokalvardare. RDF har fullt ar-
betsgivar- och arbetsmiljoansvar for sina anstéllda i varje verksamhet dar
arbetstagaren utfor arbete for arbetsgivarens rdkning.

e Partikanslianstillda. De dr inte anstdllda av RDF, utan i partiorganisa-
tionen eller av en separat juridisk person med anknytning till partiet. De
som &r ackrediterade (mer om systemet med ackreditering finns i avsnit-
tet om sédkerhet) har en vil avgrinsad arbetsplats dar bl.a. lokal, bas-
moblemang och stationdra pc och telefoner stélls till deras férfogande av
RDF. De har tilltrdde till i princip alla riksdagens lokaler, t.ex. dven
friskvardsanldggningarna.

e Partifunktiondrer fran riksdagspartierna som inte har en arbetsplats i
riksdagen.
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e Anstillda och innehavare av uppdrag i riksdagens olika organ och
ndmnder som inte dr riksdagsledamoter eller anstéllda enligt ovan.

e Tjdnstemdn anstillda i Regeringskansliet. Dessa tjinstemidn har sin
arbetsplats i Regeringskansliet men deltar i delar av riksdagens verksam-
het, bl.a. som bitrdden till statsraden.

e Entreprendrer och anstillda i av RDF upphandlade foretag och entrepre-
norer som bedriver kontinuerlig verksamhet inom i princip alla riksda-
gens lokaler, t.ex. vissa viktare och vissa lokalvardare.

e Entreprendrer och anstillda i av RDF upphandlade foretag och entrepre-
norer som bedriver kontinuerlig verksamhet inom i huvudsak avgransade
delar av riksdagens lokaler, t.ex. restaurang, kafé, helpdesk och resebyra.

e Anstdillda i upphandlade foretag (entreprendrer) som bedriver tillfalligt
arbete i riksdagens lokaler, t.ex. fonsterputsare.

e Anstdillda i bemanningsforetag som mer eller mindre tillfalligt dr inhyrda
av RDF eller av annat foretag som &r verksamt i riksdagen.

Utover detta kan ndmnas olika kategorier personer som mer eller mindre ofta
besoker riksdagens lokaler, sdsom ledaméter i offentliga utredningar m.fl.
som sammantrdder i riksdagens lokaler och deltagare i olika slutna eller of-
fentliga arrangemang, t.ex. myndighets- och organisationsforetridare.

Slutligen tas ett stort antal tillfilliga besdkare emot av sévél ledamdterna
som RDF.

Vad innebir arbetsmiljolagen?

Arbetsmiljolagen (AML) giller i varje verksamhet i vilken en arbetstagare
utfor arbete for sin arbetsgivares rdkning. Det finns ingen legaldefinition av
begreppet arbetstagare i AML. Allmént kan sdgas att AML:s arbetstagarbe-
grepp dr omfattande. Bedoms en person vara arbetstagare i forhdllande till
RDF sd har RDF fullt arbetsmiljoansvar for denna person.

Vad kan man utlidisa av AML och dess kommentarer?

Allmdnt — arbetsgivares ansvar for sina anstdllda

Huvudansvaret for arbetsmiljon ligger pé arbetsgivaren. Denne ska vidta alla
atgdrder som behovs for att forebygga att arbetstagarna utsatts for ohélsa eller
olycksfall i arbetet.'® Arbetsgivaren har ocksi ett ansvar for att det finns
sadan foretagshélsovard som arbetsforhllandena kriver.'” I AML utvecklas
arbetsgivarens skyldighet att systematiskt planera, leda och kontrollera verk-
samheten.” Arbetsgivaren ar skyldig att kartligga risker och utreda ohilsa
och olycksfall och att vidta de atgérder som kartldggningen ger anledning till.
Arbetsgivaren maste darfor bedriva ett fortlopande systematiskt arbetsmiljo-

'8 3 kap. 2 § forsta stycket AML.
13 kap. 2 b § forsta stycket AML.
203 kap. 2 a § forsta stycket AML.
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arbete for att se till att ohdlsa och olycksfall forebyggs och att arbetsmiljon
blir tillfredsstéllande. Detta ska vara inordnat i den dvriga verksamheten. Det
kréavs ocksa att arbetsgivaren organiserar en verksamhet for arbetsanpassning
och rehabilitering. Denna ska bidra till en snabb &tergang i arbete for sjuk-
skrivna arbetstagare och en verkningsfull arbetsanpassning och rehabilitering
for handikappade och langtidssjuka.

Varje PK har i sin egenskap av arbetsgivare alltsa arbetsmiljoansvar — for
bade den fysiska och psykiska arbetsmiljon — for sina anstéllda.

Dessa allmént hallna lagregler kompletteras med foreskrifter som utfardats
av Arbetsmiljoverket. En central sddan &r foreskriften om systematiskt ar-
betsmiljoarbete (SAM).

Begreppet arbetsstdlle och ansvaret for den som rdder dver ett
arbetsstdlle

Begreppet “arbetsstélle” dterkommer p4 flera stillen i AML. Med detta avses
det lokala avgridnsade omrdde inom vilket arbetsgivare i och for sin verksam-
het bedriver arbete, oavsett om detta utfors i en arbetslokal, i det fria eller
under jord.”" Den som rader Gver ett arbetsstille har ett ansvar dven for andra
dn sina anstéllda pé ett indirekt sétt. Arbetsmiljoverket kan ndmligen, om det
finns nagot missforhallande i lokalen, bdde meddela forbud mot upplatelsen
och kriva en undersdkning av skyddsforhillandena pa platsen.”” Numera
giller dven ett direkt skyddsansvar for den som rader 6ver arbetsstéllet. Moti-
vet &r att den som faktiskt kan paverka skyddsférhallandena for en arbetstaga-
re som befinner sig pa ett stélle diar den egna arbetsgivaren inte rader ska ha
ett tydligt ansvar for detta. Det som 4ldggs den som pa detta sétt rdder over
arbetsstéllet &r att se till dels att de anordningar som &r nddvindiga fran
skyddssynpunkt finns pé arbetsstillet, dels att dessa anordningar och de andra
anordningar som tillhandahalls pa arbetsstéllet &r sékra fran skyddssynpunkt.
For arbetsmiljoforhallandena i 6vrigt svarar arbetsgivaren, i den mén det inte
faller under samordningsansvaret.>

Gemensamt arbetsstdille — samordningsansvar

Att arbetsgivaren dr ansvarig for sina egna anstillda &r inte tillrickligt pa
arbetsstdllen dér flera arbetsgivare eller andra foretag driver verksamhet sam-
tidigt. Pa ett sadant s.k. gemensamt arbetsstdille kan sérskilda risker uppkom-
ma genom att de olika verksamheterna paverkar varandra. Samtidigt kan
arbetstagarna vara omedvetna om de risker som kommer fran andra verksam-
heter dn den egna. Dérfor krdvs det att alla som driver verksamhet pa ett
gemensamt arbetsstélle ska samrada och samarbeta for att astadkomma till-
fredsstillande arbetsforhallanden. **

2! Se bl.a. prop. 1993/94:186 s. 55.

227 kap. 8 § AML.

2 3 kap. 12 § forsta stycket AML, prop. 1993/94:186 s. 30 f. och 67 f.
23 kap. 6 § AML.
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Ett gemensamt arbetsstille uppkommer sé snart mer &n ett foretag eller en
arbetsgivare samtidigt driver verksamheter som inte &r fysiskt avskilda fran
varandra. Att arbetsgivare har lokaler néra varandra behdver dock inte i sig
betyda att det blir ett gemensamt arbetsstidlle. Om verksamheterna &r mer
infldtade i varandra, t.ex. om man delar pd samma lokaler eller anordningar,
kan det hela dock bli att betrakta som ett gemensamt arbetsstélle. Var och en
av foretagen eller arbetsgivarna ska se till att hans verksamhet eller utrustning
inte skapar risker for andra arbetsgivares personal som arbetar dar.

Vid ombyggnad kan det ibland vara svért att veta om det &r ett gemensamt
arbetsstille eller tva separata. Avgorande dr dad hur noga avskild byggnads-
verksamheten ar frén den befintliga verksamheten. Vanligt ar att arbetsstélle-
na inte dr avskilda och att byggnadsverksamheten pagar mitt inne bland den
befintliga verksamheten. I s fall &r det ett enda gemensamt arbetsstille.

Pa de flesta gemensamma arbetsstillen finns — utdver arbetsgivaransvaret
— ett sérskilt samordningsansvar. En allmédn utgéngspunkt ar att den som
rittsligt och faktiskt har de storsta mojligheterna att vidta atgérder ocksa ska
ha ansvaret for dem.” Pa fasta drifisstillen vilar ansvaret pa det foretag eller
motsvarande som “rader Over arbetsstéllet”. Ytterst kan Arbetsmiljoverket
genom ett sédrskilt beslut bestimma vem som ska ha detta ansvar. Den som
har samordningsansvaret dr ansvarig for all samordning péd det gemensamma
arbetsstillet. Ansvaret kan Gverlatas till nagot annat foretag eller ndgon annan
arbetsgivare som driver verksamhet pa det gemensamma driftsstéllet. Men det
dr endast hela samordningsansvaret pa hela det gemensamma arbetsstéllet
som kan 6verlatas.

Allmént kan sdgas att samordningsansvaret omfattar sddana risker som ar
en direkt foljd just av att flera foretag eller motsvarande arbetar samtidigt pa
ett arbetsstille. Ovriga foretag och andra som arbetar pi det gemensamma
arbetsstillet dr skyldiga att f6lja det samordningsansvariga foretagets anvis-
ningar. Det innebér dock inte att det samordningsansvariga foretaget far ett
overgripande ansvar for alla arbetsmiljofragor pa arbetsstillet. *°

Skyddsansvar for den som hyr in arbetskraft

Nir en arbetsgivare mot erséttning stiller arbetskraft, som ar anstélld hos
honom, till en bestillares forfogande for att utféra arbete som hor till bestélla-
rens verksamhet — bemanningsforetagens uthyrning av arbetskraft — finns det
ett arbetsmiljéansvar for den som hyr in arbetskraften. Bestdllaren disponerar
dé over arbetskraften och utovar den direkta arbetsledningen. For det arbete
som utfors hos inhyraren har denne enligt lag fatt ett ansvar som i stort mot-
svarar arbetsgivarens ansvar.”’ Bestillaren ska vidta samma skyddsatgérder

» Prop. 1993/94:186 s. 28.

23 kap. 7 § forsta stycket AML.

"3 kap. 12 § andra stycket AML, 2 § lagen (1993:440) om privat arbetsformedling och
uthyrning av arbetskraft: ”"Med uthyrning av arbetskraft avses ett réittsforhallande mellan en
bestéllare och en arbetsgivare som innebér att arbetsgivaren mot ersittning stéller arbetsta-
gare till bestillarens forfogande for att utfora arbete som hor till bestéllarens verksamhet.”
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som han skulle ha vidtagit for anstélld personal. Detta ansvar giller oberoen-
de av om det dr kortare eller langre tid. Arbetsgivaren, dvs. uthyraren, har
kvar sitt arbetsmiljdansvar for sina anstédllda dven under uthyrningsperioden,
t.ex. for 14ngsiktiga atgérder som rehabilitering. Nér det géller de arbetsmiljo-
atgirder som behdvs i det aktuella arbetet ska en rimlig fordelning goéras
mellan inhyraren och uthyraren. Det dr dérfor nddvandigt att de pé forhand
kommer 6verens om vem som ska svara for vad, t.ex. nir det géller utbild-
ning, skadeutredningar, tillhandahallande av arbetshjdlpmedel, personlig
skyddsutrustning och foretagshélsovard.”®

Entreprencrer

AML reglerar inte forhallandet mellan den som bestiller ett arbete och en
sjdlvstindig entreprendr. I detta fall dr det entreprendren som har arbetsmiljo-
ansvaret mot sina anstéllda savida det inte &r en situation som berdrts ovan
med samordningsansvar m.m. Entreprendren méste se till att kontraktet med
bestillaren ger tillrdckliga mojligheter till en god arbetsmiljo. Négot arbets-
miljdansvar for bestéllaren finns inte. Det finns dock situationer dér en entre-
prendr kan anses som arbetstagare hos en bestillare. Sedan lang tid finns det
en arbetsrittslig praxis som innebdr att man ibland utstricker arbetsgivarbe-
greppet till att omfatta d&ven dem som anlitar s.k. beroende uppdragstagare.
Dessa betraktades da som arbetstagare. Situationer av detta slag bedoms fran
fall till fall.

Andra utomstdende personer

Arbetsgivarens ansvar giller enligt huvudreglerna endast de egna arbetstagar-
na. En arbetsgivare dr dirfor inte skyldig att vidta atgérder for att forbéttra
arbetsmiljon for personal i andra foretag. Nagot ansvar finns séledes inte for
t.ex. personalen hos andra foretag med lokaler i ndrheten eller hos anlitade
entreprendrer. Som framgatt ovan foljer det dock av andra bestimmelser i
lagen ett visst begrinsat ansvar for personal i sadana foretag. Pa ett gemen-
samt arbetsstélle dr det t.ex. den samordningsansvarige som ska se till att
skyddsatgirder pé arbetsstillet samordnas. Samordningsansvaret ersitter dock
inte det ansvar som de olika arbetsgivarna har for sina arbetstagare.

Om skyddsombud och skyddskommitté

Pé arbetsstillen ddr minst fem arbetstagare regelbundet sysselsétts ska det
bland arbetstagarna utses ett eller flera skyddsombud.” Ett skyddsombud ska
foretrdda arbetstagarna i arbetsmiljéfragor och ska verka for en tillfredsstél-
lande arbetsmiljo. Ett skyddsombuds verksamhetsomrdde 4r begrénsat till
arbetstagare pa det egna foretaget. Skyddsombudet har dirfor inte rétt att
foretrdda arbetstagarna hos olika entreprendrer som arbetar pd samma stille.
Arbetstagarna hos dessa foretrdds av sina skyddsombud. Dessa har ritt att

8 Prop. 1993/94:186 s. 31-35.
¥ 6 kap.2 § AML.
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komma in pa ett s.k. gemensamt arbetsstille. Om ett skyddsombud foretrader
en arbetstagare som utfor arbete pé ett arbetsstille dver vilket dennes arbets-
givare inte rader dr den arbetsgivare som rader Over arbetsstillet skyldig att
lata skyddsombudet fa tilltrdde dit i den omfattning som skyddsombudet
behdver for att fullgéra sitt uppdrag. ™

Vid ett arbetsstille ddr minst 50 arbetstagare regelbundet sysselsitts ska
det finnas en skyddskommitté som &r sammansatt av foretridare for arbetsgi-
varen och arbetstagarna.’'

Hur ser det ut 1 praktiken?

I detta avsnitt sammanfattas vad som sdgs ovan och vad som framkommit
genom samtal med ett antal ansvariga tjinstemén i RDF.

RDF har det fulla arbetsgivaransvaret for sina anstéllda i enlighet med
AML. RDF har en utvecklad skyddsorganisation med skyddsombud och
skyddskommitté. RDF har avtal med en foretagshélsovard och erbjuder sina
anstéllda bl.a. influensavaccinationer och regelbundna likarundersokningar.

RDF:s utgangspunkt i forhallande till PK och 6vriga arbetsgivare som ar
verksamma 1 riksdagen dr att dessa har det primédra arbetsgivaransvaret for
bade den fysiska och psykiska arbetsmiljon for sina anstillda. RDF kommer i
kontakt med PK i vissa arbetsmiljosammanhang, t.ex. i diskussioner om utby-
te av mobler och fordndringar i den fysiska miljon av ergonomiska skil. PK
tar da framst kontakt med RDF:s fastighetsavdelning, direkt eller kanaliserat
genom internservicetjédnsten. Fastighetsavdelningen har 16pande kontakter
med samtliga PK och dven infor t.ex. underhélls- eller ombyggnadsarbete
som ska genomforas pa PK. Fastighetsavdelningens utgéngspunkt nér det
giéller arbetsplatser dr den plan 6ver s.k. grundarbetsplatser som togs fram
2003. De i planen upptagna arbetsplatserna har av RDF bedomts uppfylla
arbetsmiljokraven. Det kan hénda att PK sjélva disponerar om i sina lokaler
och att det p s sitt skapas arbetsplatser med mindre goda arbetsmiljoforhal-
landen. Enligt fastighetsavdelningen behandlas alla som arbetar i riksdagens
lokaler p&d samma sétt, t.ex. nédr det géller information och atgérder i samband
med fastighetsarbeten, oavsett om de dr anstéllda i RDF eller av ndgon annan
arbetsgivare, t.ex. PK.

Vid inhyrning av arbetskraft tillimpar RDF vanligtvis de statliga ramavta-
len som dr avropsavtal. Till dessa avtal finns allménna bestimmelser bifogade
som bl.a. reglerar arbetsmiljo.”

%% 6 kap. 10 § andra stycket AML.

31 6 kap. 8 § AML.

32 Exempel pa Allménna bestimmelser (leveransvillkor ABPU —04) 6. ARBETSMILJO 6.1
Det aligger kunden att iakttaga 3 kap. 12 § i arbetsmiljolagen genom att informera hos
kunden inhyrd personal om lagar och forordningar jamte egna interna instruktioner och
rutiner som &r hianforliga till verksamheten hos kunden samt i 6vrigt vidta de skyddsatgérder
som behdvs for att inhyrd arbetskraft inte utsdtts for ohélsa eller olycksfall. Det éligger
kunden att tillhandahalla skyddsutrustning om inte annat sérskilt avtalats. 6.2 Leverantoren
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Fragor om utbildning, rehabilitering m.m. for den inhyrda arbetskraften
regleras inte i de allménna bestimmelserna. RDF vidtar de skyddsétgarder for
den inhyrda arbetskraften som behdvs i det aktuella arbetet.

Vad sidger PK-cheferna?

Den bild som formedlades var att det finns en stor medvetenhet hos PK-
cheferna om att de har hela arbetsmiljéansvaret inklusive det fulla rehabiliter-
ingsansvaret. Sex av sju PK uppgav att det finns en skyddsorganisation med
skyddsombud och i vissa fall skyddskommitté. P4 det sjunde PK uppgav man
att man holl pa att se dver detta och att en fordndring var i sikte. Nagot PK har
dessutom en given ordning for incidentrapportering. Flertalet PK har egna
avtal med nagon foretagshdlsovard, och skyddsronder genomfors. Flera PK
har anlitat eller planerar att anlita en ergonom som ska komma till de enskilda
arbetsplatserna. Synpunkter framkom fran PK-cheferna om att ergonominsat-
sen skulle kunna samordnas av RDF om detta kunde medfora fordelar, t.ex.
att ergonomen dé skulle var mer insatt i forhallandena och praxis i RDF och
att det skulle kosta mindre for varje PK.

Det som starkt understroks frdn samtliga PK-chefer var att de upplever sig
vara i en mycket besvirlig situation. De anser sig ha det fulla ansvaret enligt
AML f£or sévél den psykiska som den fysiska arbetsmiljon men har bara reella
mojligheter att fullt ut paverka den psykiska miljon. Eftersom riksdagen dger
bade fastigheter och mobler uppfattar sig PK-cheferna begridnsade i vad de
kan gora och i stora delar beroende av RDF:s medverkan och goda vilja.

PK har ingen sérskild kontaktperson pa RDF nir det géller arbetsmiljorela-
terade fragor. Dessa fragor hanteras i kontakterna med RDF som vilka andra
fastighetsdrenden som helst. PK upplever inte alltid att RDF tar deras fysiska
arbetsmiljoproblem pa det stora allvar som kravs.

PK-cheferna ser det som en oklar fraga hur langt PK:s fysiska arbetsmiljo-
ansvar stricker sig rent geografiskt i riksdagens lokaler, t.ex. nir det géller
forbindelsetrappor inom ett och samma omrade dér PK:s arbetsplatser ar
beldgna och i korridorer som I6per genom mer én ett PK — ett PK &r hér ténkt
som ett geografiskt avgridnsat omrade. En PK-chef foreslog att RDF ska ta
over hela ansvaret for den fysiska arbetsmiljon och att RDF &dven ska bekosta
hjdlpmedel och atgérder, t.ex. i friga om mdbler nir det dr medicinskt moti-
verade krav.

P4 eller i anslutning till varje PK arbetar personer som &r anstillda av
RDF, t.ex. vaningsassistenter och lokalvardare. Tidvis utfér RDF underhélls-
och renoveringsarbeten inom det omrde som PK upplever som sitt kansli och
sin arbetsplats. Sddana arbeten kan bade utforas av anstéllda i RDF eller av
entreprendrer pa uppdrag av RDF.

och skyddsombud hos leverantren har rétt att ndr som helst under uppdragets utférande
besoka kunden for att kontrollera att arbetsmiljon for uthyrd personal dr godtagbar.
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Det férekommer inga gemensamma mdten med RDF om arbetsmiljofragor
med anledning av att arbetstagare hos flera arbetsgivare pé detta sétt arbetar
pa samma plats. En PK-chef uppgav att en arbetsplatsolycka intriffade for
flera ar sedan ddr en anstdlld i RDF (lokalvardare) och en partikanslianstalld
var inblandade. Den PK-anstéllde skadades och det anméldes och hanterades
som en arbetsskada.

Asikten framfordes dven att RDF borde ta ansvar for regelbundet Ater-
kommande triffar och kurser om hot- och sékerhetsfragor. Detta skulle enligt
denna PK-chef kunna utgdra en del av det arbetsmiljdansvar som RDF borde
ta for alla personer som dr verksamma i riksdagen.

I den serviceenkit som RDF 2007 genomfbrde pi partikanslierna® fram-
kom skilda uppfattningar nér det giller den fysiska arbetsmiljon. I samman-
fattningen av enkiten anvinder man sig av mattet NKI (njd kund index) som
visar skillnaden mellan dem som &r ndjda och dem som inte &r det. Vérdet O
visar att det finns lika manga ndjda som missndjda. Vérdet 100 visar att alla
ar nojda. Ett negativt virde visar att andelen missndjda &r fler d4n andelen
ndjda. For luften i arbetsrummet var NKI-vérdet 16,3 och for arbetsrummets
inredning 13,9. Nir det géller arbetsrummets temperatur var NKI-vérdet 5. 1
enkiten framkom att médnnen &r mer missndjda med ljuset och inredningen i
arbetsrummen medan kvinnorna dr mer missndjda med temperaturen och
luften i sammantradesrummen. 37 % av de totalt 179 som svarade ansig att
temperaturen i arbetsrummen &r ganska eller mycket dalig. Det storsta pro-
blemet med temperaturen tycktes vara att det dr for kallt pd vintern och for
varmt pa sommaren.

Slutsatser och forslag

PK:s eget arbetsmiljoansvar

Utgangspunkten bor dven framover vara att PK har arbetsmiljoansvar for sina
anstéllda nér det géller bade den fysiska och psykiska arbetsmiljon. Det ar
AML med sina tvingande regler som styr hur detta ansvar ser ut, och det kan
ytterst bli en friga for domstol att faststélla. Det ar i praktiken bara PK sjilva,
inte RDF, som kan bedoma vad detta ansvar mer konkret innebér, eftersom
lagen anger att arbetsforhéllanden ska anpassas till ménniskors olika forut-
sittningar i fysiskt och psykiskt avseende.*® Enbart PK kinner till sina an-
stdlldas individuella forutsdttningar. RDF:s beddmning att de arbetsplatser
som tillhandahalls dr arbetsmiljomaissigt godtagbara kan darfor endast avse
arbetsmiljokraven i mera generell bemérkelse. Teoretiskt skulle PK kunna
gora en annan bedomning. Framfor allt kan det ténkas att PK anser att arbets-
platserna behdver anpassas just med hansyn till enskilda personers forutsétt-

%3 Resultat av serviceenkiiten till anstillda pa partikanslier 2007, dnr 275-494-07/08.
32 kap. 1 § andra stycket AML.
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ningar. Det nu beskrivna &r ocksé logiskt om RDF ska kunna hédvda sin ut-
géngspunkt att PK har det fulla arbetsgivaransvaret.

Rent praktiskt innebér detta att PK maste kunna anpassa arbetsplatserna sa
att de, enligt den egna bedomningen, uppfyller AML:s krav. En annan frdga
ar hur detta ska astadkommas och vem som ska std for kostnaderna i det fall
att RDF och PK gor olika beddmningar.

Redan det forhéllandet att PK-cheferna kidnner sig bakbundna och beroen-
de av hur RDF forfogar 6ver de resurser som kan krivas for att tgérda even-
tuella problem gor att man sé langt som mojligt bor klarlédgga forutsittningar-
na. RDF bor vara tydligt med vad som tillhandahélls i mébelvdg och konse-
kvent i sin tillimpning. Detta utesluter inte att avsteg gors frdn en “nor-
maltilldelning” med hénsyn till individuella behov. Det méste sta fullstdndigt
klart for PK att allt arbetsmiljdansvar, vare sig det dr relaterat till den losa
egendomen eller avser den psykosociala arbetsmiljon, vilar pa dem.

RDF bor prova om det dr nodvéndigt att PK anlitar RDF:s leverantorer for
ink&p av sddana arbetsmiljoanpassade moébler som PK sjdlva bekostar.

For att kunna leva upp till sitt arbetsmiljoansvar maste PK redan fran bor-
jan fa information om vilka arbetsmiljoméssiga Overvdganden som ligger
bakom den plan 6ver arbetsplatser som RDF upprittar. Om ett PK vill gora
avvikelser fran planen, t.ex. genom att inrétta ytterligare arbetsplatser, bor PK
var skyldigt att underritta RDF, som vid behov ska kunna medverka till att
finna andra godtagbara losningar. RDF bér dokumentera kontakterna.

RDF:s arbetsmiljoansvar i friga om PK m.m.

Vi gor nu ett forsok att analysera vilket ansvar relaterat till PK som RDF kan
ha till f6ljd av arbetsmiljélagen. Vi vill direkt markera att forarbetena till
lagen inte ger mycket vigledning for ndgra sékra slutsatser, vilket bl.a. beror
pé att forarbetena i forsta hand tar sikte pd den sérskilda situation som rader
pa byggarbetsplatser.

Vi har ovan konstaterat att PK har arbetsmiljoansvaret for sina anstéllda.
Samtidigt ar det s& att RDF troligen dr skyldig att vidta vissa atgérder. Den
som “rader over ett arbetsstille” ska se till "att det pa arbetsstéllet finns sdda-
na fasta anordningar att den som arbetar dir utan att vara arbetstagare i for-
héllande till honom inte utsitts for risk for ohilsa eller olycksfall”.>> Mycket
talar for att RDF rader 6ver PK:s lokaler i detta avseende.

Vi utgar fran att det forhallandet att RDF har anstédllda som arbetar i sam-
ma utrymmen som PK innebér att lagens regler om ”gemensamt arbetsstille”
ar uppfyllda. Av detta foljer ett antal skyldigheter.

For det forsta, genom att RDF och PK didrmed ”samtidigt driver verksam-
het pd ett gemensamt arbetsstélle”, finns en skyldighet for bida arbetsgivarna
att “samrada och samverka for att dstadkomma tillfredsstdllande skyddsfor-
hallanden”. Var och en ska ocksé se till att ”han inte genom sin verksamhet
eller sina anordningar ... utsitter ndgon som arbetar dér for risk for ohélsa

353 kap. 12 § forsta stycket AML.
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eller olycksfall.”*

Detta ar alltsa en regel som riktar sig mot bada arbetsgi-
varna.

Ett minimum 4&r att sddan samverkan etableras, diar det ocksa klargdrs att
det ar fraga om arbetsmiljoarbete som AML foreskriver. Vi foreslar dock ett
mer utvecklat arbetsmiljosamarbete enligt nedan.

For det andra, eftersom det i sé fall dr fraga om ett fast driftsstille som ar
gemensamt arbetsstéille for flera verksamheter, finns ett samordningsansvar
for den som “rader 6ver arbetsstillet™’. Vi utgdr fran att det &r RDF som
rader Over arbetsstillet. Som vi angett ovan anser vi inte att PK har en nytt-
janderitt till lokalerna i jordabalkens mening. RDF &r den part som har de
storre mojligheterna, faktiskt och réttsligt, att paverka de fysiska forhallandena.

Detta innebér alltsd att RDF har ett samordningsansvar. Detta preciseras i
AML**. Det handlar bl.a. om att se till att det forebyggande arbetsmiljoarbetet
samordnas, att arbete tidsplaneras for att forebygga de risker som kan bli
foljden av att olika verksamheter pagér, att det finns allmédnna skyddsanord-
ningar som underhélls, att allminna skyddsregler utfardas och att personalut-
rymmen och sanitdra anordningar finns pa arbetsstéllet. De som arbetar pa det
gemensamma arbetsstéllet ska folja de anvisningar som den samordningsan-
svarige lamnar.

Allt arbetsmiljoarbete bor vara organiserat och langsiktigt och priglas av
samarbete mellan RDF och PK. Det bor finnas goda mojligheter for PK att i
de flesta fall fora en dialog med RDF om nddvéndiga dtgérder i lokalerna. Ett
sadant samarbete skulle underléttas av att man organiserat det i forvig, se mer
nedan. En framforhallning mojliggoér for RDF att vid mer akuta behov omprio-
ritera planerade ombyggnadsarbeten och vid mindre akuta behov begira
medel f6r ombyggnader i den ordinarie budgetprocessen. I avvaktan pa slut-
giltiga 16sningar har PK genom AML vissa mdjligheter att agera for att und-
vika arbetsmiljoansvar. En allmédn skyldighet for alla arbetsgivare &r att de
maste organisera arbetet pa ett sadant sitt att man forebygger att arbetstagaren
utsétts for ohélsa eller olycksfall. Arbetet kan tillfalligt omorganiseras eller i
viarsta fall helt eller delvis stoppas.

Lagen kraver ddrmed ett ndrmare samarbete mellan RDF och PK. Var be-
domning 4r att det d&ven av andra skél bor inforas en mer organiserad arbets-
miljosamverkan mellan RDF och PK. Ett sétt dr att RDF har en tjdnsteman
med sérskilt uppdrag att initiera den samverkan som ska ske i form av samrad
m.m. och se till att samordningsansvaret fungerar. Denna tjdnsteman skulle
ocksa kunna svara for de regelbundna kontakterna med PK, helst enbart i
arbetsmiljoavseende; detta for att undvika sammanblandning med &vriga
fastighetsérenden.

Principerna for detta arbete skulle kunna ldggas fast i ett sérskilt avtal mel-
lan RDF och respektive PK eller i ett dvergripande avtal mellan RDF och
samtliga PK. Utgangspunkten i ett sddant avtal méste vara att var och en av

363 kap. 6 § andra stycket AML.
373 kap. 7 § forsta stycket andra meningen AML.
¥ 3 kap. 7 § AML.
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parterna har sitt arbetsmiljdansvar och sina skyldigheter enligt AML men att
detta konkretiseras och fortydligas nér det giller fragor som berdr bada par-
terna. I avtalet kan man precisera hur samradet ska ga till och vad samord-
ningsansvaret mer konkret bor ta sikte pa. En analys av vilka risker som kan
bli f6ljden av att flera verkar pa samma stille bor ske. I avtalet kan RDF t.ex.
ata sig att, om PK sa onskar, delta i skyddsronder som anordnas av PK for att
tidigt fanga upp arbetsmiljoproblemen. En allméin vinst med en samverkan av
detta slag dr att de kunskaper och erfarenheter som finns inom RDF och som
dr relaterade till lokaler och utrustning m.m. kan foérmedlas till PK. Med en
samverkan av detta slag uppfylls ocksa de krav som faktiskt stdlls i AML.
Aven andra fragor bor man kunna forsoka 16sa i avtalet. En sddan friga ir var
gransen gér for det omrade dédr PK har en skyldighet att bevaka arbetsmil-
joaspekterna nér det t.ex. géller arbetslokalernas utformning, arbetshygie-
niska forhéallanden och utrymmen for personlig hygien, fortiring och vila.

RDF:s samordningsansvar i vrigt

Lagens regler om samordningsansvar vdcker dven andra frigor som inte
sarskilt ror PK.

Vér utgdngspunkt dr att RDF har samordningsansvar nir andra foretag be-
driver verksamhet i riksdagens lokaler. RDF maéste gora samtliga foretag och
organisationer som driver verksamhet i riksdagen medvetna om detta sam-
ordningsansvar och innebdrden av det. RDF maéste anslé information om detta
i lokaler ddr samordningsansvaret &r eller kan bli aktuellt. RDF bor dérefter
med regelbundenhet kalla samtliga verksamma arbetsgivare och entreprendrer
i riksdagen till samordningsméten avseende arbetsmiljon. Deltagarna i méte-
na kan variera beroende pa vilka arbetsgivare som &r verksamma i de utrym-
men i riksdagens lokaler som ska avhandlas pa det aktuella motet. Allmént
sett dr representanter for de arbetsgivare som bedriver kontinuerlig verksam-
het i riksdagen, alltsé PK, vaktforetag, stidbolaget och restaurangen sjdlvklara
deltagare pa mdtena. Beroende pa verksamhetens art kan somliga arbetsgivare
och entreprendrer behova tréaffas oftare dn andra. Nar avgrinsade arbeten som
sdrskilt berér PK ska utforas av RDF:s egen personal eller av en entreprenor
maéste sérskilda arbetsmiljomoten hallas med anledning av utférandet av dessa
arbeten. RDF bor alltid dokumentera att ett méte dgt rum, vad som avhandlats
och vad man kommit dverens om. Det dr inte nddvéndigt att ha separata mo-
ten utan de kan lika gérna utgora en del av ett annat méte med samma parter,
men det bor dnd4 i den delen dokumenteras som ett samordningsmote.

RDF har ett ansvar for att alla fasta anordningar som RDF rader 6ver kan
anvédndas pa ett sdkert sitt dven av personal som RDF egentligen inte har
ndgot arbetsmiljéansvar for. Ett exempel dr ndr RDF anlitar ett foretag for att
skotta ned sno fran taken pa riksdagens byggnader. Foretaget ansvarar for att
dess anstéllda forses med livlinor och annan skyddsutrustning, men RDF
maste se till att taket i grunden &r i skick att ga och skotta pa och att det finns
en siker anordning att fésta livlinan i.
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Nir RDF anlitar bemanningsforetag bor man i framtiden, utéver det som
ingdr i de allmédnna bestimmelserna, ldgga till att det &r uthyraren som ska sta
for den inhyrda arbetskraftens eventuella behov av rehabilitering, utbildning,
arbetshjélpmedel och foretagshélsovard. RDF bor i forhallande till PK klar-
lagga att PK:s arbetsmiljoansvar for sin inhyrda arbetskraft, sett i forhallande
till RDF, &r detsamma som for PK:s egen anstéllda personal.

Slutligen bér RDF och PK i sin arbetsmiljosamverkan uppmérksamma
frdgan om arbetsmiljoansvaret for de PK-anstdllda som inte har sitt tjdnste-
stélle i riksdagen.

Sammanfattning av vad som bor goras

e RDF bor klarldgga for PK vilka forutsdttningar som géller for tillhanda-
hallande av mobler och vara konsekvent i sin tillimpning.

e Det maste goras klart for PK att arbetsmiljdansvaret, vare sig det &r rela-
terat till den fysiska miljon eller avser den psykosociala arbetsmiljon, vi-
lar pa dem.

e RDF bor prova om det dr nddvéandigt att PK anlitar RDF:s leverantorer for
inkdp av sédana arbetsmiljéanpassade mobler som PK sjédlva bekostar.

e PK ska vara informerade om vilka arbetsmiljomissiga dvervdganden
som ligger bakom den plan dver arbetsplatser som RDF upprittat, och
som i denna rapport foreslés bli reviderad.

e  PK ska vara skyldiga att underritta RDF vid avvikelse frén denna plan.
RDF bor dokumentera dessa kontakter.

e Utgangspunkten nir RDF och PK har anstillda som arbetar i samma
utrymmen (’samtidigt driver verksamhet pa ett gemensamt arbetsstélle”)
dr att det finns en skyldighet for bada arbetsgivarna att samrada och sam-
verka for att dstadkomma tillfredsstillande skyddsforhallanden. RDF och
PK ska ocksa se till att de inte genom sin verksamhet eller sina anord-
ningar utsitter ndgon som arbetar dar for risk for ohélsa eller olycksfall.

e RDF som far anses “rdda over arbetsstdllet” har enligt AML ett samord-
ningsansvar. Det handlar bl.a. om att se till att det forebyggande arbets-
miljoarbetet samordnas, att arbete tidsplaneras for att forebygga de risker
som kan bli foljden av att olika verksamheter pagar, att det finns allmén-
na skyddsanordningar som underhalls, att allménna skyddsregler utfardas
och att personalutrymmen och sanitdra anordningar finns pa arbetsstillet.
De som arbetar pa det gemensamma arbetsstéllet ska folja de anvisningar
som den samordningsansvarige ldmnar.

e RDF bor organisera arbetsmiljoarbetet som ett ndra samarbete mellan
RDF och PK som ska vara regelbundet och langsiktigt och préglas av
samarbetsanda.

e  Ett satt &r att RDF har en tjansteman med sdrskilt uppdrag att initiera den
samverkan som ska ske i form av samrdd m.m. och se till att samord-
ningsansvaret fungerar. Denna tjinsteman skulle ocksa kunna svara for

40



5 ARBETSMILJOANSVARET

de regelbundna kontakterna med PK, helst enbart i arbetsmiljéavseende;
detta for att undvika sammanblandning med dvriga fastighetsdrenden.
Principerna for detta arbete skulle kunna ldggas fast i ett sérskilt avtal
mellan RDF och respektive PK eller i ett dvergripande avtal mellan RDF
och samtliga PK. Utgédngspunkten i ett sddant avtal méste vara att var
och en av parterna har sitt arbetsmiljoansvar och sina skyldigheter enligt
AML men att detta konkretiseras och fortydligas nér det géller fragor
som berdr bada parterna. I avtalet kan man precisera hur samradet ska ga
till och vad samordningsansvaret mer konkret bor ta sikte pa.

Aven andra fragor bér man kunna forsoka 16sa i avtalet. En sadan friga
ar var gransen gér for det omrade dér PK har en skyldighet att bevaka ar-
betsmiljoaspekterna nér det t.ex. géller arbetslokalernas utformning, ar-
betshygieniska forhallanden och utrymmen for personlig hygien, forta-
ring och vila.

RDF har samordningsansvar nir andra foretag bedriver verksamhet i
riksdagens lokaler. RDF maste gora foretag och organisationer som dri-
ver verksamhet i riksdagen medvetna om innebdrden av detta ansvar.
RDF maste sedan ansld information om detta i lokaler dar samordnings-
ansvaret dr eller kan bli aktuellt. RDF bor darefter regelbundet kalla
samtliga verksamma arbetsgivare och entreprenorer i riksdagen till sam-
ordningsméte avseende arbetsmiljon.

RDF bor alltid dokumentera att ett mote dgt rum, vad som avhandlats
och vad man kommit dverens om. Det &r inte nédvéndigt att ha separata
mdten utan de kan lika gérna utgora en del av ett annat mote med samma
parter, men det bor dnda i den delen dokumenteras som ett samord-
ningsmote.

RDF har ett ansvar for att alla fasta anordningar som RDF rader 6ver kan
anvindas pa ett sdkert sitt &ven av personal som RDF egentligen inte har
nagot arbetsmiljéansvar for.

Nir RDF anlitar bemanningsforetag bor man i framtiden, utéver det som
ingar i de allménna bestimmelserna, ldgga till att det &r uthyraren som
ska std for den inhyrda arbetskraftens eventuella behov av rehabilitering,
utbildning, arbetshjdlpmedel och foretagshilsovard.

RDF bor i forhéllande till PK klarldgga att PK:s arbetsmiljéansvar for sin
inhyrda arbetskraft i forhdllande till RDF dr detsamma som for PK:s
egen anstéllda personal.

RDF och PK bér i sin arbetsmiljosamverkan uppmérksamma fragan om
arbetsmiljoansvaret for de PK-anstédllda som inte har sitt tjanstestille i
riksdagen.
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6 Tekniskt stod

IT
Rattslig utgdngspunkt

Berorda regleringar

Riksdagsspecifikt

Lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen

Foreskriften (RFS 2006:2) om sékerhet och fredstida krishantering (2 kap. 5 §)

Foreskriften (RFS 2005:7) om stod till riksdagsledamoternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen

Riktlinjer for teknisk utrustning — partigruppernas kanslier, antagna den 29
mars 2000

Riktlinjer (2000:7) for anvéndning av Internet och elektronisk post (e-post)
vid datorer anslutna till riksdagsférvaltningens nétverk

Blankett for kontoansdkan/ansvarsforbindelsen som den enskilde IT-
anvindaren undertecknar

Vad géller?

De anstéllda i RDF och pd PK har samma sorts stationéra IT-utrustning. Ut-
rustningen byts ut regelbundet, vilket enligt beslut av riksdagsstyrelsen ska
ske vart tredje &r for datorer och vart fjirde &r for skdrmar. I princip all IT-
utrustning och service som RDF bekostar for RDF och PK finansieras fran
anslag 90:3 Riksdagens forvaltningskostader. ** De medel som beviljas pa
anslaget fordelas sedan mellan RDF och PK. IT-service har tagit fram en
fordelningsmodell for att dstadkomma en réttvis och enhetlig behandling av

* 1 budgetpropositionen for 2008 (Prop. 2007/08:1 utg.omr. 1) ingick féljande hir relevanta
anslag:

Anslag 90:2 Riksdagens ledaméter och partier m.m. Anslaget finansierar bl.a. riksdagsle-
damoternas arvoden och stdd till partigrupperna i riksdagen, t.ex. stodet for politiska sekre-
terare.

Anslag 90:3 Riksdagens forvaltningsanslag. Anslaget finansierar riksdagsforvaltningens
utgifter for bl.a. 16ner, foretagshélsovard, kompetensutveckling, administration, hyror, intern
service, sdkerhet och bevakning, datateknik och IT-stod, forlagsverksamhet, bibliotek,
tryckeriverksamhet och informationsverksamhet samt bidrag till vissa foreningar i riksda-
gen. Anslaget anvinds ocksa for att finansiera fastighetsforvaltning, underhall, reparationer,
renoveringar, ombyggnationer och underhallsatgérder for riksdagens fastigheter.

Anslag 90:6 Stad till politiska partier. Enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier ldmnas stod dels som partistod, dels som kanslistod.
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PK. Modellen bygger pa att varje kansli har ratt till lika manga konton som
antalet ledamoter 1 partigruppen plus 10 for kansliledningen. Dértill kommer
ett tilligg med 10 % for att tdcka ldngvarig franvaro t.ex. for barnledighet.
Med denna modell kan man alltsd berdkna antalet /7-konton. Antalet datorer,
som oftast dr lagre dn antalet IT-konton, regleras i foreskriften RFS 2005:7.
Antalet natskrivare, lokala skrivare och bérbara datorer star i en viss bestimd
proportion till antalet datorer. Avvikelser kan ske med hénsyn till omstandig-
heterna i de enskilda fallen, bl.a. beroende pa hur lokalerna ser ut. Onskemal
om extra tillbehor eller utrustning begérs av enskilda RDF- och PK-
tjdnstemédn direkt via Helpdesk som vidarebefordrar dessa fragor till berérd
instans for handlaggning. Det finns inga sdrskilda begrénsningar i form av
behovsprovning eller éverordnad chefs tillstyrkande i sddana fall. For viss
utrustning krévs dock godkénnande av kanslichef, enhetschef eller motsva-
rande. Det finns inga riktlinjer som géller extra tillbehor. Ergonomiska data-
hjdlpmedel bekostas av varje arbetsgivare for sig, vilket innebér att PK star
for dessa kostnader for sina anstdllda.

PK-anstdllda har fri tillgang till riksdagens datasystem med de programva-
ror och kommunikationsmdjligheter bl.a. dver Internet som ingar i detta.
Andra program ska godkédnnas och installeras av RDF. PK stér i sddana fall
for licenskostnaden medan Gvriga kostnader belastar RDF:s IT-budget. RDF
tillhandah&ller utbildning, Helpdesktjdnster och service. Tilldelningen av
datakonto och anvéndaridentitet sker efter ans6kningsforfarande som initieras
av kanslichef, enhetschef eller motsvarande. Enligt den blankett for ansvars-
forbindelse som alla ska underteckna nédr de “ansdker” om konto forbinder
man sig att f6lja anvisningarna pa baksidan av ansdkan och dvriga regler for
IT-sdkerheten i riksdagen. Pa baksidan finns nio uppriknade punkter, dér-
ibland Riktlinjer for teknisk utrustning for riksdagens ledamoter, tjinstemén
och partikanslier och Riktlinjer for anvidndning av Internet och elektronisk
post.

Hosten 2006 gjordes en sérskild satsning av engéngskaraktir pa bérbara
datorer. Datorer fordelades pa PK och RDF. Fordelningen mellan PK skedde
utifran partiernas mandattilldelning. PK férdelade dessa datorer bland sina
anstéllda utan inblandning av RDF.

Vad siager PK-cheferna?

Den allminna utgéngspunkten tycktes vara att det maste vara mojligt att
arbeta sé flexibelt som omsténdigheterna ofta kréver. Déarfér bedomde man att
det finns ett behov av att kunna arbeta hemifran och frén annan ort och da ha
tillgang till hela programutbudet och intranédtet. Alla som faktiskt anses beho-
va det har inte tillgédng till en bérbar dator som kan kopplas upp mot riksda-
gen. PK-cheferna menade att en bérbar dator och i forldngningen dven en
mobil som kan kopplas upp mot riksdagens nitverk maste ingd i basutbudet.
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Det uttrycktes ocksa frén ndgot héll en viss fundersamhet dver den tilldel-
ning av barbara datorer som skedde hosten 2006. Varfor tilldelades den gang-
en varje PK just det antal som man fick, och varfor ska man nu, férmodligen,
behova hyra de datorer som man i dag behover?

Allmént fick man dock intrycket att PK uppfattar det som att RDF:s praxis
i huvudsak dr enhetlig och rittvis; fordelningen av bérbara datorer angavs
som ett exempel pa detta eftersom tilldelningen av datorer sker efter en be-
rakning som gjorts utifran partiets mandatfordelning.

Flera gav uttryck for ett dnskeméal om att kunna paverka mer i frigan om
vad som ska kopas in och till vilka priser. PK &r hdnvisade till den utrustning
som RDF har valt nir man sjilv pé egen bekostnad anser sig behdva komplet-
tera. Dérfor har PK ett starkt intresse av att RDF viéljer bra 16sningar till rim-
liga priser. Nagon ansdg ocksa att RDF inte borde kopa dyra datorer med
avancerade grafikkort som i huvudsak endast behovs for spel och som dndé
inte fér installeras. Det framfordes dven att RDF bor samrada och kontrollera
med PK innan RDF bestdmmer sig for vilka modeller som ska kdpas in. Man
har forstatt att nya 10sningar diskuteras nir det géller datorer och mobiler. Har
befarade man att det sannolikt kommer att medf6ra nya oklarheter. Det verkar
finnas ett allmént 6nskemal om att kunna paverka mer nér det géller teknisk
utrustning. Nagon erinrade sig en vision pd 1990-talet som gick ut pa att alla
skulle ha en dator och att den skulle vara bérbar. Vart tog den visionen vi-
gen?

Négon ville att RDF mera skulle se till det samlade behovet i riksdagen,
inte bara till RDF:s och ledamdternas behov. Det talades hir om “haka-pa-
16sningar”. Man efterfrdgade flera sddana for PK.

Slutsatser och forslag

Man kan konstatera att RDF atminstone sedan 1970-talet forsett tjanstemén-
nen pa PK med lokaler, mobler, utrustning och kontorsmateriel. I de begrin-
sade kéllor som finns tillgéngliga i riksdagstrycket kan man inte utldsa att
dessa fragor skulle ha varit foreméal for ndgot ifrdgasittande eller ndgon oe-
nighet. P4 senare tid har det ddremot forekommit en diskussion om berdk-
ningen och redovisningen av kostnaderna for detta indirekta, eller om s& man
vill, dolda st6d.

Néstan 75 % av de PK-anstéllda som deltog i den serviceenkdt som RDF
genomforde 2007* anség att riksdagens IT-tjdnster uppfyller de egna beho-
ven ganska eller mycket bra. De som var missndjda med IT-tjénsterna var
mest missndjda med programutbudet och till viss del utrustningen i arbets-
rummet.

0 Resultat av serviceenkiten till anstillda pa partikanslier 2007, dnr 275-494-07/08.
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Vilka ska tjinsteménnen i PK jimforas med?

Vi konstaterar att det vid flera tillfdllen i intervjuerna med PK-cheferna fore-
kom att man gjorde jamforelser med den utrustning och standard som leda-
moterna har. Nér det géller tillgdng och standard pa mobler och utrustning har
vi uppfattat praxis sd att tjdnsteménnen i PK snarare jaimforts med tjénste-
ménnen i RDF &n med ledaméterna. Vi anser inte att det framkommit nagra
viagande skal till att detta synsétt skulle &ndras. Bland annat har PK-
tjdnstemdnnen péd ett annat sitt dn ledamdterna en stadigvarande och fast
arbetsplats pa PK i riksdagens lokaler, i stort jimférbart med de anstéllda i
RDF. Ett annat skil att behélla den rddande ordningen &r att utrustningen
finansieras dver samma anslag for anstillda i RDF och PK. I praktiken skulle
en hojd teknisk standard for de PK-anstillda kunna drabba de RDF-anstéllda
om inte speciella medel erhalls och destineras i budgeten for detta &ndamél.

Frgan om IT-utrustningen dr kanske den som ér starkast kopplad till kost-
nader for det stdd som ldmnas till PK, utéver de lagreglerade stdden, och hur
detta forhaller sig till riksdagsforvaltningens budget i stort.

Verksamheten inom RDF utgar fran en budgetprocess med ett brett delta-
gande av foretriddare for verksamhetens olika delar dér olika prioriteringar
och onskemal vigs mot varandra och dér ett intresse kan fa sta tillbaka for ett
annat. Tilldelningen till PK sker enligt en helt annan ordning dér en del base-
ras direkt pa forfattning. Sérskilt tilldelningar utdver det som ér en direkt foljd
av forfattningar, t.ex. RFS 2005:7 och tillimpningen av dem, kan gé ut dver
det som RDF forfogar dver for sin egen verksamhet om de tillkommande
utgifterna inte har budgeterats frén borjan. Samtidigt dr det inte férvénande
om PK framstéller starka 6nskemal om mer avancerad utrustning, t.ex. bérba-
ra datorer, med tanke pé att PK inte behdver ta de ekonomiska konsekvenser-
na av dessa 6nskemadl och inte heller har nigra incitament att halla tillbaka
sina krav.

Okiinda riktlinjer

Nar det géller Riktlinjerna fran 2000 for teknisk utrustning for partigrupper-
nas kanslier verkar i stort sett ingen kénna till deras existens och de &beropas
och tillimpas inte heller i verksamheten. Det dr dessutom tveksamt hur de
forhaller sig till foreskriften om stod till riksdagsledamdternas och partigrup-
pernas arbete i riksdagen, som i vilket fall dr 6verordnad i normhierarkin.
Riktlinjerna bor upphévas i sin nuvarande form och ersittas med reviderade
och uppdaterade riktlinjer som béttre speglar det som tillimpas i dag. Det ar
Onskvért att detta arbete kommer i gdng. Om nya riktlinjer anses behovliga
bdr man involvera PK i framtagandet av dessa. De nya riktlinjerna kan sedan
lopande kompletteras/revideras nér nya stéllningstaganden gors. Nir de nya
riktlinjerna utférdats bor dessa spridas och goras kédnda for PK. Det ér ocksé
viktigt att information ldmnas fortlopande om eventuella revideringar. Aktu-
ella och vélkénda riktlinjer bér kunna utgora ett bra och arbetsbesparande
verktyg i1 det dagliga arbetet pa IT-avdelningen. I dessa riktlinjer bér RDF
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finna en ordning nér det géller tilldelning, utdver standardutrustning, av extra
tillbehdr och utrustning som grundar sig pé sdrskilda behov. I denna del bor
riktlinjerna ange vilka behov en sddan provning ska utgé fran. Det &r en given
utgangspunkt att det kan finnas budgetmassiga restriktioner, vilket gor det én
mer angeldget att riktlinjerna utformas sa att de frimjar en enhetlig tillamp-
ning. Godtycke maste undvikas.

Riitten till IT-konto och tillkommande kostnader

Rétten till IT-konto och dator for anstédllda pd PK bor sé langt mojligt folja
samma regler som ritt till arbetsplatser.*’ Man bor alltsi inte anviinda scha-
blonen 10 for kansliledningen — se kommentaren under rubriken Arbetsplatser
lokaler). Nir det i dvrigt giller den sérskilda regeln i denna foreskrift* som
anger att “Riksdagsforvaltningen tillhandahaller mot sjélvkostnad ytterligare
datorer till partigruppernas kansli” bor enligt véar uppfattning uttrycket “mot
sjdlvkostnad” definieras. Den faktiska kostnaden for RDF for ytterligare en
dator utgdrs av bade inkdpskostnaden for utrustningen och den l6pande kost-
naden for t.ex. teknisk support, dvs. betydligt mer dn kostnaden for sjélva
datorn. Darfor bor det som definieras som sjélvkostnad inkludera &ven sadana
kringkostnader. Nér det géller bestimmelsen om ytterligare datorer till PK till
sjdlvkostnad kan det for 6vrigt finnas anledning att prova hur den forhéller sig
till lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmin och Riksrevisionen, den s.k.
rea-lagen, som trddde i kraft den 1 januari 2007. Nér det géller att ndrmare
kartlagga och analysera vilka juridiska méjligheter RDF har att hyra/leasa ut
utrustning till PK har detta av tids- och resursskél inte medgetts inom ramen
for vart uppdrag. Vi foreslar déarfor att detta blir foremal for en separat utred-
ning.

Den anstilldas eget ansvar for IT

Den ansvarsforbindelse som i samband med ansdkan om respektive tilldel-
ning av IT-konto undertecknas av den enskilde ar likalydande for alla och tar
alltsa inte hansyn till om sdkanden &r anstilld i RDF eller inte. Detta innebar
bl.a. att de réttsliga forutsittningarna att reagera mot den som bryter mot
forbindelsen ar olika. En arbetstagare i RDF befinner sig i ett arbetsrattsligt
forhallande till RDF, vilket & ena sidan ger RDF mojligheter att vidta arbets-
rittsliga sanktioner men & andra sidan innebédr begrinsade mojligheter att
krdava skadestdnd enligt allmdnna skadestdndsregler. Nar det géller ovriga
enskilda som skriver pa forbindelsen &dr det mera ovisst vilka mdjligheter
RDF har att reagera rattsligt. Nagra sanktionsmojligheter ar inte angivna i
forbindelsen. Forbindelsen torde kunna ge RDF ritt att dra in IT-kontot, &t-

*1'9, 10 och 13 §§ foreskriften (RFS 2005:7) om stdd till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen.

* Sista meningen i 12 § i foreskriften (RFS 2005:7) om stdd till riksdagsledaméternas och
partigruppernas arbete i riksdagen.
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minstone vid allvarliga brott mot forbindelsen. Vi foreslar att man ser dver
innehéllet 1 forbindelsen, uppdaterar innehéllet och anger vad som ska gélla
vid brott mot forbindelsen. Man bor ocksa dvervéga att ha tva olika versioner
av forbindelsen beroende pd om den enskilde &r i en anstéllningsrelation till
RDF eller inte.

Vi kan ocksa konstatera att blanketten med forbindelsen® hénvisar till oli-
ka riktlinjer som, savitt vi kan forsta, inte finns som bilagor till sjélva ansok-
ningsblanketten. Ett minimikrav borde enligt var mening vara att det finns en
upplysning om vilka riktlinjerna dr och var man finner dessa riktlinjer. Fragan
kan dven stéllas om hénvisningen avser de vid varje tidpunkt géllande riktlin-
jerna eller de riktlinjer som géllde vid tidpunkten for forbindelsen.

Mera samrad om tekniken och mera samarbete med PK

PK har framfort kritik om bristande delaktighet i processen att ta fram nya
tekniska 16sningar och teknisk utrustning. Dérfor bor RDF 6verviga hur man
ska uppna bittre fungerande samradsgrupper mellan RDF och PK i dessa
fragor.

Vi bedomer att det pa IT-omradet ar lampligt att RDF utéver ansvarsfor-
bindelsen med varje enskild dataanvéndare ocksd ingar ett samarbetsavtal
med PK. Avtalet bor innehalla skyldigheter och réttigheter for bada parter. En
rittslig forutséttning bor i sé fall vara att det inte strider mot RFS 2005:7, som
till sin karaktar ar tdmligen villkorslos. Man bor dven lagga till ndgot i RFS
om ”att de ndrmare villkoren for upplatelse av dator regleras i avtal mellan
RDF och den enskilde anvdndaren”. Delar av innehéllet i avtalet kan utgora
saddant som normalt regleras i ett s.k. Service Level Agreement, vilket i stora
delar ger PK réttigheter och RDF skyldigheter medan andra delar av avtalet
kan vara det motsatta. Exempel pé det senare kan vara en skyldighet for PK
att se till att man har en Internetpolicy for sina anstéllda och att man forpliktar
sig att prova fragan om att vidta de sanktioner som anstdllnings- eller kollek-
tivavtalen medger mot arbetstagare som bryter mot ansvarsforbindelsen mot
RDF.

Sammanfattning av vad som bor goras

e RDF bor upphiva riktlinjerna for teknisk utrustning — partigruppernas
kanslier antagna den 29 mars 2000.

e  RDF bor i samrad med PK beddma behovet av nya riktlinjer och eventu-
ellt ta fram nya, aktuella riktlinjer.

e RDF bor fortlopande uppdatera riktlinjer eller motsvarande for att stén-
digt ha aktuell information.

e  RDF bor ha en god spridning pa informationen om vad som géller for IT-
utrustningen.

* Version 2006-10-02.
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Ratten till IT-konto bor sa langt mojligt folja samma regler som ritt till
arbetsplatser enligt 2005 ars foreskrift. **

RDF bor definiera begreppet "mot sjdlvkostnad” i 2005 ars foreskrift
eller ersétta den med annan bestdmmelse.

RDF bor prova hur en forséljning av ytterligare datorer till PK forhaller
sig till lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m.
RDF bor tillsétta en separat utredningsgrupp for att kartldgga och analy-
sera vilka juridiska mdjligheter RDF har att hyra/leasa ut utrustning till
PK.

RDF bor se over innehallet i ansvarsforbindelsen som undertecknas i
samband med ansdkan om/tilldelning av IT-konto, uppdatera innehéllet
och ldgga till sanktionsmojligheter vid brott mot foérbindelsen. Man bor
ocksé dverviga att ha tva olika versioner av forbindelsen beroende pa om
den enskilde 4r i en anstillningsrelation till RDF eller inte.

RDF bor 6vervéga hur man ska uppna béttre fungerande samradsgrupper
mellan RDF och PK nir det géller processen att ta fram nya tekniska 16s-
ningar och teknisk utrustning.

*9, 10 och 13 §§ foreskriften (RFS 2005:7) om stdd till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen.
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Telefoni
Rattslig utgangspunkt

Berorda regleringar

Riksdagsspecifikt

Foreskriften (RFS 2005:7) om stod till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen

Riktlinjer for teknisk utrustning — partigruppernas kanslier, antagna den 29
mars 2000

Beslut om mobil tjénstetelefon for riksdagsforvaltningens medarbetare,
fattat den 21 september 2007

Vad giller?

RDF tillhandahéller fasta telefoner vid arbetsplatserna och eventuella head-
sets for anvéndning i tjdnsten.

PK stér sjélva for inkop av mobiler och for samtalskostnader f6r mobilen.

Inom RDF har kanslichefer och enhetschefer rtt till mobila tjénstetelefo-
ner. For ovriga anstéllda i RDF fattas beslut i varje enskilt fall av nidrmast
overordnade chef. Tjidnstesamtal betalas av RDF och privata samtal av tjéns-
temannen.

RDF star for RDF- och PK-anstélldas alla inrikes tjédnstesamtal dver det
fasta nitet. Medflyttning fran den stationdra telefonen pé arbetsplatsen till
extern telefon eller mobil kan medges efter beslut av ndrmaste chef.

Vissa personer vid RDF och PK, som har manga utlandskontakter, kan
ringa direkt till utlandet efter sirskilt beslut av nirmaste chef. Ovriga utrikes
samtal kopplas via RDF:s telefonvéxel. Privata utlandssamtal faktureras av
véxeln.

Vad sidger PK-cheferna?

PK har kopt in vanliga mobiler till en del av sina anstéllda. Manga PK-chefer
framforde asikten att man pa en modern arbetsplats som riksdagen méste ha
tillgdng till mobiler som kan kopplas upp mot riksdagens datanitverk sa att
man, oavsett var man befinner sig, t.ex. kan lidsa av kalendern och mejlen, gé
in pd Internet och synkronisera mobilen mot datorn. Man menade att mobilen
mer och mer blir en integrerad del av datorn. En relativt samstdmmig uppfatt-
ning var att de 16sningar som RDF valt for ledaméterna dr mycket dyra, vilket
gor det svart for PK att inforskaffa (kopa/hyra/leasa) kompatibla system till
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den personal pad PK som behover det. Det hade varit béttre med nagot mindre
dyrt. Det skulle ha gjort det mojligt f6r PK-anstéllda att inforskaffa mobiler
som kan kommunicera/synkronisera med ledaméternas datorer och mobiler.

Det ansdgs som angeldget att behalla mojligheten att kunna sms:a via No-
tes.

En PK-chef framforde synpunkten att mobilen kan bli ett arbetsmiljopro-
blem. Alla maste f& mdjlighet att vara lediga och aterhdmta sina krafter. Med
mobilen hamnar medarbetarna latt i en situation dér de alltid ska vara till-
géngliga. D4 blir det ingen riktig avkoppling.

Slutsatser och forslag

Mobiler till PK?

PK har uttryckt ett starkt nskemal om att f4 besked om vad som ska gélla for
mobiler i framtiden. RDF bor dérfor skyndsamt ta stéllning i denna fraga.
Alla ledaméter har erbjudits mobiler som kan kopplas upp mot Internet, den
egna datorn och riksdagens intranét. Vi har, som framgétt ovan under i avsnit-
tet Dator-IT-stod, uppfattat praxis i fraga om tillgang och standard pa utrust-
ning sé att tjdnsteménnen i PK snarare jimforts med tjdnstemédnnen i RDF &n
med ledamoéterna. Av ett beslut som fattades av den administrativa direktoren
1 RDF i september 2007 framgér att det 4r behovet av att vara mdjlig att kon-
takta som avgor tilldelning av mobiltelefoner inom RDF. Ett sddant behov
beddms med hénsyn till om arbetstagaren har arbetsledande stillning eller har
aterkommande tjansteresor och i vilken man personen behdver nis utom
ordinarie tjanstgoringstid. Utgangspunkten vid tilldelning av mobiltelefon-
modell bor enligt beslutet vara att den enklaste ska véljas, men att behovet i
det enskilda fallet far avgora valet av modell.

RFS 2005:7 preciserar hur varje arbetsplats i PK ska utrustas. I friga om
telefoni anges “en telefon ansluten till riksdagens véxel”. Ingenting ségs om
mobiltelefon, och i praktiken har RDF inte heller utrustat PK med sadana.
Rimligen bor ett beslut om att tilldela PK mobiler — oavsett om det &r som
ersittning for eller komplement till fast telefoni — ges i samma form som den
nuvarande huvudregeln, alltsd i en foreskrift som beslutas av riksdagsstyrel-
sen. Ett annat skil for detta &r att savil inkdpskostnaden som andra I6pande
kostnader sannolikt skulle bli kéinnbara i forvaltningsbudgeten.

Man skulle dven kunna dvervdga en modell dir RDF koper in och sedan
hyr ut mobiltelefoner till PK. Aven en sidan ordning borde regleras i fore-
skrift. Tiden har dock inte medgett en rittslig analys av mdjligheterna for
RDF att hyra/leasa ut mobiler till PK. Vi foreslar dérfor att dven detta blir
foremal for en separat utredning.

Fragor som t.ex. medflyttning av stationér telefon till annan extern telefon
eller mobil och ritten till utlandsdppen telefon bor regleras i ndgon form for
att bidra till 6ppenhet och enhetlighet i RDF:s praxis.
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Mera samrad

D& PK framfort kritik om allmént bristande delaktighet 1 processer att ta fram
nya tekniska 16sningar och att vélja teknisk utrustning bor RDF 6vervéga hur
man ska uppna béttre fungerande samradsgrupper mellan RDF och PK dven i
dessa fragor. Samma resonemang som vi fort i avsnittet IT-stdd om samar-
betsavtal med en Service Level Agreement-del kan goras gillande f6r mobil-
telefoner.

Sammanfattning av vad som bor goras

e RDF bor skyndsamt ta stéllning till vad som ska gélla for tillhandahél-
lande av mobiler i framtiden till anstédllda i PK och reglera fragan i fore-
skriftsform.

e  RDF bor utreda méjligheterna att hyra ut mobiltelefoner till PK.

e  RDF bor reglera fragor om medflyttning av stationér telefon till annan
extern telefon eller mobil och rétten till utlandséppen telefon.

e  RDF bor dverviga hur man ska uppna béttre fungerande samradsgrupper
mellan RDF och PK.

Ovrigt tekniskt stod

Bdrbara telefoner:

Barbara telefoner anslutna till den fasta telefonin tilldelas, i den man forvalt-
ningen har medel for inkdp. Négot regelsystem for hur tilldelning av béarbara
telefoner ska ske tycks inte finnas utan ségs ske utifran behov, arbetssituation
och sunt fornuft.

Konferenstelefoner:

Varje PK har kostnadsfritt erhallit en konferenstelefon. Regler for telefonkon-
ferens/gruppsamtal finns fastlagda i riksdagens riktlinjer for teknisk utrust-
ning vid PK.

Faxar:

RDF tillhandahaller faxar i serviceenhetens receptioner i anslutning till PK:s
lokaler. Dessa faxar dr dppna for sdndningar till utlandet. Antalet faxar som
star till PK:s forfogande ar oklart.

PK:s egna faxar dr kopplade via vixeln och betalas av respektive kansli.
Det giller savil inkdp av apparater som abonnemangs- och samtalskostnader.
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Kopiatorer:

RDF svarar ocksd for s.k. vaningskopiatorer. Tilldelningen foljer samma
principer som géller for 6vriga personer som arbetar i riksdagen, dvs. man ska
inom rimligt avstand ha tillgéng till en kopiator.

Pappersdestruktorer:

PK har tillgang till de pappersdestruktérer som finns centralt placerade i
riksdagens hus.

Sckerhetsskap:

PK svarar sjélva for inkop av sdkerhetsskép for forvaring av vardehandlingar
m.m.

Tv- och radioapparater:

RDF tillhandhaller kostnadsfritt tvd tv-apparater pa varje PK och svarar for
tv-licenser. De tjanstemin som si onskar kan kostnadsfritt erhélla en intern-
radio i arbetsrummet.

Ovrigt:
I mén av tillgdng lénar forvaltningen ut OH-plattor, videoprojektorer,
tv/videovagnar, stenografbandspelare, horslingor, PA-anldggningar (ljudan-
laggning) m.m.

Annan teknisk utrustning som ytterligare faxar och tv-apparater, liksom
mobiltelefoner, personsdkare, fargskrivare och fargkopiatorer m.m. star PK
sjélva for.

Sammanfattning av vad som bor goras

e RDF bor faststilla riktlinjer for tilldelning av teknisk apparatur inklude-
rande det som omfattas under denna rubrik och som redan i dag tilldelas
PK for att bidra till 6ppenhet och enhetlighet i RDF:s praxis.

e RDF bor inventera innehavet av allt tekniskt stod till PK och 16pande
fora en uppdaterad forteckning Gver aktuellt innehav.
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Rattslig utgangspunkt

Berorda regleringar

Allméint

Séakerhetsskyddslagen (1996:627)

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Arbetsmiljoverkets foreskrift om forsta hjdlpen och krisstod (AFS 1999:7)
Arbetsmiljoverkets foreskrift om arbetsplatsens utformning (AFS 2000:42)
Statens rdddningsverks allmdnna rdd och kommentarer om systematiskt
brandskyddsarbete (SRVFES 2004:3)

Riksdagsspecifikt

Lagen (1988:144) om sikerhetskontroll i riksdagens lokaler

Lagen (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anldggningar m.m.

Lagen (2006:128) om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter

Foreskriften (RFS 2005:7) om stod till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen

Foreskriften (RFS 2006:2) om sékerhet och fredstida krishantering
Riktlinjer (2007:6) angdende sdkerhetskontroll i riksdagen

Sakerhetsbestimmelser och tilltradesratt m.m.

Ritten att vistas i riksdagens lokaler regleras olika beroende pa vilken katego-
ri som avses. Ledamoternas respektive allménhetens tilltrdde foljer av reger-
ingsformen (RF) respektive riksdagsordningen (RO). Tilltradesrétten for
ovriga, déribland de anstéllda, beslutas av RDF. For anstéllda i PK é&r tilltra-
desrdtten kopplad till ett system med ackreditering. I vissa situationer far
sakerhetskontroll ske. Nar det géller 6vriga sidkerhetsfragor finns en sdrskild
lag om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter och allmént tillimp-
lig lagstiftning som anger vissa skyldigheter for 4gare och nyttjanderéttshava-
re respektive arbetsgivare. Reglerna innebér f6ljande.

Vad giller?

Riksdagens ledaméter och statsraden har rétt till tilltréde till riksdagens loka-
ler. Allménhetens rétt till tilltrdde till riksdagens kammare m.m. regleras i
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RO. Dérutover far tilltrdde till riksdagens lokaler ske endast i enlighet med
bestimmelserna i foreskriften (RFS 2006:2) om sékerhet och fredstida kris-
hantering. RDF beslutar om ratt till tilltrdde for anstdllda vid RDF och parti-
kanslierna, for entreprenérer och for tidigare ledamdter m.fl. Ett beslut om
tilltrdde kan innebéra att tilltrddesritten begrénsas till att gélla vissa utrym-
men.* T foreskriften 2006:2 finns ocksé sirskilda regler for ackreditering av
foretridare for massmedier™.

Varje partigrupp har rétt att ackreditera medarbetare till riksdagens lokaler
till samma antal som det totala antalet arbetsplatser som partigruppen dispo-
nerar over, dvs. vad som i princip motsvarar antalet politiska sekreterare och
kansliledningen, som i sin tur &r beroende av antalet mandat. *’ Ackreditering-
en innebdr tilltrddesrétt till riksdagens lokaler, rdtt att fritt rora sig innanfor
det s.k. skalskyddet™, ritt att ta emot besck, ritt att disponera en arbetsplats i
partigruppens kansli och ritt att inneha IT-konto.*” Varje partigrupp har dér-
utdver rétt att begidra att en partifunktiondr som inte har sin arbetsplats i riks-
dagen ges en ackreditering som innebér en begriansad ratt till tilltride som
huvudsakligen innefattar tilltrdde till RDF:s lokaler och att fritt rora sig inom
skalskyddet. En sddan begriansad ackreditering beslutas av administrativa
direktoren efter ansokan frén chefen for partigruppens kansli. ™

Ackrediteringen och tilltrddesritten styrks av ett passerkort som RDF till-
handahaller och som ska biras synligt.”’ Passerkortet &r laddat med informa-
tion om tilltradesritten. Det fungerar som ett nyckelkort och laser upp dorrar
till de utrymmen som tilltrdde dr godként for. Kortet kan laddas sé att tilltriade
ar mojligt endast under kontorstid.

RDF ska inom sitt verksamhetsomrdde se till att de som berdrs av be-
stimmelserna i lagen (2006:128) om sékerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter informeras om innehallet i lagen och ges utbildning i frdgor om
sakerhetsskydd och att sakerhetsskyddet kontrolleras. Utgdngspunkten i lagen
dar att den enskildes rétt att rora sig fritt inte ska inskrdnkas mer dn nédvén-
digt.”

Riksdagens byggnader far forklaras som skyddsobjekt efter medgivande av
talmannen. > Ett beslut om skyddsobjekt innebir att obehériga inte har till-
trade till skyddsobjektet.>

43 kap. 1-5 §§ foreskriften (RFS 2006:2) om sikerhet och fredstida krishantering.

3 kap. 6-12 §§ foreskriften (RFS 2006:2) om sikerhet och fredstida krishantering.

47 4 § foreskriften (RFS 2005:7) om stod till riksdagsledamoternas och partigruppernas
arbete i riksdagen.

* Med skalskydd brukar man avse fysiska intrangshinder av olika slag, sdsom viggar och
las. Det innebir i regel en kontrollerad grins mellan tva zoner, varav den ena har hogre
sakerhet.

# 5§ foreskriften (RFS 2005:7) om stod till riksdagsledaméternas och partigruppernas
arbete i riksdagen.

06 § foreskriften (RFS 2005:7) om stod till riksdagsledambternas och partigruppernas
arbete i riksdagen.

'3 kap. 5 § foreskriften (RFS 2006:2) om sikerhet och fredstida krishantering.

326 § lagen (2006:128) om sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.

336 § forsta stycket lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga anldggningar m.m.

347 § forsta stycket lagen (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anldggningar m.m.



7 SAKERHET

Sékerhetskontroller far dga rum i riksdagens lokaler om syftet ér att fore-
bygga att det i lokalerna fordvas brott som innebér allvarlig fara for ndgons
liv, hilsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom.” Siker-
hetskontrollen sker genom att personen passerar genom en s.k. sdkerhetsbige
for att man tekniskt ska kontrollera om personen medfor féremél som kan
fororsaka fara for nagons liv, hilsa eller frihet eller skada egendom. Om
sdkerhetsbagen givit utslag, far handskanner anvéndas for att soka efter vapen
och andra farliga foremal. Medford véska, utrustning m.m. genomlyses i
rontgenutrustning.>® Aven kroppsvisitation kan forekomma.®’

Kontroll av anstdllda 1 RDF eller PK fér endast ske om det finns sérskilda
skil for det.”® Enligt en nyligen beslutad riktlinje 4r medarbetare vid RDF och
PK undantagna frén sikerhetskontroll.*

Om en anstélld i RDF eller PK uppmérksammar nagot i riksdagens lokaler
som kan vara av betydelse for sidkerheten i riksdagen ska han eller hon anma-
la detta till sin chef, sdkerhetschefen i riksdagen eller bevakningspersona-
len.®

I lagen om skydd mot olyckor finns bestimmelser som syftar till att bereda
ménniskors liv och hélsa samt egendom och miljé skydd mot olyckor. I lagen
finns bl.a. bestimmelser som riktar sig till dgare och nyttjanderdttshavare till
byggnader och andra anldggningar. Hiar handlar det i stor utstrdckning om
forebyggande atgérder. Riksdagen dger och forhyr ett stort antal fastigheter,
vilket innebdr att RDF har ett ansvar att bl.a. varna dem som 4r i fara och
tillkalla hjélp. Dessutom ska RDF i dessa egenskaper i skilig omfattning
hélla utrustning for slickning av brand och for livrdddning vid brand eller
annan olycka och i Ovrigt vidta de atgidrder som behovs for att forebygga
brand och for att forhindra eller begrénsa skador till foljd av brand”.®" Atgr-
derna kan vara av teknisk eller organisatorisk karaktir. Tekniska atgarder kan
vara att anskaffa utrustning for brandslackning medan organisatoriska atgir-
der kan vara utbildning och information.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbetsplatsens utformning * riktar sig
till arbetsgivare och innehaller en del bestimmelser om brand och utrymning.
En arbetsgivare dr bl.a. ansvarig for att alla arbetsplatser och personalutrym-
men, i hidndelse av fara, ska kunna utrymmas innan kritiska forhallanden
uppstar. Nér det géiller utrymning &r arbetsgivaren ansvarig for bl.a. introduk-
tion, anpassad information och praktisk traning inklusive larm och utrym-
ningsdévningar. I en annan foreskrift frdn Arbetsmiljoverket om forsta hjédlpen
och krisstod® anges att arbetsgivaren ska sikerstilla att arbetstagarna kanner

%1 § lagen (1988:144) om sikerhetskontroll i riksdagens lokaler.

%6 Riktlinjer (2007:6) angéende sikerhetskontroll i riksdagen.

57 4 § lagen (1988:144) om sikerhetskontroll i riksdagens lokaler.

%8 3 § lagen (1988:144) om sikerhetskontroll i riksdagens lokaler.

% Riktlinjer (2007:6) angéende sikerhetskontroll i riksdagen.

601 kap. 7 § foreskriften (2006:2) om sikerhet och fredstida krishantering.
612 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

62 Arbetsmiljoverkets foreskrift (AFS 2000:42) om arbetsplatsens utformning.
8 Arbetsmiljoverkets foreskrift (AFS 1999:7) om forsta hjélpen och krisstod.
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till hur forsta hjdlpen och krisstddet dr organiserat pa arbetsstéllet och att de
fortlopande ska héllas vil fortrogna med de rutiner som géller.

Som framgatt av avsnittet Bakgrund har det under vart arbete med denna
kartldggning tillkommit nya omsténdigheter och skett fordndringar. Ett exem-
pel ar den dndrade organisationen inom RDF for sikerhet och kris- och bered-
skapsplanering som riksdagsstyrelsen fattade beslut om den 23 januari 2008.
En sékerhetsenhet bildas inom administrativa avdelningen. Detta beror dven
PK.

Rutiner m.m.

RDF anordnar kontinuerligt utbildningar inom sékerhet, forstahjélpen, brand-
skydd, raddningstjénst och krishantering. PK fér erbjudande att deras anstall-
da kan delta kostnadsfritt. All nyanstilld personal inom bade RDF och PK
blir kallad till en introduktionsutbildning inom sdkerhet och rdddningstjénst.
Sékerhets- och brandskyddsinformation ges dven till t.ex. enskilda personer
och anstéllda i PK. Utbildning och information utgar frén férdiga utbildnings-
planer men kan ocksé anpassas till framférda behov och dnskemaél.

Utrymningsdvningar genomfors arligen i riksdagens byggnader enligt 16-
pande tidsplan. Fororsakar personal vid ett PK ett s.k. onddigt brandlarm
genom slarv eller oaktsamhet dr PK ersdttningsskyldigt och far std for brand-
forsvarets utryckningskostnader.

Om det dr frdga om en specifik hotsituation tillimpas en sédrskild rutin
inom RDF. RDF har regelbundet, men dven pé forekommen anledning, kon-
takt med Sékerhetspolisen och berort PK.

Sammanfattning av regler om tilltridesritt for PK-anstillda och
sikerhetsskydd

De regler som direkt tar sikte pa sdkerheten i riksdagen och dess lokaler ater-
finns i ett antal olika forfattningar. I friga om de PK-anstillda kan det dver-
gripande beskrivas enligt foljande. PK har enligt foreskriften (RFS 2005:7)
om stdd till riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i riksdagen rétt
att "ackreditera” medarbetare till ett pa visst sitt bestdmt antal. Denna ackre-
ditering innebér bl.a. en tilltradesratt och en ritt att fritt réra sig inom det s.k.
skalskyddet. RDF beslutar om de PK-anstélldas ritt till tilltrdde enligt beslut
som fattas av RDF enligt foreskriften (RFS 2006:2) om sékerhet och fredstida
krishantering, kapitel 3 Tilltrddesbegransning. Vad som nidrmare innefattas i
RDEF:s beslutsritt i detta avseende anges inte. Mojligen dr det fraga om ett
beslut av mera expeditionell karaktir som &r kopplat till den tilltrddesritt som
foljer av ritten till ackreditering. I lagen (2006:128) om sékerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter anges hur tilltrddesbegrinsningar ska utfor-
mas; det ska ske sé att den enskildes ritt att rora sig fritt inte inskrdnks mer dn
nodviandigt. Enligt lagen (1988:144) om sdkerhetskontroll i riksdagens lokaler
kan den som inte underkastar sig foreskriven sdkerhetskontroll avvisas fran
riksdagens lokaler. Darutdver saknas materiella bestimmelser om pé vilka
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grunder tilltrddesbegransningar kan beslutas. PK-anstillda dr anmélnings-
skyldiga i vissa sikerhetsfragor enligt foreskriften (RFS 2006:2) om sdkerhet
och fredstida krishantering, och enligt samma foreskrift ska RDF se till att de
far erforderlig utbildning om innehéllet i foreskriften.

Utfidrdande av nycklar och nyckelkort

RDF utférdar ett passerkort for den som utan att vara besdkare har rtt till
tilltrdde till riksdagens lokaler. Av handlingen ska framga innehavarens namn
och hur lidnge tilltradesritten géller. Passerkortet ska bdras synligt i riksda-
gens lokaler®. Denna regel giller sedan den 1 mars 2008 dven riksdagens
ledaméter® . RDF utfirdar identitetskort for riksdagens ledaméter och tjéns-
temin, men inte for PK-anstillda.*

For PK-anstdllda bestélls rumsnyckel och passerkort pa en sirskild blan-
kett frdn bevakningsenheten. Blanketten undertecknas av PK-chefen eller av
den som av kanslichefen utsetts att gora det.” For anstillda i RDF finns andra
forenklade rutiner som bl.a. kridver beslut om anstéllning for utfdrdande av
passerkort och utdelning av nycklar. Tilltrddesréttigheter och begriansningar
foljer anstéllningens uppdrag och dr sa langt som mojligt framtagna i samar-
bete med enhetschefer.

Vad sdger PK-cheferna?

Flera PK-chefer uttryckte onskemadl om att PK skulle vara mer involverade i
brand- och sdkerhetsfrdgorna i riksdagen. Man menade att RDF:s sdkerhets-
tdnkande maste omfatta dven de anstdllda pa PK. Det forekommer ibland att
RDF ldmnar information om sékerhetsfragor i samband med ombyggnationer
liksom vid mer riktade hotsituationer, vilket uppskattas av PK. Vid den senas-
te allménna 6vning som tog sikte pa hot var PK-cheferna informerade, men
de anstéllda var inte inkopplade alls.

PK-cheferna menade vidare att det dr bra att RDF tar upp hot- och séker-
hetsfragor under introduktionsutbildningen men att det borde vara regelbun-
det aterkommande information. Det tycktes vara sé att PK-cheferna upplever
en Okad hotbild och att man déarfor vill ha ett béttre forebyggande arbete.
Négon papekade att PK-cheferna ar ansvariga for sin personals sdkerhet sam-
tidigt som man &r mycket beroende av RDF:s sdkerhetsarrangemang nér det
t.ex. géller vakter, information, beredskap och larm. Nagra PK-chefer tog upp
som exempel att RDF forvéntar sig att PK ska ha full kunskap om ledaméter-
na, deras personuppgifter och var de vid varje tillfdlle befinner sig och ocksa

3 kap. 5 § foreskriften (RFS 2006:2) om sikerhet och fredstida krishantering.

5 Enligt beslut den 20 februari 2008 av riksdagsstyrelsen.

% 6 kap. 8 § foreskriften (RFS 2006:2) om sikerhet och fredstida krishantering.

67 Bevakningsenhetens interna riktlinjer for handldggningsordning gillande begiran om
utfdrdande av behorighet, odaterad.
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ha kdnnedom om deras anhoriga. I 6vrigt kdnner PK sig nigot asidosatta pa
detta omrade.

Det framfordes synpunkter pé att det blivit svarare efter ombyggnaden av
ledamotshusets entré att ta emot besékare som kommer fran respektive parti-
kansli utanfor huset. Det géller dven de partifunktiondrer som har begransad
ackreditering och passerkort for detta. Numera maste nagon fran PK gé ned
och méta partifunktiondrerna eftersom vakterna inte langre tillater funktiona-
rerna att sjdlva ta sig upp till PK. (4nm. Det forefaller som om detta problem
16sts efter det att intervjuerna genomforts.)

Det rddde oklarhet om vad som géller for att fa riksdagens passerkort och
om omfattningen av tilltrddesrétten. En PK-chef trodde att det var en koppling
mellan tillgdngen till datakonto och fritt tilltridde till riksdagen.

(Anm. 1 den serviceenkit som RDF genomforde 2007 fick funktionen Nyck-
lar och kort det hogsta betyget av de anstéllda pa PK.)

Slutsatser och forslag

Enligt foreskriften om sékerhet och fredstida krishantering beslutar RDF for
bl.a. RDF- och PK-anstillda om ritt till tilltriide till riksdagens lokaler.” Ett
sddant beslut far innebéra att tilltrddesrétten begréinsas till att gilla vissa ut-
rymmen. Man skulle kunna uppfatta bestimmelsen sa att den enda begréns-
ning RDF fér besluta om avser de utrymmen till vilka tilltrdde f&r ske, men att
det ddremot inte fir gbras nagra tidsméssiga begriansningar (en sddan mojlig-
het fanns enligt 20 § andra stycket lagen [1983:953] om sdkerhetsskydd i
riksdagen). Foreskriften borde kompletteras med en uttrycklig mdjlighet att
dven gora tidsméssigt bestimda begriansningar, t.ex. att tilltrddesritten avser
kontorstid, eftersom detta sker i praktiken. Oavsett hur det forhaller sig med
detta har hittills, savitt vi har funnit, inget beslut fattats av RDF, dvs. genom
riksdagsstyrelsen, riksdagsdirektoren eller administrative direktoren, i fragor
om ritten till tilltrdde till riksdagens lokaler for bl.a. anstdllda vid RDF och
PK. Detta giller savil generella som individuella beslut och sévil positiva
som begransande beslut. Mojligen har beslutsritten delegerats till de passer-
kortsutfardande tjdnstemdnnen pd avdelningen Nycklar och kort. Det som i
dag i praktiken sker &r att det vid varje beslut av dessa tjdnstemén att utfarda
passerkort ocksa fattas ett informellt beslut om i vilken utstrackning tilltradet
ska begrénsas. Detta kan gélla bade lokalmaissigt och tidsméssigt. De enskilda
besluten grundar sig inte pad ndgon officiell reglering, men i praktiken tas
héansyn till det arbete som ska utféras. Begransningar och tilltradesréttigheter
registreras i en databas. Savitt vi kan forsta finns inget system for uppfoljning
av om omfattningen av den tilltrddesritt som en gang beslutats alltjamt ar
adekvat. Vid byte av arbetsuppgifter (nytt anstdllningsbeslut) i RDF foljer
omprovning av tilltrddesréttigheter. I ett senare skede av kartliggningen har

% Resultat av serviceenkiten till anstillda pa partikanslier 2007, dnr 275-494-07/08.
9 3 kap. 3 § foreskriften (RFS 2006:2) om sikerhet och fredstida krishantering.
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det framkommit att det finns ett icke daterat, och formodligen inte heller
officiellt faststillt, dokument med rubriken Riktlinjer och handlédggningsord-
ning géllande begédran om utfirdande av behdrighet. Dokumentet avser beho-
righet for personer med anknytning till partikanslierna.

Foreskriften RFS 2006:2 bor kompletteras med generella riktlinjer om nér
begrinsningar far ske i frdga om kategorier, liksom geografiskt och tidsmais-
sigt. Sadana riktlinjer bor ge en mojlighet att géra undantag nir det foreligger
sdrskilda skil. De sérskilda skédlen bor dokumenteras i varje enskilt fall. Rikt-
linjerna bor ocksé ticka in mdojligheten att pa arbetsrittsliga grunder begrénsa
en tjanstemans tilltradesrétt. Det bor tas fram en manual for Nycklar och kort
med huvudsakligt innehall hamtat fran foreskrifter och eventuella ndédvéndiga
tillampningsrutiner som kan ligga till grund for det dagliga arbetet med att
utfdrda passerkort.

Det borde i 3 kap. foreskriften RFS 2006:2 som avser tilltrddesbegréns-
ningar finnas en hénvisning till bestimmelserna om ackreditering av parti-
gruppens medarbetare och partifunktiondrerna i foreskriften 4-6 §§ RFS
2005:7, eftersom fragor om rétten till tilltrdde regleras i den senare forfatt-
ningen.

Begreppet sikerhetsskydd enligt 2006 ars lag avser skydd mot spioneri,
sabotage och andra brott som kan hota rikets sikerhet, skydd av uppgifter
som omfattas av sekretess och som ror rikets sékerhet och skydd mot terro-
ristbrott.”’ 1988 ars lag om sikerhetskontroll tar sikte pa att forebygga brott
som innebér en allvarlig fara for nagons liv, hélsa eller frihet eller for omfat-
tande forstorelse av egendom’', dvs. ett annat och mojligen vidare sékerhets-
begrepp 4n i 2006 &rs lag. Det kan ddrmed framstd som oklart vilket séker-
hetsbegrepp som anmailningsskyldigheten enligt 2006 ars foreskrift avser. Det
ligger mojligen nérmast till hands att anta att denna anmaélningsskyldighet tar
sikte pa det speciella sédkerhetsbegreppet i 2006 ars lag, eftersom 2006 ars
foreskrift har karaktdr av tillimpningsforeskrift till den lagen. Otydligheten ar
inte tillfredsstillande. I vilket fall finns det enligt var mening skil for att en
anmilningsskyldighet av detta slag utgar frén ett vitt sdkerhetsbegrepp. 1 kap.
7 § 1 foreskriften kan diskuteras dven fran andra utgédngspunkter. Fragan kan
stillas varfor anmélningsskyldigheten enbart avser sddant som uppmérksam-
mas i riksdagens lokaler”, 14t vara att foreskrifter tar sikte pa tilltradesrétten
till lokalerna. Strikt efter ordalagen skulle inte en RDF-anstélld som befinner
sig utanfor Riksdagshuset och uppmérksammar att ndgon pa Riksgatan forbe-
reder ett bombattentat vara skyldig att anméla det som pagar.

Enligt 1 kap. 7 § foreskriften (RFS 2006:2) om sékerhet och fredstida kris-
hantering ska alltsd dven bl.a. anstdllda i PK anmila om man i riksdagens
lokaler uppmérksammat nagot som kan vara av betydelse for sdkerheten i
riksdagen. Allmént sett kan fragan stéllas om riksdagsstyrelsen med bindande
verkan kan aldgga PK-anstillda skyldigheter foreskriftsvdgen. Man kan ocksa
stdlla sig frigan om nagra sanktioner dr mojliga for det fall att denna person

703 § lagen (2006:128) om sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.
' 1 § lagen (1988:144) om sikerhetskontroll i riksdagens lokaler.
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skulle underléta att anméla — detsamma géller for dvrigt om det skulle vara en
ledamot som forsummar att anmdla. Saken stéller sig annorlunda om det
giller en RDF-anstdlld eller i dvrigt inom ramen for ett anstillningsforhallan-
de. I det fallet &r arbetsréttsliga sanktioner tdnkbara. Bakgrunden till att man
trots allt har reglerat pa detta sétt fir antagligen sokas i det forhallandet att
man i riksdagsstyrelsens framstillning till riksdagen i drendet om en ny lag
om sidkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter (2005/06:RS1) faststéll-
de att "lagens tillimpningsomrade ror riksdagspartiernas gruppkanslier pa sé
sitt att RDF:s verksamhetsomréde i viss utstrickning omfattar partikanslierna
och deras personal”’”. Den slutsats som dras ir att lagen bor kunna anvéndas i
forhallande till partikanslierna. Oavsett hur det forhéller sig med moéjligheten
att genom foreskrifter reglera forpliktelser f6r PK-anstillda bor man verviga
att i stdllet 10sa detta genom avtal mellan RDF och PK. I resonemanget ovan
har vi bortsett frin eventuella straffrittsliga aspekter pd frigan om anmil-
ningsskyldighet.

Nér det giller brand och sidkerhetsfragor i 6vrigt kan man konstatera att det
foreligger ett ansvar for savél fastighetsdgare som arbetsgivare i deras respek-
tive egenskaper; ansvaret &r alltsa inte ett ”antingen—eller” utan ett "bade—och”.
Det tycks rada vissa missuppfattningar som lattast kan redas ut om de berérda
parterna triffas och diskuterar hur man gemensamt bor hantera dessa fragor i
framtiden. Dérfor foreslds i forsta hand att man fran RDF kallar till ett Gver-
gripande mote med PK (och dvriga arbetsgivare och foretag som dr verk-
samma i riksdagens lokaler) om dessa fragor for att reda ut eventuella miss-
forstand. De olika aktdrerna kan redogdra for sina dtgérder och planer nér det
géller brand och sédkerhetsfragor. Skulle ndgon av parterna anse att detta inte
fungerar tillfredsstallande far fragan tas upp pa nytt.

Sammanfattning av vad som bor goras

e Foreskriften (2006:2) om sdkerhet och fredstida krishantering bor kom-
pletteras med generella riktlinjer om nér begransningar far ske i fraiga om
personalkategorier, liksom geografiskt och tidsméssigt. Sddana riktlinjer
bor ge en mojlighet att goéra undantag nér det foreligger sdrskilda skil.
De sirskilda skdlen bor dokumenteras i varje enskilt fall. Riktlinjerna bor
ocksa tdcka in mojligheten att pa arbetsrittsliga grunder begrénsa en
tjinstemans tilltradesritt. Det borde i 3 kap. som avser tilltrddesbegrans-
ningar finnas en hinvisning till bestimmelserna om ackreditering av par-
tigruppens medarbetare och partifunktiondrerna i foreskriften (4—6 §§
RFS 2005:7) eftersom fragor om rétten till tilltrdde regleras i den senare
forfattningen.

e  RDF bor ta fram en manual f6r Nycklar och kort med huvudsakligt inne-
hall hamtat fran foreskrifter och eventuella nddvéndiga tillimpningsruti-

7 Riksdagsstyrelsens framstllning till riksdagen 2005/06:RS1 s. 19.
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ner som kan ligga till grund for det dagliga arbetet med att utfirda pas-
serkort.

Sakerhetsbegreppet i lagen (2006:128) om sdkerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter bor ses 6ver och anmilningsskyldigheten i lagen
bor utgé fran ett vitt sikerhetsbegrepp.

RDF bor dverviga att i ett avtal mellan RFK och PK bl.a. 16sa fragan
om anmélningsskyldigheten for anstillda i PK.

RDF bor kalla till ett 6vergripande mdte med PK (och dvriga arbetsgiva-
re/féretag som dr verksamma i riksdagens lokaler) om sdkerhets- och
brandfrdgor for att reda ut eventuella missforstind om bl.a. ansvarsfor-
héllanden. De olika aktdrerna kan redogéra for sina atgérder och planer
nér det géller dessa fragor.

2007/08:URF2

61



2007/08:URF2

62

8 Friskvard

Rattslig utgdngspunkt

Berodrda regleringar

Riksdagsspecifikt

Riktlinjer (2001:4) for utnyttjande av friskvardsanldggningar m.m. i riks-
dagens lokaler

Stadgar for riksdagens idrottsférening

Vad giller?

Enligt riktlinjerna for utnyttjande av friskvardsanldggningarna” 4r bl.a. an-
stéllda tjinstemdn vid respektive RDF och PK behoriga att utnyttja anldgg-
ningarna. Utrustningen inspekteras av den i RDF anstillde friskvardskonsu-
lenten. Det anges ocksa i riktlinjerna att tillsyn av friskvardsanlaggningarna
inte kan ske heltdckande och att det innebér att utnyttjandet sker pa egen risk.

Hur ser det ut 1 praktiken?

RDF och riksdagens idrottsforening anordnar aktiviteter i riksdagens frisk-
vardsanldggningar. Dessa aktiviteter riktar sig oftast till anstéllda i RDF, PK
och anstillda i riksdagens organ, t.ex. JO. Under 2007/08 anordnas 16 typer
av regelbundna friskvardsaktiviteter, varav RDF star for 12 och idrottsfore-
ningen for 3. Deltagaravgifter tas inte ut for ndgon av dessa aktiviteter. RDF
erbjuder massage till ledaméter och RDF-anstédllda mot betalning. Fér RDF-
anstdllda &r priset subventionerat.

Dérutdver anordnar RDF aktiviteter som uteslutande riktar sig till anstillda
i RDF. I vissa av dessa arrangemang erbjuder RDF de PK-anstéllda att delta
mot betalning.

I riksdagen finns det en idrottsforening som enligt stadgarna har till syfte
att aktivera riksdagsledamoter, anstdllda vid riksdagen och dess organ och
anstéllda vid partikanslierna i riksdagen i fysiska aktiviteter och gemenskap
genom idrott, motionsgymnastik, friluftsaktiviteter m.m. Idrottsféreningen
tillkom for att mojliggora ett idrottsutbyte mellan Sverige, Norge och Finland.
For nédrvarande anordnas tva nordiska mésterskap per ar, ett parlamentsmés-

7 Riktlinjer (2001:4) for utnyttjande av friskvardsanlaggningar m.m. i riksdagens lokaler.
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terskap som &r Oppet for bade ledamoéter och anstillda i skidsport och ett for
ledaméterna i fotboll. Darutdver anordnar idrottsforeningen dven turneringar i
innebandy, bordtennis, 16pning och golf. Som medlemmar rdknas alla riks-
dagsledamoter, anstdllda vid riksdagen och dess organ och PK-anstillda.
Négon medlemsavgift betalas inte av de enskilda medlemmarna.

Vad sdger PK-cheferna?

PK-cheferna gav uttryck for en positiv instéllning till friskvirdsaktiviteterna
och uppgav att méanga anstillda utnyttjar denna mojlighet till friskvard. PK-
cheferna menade dock att det ibland kan vara svart att utldsa av olika frisk-
véardserbjudanden vem de riktar sig till. Flera skulle gérna se att ytterligare
aktiviteter var oppna for alla verksamma i riksdagen. PK-cheferna menade att
det tydligt méste framga om ett erbjudande enbart riktar sig till vissa grupper
och vilka dessa i sé fall 4r. En del PK har erbjudande om massage till samma
kostnad som RDF.

Det framkom ocksa att visst ”6verutnyttjande” av friskvardsanlaggningar-
na forekommer. Det kan t.ex. vara att personer som sjilva dr behoriga att
anvénda anldggningarna tar med sig icke behdriga personer.

(I den serviceenkiit som RDF genomforde 20077 framkom att de anstill-
da i PK i stor utstrickning &r ndjda med friskvarden. NKI-vérdet for friskvar-
den var 80,3. Vad NKI-virdet betyder har forklarats ovan under avsnitt 5.)

Slutsatser och forslag

Aven om riksdagens idrottsforening kan anses fylla en viktig funktion i att
genomfora aktiviteter for ledamoéter fran olika partier och for personal kan det
finnas anledning att titta lite ndrmare pa bl.a. hur verksamheten organiseras.
En sadan fraga 4r hur medlemskap uppkommer i idrottsféreningen. Det tycks
vara en automatisk anslutning vid anstéllandet. Mot detta kan man ha princi-
piella tveksamheter.

Praxis har utvecklats sé att samtliga regelbundet dterkommande aktiviteter
dr Oppna for alla som &r verksamma i riksdagen och dessutom kostnadsfria.
Om RDF vill dndra pa den nuvarande ordningen, dvs. att de PK-anstéllda
kostnadsfritt kan delta i aktiviteterna, &r en mojlighet att krdva att PK ska vara
medlem i idrottsforeningen och betala medlemsavgift som villkor for att de
PK-anstillda ska kunna delta. Medlemsavgiften skulle kunna faststillas scha-
blonmaéssigt. Alldeles oavsett detta stiller vi oss frdgan om det finns tillrdck-
liga skl for att RDF ska fortsétta att finansiera friskvardsaktiviteter via id-
rottsforeningen. Vi foreslar att RDF ser dver formerna for organiseringen av

7 Resultat av serviceenkiten till anstillda pa partikanslier 2007, dnr 275-494-07/08.
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friskvardsaktiviteterna i riksdagens lokaler, klarlagger RDF:s kostnader och
ser over mdjligheterna att ta ut avgifter.

Ett annat och tyngre skél for en dversyn é&r att man bor klarldgga ansvars-
forhallanden om skada skulle uppsta. Det kan — paradoxalt nog — tdnkas att
friskvardsaktiviteterna dr sérskilt riskfyllda nér det géller fysiska skador.

Ansvar for en intraffad skada kan ténkas savil enligt allménna straff- och
skadestandsréttsliga regler som enligt arbetsmiljolagen, och ansvar skulle
kunna ténkas utan att det foreligger ett anstillningsforhallande.

Friskvardsanldggningarna tilldrar sig sérskilt intresse d&ven om skador kan
tdnkas ocksd i arrangemang utanfor Riksdagshuset. Det viktigaste ar de fore-
byggande aspekterna, vilket i detta avseende innebér att lokalerna och utrust-
ningen maste vara utformade sa att olyckor i mdjligaste méan forhindras. Ef-
tersom riksdagen &dger lokalerna och RDF ansvarar f6r dem och for utrust-
ningen bor det — oavsett vem som skulle kunna héllas ansvarig vid en intréf-
fad skada — ligga i RDF:s intresse att kontinuerligt se till att det inte finns
nagra brister. Detta forebyggande arbete dvilar enligt uppgift friskvardskonsu-
lenten. Det &r viktigt att det ockséd finns en erséttare t.ex. vid semester eller
sjukdom, detta med tanke pa att det bor vara fraga om kontinuerlig, om &n
inte heltdckande, tillsyn. I sammanhanget ska ocksa framhallas att klausuler
av typen “anviandande sker pa egen risk” kan ha begréinsad rittslig betydelse.

Slutligen bor det goras tydligt till vem de olika aktiviteterna riktar sig.

Sammanfattning av vad som bor goras

e RDF bor se ver formerna for organiseringen av friskvardsaktiviteterna i
riksdagens lokaler, klarldgga RDF:s kostnader och se 6ver mdjligheterna
att ta ut avgifter fran PK. En vég skulle kunna vara att idrottsforeningen
tar ut medlemsavgifter.

e RDF bor klarldgga ansvarsforhéllandena vid deltagande i fritidsaktivite-
ter anordnade av RDF eller idrottsforeningen och vid allmént anviandan-
de av riksdagens friskvirdsansldggningar av anstéllda i RDF och PK
m.fl.

e RDF bor se till att det alltid finns en tdt och regelbunden dversyn av
friskvérdsanldggningarna dven t.ex. vid friskvardskonsulentens franvaro
och att lokalerna och utrustningen ar utformade sa att olyckor i mojligas-
te méan forhindras.

e Det bor goras tydligt till vem olika aktiviteter riktar sig.
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Sammantrides- och konferenslokaler m.m.

Riittslig utgangspunkt — berérd reglering

Riktlinjer (2007:2) for upplatelse av riksdagens sammantrédeslokaler

Lokaler for gruppmoéten, sammantrdden och under vissa forutséttningar kon-
ferenser tillhandahélls kostnadsfritt av RDF. Se dock de sérskilda riktlinjerna
for upplatelse av riksdagens sammantrédeslokaler ovan.

De som tillhandahéller musik i sina lokaler ska ha en sirskild musiklicens
hos STIM (Svenska tonsittares internationella musikbyrd) och SAMI (Svens-
ka artister och musikers intresseorganisation). RDF har tecknat avtal med
STIM och SAMI som éven géller PK i den omfattning musik tillhandahalls i
riksdagens lokaler. Mojligheten att reglera detta i avtal med PK har berdrts
ovan (avsnitt 4). RDF betalar de avgifter som foljer av de tréffade avtalen.

Parkering

Riittslig utgangspunkt — berord reglering

Riktlinjer (2007:4) for riksdagsforvaltningens parkeringsplatser

I viss utstrackning kan PK-anstédllda mot avgift parkera i de garage som riks-
dagen anlitar for ledamoter och tjanstemén (Kanslikajen och Brunkebergs-

torg).

Vad siger PK-cheferna?

En PK-chef hade funderingar om hur avgiftsbeldggningen av parkeringsplat-
serna for de enskilda PK-anstdllda fungerar.

Slutsatser och forslag om vad som bor goras

Riktlinjerna &r inte helt tydliga. Det talas t.ex. om kontrollavgift vid felparker-
ing utan ndgon precisering. Man kan stélla frigan om vilken grunden é&r for att
ta ut sddana avgifter — jamfor 17 och 18 §§ lagen (2006:999) med ekonomi-
administrativa bestimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmén och Riksrevisionen.
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RDF:s introduktionsutbildning

RDF erbjuder allmin introduktionsutbildning for nyanstillda vid PK. Aven
personal som anstillts tidigare kan i mén av plats beredas mojlighet att delta i
utbildning.

Det dar PK som ansvarar for att bereda sina anstéllda mojligheter att delta i
den introduktionsutbildning som ges sé att de dirmed kan fa en grundkompe-
tens om riksdagen, dess arbete och dokument.

Tillgang till RUT och annan kunskapsforsérjning

Partikansliernas personal har kostnadsfti tillgang till den service som ldmnas
av utredningstjcdnsten, EU-upplysningen och Riksdagsbiblioteket.

Externa kostnadsbelagda utredningstjédnster och databearbetningar star
kanslierna for sjdlva. Detsamma géller inkép av andra bocker d4n de som
Riksdagsbiblioteket tillhandahéller liksom prenumerationer pa tidningar och
tidskrifter.

Partikansliernas personal har ocksd mdjlighet att delta i de kurser som
Riksdagsbiblioteket ordnar, t.ex. nyhetssokningar och sdkningar pa Internet.

Elektronisk information

Kanslierna har kostnadsfritt tillgéng till elektronisk information och de data-
baser som finns tillgéingliga via riksdagens intranit (Helgonit).

Upphovsrittslagen géller for anvéndningen av de nyhetsdatabaser och 6v-
riga externa databaser som riksdagsforvaltningen har tecknat avtal med och
som finns tillgdngliga pad Helgonit. Det innebér att databasen inte far vara
tillgénglig for ndgon som saknar behdrighet till riksdagens datasystem. Inne-
hallet far inte mangfaldigas och spridas vidare i ndgon form utéver vad som
avses med enskilt bruk. Anviandare inom riksdagen far for eget bruk framstél-
la papperskopia av materialet. Text ur databasen far endast anvindas for
internt bruk inom riksdagen. Med detta avses att riksdagens ledamoter, parti-
kanslier och tjanstemén fir anvinda texten for research och eget bruk. Texter
far inte goras tillgdngliga for tredje part.

Tillgang till dagstidningar

Forvaltningen betalar prenumerationer for de dagstidningar som laggs ut pa
publika platser i anslutning till partikansliernas lokaler.

Tidningen Frdan Riksdag & Departement

Tidningen delas ut kostnadsfritt till anstdllda i RDF, medan PK bekostar
prenumerationerna sjilva.
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Tillgang till diverse ovrigt

Allmdint om information

Intern information av olika slag stills till PK:s férfogande, bl.a. Riksdagska-
lendern, broschyrer och faktablad, liksom intern information pa Helgonit.

Extern information: PK har tillgdng till informationsenhetens service for
besoksbokning och visningsverksamhet, viss kursverksamhet (intranit och
guidekurser) och hjidlp med besdkare i riksdagen. De aktiviteter som arrange-
ras av infocentrum i samverkan med ledaméter/PK &r kostnadsfria.

Kontorsmateriel

PK har kostnadsfritt tillgang till det basutbud av kontorsmateriel som finns i
riksdagens forrdd inklusive papper till kopiatorer och skrivare. Kuvert och
porto svarar PK for sjdlva. Riksdagens logotyp fér inte anvidndas pa brevpap-
per etc.

Tryckeritjdnster

PK kan mot avgift utnyttja interntryckeriets tjanster. Tjanster for ledamoters
rakning som har med uppdraget som ledamot att gora ar dock gratis.

Visitkort och korrespondenskort med partilogotyp kan bestéllas hos intern-
tryckeriet mot en avgift.

Kaffe och te
PK har inte fri tillgéng till kaffe och te, till skillnad fran de RDF-anstéllda.

Riksdagstryck

Riittslig utgangspunkt — berérd reglering

Foreskrift (RFS 2002:6) avseende tillhandahallande av riksdagstryck

Vad gdiller?

Enligt foreskriften (RFS 2002:6) avseende tillhandahallande av riksdagstryck
far bl.a. PK kostnadsfritt obundet riksdagstryck i den omfattning RDF be-
stimmer.

Hur ser det ut i praktiken?

PK fér kostnadsfritt ett varierande antal arbetsexemplar av de olika delarna av
riksdagstrycket, men betalar for stérre upplagor som inte dr arbetsexemplar.
Specialutgévor av riksdagstryck, t.ex. av samtliga motioner fran ett parti, kan
bestillas mot avgift.

PK fér d&ven en omgang inbundet riksdagstryck per ar.
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SOU och Ds

PK fér kostnadsfritt ett antal arbetsexemplar av SOU och Ds som RDF be-
stimmer.

RDF och Regeringskansliet har en gammal uppgérelse om att RDF far en
upplaga pé omkring 150 exemplar av alla nya SOU och Ds, och Regerings-
kansliet far motsvarande antal av allt riksdagstryck.

I praktiken innebér det att gratisexemplaren fordelas pd RDF och PK. Nir
dessa ér slut faktureras PK for sina ytterligare exemplar.

Personalarrangemang etc.

De anstillda vid PK inbjuds i regel att delta i av riksdagen anordnade arran-
gemang som allménna seminarier, talmannens referensgrupp, det arliga vér-
kaffet pa bankkajen m.m. och kan i manga fall vara medlemmar i och delta i
aktiviteter anordnade av PAKS, konstklubben och andra foreningar i riksda-
gen. Detta giller dock inte RDF:s personalklubb.

(Anm. Se tidigare kommentar fran PK-cheferna under rubriken Anstill-
ningsforhallanden angaende svérigheter att veta vem olika arrangemang riktar
sig till.)

Ovrigt
PK-anstdllda har tillgdng till tjénster fran de entreprendrer som riksdagen

anlitar, t.ex. resebyran (avgiftsbelagt), posten, bankomaten och riksdagsre-
staurangen (med samma subventioner som for anstéllda i RDF).

Slutsatser och forslag

Det kan konstateras att PK kostnadsfritt har tillgang till en rad férméner. I
stora delar foljer inte detta av nadgon reglering utan bygger pa praxis. Sa finns
t.ex. en bestdllningslista av okdnt ursprung med en forteckning dver olika slag
av kontorsmateriel diar PK fyller i sina 6nskemaél. Vi noterar i ssmmanhanget
att foreskriften 2005:7 som anger hur de arbetsplatser som partigrupperna har
ritt till ska utrustas skulle kunna tolkas motsatsvis, dvs. att det enbart handlar
om skrivbord, telefon etc. men inte kontorsmateriel. Vi noterar dock att man i
det arbete som foregick reformen med politiska sekreterare beaktade att ett
okat antal anstillda skulle foranleda 6kade 16pande kostnader”. Det kan antas
att kostnaden for kontorsmateriel etc. uppgar till inte obetydliga belopp. Pa
motsvarande sitt som ndr det giller tilldelning av extra IT-utrustning kan
PK:s faktiska forbrukning gd utdver det som RDF budgeterat for, samtidigt
som PK inte har nigra ekonomiska incitament att ransonera sin férbrukning.
Det ér inte heller uteslutet att olika forhallningssétt PK emellan, t.ex. i fraga
om pappersforbrukning, kan innebéra att de faktiska kostnaderna per arbets-
plats skiljer sig at. Detta skulle kunna ifragasittas om de dvergripande nor-

7> Betinkande fran beredningsgruppen, dnr 10-707/99 s. 17-18.
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merna &r transparens, rittvisa och god ekonomisk hushéllning. En 16sning
vore att man inforde regler for rétten till kostnadsfritt kontorsmateriel, en
annan att materielen tillhandaholls mot betalning. I vilket fall 4r det angeldget
att kontorsmateriel m.m. inte uppfattas som en ”fri nyttighet”.

Foreskriften avseende tillhandahallande av riksdagstryck borde komplette-
ras med en bestimmelse som ger uttryck for gillande praxis nir det avser det
inbundna riksdagstrycket. I foreskriften dr detta endast reglerat i forhallande
till riksdagsledaméterna.

Sammanfattning av vad som bor goras

e RDF bor overviga att infora normer eller vidta andra atgirder for att
hindra att kontorsmaterial m.m. av PK ska uppfattas som “fria nyttighe-
ter”.

e  Foreskriften avseende tillhandahallande av riksdagstryck bor komplette-
ras med en bestimmelse som ger uttryck for gillande praxis nér det avser
det inbundna riksdagstrycket i forhéllande till PK.
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BILAGA 1

Uppdrag till arbetsmarknadsutskottets kansli att
kartlagga ansvarsfordelningen mellan parti-
kanslier 1 riksdagen och riksdagsforvaltningen™

Riksdagspartiernas kanslier har vuxit bl.a. till f61jd av reformen med utbyggt
stod till ledamdterna genom politiska sekreterare. Det har medfort att fragor
om ansvarsfordelningen mellan riksdagsforvaltningen (RDF) och partikansli-
erna har fétt storre aktualitet.

En sdrskild studie bor darfor genomforas for att kartlagga den formella och
faktiska relationen mellan RDF och partikanslierna. Utgdngspunkten bor vara
att kartliggningen Oversiktligt ska omfatta alla de omrdden som kan vara
berdrda. Den bor dock speciellt ta sikte pa arbetsmiljofragor och fragor om
ekonomisk ersittning frin RDF for bl.a. telefoni och IT-stdd. Aven andra
fragor som visar sig vara av sérskilt intresse bor uppméarksammas.

Studien bor innefatta en réttslig problemorientering. Omraden dér ansvars-
grinserna framstar som otydliga bor identifieras. Om sa bedoms lampligt bor
forslag 1dmnas om hur ansvarsfordelningen kan klarlaggas i olika avseenden.

Kartldggningen ska presenteras i en rapport. Inriktningen &r att uppdraget
ska redovisas senast den 15 oktober 2007,

Inom ramen for studien ska partikanslierna ges mdjlighet att delta genom
att bidra med bl.a. underlag och fragestillningar. Partikanslierna bor ocksé
ges mojlighet att 1amna synpunkter pa utkastet till rapport.

76 Dnr 230-3365-06/07 PM:en undertecknad av administrative direktdren Per Bengtsson.
7 Uppdraget har efter hand forlangts.



BILAGA 2
En kort sammanstillning av partistodets
utveckling

1965 ars riksdag beslutade om statligt stdd till riksdagspartiernas verksamhet.
Det angavs i propositionen att det inte skulle vara férenat med négra villkor
eller ndgon kontroll nir det géllde anvindningen (prop. 1965:174, RD:skr.
452). 1965 éars riksdag beslutade dven om bidrag till varje partigrupp i riksda-
gen for gruppkansliernas kostnader (BaU 1965:54, RD:skr. 492). Inte heller
detta skulle bli foremal for kontroll nir det géller anvéndandet. Frén och med
véren 1965 fick riksdagens ledamoter rétt att anlita riksdagens skrivbyréd for
utskrifter och kopiering.

Det statliga stodet justerades (avseende forutsdttningar och belopp) i sam-
band med inforandet av enkammarriksdagen. Ett kontorshjalpsstod till leda-
moter infordes den 1 juli 1971 efter utredning och forslag av forvaltnings-
styrelsen (dnr 61 — B9/70 den 31 mars 1971 fors. 14, KU 38, RD prot. 101).
Berdkningsnormen var tio ledamoéter per bitrdde. Medlen skulle stillas till
partigruppernas disposition och bitrddespersonalen administreras genom deras
kanslier. Det uttalades ocksa att varje partigrupp sjilv skulle fa besluta om
den kontorsservice som gruppens medlemmar skulle behdva och om 16nernas
storlek. Stodet var férenat med redovisningsskyldighet i efterhand.

Ar 1971 tillsattes ocksa en utredning som antog namnet Partistddsutred-
ningen. Utredningen avldmnade aret darpa betinkandet Offentligt stod till de
politiska partierna (SOU 1972:62). Utredningens forslag byggde pa fyra
grundldggande principer for det statliga partistodet.

1) Bidrag bor utga endast till parti som har ett icke obetydligt stod i véljar-
opinionen, manifesterat i allménna val.

2) Bidragen bor berdknas schematiskt och fordelas enligt fasta regler, som
inte tillater ndgon skonsmaéssig provning.

3) Bidragens storlek bor sta i relation till partiernas styrka.

4) Négon offentlig kontroll av hur medlen anvinds bor inte féorekomma.

Utredningen foreslog en rad olika fordndringar och s& gott som samtliga
genomfordes (prop. 1972:126, KU 55, RD prot. 132). En fordndring var att
kanslistodet delades upp i tva delar, ett grundstdd (till alla partier som vid val
fatt minst 4 % av rosterna i hela landet) och ett tilldggsstdd (med visst belopp
for varje vunnet mandat). Dessutom lagféstes stoden for forsta gdngen i lagen
(1972:625) om statligt stdd till politiska partier som alltjamt dr gidllande men
med flera &ndringar. Det angavs att kanslistodet inte enbart behdvde anvéndas
till att tdcka kostnader for gruppkanslierna utan dven pa annat sitt som parti-
erna fann lampligt (prop. 1972:126).

Kanslistddet och den administrativa bitrades/assistenthjélpen utokades suc-
cessivt fram till borjan av 1990-talet. Vid sidan av 1972 érs lag inférdes 1994
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en sirskild lag om statligt bidrag till partigrupperna i riksdagen (SFS
1994:1066). Lagstiftningen innebar vissa fordndrade definitioner av bidragen.
Lagen kom att innehélla tre olika slag av bidrag: gruppkanslibidrag, leda-
motsbidrag (som inneholl utredar-, assistans- och kontorshjdlp, det senare var
ndrmast att likna vid politiska sekreterare) och resebidrag.

1994 ars lag ersattes den 1 januari 2000 av den nu gillande lagen
(1999:1209) om stid till riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete i
riksdagen. Enligt denna lag lamnas foljande stod: basstdd till partigrupperna,
stod till kostnader for politiska sekreterare at riksdagens ledaméter och stod
till kostnader for riksdagsledaméters utrikes resor. Lagen innebdr bl.a. en
forandring av ledamotshjdlpen som nu inriktades pé att bekosta handlaggar-
hjélp i form av politiska sekreterare i stéllet for administrativ hjélp och en
forstarkning av basstodet till partigrupperna. Stodet for politiska sekreterare &t
riksdagens ledamoter berdknas fr.o.m. den 1 januari 2007 efter normen att det
ska motsvara kostnaden for en politisk sekreterare per ledamot (prop.
2003/04:100, FiU21, rskr. 273).
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