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Kommunalt foretagande pa
likvardiga villkor

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att dndra lagstiftningen s att kommunala bolag, i synnerhet energi-
bolag, far verka pa villkor som &r likvirdiga med dem som statliga och pri-
vata bolag har.

Bakgrund

For att klara vér tids storsta utmaning, att hejda klimatfordndringarna, behovs
alla goda krafter. Vara gemensamt dgda bolag har en betydande roll i detta
livsviktiga arbete, som kraftfulla redskap for att utveckla och sprida féornybar
energi. I kommunala bolag, som drivs med ldngre planeringshorisont dn nésta
kvartalsrapport, har manga samhillsnyttiga och kommersiellt intressanta
miljotekniska l6sningar tagits fram. De kommunala bolagen 4r viktiga for att
garantera kommuninvanare och foretag grundldggande infrastruktur och ser-
vice. Kommunala bolag spelar dértill en allt viktigare roll for att 6ka konkur-
rensen pa marknader som hotas av oligopol. De bidrar ocksa till att finansiera
gemensam vélfard. Tyvarr himmas de av otidsenlig och missriktad lagstift-
ning. Frimst den gamla kommunallagen behover darfor dndras si att de
kommunala bolagen kan verka pa villkor som é&r likvirdiga med dem som
privata och statliga bolag har. Aven den nya lagen om konfliktlosning vid
offentlig siljverksamhet kommer att verka himmande pa kreativitet och tek-
nikutveckling i kommunala bolag. Lagstiftningen bor anpassas till den verk-
lighet som nu rader.

Kommunallagen har ett par principer som far konsekvenser fér kommu-
nala bolag. Lokaliseringsprincipen sétter gransen for var en kommunal aktor
fér verka. I princip dr kommungridnsen en mur som inte fir passeras. Dock
finns undantag i speciallagar. Aven rittsfall har gett kommunala aktorer ritt



Fel! Okint namn pa

att verka utanfor kommunen. Vattenverk och fjarrvirmeanlaggningar har till
exempel fatt anldggas utanfor kommungriansen. Kommungréansen dr emeller-
tid sdllan den tekniskt och administrativt bésta gransen for en sa vél funge-
rande verksamhet som mdjligt. Avfallsforbréanning &r till exempel svart att
16sa pé ett miljoriktigt och effektivt sétt i varje kommun. For vilka verksam-
heter sjdlvkostnadsprincipen ska gélla och vilka mojligheter att exportera fran
kommunala bolag som ska gélla (idag far endast tjénster exporteras) ar annat
som behover ses dver. Vidare skulle en generalklausul i lagen som foreskriver
att det de kommunala bolagen gor ska vara till gagn f6r kommuninvénarna,
kunna vara ett sétt att skydda kommuninvanarnas pengar och intressen.

Aven lagen om offentlig upphandling (LOU), himmar de kommunala bo-
lagen genom den ganska strikta tilldimpning som krévs.

Lagen om konfliktlosning vid offentlig séljverksamhet syftar bland annat
till att forhindra att kommunala bolag konkurrerar ut privata alternativ. Visst
dr det angeldget att skydda smaféretag mot konkurrens pé oréttvisa villkor.
Eftersom den nya lagen endast syftar till att hindra offentliga konkurrenter,
men inte privata, blir emellertid dess nytta for sméforetagarna begrinsad. A
andra sidan dr kommunala bolag ofta till nytta for det lokala niringslivet.
Manga privata sméforetag levererar varor och tjénster till dem.

Ett allvarligt problem med lagen 4r att den orsakar osdkerhet om vad
kommuner fér 4gna sig at. Det leder till att vi riskerar gd miste om vérdefulla
initiativ inom till exempel miljoteknikutveckling.

Att den nya konkurrenslagstiftningen skulle gynna privat foretagsamhet
genom att begrdnsa den kommunala dr saledes en sanning med modifikation
och tycks utgé fran en trangsynt forestdllning att privat och offentligt foreta-
gande ohjilpligt star mot varandra. Det dr dgarkoncentration och megakon-
cerner som ar det frimsta hotet mot effektiva marknader och demokratin. P4
marknad efter marknad — som energi, transporter, livsmedel eller media — ser
vi hur dgarkoncentrationen tilltar dramatiskt. Detta géller dven nyligen avre-
glerade marknader som vard och utbildning. Over hilften av vérldshandeln
sker inte ldngre mellan utan inom foretag, alltsd mellan olika enheter inom
samma koncern, dir utbytet av varor och tjénster ofta styrs mer av administra-
tiva beslut &n av fria marknadskrafter. En sorts bla planekonomi véxer fram,
och att gdda dessa storbolag med sm& kommunala bolag lar knappast vitali-
sera marknaden. Energiforsorjning &r en kritisk samhillsfunktion som inte
enbart bor ldmnas Over till ett fatal privatigda bolag. Regelverket — och
marknaden — haltar for Svrigt betdnkligt nar utlandsigda kommunala och
statliga energibolag riknas som privata bolag i Sverige och foljaktligen inte
begrinsas av den svenska kommunallagen.

Pa manga héll i omvirlden tilltar nu motstdndet mot denna utveckling och
en vag av aterkommunaliseringar rullar genom, exempelvis i ménga tyska
kommuner, dér energibolag och annan central infrastruktur kops tillbaka —
inte minst for att paskynda utvecklingen bort fran kol och kdrnkraft. I Ham-
burg har den styrande koalitionen av grona och kristdemokrater beslutat inve-
stera i ett nytt kommunégt energibolag, som ska fokusera pa fornybar energi
och utmana det bolag som hiaromaret séldes till kolkraftssatsande Vattenfall.
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Det kommunala dgandet 6kar dven i USA. Allt fler kommuner agerar
entreprendrer och startar lokala foretag. I och med detta vinner man en 6kad
lokal ekonomisk stabilitet, fler lokala arbetstillfdllen, kommunal inkomst samt
en storre skattebas for kommunen. Aven i Sverige ger kommunala bolag
betydande intdkter till kommunerna. Likvérdiga villkor for privata, statliga
och kommunala bolag ger 6kade mojligheter att stdrka finansieringen av
kommunal service. Varfor skulle till exempel inte dgare till svenska kommu-
nala energibolag, det vill siga kommuninvanarna, ha samma rétt till utdelning
pa sitt insatta kapital som Eons eller Fortums aktieégare?

De framétstrdvande kommunala foretagen runtom i Sverige och deras mil-
josatsningar bor alltsa av flera skél bejakas istillet for begransas. Vi anser
dérfor att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening att se till
att lagstiftningen dndras sa att kommunala bolag kan verka pa villkor som é&r
likvardiga med dem som privata och statliga bolag har.

Stockholm den 26 oktober 2010

Annika Lillemets (MP) Valter Mutt (MP)
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