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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ta initiativ for att utveckla stéd och samver-
kansformer for kunskapsspridning och utvecklingsstdod for den sociala
ekonomin. !

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for att sociala redovisningar blir en
sjdlvklarhet inom all offentlig och privat verksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen later utreda mojligheterna att skapa ett funge-
rande system for 1an, mikrokrediter, investeringsfonder och bidrag till ut-
vecklandet av den sociala ekonomin. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagen om offentlig upphandling bor ses dver.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor utveckla stodfunktioner som kan utbilda och
starka de offentliga upphandlama.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en parlamentarisk utredning bor tillsdttas for att se 6ver hur
skattelagstiftningen kan reformeras pa ett sitt som battre tar till vara den
sociala ekonomins intressen.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Arbetsmark-
nadsverket bor fa i uppdrag att arbeta aktivt med sociala foretag och den
sociala ekonomin som ett arbetsmarknadspolitiskt instrument.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall vidta atgirder for att forbattra mojligheter-
na for volontdr verksamhet.

Yrkandena 1 och 3 hinvisade till NU.
2Yrkande 6 hinvisat till SkU.
3Yrkande 7 hinvisat till AU.
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3 Inledning

Miljopartiet de gronas grundsyn &r att ménniskan dr aktiv och skapande och
vill och kan ta ansvar. Varje ménniska har positiva utvecklingsmojligheter.
Det &r viktigt att samhaéllets institutioner underléttar for ménniskor att ta egna
initiativ och utnyttja sin skaparkraft. Den sociala ekonomin &r en sektor som i
hog grad ér resultatet av individers vilja att skapa och fordndra.

Utvecklingspotentialen inom den sociala ekonomin &r stor i Sverige och de
potentiella samhilleliga vinsterna stora. Inom den sociala ekonomin far mén-
niskor mojlighet att anvénda sin kreativitet och initiativformaga for att skapa
en verksamhet som kommer andra till del. Ménniskor ges mdjlighet att ut-
vecklas i gemenskap, och engagemang i enskilda organisationer &r ofta ett
slags skola i demokrati. Socialt foretagande ger arbetstillfdllen, ofta dven for
ménniskor som har svart att klara konkurrensen pa den reguljdra arbetsmark-
naden.

Den sociala ekonomin har ldnge behandlats styvmoderligt av den politiska
vérlden. I samhéllsdebatten diskuteras ofta endast den offentliga sektorn och
den privata, den tredje sektorn, social ekonomi, far ingen plats. I proposition-
er och utredningar gors sdllan analyser av vilka konsekvenser forslag kan fa
for den sociala ekonomin. I denna motion presenterar Miljopartiet en rad
forslag for att ta bort en del av de hinder som finns for organisationernas
verksamhet. Miljopartiets forslag visar pa sitt att 6ka den sociala ekonomins
mojligheter att existera sjalvstindigt och att stdrka sektorns strukturer. I denna
motion har vi valt att fraimst behandla den sociala frivilligsektorn.

Miljopartiet har under det senaste aret traffat representanter for den sociala
ekonomin under en rad seminarier runtom i landet. Forslagen som presenteras
i denna motion ar resultatet av en omfattande dialog med aktdrerna om hinder
for sektorns utveckling och 16sningar pa de problem som aktorerna sjélva fort
fram.

4 Vad ar social ekonomi?

Begreppet social ekonomi ir ett samlingsnamn for en mangd olika verksam-
heter och en mangfald av organisationsformer. Gemensamt for alla verksam-
heter &r att de har ett samhélleligt mal for sin verksamhet dir den ekonomiska
delen och eventuell vinst endast &r ett medel for att uppnéd detta. Inom den
sociala ekonomin forekommer savil frivilligt arbete som professionellt ar-
bete, dvs. bade volontdrer och anstillda.

Den sociala ekonomins roll bor vara lika uppmérksammad som den offent-
liga och den privata sektorn dr. Det gar inte att dra ndgon tydlig grins mot de
tvé etablerade sektorerna utan den sociala ekonomin verkar mellan och i sam-
verkan med de bada. Man kan sdga att den sociala ekonomin har en 6verlap-
pande roll. Den sociala ekonomins verksamheter uppstér ofta niar den offent-
liga sektorn, eller det lokala privata néringslivet, brister eller drar sig ur sitt
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atagande i ett lokalt omrade. Vad som kénnetecknar innehéllet i verksamheten
beror pé de behov som finns i lokalsamhéllet.

Oavsett hur verksamheten bedrivs behdver organisationerna ekonomiska
medel for att kunna arbeta och utvecklas. Traditionellt har man skapat tillgang
till kapital genom t.ex. insamling, sponsring, forséljning och annan affars-
verksamhet. P& senare tid har bidrag fran offentlig sektor och EU:s struktur-
fonder blivit viktiga kéllor till kapital for manga aktorer.

I Sverige finns en lang tradition av att organisera sig for att frimja sociala
mél. Kyrkan organiserade mycket tidigt 14s- och skrivundervisning, eftersom
man hade som ambition att alla skulle kunna ldsa bibeln. Den sociala ekono-
min har en stor spannvidd, det ror sig om allt fran stora traditionella organi-
sationer som Roda Korset till enskildas initiativ som t.ex. klassmorfar. Det
kan handla om foretag som Ersta sjukhus, friskolor eller kooperativ av olika
slag.

4.1 Pévisare, pionjir, visiondr och utforare

Den sociala frivilligsektorns roll och mdjlighet i samhaéllet brukar beskrivas
genom fyra hornstenar: pavisare, pionjér, visionér och utforare. Alla delar &r
mycket viktiga for samhéllsutvecklingen i stort:

— Pavisare. Organisationerna har en roll att synliggéra konsekvenser av
politiska beslut och andra forédndringar 1 sambhallet.

— Pionjdr. Ménga moéter nya behov hos olika grupper i samhéllet som riske-
rar att hamna i utsatthet. Genom en fri hallning kan man snabbt fanga upp
detta och d&ven mobilisera médnniskors engagemang.

— Visiondr. Organisationerna har sin grund i en ideologi. Genom detta bidrar
man dven till en etisk och ideologisk debatt och det framtida samhaéllet.

— Utférare. Organisationer bedriver verksamhet som komplement eller er-
séttning till det offentliga. Detta ger en 6kad mdjlighet till valfrihet och pé
sé& sétt kan organisationerna bidra till att bl.a. utstétta ménniskor smidigt
kan aterga till samhillets gemenskap.

Vilken typ av verksamhet som véxer fram pa en plats beror pa vilka forutsatt-
ningar som rader. I norra Sverige ser vi intressanta exempel pé hur invénare
vint en negativ utveckling i glesbygden. Avfolkningen har pa vissa hall lett
till att vardcentraler koncentreras till tatorter och till att matvarubutiker ersitts
med externa kopcentrum nédra titbefolkade omraden. Brénslestationer 1aggs
ned trots att invénarna i stort sett dr beroende av bilen. For att vinda utveckl-
ingen har invanare i niraliggande byar da géitt samman och startat vardcen-
traler, affdrer och brénslestationer i alternativ driftsform, ofta med god 16n-
samhet. Genom dessa verksamheter dkar ocksa intresset for att stanna kvar pa
orten.

I storstidderna &r problemen av en annan karaktir: den sociala utsattheten i
form av bl.a. ensamhet, hemldshet och stor psykisk press. Nér organisationer
startas och pavisar behoven visar det sig i manga fall att behoven var én storre
an man trodde.
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4.2 Organisationsformer

Verksamheterna i den sociala ekonomin bedrivs i en méngd olika organisat-
ionsformer. Det kan vara ideella eller ekonomiska foreningar, stiftelser, ge-
menskapsforetag eller aktiebolag. Gemensamt dr att de drivs av en idé och
inte av stridvan efter ekonomisk vinst.

Aven de verksamheter som bedrivs i bolagsform har sociala malsittningar.
Det finns i dag flera sociala frivilligorganisationer som bedriver sin verksam-
het i aktiebolagsform. Bolagen har ofta skrivit in i bolagsordningen att
vinstutdelning inte far ske, utan att eventuell vinst ska aterinvesteras i verk-
samheten.

5 Atgirder for att forbittra forutsittningarna
for den sociala ekonomin

Individers vilja till att sjdlva bidra med frivillig kraft i samhéllet behdver
uppmuntras och forstirkas. Vi tror att alla ménniskor vill gora en insats for
sina medménniskor. Den sociala ekonomin och frivilligsektorn har hér en stor
roll att fylla. Det behover utvecklas fler alternativ i bade privat och offentlig
sektor i Sverige — for en biattre vilfard och ett battre fungerande samhélle med
storre mangfald utifrdn ménniskors olika behov.

Miljopartiet anser att den sociala ekonomin utgor en egen sektor, som ver-
kar mellan och i samverkan med den offentliga sektorn och den privata. Da-
gens lagar och forordningar dr dock utformade for de tva traditionella sek-
torerna. Saledes stoter aktdrer inom den sociala ekonomin pé problem som
skiljer sig fran bade offentligt och privat driven verksamhet.

5.1 Synliggérande

Om den sociala ekonomins roll och potential uppmirksammas och tas pa
allvar kan den bidra enormt till samhéllets utveckling pd ménga sitt, genom
verksamheten man bedriver men ocksé genom de arbetstillfallen som skapas.
Regeringen bor utveckla stdd och samverkansformer for kunskapsspridning
och utvecklingsstdd.

Miljopartiet anser att regeringen bor verka for att all verksamhet, savil of-
fentlig som privat, blir skyldig att gora sociala redovisningar, pd samma sitt
som ekonomiska redovisningar och miljoredovisningar 4r en sjélvklarhet i
dag. Sociala redovisningar visar pa hur humankapitalet utvecklas i och kring
en organisation. Aven smi foretag som inte bedriver en social verksamhet kan
synliggora, bade for sig sjdlva och omvérlden, pa vilket sitt de bidrar socialt
till samhallsutvecklingen.

Verksamheter inom den sociala ekonomin vars grundldggande syften ar
sociala, kan fa sitt samhéllsbidrag synliggjort pa ett mycket tydligt sétt genom
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dessa redovisningar. Ménga verksamheter av denna typ kan vid en snabb
anblick forefalla kostsamma, men genom sociala redovisningar ser man de
langsiktiga samhélleliga (samhéllsekonomiska) vinsterna. I dag kan en intres-
serad konsument fa reda pa ett foretags ekonomiska situation och hur de han-
terar sin miljopaverkan, men inga andra etiska dimensioner.

5.2 Intéktsproblem

Nér ekonomin &r sémre for den offentliga sektorn dkar ofta behoven av den
sociala ekonomin. Men eftersom ekonomin blir sémre blir ocksd mdjligheter-
na for aktdrerna inom den sociala ekonomin att fi finansiellt stod fran offent-
ligt héall mindre. Alltfler offentliga stod ges som projektbidrag eftersom man
inte vill binda upp sig for utgifter flera &r in i framtiden. Detta gor att verk-
samheter riskerar att bli kortsiktiga och organisationerna har svért att arbeta
utifran en langsiktig verksamhetsutveckling. Detta dr ndgra av de grundlag-
gande forutsittningar som aktdrerna inom den sociala ekonomin har att verka
utifran. Miljopartiet anser att spelreglerna for denna sektor maste bli tydligare
och mer anpassade efter sektorns specifika forutséttningar.

5.3 Finansiering

Mojligheterna till krediter och 1an till den sociala ekonomins aktérer maste
ocksa starkas. Miljopartiet foreslar att en utredning ser Gver detta for att i ett
fungerande system for 1an, mikrokrediter och bidrag till utvecklandet av den
sociala ekonomin. I dag &r det véldigt svart for ménniskor som har en idé om
en verksamhet att fa tag pa eget kapital for att sdtta i gdng projekt. Det &r
vanligt att man exempelvis vill starta ett kooperativ som ska ga plus minus
noll, snarare &n med vinst. Samhéllsekonomiskt kan det dock vara en tydlig
vinst om de aktiva gér frdn socialbidrag till arbete. Bankerna &r dock inte
intresserade av att 1dna ut pengar till en verksamhet som inte kommer att gé
med vinst. Miljopartiet anser att lokala kreditinstitut bor frimjas genom att
staten ger samma stdd och garantier till dessa som till de traditionella banker-
na.

Denna utredning bor ocksé utreda forutséttningarna for investeringsfonder
for den sociala ekonomin. Exempel pa tidigare satsningar som gett goda re-
sultat ar det lokala entreprendrsstodet som delades ut via ldnsstyrelserna
2003-2004, och de lokala projektstdden som administreras av EU. Dessa
satsningar syftade till att stodja lokala initiativ till nya verksamheter inom den
sociala ekonomin. Milj6partiet anser att man borde ta till vara de positiva
erfarenheter som gjordes i och med dessa projekt och undersdka om man kan
genomfora liknade satsningar inom en snar framtid, eller om man kan hitta en
bra form for ett mer kontinuerligt stod.
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5.4 Lagen om offentlig upphandling

Den offentliga upphandlingen skulle kunna anvéndas mer aktivt for att stodja
den sociala ekonomin. I dag 4r det dock svért for sma organisationer, liksom
for alla smé néringsidkare, att vara med och tévla om offentliga kontrakt pa
grund av den svéra upphandlingslagstiftningen. Lagen om offentlig upphand-
ling, LOU, bor ses 6ver i ljuset av dessa svarigheter.

Relationen mellan lagen om offentlig upphandling och verksamhetsstod
bor ocksa genomlysas. Ett vanligt problem for organisationer ar att fa delta i
upphandlingsforfaranden samtidigt som man far offentliga bidrag, verksam-
hetsstod. Kommunerna &r ndmligen ofta oroliga for att de pa det séttet asido-
satter konkurrensneutraliteten som LOU kréver.

Redan med dagens upphandlingsregler kan myndigheter och kommuner
stilla krav pa att foretag ska anstdlla langtidsarbetslosa, funktionshindrade
eller invandrare for att komma i fraga for en upphandling. I och med de nya
upphandlingsreglerna kommer troligen dessa mojligheter att 6ka dn mer.
Problemet i dag dr dock att de som jobbar med upphandling &r osékra pa vad
som giller och hur lagen kan utnyttjas for att stodja sociala andamal. For att
komma till ritta med detta méste det finnas stodfunktioner som kan utbilda
och stirka de offentliga upphandlarna och 6ka kunskapen om hur sociala
hinsyn kan tas vid upphandlingarna. Detta dr mycket viktigt for att riktiga
jobb ska kunna skapas for dem som i dag star utanfor arbetsmarknaden.
Néamnden for offentlig upphandling bor fa detta uppdrag.

Den 6versyn vi hér foreslar bor ocksa utreda om dven tjédnster maste upp-
handlas, eftersom det finns anledningar till att vélja andra vdagar. Varor méste
och bor av olika skél alltid upphandlas, men 4r det nédvéndigt vad géller
tjénster? Miljopartiet anser exempelvis att det ibland kan vara bittre att lata
den enskilde sjédlv bestimma var den vill bli rehabiliterad eller var den vill
arbetstrédna. Tjénster som missbruksvard, rehabilitering, arbetstréining, hem-
sjukvard, hemtjinst, barnomsorg, dldreomsorg och familjerddgivning &r tjdns-
ter som inte nddvandigtvis ska upphandlas och styras av politiska och eko-
nomiska val. Miljopartiet anser att mojligheterna att i storre utstrickning lata
ménniskor vara delaktiga i denna process bor undersokas. Varmdoé kommun
har gjort intressanta vigval i dessa fragor. Dar delaktighet ar viktigt sker
ingen upphandling utan tjdnster som t.ex. dldreomsorg, ungdomsarbetstraning
och dagligverksamhet 14ggs ut och blir brukarstyrda. Det behdvs mer kunskap
inom detta omrédde bade bland politiker och tjinstemén.

5.5 Skattelagstiftning

Den sociala ekonomins aktdrer verkar ménga génger under helt andra villkor
dn marknadens sedvanliga kommersiella aktorer. Dagens skattelagstiftning ar
utformad pa ett sitt som pa manga sitt forsvérar for aktorer inom den sociala
ekonomin. Miljopartiet anser dérfor att en parlamentarisk utredning ska till-
sittas for att se dver hur skattelagstiftningen kan reformeras pa ett sitt som
bittre tar till vara den sociala ekonomins verksamheter. Jamforelse kan goras
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med flera ldnder i sodra Europa som har en positiv sédrlagstiftning for den
sociala ekonomin tack vare dess unika kvaliteter utan vinstmotiv.

Synen pa vinst i olika typer av organisationer behdver ses dver. Miljopar-
tiet har, tillsammans med regeringen och Vénsterpartiet nyligen samarbetat
om propositionen Aktiebolag med sdirskild vinstutdelning till riksdagen. Mil-
jOpartiet lyckades hér driva igenom att aktiebolag inte ska behdva ga med
vinst. Men dversyn behdvs inte enbart av aktiebolagen utan dven andra orga-
nisationsformer som ekonomiska foreningar, ideella foreningar, stiftelser och
handelsbolag. For ideella foreningar t.ex., skapar gillande lagstiftning stora
problem. En ideell organisation far ha ett visst dverskott under en begransad
tid, men den har inte mojlighet att sitta av pengar for att ha som buffert for att
mota oforutsedda kostnader. En mdjlig 16sning pé detta problem skulle kunna
vara att gora det mojligt for dessa aktorer att sétta av pengar i en investerings-
eller periodiseringsfond. Vi anser att den parlamentariska utredning som till-
sdtts ska undersdka hur hénsyn kan tas till vilka behov av &verskott som finns
beroende pa verksamhet, inte enbart vinstutdelning i sig.

Negativ skatt i stéllet for offentliga bidrag bor ocksé utredas i detta sam-
manhang. Med negativ skatt menas att vissa organisationer far vissa mojlig-
heter till skatteavdrag eller skatteldttnader, exempelvis genom sénkta arbets-
givaravgifter.

Aven skattereglerna for utdelning frén stiftelser bor ses 6ver. Manga stif-
telser bildades ndr behoven sdg annorlunda ut och har som syfte att dela ut
medel under forutsittningar som inga aktorer i dag har mojlighet att uppfylla.
I dag ar det svart att f4 anvdndning for dessa medel.

Manga frivilligorganisationer som sysslar med social verksamhet finansie-
rar sina insatser delvis genom andrahandsforsdljning. Enligt nuvarande lag-
stiftning dr forsdljningen momsbeskattad eftersom det inte 4r ordinarie verk-
samhet. Detta innebédr att vinsten pd forsdljning kan dtas upp av momsen.
Miljopartiet anser att moms pa andrahandsforsiljning ska forsvinna om inték-
terna oavkortat gér till social verksamhet. Darfor anser vi att mojligheten till
en momsbefrielse av detta slag bor undersokas i den utredning vi hér foresla-

git.

5.6 Arbetsmarknad

Den sociala ekonomin och det sociala foretagandet kan spela en viktig roll for
att skapa ett samhélle dér alla far plats och dir utveckling och entreprendr-
skap med sociala fortecken tillats blomstra och utvecklas. I Europa och lokalt
pé platser i Sverige har ocksé den sociala ekonomin visat sig vara ett mycket
effektivt sétt att skapa arbetstillfdllen och integrera socialt utsatta grupper pa
arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsverket bor fd i uppdrag att arbeta aktivt
med sociala foretag och den sociala ekonomin som ett arbetsmarknadspoli-
tiskt instrument.
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5.7 Bittre forutsittningar for volontérer

Miljopartiet ser minniskan som aktiv och kreativ och anser att personer som
vill engagera sig frivilligt for att géra en insats for andra ska uppmuntras. De
gor viktiga insatser for allas vart samhaille. Darfor vill vi se ett antal atgérder
som gor det ldttare for madnniskor att gora insatser som volontarer.

Ett mycket lyckat initiativ som tagits pa senaste tid &r startandet av Volon-
tarbyran. Volontidrbyran formedlar kontakt mellan volontdrer och frivilligor-
ganisationer framfor allt i Stockholm, frimst genom hemsidan
www.volontarbyran.se. Verksamheten har varit mycket framgangsrik och
man har natt nya grupper som t.ex. manga unga, som annars inte engagerar
sig volontért i sa stor utstrickning.

Det ska finnas en tydlig mojlighet att fa vara volontér under en rimlig tid
och omfattning utan att man som person ska riskera att forlora sin pension,
socialbidrag eller arbetsmarknadsstod eller sjukerséttning. I dag finns det
kommuner som drar in det ekonomiska stodet nir man é&r aktiv i en organisat-
ion. Samma réittigheter som for politiska arbeten bor gilla. Alla har rétt till sin
fritid!

Ménga verksamheter inom den sociala ekonomin ger ménniskor som stir
langt fran den géngse arbetsmarknaden en mojlighet att finnas med i ett sam-
manhang. Vi ser detta som ett mycket viktigt bidrag till vilfarden. Men for
vissa grupper dr det pa grund av regler i socialférsékringarna svart att fa en-
gagera sig. Till exempel &r det svart for personer som har full sjukersittning
att engagera sig som volontédrer eller studera annat &n i mycket begrinsad
omfattning, utan att en bistindsbeddmning gors av Forsékringskassan.

Miljopartiet anser naturligtvis att det ar av storsta vikt att ménniskor som
pa grund av sjukdom, arbetshandikapp eller annat tvingas vara borta frén den
reguljdra arbetsmarknaden, sé snart forutsittningarna finns, far mojlighet att
aterintrdda. Det ar av stor vikt att man ges mojlighet att arbeta i den utstréck-
ning man ir formodgen, om det sé bara ror sig om ett par timmar i veckan.

I det fordjupade samarbete som vi vill se mellan arbetsformedlingarna och
Forsakringskassan ska som en naturlig del ingd hur man kan underlétta for
dem som vill verka volontért inom den sociala ekonomin. De myndigheter
som arbetar med arbetsmarknadsatgérder, hilsofrimjande samt hanterar sjuk-
skrivningar och fortidspensioner méste fa ett tydligare uppdrag att samverka i
syfte att underlitta for dem som vill verka i den sociala ekonomin.

I dag bygger manga verksamheter inom den sociala ekonomin pa att en-
skilda individer far bistandsbedomning, vilket dr bade tidskrdvande och
himmande for den personliga utvecklingen for manga individer. Speciellt
ménniskor med psykiska funktionshinder behdver enklare vigar och minskad
byrakrati.

Miljopartiet vill ha 6kade mdjligheter for volontirer i skolverksamheten
som kan hjélpa till med bl.a. 1dx14sning. Det har funnits och finns ett motstand
fran bla. fackliga organisationer till att skolorna erbjuder volontérarbete.
Samma problematik har framtritt nér det géller volontirer inom sjukvérden,
da det rort sig om méanniskor som vill komma och leka med barn pa barnsjuk-
hus. Fran fackens sida har man tagit upp ansvarsfrigan: vem &4r ansvarig om
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nagot hander? Motstdndet mot volontdrer handlar troligen delvis om en riadsla
for att jobb ska forsvinna. Det kan dock forhindras med tydliga spelregler.
Miljopartiet vill darfor att regeringen vidtar atgirder for att forbattra mojlig-
heterna for volontir verksamhet av detta slag inom offentlig verksamhet.

Stockholm den 30 september 2005

Peter Eriksson (mp)

Maria Wetterstrand (mp) Mikaela Valtersson (mp)

Leif Bjornlod (mp) Asa Domeij (mp)

Barbro Feltzing (mp) Gustav Fridolin (mp)

Lotta Hedstrom (mp) Helena Hillar Rosenqvist (mp)
Ulf Holm (mp) Mikael Johansson (mp)

Mona Jonsson (mp) Jan Lindholm (mp)

Claes Roxbergh (mp) Yvonne Ruwaida (mp)
Ingegerd Saarinen (mp) Karin Svensson Smith (-)

Lars Angstrom (mp)
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