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1977/78:149

Tisdagen den 23 maj
K1. 10.30

§ 1 Om ifragasatt begrinsning av ramarna for yttrandefriheten

Justitieministern SVEN ROMANUS erh6ll ordet for att besvara Olle
Svenssons (s) den 9 maj anmilda fraga, 1977/78:451, och anforde:

Herr talman! Olle Svensson har frAgat mig om regeringen stdr fast vid
direktiven till yttrandefrihetsutredningen eller om tilliiggsdircktiv ér att viinta
med innebérd att ramarna for yitrandefriheten bor begriinsas. Fragan stills
mot bakgrund bl. a. av Stockholms tingsriitts friande dom i malet mellan
statsministern och Aftonbladet.

Yttrandefrihetsutredningen tillsattes enligt beslut av regeringen for inte
fullt et dr sedan. Eftersom Olle Svensson iir ledamot i kommitién skall jag
inte g niirmarc in pa vad direktiven innehaller. Jag skall bara erinra om nigra
av riktlinjerna for arbetet.

Olle Svenssons fraga kan sigas rora (va olika detar av det nuvarande
regelsystemet. Den ena delen omtattar de regler som anger vilka yttranden
som ir straffbara, dvs. reglerna om yttrandefrihetsbrotten enligt den s. k.
brottskatalogen. Den andra bestdr av reglerna om riittegéngsordningen i
vitrandefrihetsmal.

Niirdet giiller reglerna om vitrandefrihetsbrott bor det enligt direktiven inte
vara ndgon forstahandsuppgift for kommitién att ta stéllning till brottskata-
logens innehall och avfattning. Kommittén bor i den delen i allt visentligt
ulgd fran gillande rittsldge. Eventuella dindringar i det straffriusliga
regelsystemet far i stillet dverviigas i sérskild ordning. Endast pa cn punkt,
som saknar intresse 1 det hiir ssmmanhanget, bér kommittén mera ingéende
behandla fragan om det straffbelagda omradets omfattning.

Till ledning for kommitténs 6verviganden i fraga om riittegdngsordningen
heter det i direktiven bl. a. att det rittsliga forfarandet i yttrandefrihctsmal
sjdalviallet bor vara sd utformat att yurandefrihetsintressena tillgodoses i
stérsta majliga utstriickning. Med det framhalls ocksa att det dir ett allmént
intresse att den enskilde medborgarens integritet skyddas.

Tanken pd tilligesdirektiv har inte nagon aktualitet. Kommitiéns nuva-
rande dircktiv ligger alltsa fast.

OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret pa min fraga.

Det ér tillfredsstiillande att var justitieminister hir talar & hela regeringens
vilgnar. dd han tillkinnager att det inte finns ndgra planer pd att begriinsa
ramarna for vttrandefriheten. Det betyder att yttrandefrihetsutredningen far
arbeta efter sina ursprungliga direktiv. De ligger som statsridet siger fast.

Nr 149

Tisdagen den
23 maj 1978

Om {frdgasatt
begrdnsning av
ramarna for ytt-
randefriheten



Nr 149

Tisdagen den
23 maj 1978

Om jfrdgasatt
begrdnsning av
ramarna for vii-
randetiiheten

Sven Romanus personliga instiillning behdver jag inte efterfraga. Jag vet att
han iir positiv till viirdet av yttrandefrihet och aktivt verkat i den andan bade
som ordftrande i den av {6rra regeringen tillsatta massmedieutredningen och
i sitt nuvarande dimbete. Dircktiven till vttrandefrihetsutredningen har en
klart liberul tendens, och detta i ordets bista bemiirkelse. Tidningarna
tilldelas stor frihet och fOrutsitts kunna driva ett “allmint uppdrag™ med
normal hu. och hytsning.

Min friga motiverades av uttalanden frin statsminister Filldin och (orste
vice talmannen Torsten Bengtson efter det att juryn vid Stockholms tingsriitt
friat Aftonbladets satiriska artikel.

Thorbjorn Filidin sade sig efterdt vara “djupt besviken™ dver det
frikinnande juryutslaget. Mdlet stannade ju i det medborgerliga “filtret™.
Négot prejudikat skapades inte. D4 han besldt att 4tala Aftonbladet sade han
att hur smdrtsamt artikeln dn hade uppfattats bdde av honom sjdlv och av
hans familj, var det mindre med tanke pé sig sjdlv in med hinsyn till vad dven
andra medborgare kunde bli utsatta for i svensk press. Han ville préva om
svensk lag tilldter att minniskor ostraffat fir behandlas s som Aftonbladet
gjort med honom. I likhet med Vestmanlands Lins Tidning undrade jag om
statsministern alltsa frigadc 4 allas vara viignar. Vad drar han da {6r slutsats
av svaret frin juryn? Han maiste viil anse att det 4r fel pd lagen. och méste han
da intc i den stidllning han har géra vad han kan or att {a den dndrad?

Decssa funderingar var orsaken till min friga. om det kommer dndrade
direktiv tilt yttrandefrihetsutredningen.

Torsten Bengtson talade mer i klartext. ""Lagstiftningen dr for mild™, sade
han i en intervju i Svenska Dagbladet. “*Jag Sverviiger atl personligen gora
négot for att dndra tryckfrihetslagstifiningen.™

Det idr virdefullt att justitieministern nu tillkdnnager att nigon sddan
omprovning inte skall ske. Regeringschefen har tydligen fatt ned pulsen och
insctt att han borde ha gitt till Pressens opinionsndmnd i stillet for till
domstol.

Jag instimmer girna i vad ordfdranden i den av statsridet tillsatta
yitrandelrihetsutredningen. Hans Schéier, skrivit i sin tidning, did han gor
den tolkningen att juryn fastnat for forsvarsadvokatens huvudargument som
i sak var ait artikeln av lisarna maste ha uppfattats som en fantasiprodukt.
Det rirde siy med andra ord inte om nagot fortal i tryvckfrihetsforordningens
mening. diiremot om en politisk kritik 1 satirens form. Juryn har visat
smak fragan. dvs. ait bedéma kvaliteten i artikeln. ifrin sig. Detir glidjande.
Smuk fragor iir inte domstolsirigor.

Jagvillavslutningsvis siga att jag ir glad Over det svar jag har fatt samtidigt
som jag vill friga: Har den del av frigan som berdr ritiegdngsordningen pa
nagot sitt aktualiserats i samband med den friande domen?

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Som jag niimnde i svaret beriér Olle Svenssons fraga dels
reglerna {or vurandefrihetsbrotten enligt brottskatalogen. dels riittegangsord-
ningen. Den del som berdr brottskatalogen ir enligt min mening inte niagot



amne [Br kommitién att behandla, i varje fall inte i {Grsta hand. Didremot ér
kommitténs dverviiganden i friga om riitegdngsordningen en mycket viktig
del av kommitténs uppdrag, och vilka synpunkter som i det avseendet skall
tas upp dr ganska utforligt beskrivet i direktiven. Kommitién ér parlamen-
tariskt sammansatt, och det iir givet att de som skall beddma dessa viktiga
fragor mot bakgrund av sin kiinnedom om vad som skett mdste viiga
samhiillsintresset mot den enskildes intresse. Niir det giiller sambhiillsintresset
vill jug i forsta hand betona vikien av en mycket stor yitrandefrihet, samtidigt
som det dir viktigt att den enskilde medborgarens integritet  tryggas.
Kommittén har fatt i uppdrag att géra en allsidig bedémning av frigan, och
eftersom det hiir giller en grundlagsfraga vill jag begagna till%illet att
framhalla att det ir av stort intresse att Kommittén séker komma fram till sa
enhiilliga bedomningar som majligt.

OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag vill giirna tacka for det hiir tilligget. Jag anser att jag kan
goraden tolkningen att vad som senast hiint inte har av regeringen uppfatiats
som ¢n anledning att dndra de utgdngspunkter som givits {6r kommitténs
arbete.

Under mussmedicutredningens arbete och dven i samband med att
direktiven till yitrandefrihetsutredningen faststiilldes fick vi erfara att det
giirna gors vantolkningar pa det hiir omridet. Jag vill dirfor sla fast att det
finns en samtfiilld positiv instiillning hos regering och opposition i det hiir
landet niir det giiller viirdet av en vitrandefrihet liksom att arbetet med de
forbiittringar hirvidlag som infordes pé basis av de forslag tili dndringar av
tryckfrihetsforordningen som massmedieutredningen kom fram till skall
fullfoljas. Vad giiller det forslag om en central yttrandefrihctsdomstol som
massmedicutredningen lade fram och som var uttryck for en klar vilja att
forbiittra yttrandefrihetens villkor har jag tolkat dircktiven till ytirandefri-
hetsutredningen s& —och hir vill jag gidrna f& bekriftat av justiticministern att
min tolkning ir riktig —ati detta forslag f. n. saknar politisk realitet och att det
alltsd inte kommer att aktualiseras.

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Jag vill giirna att Olle Svensson noga skall Lisa direktiven som
skrevs 10r ett dr sedan. Dessa direktiv stér fortfurande kvar. Egentligen iir de
inte direktiv till kommitién utan synpunkter som bdr beaktas. Niir det hiir
talas om massmedicutredningens (Orslag giiller det tanken pd en central
vitrandefrihetsdomstol. som inte lingre iir aktuell. Den kan alltsd aviSras.

Hur det i ovrigt skall ordnas med riittegdngen behandlas ocksa pi andra
punkter idircktiven. Det siigs ju ocksd att frigan om de grundliiggande dragen
betriiffande ritttegdngen ir en viktig uppgift for kommittén, som giirna kan tas
upp tillen principbehandling redan i en forsta etapp. Detiir inte ndgot dircktiv
men ett understrykande av att rdittegangsordningens detaljer ér viktiga.
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OLLE SVENSSON (s

Herr talman! Jag ér fullt pa det klara med innebérden av direktiven. Det ir
en viisentlig sak for kommittén att se pa reglerna niir det giiller fSrfarandet i
ritttegdngen.

Men jag vill understryka, det viirdefulla i att vi i direktiven har [att en
rekommendation att pd ett tidigt stadium infor offentligheten redovisa de
dverviiganden man kommit fram till, si att en eventuell foriindring inte sker
forrin fragan genomlysts av en omfattande offentlig debatt. Enligt min
mening ir detta positivt mot bakgrund av de vantolkningar som sd ofta sker
av syflena med reformerna pd detta omrade. Jag wycker att det iir ett gott facit
av den hiir debatten att regering och opposition star sé pass niira varandra och
har en sa positiv syn pd viirdet av yttrandefrihet, men sjilvfallet maste denna
utévas under ansvar.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 2 Om okad rittssikerhet for barn i vardnadsirenden

Justitieministern SVEN ROMANUS erholl ordet for att besvara Ella
Johnssons (c)den 11 maj anmilda fraga, 1977/78:464, till socialministern, och
anforde:

Herr talman! Ella Johnsson har fragat socialministern om han ir villig att
vidta de atgiirder som kriivs for att barn som i forildrahemmet utsiitts for
misshandel eller vanvérd skall kunna garanteras riittssiikerhet. Ella Johnsson
anser att det faktum att domstolar upphiiver sociala myndigheters beslut om
omhiindertagande av barn innebiir otrygghet och 6kat fysiskt och psykiskt
lidande for barnen. Hon konstaterar for sin del att det pd grund av detta inte
finns ndgon garanterad riitissiikerhet for barn.

Fragan har éverlimnats till mig.

Enligt min mening innebir mojligheten till domstolsprovning av frigor om
omhiindertagande och vardnad av barn en rittssiikerhetsgaranti som vi inte
kan vara utan. En annan sak #r att olika instanser kan komma till skilda
upplattningar i de ofta svéra frigor som det hiir ror sig om.

Detta betyder naturligtvis inte att lagstiftningen pd omridet inte skulle
kunna forbiittras. Ella Johnsson syftar i frigan niirmast pa prévningen i
linsriitt av social centralnimnds beslut om omhiindertagande av barn.
Hennes friga berér emeliertid ocksé beslutsordningen betriiffunde vardnaden
om barn.

De barnavardande organens mojligheter att omhiinderta barn har utforligt
behandlats i socialutredningens slutbetiinkande (SOU 1977:40) Socialtjiinst
och socialforsiikringstilliigg. 1 detta har limnats (Orslag om beslutsordningen
och om handliggningen i liinsriitt av frigor om tvangsingripande betriiffande
barn. Remissbehandlingen av betiinkandet har nyligen avslutats, och en
proposition i de delar som nu ir aktuella forbereds . n. inom socialdeparte-
mentet. Den kan viintas bli forelagd riksdagen under riksmétet 1978779,



Ritten {6r samhiillet att omhiinderta ett barn, som kan ta skada genom att
stanna i sina foriildrars vard, innebiir ¢n inskriinkning i den riitt {Grilldrarna
har som virdnadshavare enligt foriildrabalken. Om en far eller en mor gravt
missbrukar eller forsummuar sin vérdnadsriitt, kan (oriildern bli frintagen
virdnaden helt. En sddan frdga provas av allmiin domstol. F.n. ser
utredningen (Ju 1977:08) om barnens riitt dver hela lagstiftningen om
virdnaden. Kommittén avser att i ett betiinkande till nista var belysa bl. a.
hur barnets intresse biist skall kunna bevakas i en vardnadskontlikt. |
direk tiven for kommittén siigs. att skiil talar for att barnet behdver ndgon som
under hela handliiggningen av eut vardnadsiirende har att bevaka endast
barnets intresse. Detsamma giller enligt direktiven i friga om drende om
overflvttning av bam.

Utredningen om barnens ritt har att dven i Gvrigt préva hur barnens
rittsliga stillning i olika sammanhang skall kunna stéiirkas. 1 sitt arbete skall
kommittén beakta de forslag som blir resultatet av socialutredningens
betiinkande.

“Som framgér av vad jag har sagt nu pagdr alltsd lagstifiningsarbete som
syflar tll att stiirka barns riittsliga stiilllning. Négra ytterligare dtgirder pa
omradet fran regeringens sida dir inte aktuella { n.

ELLA JOHNSSON (c):

Herr talman! Férst ber jag att fi tacka justitieministern {Gr svaret pd min
fraga. Jag upplever det positivt att justitieministern inser att lagstiftningen
kan forbittras, och det iir ocksd positivt att arbete pagdr for att genom
lagstiftning stiirka barnets riitt.

Tyviirr ir barnmisshandel en kuslig verklighet bakom viilfirdssambhiillets
kulisser. P olika sitt har dock samhiillet sedan Ar tillbaka satsat pa Atgarder
for att forebygga att barn far illa och for att garantera dem réttssiakerhet bide i
deras hem och i skolan. Man blir d& allvarligt bekymrad niir man far erfara att
sambhiillets cgna organ, domstolarna, vid sina domslut inte bedémer barnets
vil och ve pa samma sidtt som de¢ sociala myndigheterna utan upphiver deras
bestut. Detta f&r da till foljd att barnet flyttas fram och tillbaka mellan
forildrahem och fosterhem. kanske flera gnger, allteftersom man verkstiller
overklagande i olika instanser.

Man vet att barn som vixer upp under s osékra forhllanden tar psykisk
skada. Malsittningen for alla instanser méste vara att ge barnet en trygg
uppvixt. Detta kan man inte ge barnet, om det alltefter de olika besluten
flyttas som ett kolli fram och tillbaka. Det ér visserligen sd att forildrarna i
sddana fall frintas en rittighet, men vi vet ocksd att kroppslig misshandel ofta
ir symtom pa allvarliga missforhdllanden i hemmiljon. Uppmiirksamheten
pd sddana symtom mdste omfatta barnets hela situation. Psykisk miss-
handel och ibland dven vanvard kan ingd i helhetsbilden. En sddan otrygg
miljo vill man naturligtvis genom olika &tgérder forsoka ritta till, men det dr
ingen omtanke om barnets ritt och dess siikerhet att, innan man har gjort
nagonting at hemmiljon, flytta tillbaka det till denna, ibland i flera omgangar
och kanske till sist for gott.
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Under forra dret upplevde jag samtidigt tva fall, dir det gick till sdsom jag
nyss beskrivit. Bide fortroendvalda och anstillda inom socialviarden blev
fortvivlade och upplevde det hela mycket negativt. Man omhiindertar
sannerligen ingen i dag {Or samhilisvard utan att vl grundade skl foreligger.
D4 dc bdda drenden jag nimnde var aktuella 6nskade de som handlade dem
att sociala centralndmndens ursprungliga omhinderiagande skulle fi kvarsta
till dess att alla de 6verklaganden som var mgjliga hade slutforts. Mot denna
bakgrund vill jag stéilla den frigan till justitieministern, om det ér tinkbart att
en bestimraelse som mdjliggdr en sddan ordning skulle kunna tillféras den
lag som gitler vid handliggning av virdnadsirende.

Barn dr sma miinniskor men har sjdlva ingen mojlighet att ta till vara sin
riitt cller rittssiikerhet. Det dr vi vuxna som har detta bade {ortroende och
Aansvar.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 3 Om iterupptagande av sparbunden trafik mellan Vagnhirad
och Sddertilje

Kommunikationsministern BO TURESSON crholl ordet t6r att besvara
Per Westerbergs (m) den 10 maj anmilda fraga, 1977/78:457, och anforde:

Herr talman! Per Westerberg har under hiinvisning till att antalet pendlare i
Trosa-Vagnhdradsomradet till Stockholmsregionen Okat kraftigt under hela
1970-talet fragat mig om jag dr beredd att positivt prova méjligheterna och
forutsidttningarna att ateruppta ndgon form av sparbunden trafik mellan
Vagnhiirad och Sédertiilje.

Ar 1972 lade SJ — med davarande regeringens medgivande — ned den lokala
persontratiken pd jirnvilg vid stationcrna mellan Nykdping och Sodertiilje,
bl. a. i Vagnhiirad.

Nedldggningen foregicks av ett omtattande utredningsarbete inom SI,som
fordjupades sedan berdrda kommuncr ¢verklagat ST:s planer i dmnet. I det
foljande remiss- och beredningsarbetet. med medverkan av bl. a. KSL, SL
samt berorda linsstyrelser och kommuner, underséktes ctt trafikeringsalter-
nativ med pendeltdgstrafik genom SL pd striickan Visterljung—Vagnhii-
rad—Sodertilje. Alternativet visade sig driftekonomiskt ogynnsamt bade i sig
och i forhillande till ett ersdttningsalternativ med landsvigsbussar.

Enligt vad jag inhiimtat finns inga aktuella undersokningar som visar att
utgdngsliget or dterupptagen jarnviigstrahk i omradet skulle ha férbiittrats
frin &r 1972, varc sig trafiktekniskt cller trafikekonomiskt. Eventuella
dndringar i trafikeringsmdnstret dr emellertid i orsta hand beroende av
forhandlingar mellan de berdrda huvudminnen for kollektivirafiken i
omradet. I den man parterna. dvs. SJ samt landstingen i Stockholms och
Sédermanlands lin, skulle komma fram tll ett dndrat trafikeringsmdnster
ligger det i sukens natur att jag i positiv anda kommer att 6verviiga {6rslag och
lésningar i saken.



PER WESTERBERG (m): Nr 149

Herr talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsministern {6r svaret pd Tisdagen den

min fraga. ‘ 23 maj 1978
Jag vill pdpeka alt antalet pendlare fran Trosa-Vagnhiradsomradet till

Sodertiilje-Stockholmsomrédet &rligen O6kar mycket snabbt. Enligt den
undersokning som gjordes 1974 1ag antalet pendlare till Stockholmsregionen
ndgonstans mellan 800 och 1000 personer per dag i vardera riktningen.
Dessutom pendlade till regionen Vagnhirad-Trosa ctt par hundra perso-
ner.

Med den inflyttningsfrekvens som varit i Trosa-Vagnhirad. niistan
uteslutande frdn Stockholmsomradet. har antalet pendlare visentligen dkat
sedan 1974 och borde i dag kunna uppskattas till omkring 1 300 personer per

Om dteruppta-
gande av spdr-
bunden trafik mel-
lan Vagnhdrad
och Sédertdlje

dag.

Jag vill betona att det samhillsekonomiskt borde vara riktigt med nagon
form av kollektivtrafik hir for att se till att undvika en alltfor stor privattrafik
med privatbilar till resp. arbetsplatser. Dessutom ir den del av striickan tran
Vagnhiirad till Sodertiilje som f6ljer E 4 utomordentligt hdrt belastad, med
ganska hog olycksfallsfrekvens.

Jag t6rstér att kommunikationsministern inte kan tinka sig att man later
Ostgotapendeln med dess dagliga tag varannan timme stanna i Vagnhiirad,
eftersom det tvviirr utgdr en del av SI:s trafikpolitik att sakta men sikert
forsdka fa upp hastigheten pa tdgen och [ata dem halla jimna minuter pa varje
stille. Nagon form av pendeltagstrafik anser jag diiremot att det vore riktigt
och rimligt att i dag inféra. Det finns tvé orter med kommunikationer upp till
Sédertilje-Stockholmsomridet som har mycket likartade férhallanden. Den
andra orten. forutom regionen Vagnhirad-Trosa. dr Gnesta. dir det nu
férekommer pendeltgstrafik med tolv turer per dag och med ett trafikun-
derlag som ir fullt jimf{drbart med det som finns pd strickan Trosa—Vagn-
hirad. Denna trafik gdr 6ver Jirna, och det skulle dven trafiken till Vagnhiirad
kunna komma atl gora.

Enligt uppgifter som jag har inhidmtat dr i dag kapitalkostnaderna {Gr att
kunna genomf{ora sadan trafik ca 8 milj. kr. och driftkostnaderna 2.5 milj. kr.
Detta gor att kostnaderna blir nigot storre dn tor Gnesta, beroende pd
inflationens verkningar. For att dstadkomma en trafik diir Krivs det att
trafiken mellan Sédertélje och Stockholm &kar pa pendeltagen i Stockholms
lin. och for att klara detta behSver vi ocksa en positiv medverkan (rdn SJ och
kommunikationsministern. Jag anser att térhallandena driftsekonomiskt och
trafikmdssigt har dndrats och att miitningarna visar att det nu finns ctt
visentligt storre trafikunderlag. Trots allt anviinder i dag endast 10 % av
passagerarna buss vid sina dagliga kommunikationer med Stockholm. Att
busstrafiken misslyckats iir delvis beroende pd att det iir s manga olika orter
och hallplatser som de pendlande reser till.

Kommunikationsministern BO TURESSON:
Herr talman! Det dr riktigt som Per Westerberg siiger att det dr manga som
pendlar. Detta skulle naturligtvis i och f6r sig kunna motivera pendelidg 9
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mellan Vagnhiirad och Sodertiilje-Stockholm pd samma siitt som det finns
sddana mellan Gnesta och Sodertilje. Men de rent {ysiska forhdllandena dr
besviirande pd strickan Vugnl]iil‘ud"—Jiirnu. eftersom banan ir enkelspérig,
under det att banan Jirna-Sodertiilje iir dubbelspdrig. P4 striickan Jirna-So-
dertiilje g&r ju samtliga t8g i den s. k. Ostgotapendeln och den sk.
Géteborgspendeln. dvs. det gir ctt tag i timmen i vardera riktningen for vart
och ctt av dessa pendeltdg. Detta gor att banan redan iir optimalt belastad,
varfor det inte gér att belasta den mera, Yiterligare en belastning irett stopp i
Vagnhiirad.

Kombinationen av jdrrtdg och lokaltag dr alltid besvirande, men den ir
siirskilt svar nir det bara finns enkelspér: det siiger ju sunda férnuftet. Skulle
man vilju 6ppna mojligheter 16r pendeltig norrut frdn Vagnhirad, torutsitter
det att man har dubbelspar. Det fir klart att man kan anligga sddana, men det
blir en mycket dyrbar investering. och kapitalkostnadcrna per &r kommer att
bli av betvdligt stdrre storleksordning éin de 8 milj. kr. som Per Westerberg
nimnde.

PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag kan forstd om de fysiska svarigheterna i sa fall skulle gora
det till en direkt omgjlighet att bedriva nagon form av sparbunden trafik fran
Vagnhirad, men jag finner det iindd nagot underligt, eftersom det tidigare —
uppenbarligen sd sent som i borjan p& 1970-talet — fanns kapacitet fér att klara
detta.

Jag vill vidare peka pd att om man skulle siiga att strickan Jirna-Sédertiilje
har alltfor hdrd belastning. skulle ctt motargument mycket vil kunna vara att
pendeltigstrafiken frdn Vagnhiiradssidan kan sluta i Jirna, med anslutning
diirifrin till befintlig trafik norrut mot Stockholm.

Jag tolkar indd kommunikationsministern sa, att han i princip iir positivt
instilld till att prova dven de tekniska forutsiittningarna for att kKunna I5sa de
problem som kan vara for handen, om en trafik mellan Vagnhirad och
Jirna-Sédertiitjc befinns vara limplig sedd ur ekonomisk synvinkel.

Kommunikationsministern BO TURESSON:

Herr talman! Skillnaden mellan borjan av 1970-talet och i dag ir den att da
hade vi inte vare sig Ostgdtapendeln eller Goteborgspendeln. Det var ett
betydligt mindre antal fjirrtig som di framfSrdes pd sédra stambanan, och
man hade utrymme {or lokaltrafik dven till och frdn Vagnhirad. Det har man
inte i dag.

Det ir riktigt som Per Westerberg har tolkat mitt svar att jag dr mycket
positiv till att forsoka medverka till tgidrder som skall gora det mojligt att
ordna denna sparbundna trafik for pendlarna. men av naturliga skiil kan man
inte rikna med att det skall gd sirskilt fort, for det krivs mycket stora
investeringar och mycket tidsédande arbete.

PER WESTERBERG (m):
Herr talman! Jag forstdr mycket viil problemen, men jag vill pdpeka att just
Ostgstapendeln pd striickan Vagnhirad-Jirna bara gir varannan timme. och
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Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 4 Om en ovre aldersgrins for ritt att utfora skolskjutsar

Kommunikationsministern BO TURESSON erhdll ordet for att besvara
Gunnel Jondiings (¢c)den 11 majanmalda fraga, 1977/78:461 . till statsradet Britt
Mogird. och anforde:

Herr talman! Gunnel Joniing har fragat statsrddet Mogard om honanser det
limpligt, med hiinsyn till elevernas siikerhet, att personer i mycket hog alder
har hand om skolskjutsningar. Frigan har overlimnats till mig.

Enligt de upplysningar som jag har fatt finns det inte nigot beligg (Or att
forarens alder har haft ndgot samband med olyckor i skolskjutsverksamhe-
ten.

Fragor som rér barnens siikerhet i trafiken behandlas f. n. av trafiksiker-
hetsutredningen. Utredningen kommer ocksd att ta upp frdgor som ror
skolskjutsning.

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt finner jag ndgra dgiirder f. n. inte vara
pakallade.

MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Pd grund av uppdrag i FN iir Gunnel Joniing forhindrad att
delta i riksdagsarbetet under aterstoden av riksmdétet. Jag ber dirfor att i
hennes stille fa tacka kommunikationsministern for svaret pd hennes
friga.

Anledningen till frigan ir att frigestillaren patriffat ndgot enstaka fall dir
en person fortsitter att handha skolskjutsning trots att han enligt férdldra-
opinionen inte langre kan anses uppfylta de mycket hoga sikerhetskrav som
man anser sig ha ritt att stilla p4 dem som skjutsar skolbarn. Frigan stélldes
till statsrddet Mogard, och den tar endast upp sporsmdlet om det med hidnsyn
till elevernas siikerhet dr lampligt att personer i mycket hog lder far ha hand
om skolskjutsning. Jag vill betona att frigan enbart géller skolskjutsar och
inte far tolkas som ett ifrdgasiittande av dldre personers limplighet som
bilforare. Frigestillaren efterlyser alltsd inte ndgon 6vre ldersgrins for ritten
att kora bil utan ville genom sin frga endast aktualisera betydelsen av att
hoga krav pa limplighet i form av aktsamhet, gott omdéme och korskick-
lighet bor stiillas pa alla som har ansvaret for skolskjutsning foratt siikerheten
skall bli s& bra som mdjligt.

Jag tackar ater for svarct och hoppas att trafiksikerhetsutredningen vid
sina bedémningar dven skall beakta det sporsmal som Gunnel Joning tagit
upp i sin [raga.

Overliggningen var hiirmed slutad. - n
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§ 5 Om atgiirder for att underlitta finansieringen av fjiarrviirmean-
liggningar

Bostadsrninistern ELVY OLSSON erholl ordet tor att besvara Per Berg-
mans (s) den 18 maj anmiilda fraga, 1977/78:484. och anforde:

Herr talman! Per Bergman har frigat mig om nagra atgirder for au
underliitta finansicring av fjirrvirmeanliggningar Gverviigs inom regeringen
eller dess kansli.

I proposizionen om hushallning med cnergi i bygegnader m. m. (prop. 1976/
77:107) som forelades riksdagen varen 1977 anmilde jag frdgan om finansie-
ring av fjireviirmeanliggningar mot bakgrund av vissa forslag i dmnct. Jag
redovisade da att dverlidggningar mellan representanter for regeringskansliet
och foretridare for riksbanken och berdrda kreditinstitut hade visat att
lancvillkoren kunde forbiittras, framfor allt genom att fiirrviirmeldnens
Ioptid (Orliingdes fradn dd normala 104 15 ar1ill 20 4 25 &r. Kapitalmarknadens
parter hade i sammanhanget uttalat en vilja att medverka tilf att klara
finansieringsirigorna for Hdrrviirmeutbyggnad. Riksdagen (CU 1976/77:32)
hade ingen erinran mot redovisningen.

Under sommaren 1977 genomforde bostadsdeparticmentet en undersok-
ning i syfte att fa ett underlag (or att ridtt kunna bedéma fjiirrviirmekommus-
nernas langfristiga ldnebehov for investeringar under ar 1977 i séviil
produktions- som distributionsanliggningar for fjirrviirme. Mot bakgrund
bl. a. hiirav limnade riksbanken under hosten 1977 tillstand (6r tva sirskilda
obligationslan for fjirrviirmefinansiering. De tvd kommunldncinstituten
Kommunkredit och Kommunldneinstitutet emitterade i anledning hirav
obligationslan pa vardera 80 milj. kr. Hirutover ldimnade allménna pensions-
fonden dircktlan till fdrevirmeutbyggnad.,

Erfarenhaterna av 1977 ars langivning ir goda. Kommunernas langfristiga
lanebehov {6r fjdrrviirmeutbyggnad detta ar har efter vad jag har inhimtat
kunnat tiltgodoscs.

Aven 51 ar 1978 har bostadsdepartementet genomfért en undersékning
motsvarande den som gjordes ar 1977. Uppgifierna har legat till grund or
riksbankens bedomning av 1978 ars langfristiga lancbehov {6r nyinveste-
ringar i fjirrviirme. Riksbanken har ocksd enligt vad jag har erfarit beviljat
emissionstillstind for Kommunkredit och Kommuniancinstitutet pa 125
milj. kr. vardera for 1978 drs nyvinvesteringar. Man kan vidare utgd frdn att
allminna pansionsfonden Limnar direktian till fjirrviirmeutbyggnad dven i
ar. Mot denna bakgrund finns det anledning att nu anta att dven 1978 ars
fjirrviirmeinvesteringar kommer att kunna finansieras pd ctt tillfredsstil-
lande siitt.

Av naturliga skl har fidarrvirmeutbyggnaden i de tre storstadsomrddena
stor omfuttning. Stockholm, Géteborg och Malmé intar dven i finansicllt
hiinseende 2n siirstiillning s till vida att dessa kommuner har mgjlighet att
cfter tillstind fran riksbunken emittera obligationslan pd den svenska
kreditmarknaden. Enligt uppgift frin riksbunken sker hirvidlag ingen
detaljreglering av de indamal till vilka uppldnade medel skall anviindas. Det



dr dirfGr inte heller maéjligt att utldsa hur mycket av beviljade emissionstiil-
staind som har avsett {Jiirrviirmeinvesteringar. Iirav foljer ocksi att en
begriinsning av emissionstillstdnd i forhallande till det totala lanebehov som
storstadskommunerna har anmiilt inte kan pastas utgéra en begrinsning
riktad mot fjirrvirmeinvesteringar.

Per Bergman har i sin friga sagt att riksbankens provning av ansdokningar
frdn kommuner att emittera obligationslan for fjarrvirmeutbyggnad uppges
vara restriktiv. Jag har tidigare i mitt svar redogjort for de emissionstilistind
som riksbanken har medgivit for de bdda kommunianeinstituien. En kraftig
Okning i forhdllande till forcgdende ar har medgivits. Nigra sirskilda
anstkningar om cmissionstillstdnd for fjirrvirmelin fran nigon av de tre
storstadskommunerna foreligger enligt vad jag har inhiimtat inte. Riksban-
kens provning av ansokningar om obligationstillstand frin dessa kommuner
dr, som jag tidigare har framhallit, grundad pad kommunernas ckonomi och
totala investeringsbehov. Skulle dessa kommuner inom medgiven total
upplaningsvolym vilja siirskilja fjdrrviirmefinansieringar och emittera
speciella obligationsldn for det dndamalet, skulle det enligt vad jag har
inhiimtat inte mota nigot hinder frin riksbankens sida.

Sammanfattningsvis vill jag som svar pd Per Bergmans fraga siga att den av
regeringen i propositionen 1976/77:107 anmiilda ordningen i allt viisentligt
synes ha fungerat viil. Nagon anledning att nu éverviiga ytierligare dtgérder
for art sikerstiilla tillgdngen pd krediter for fjarrvirmefinansieringen finns
alltsd inte. Som jag i annat sammanhang har uttalat finns det dock anledning
att folja utvecklingen pad omradet. Om svérigheter i fortsitiningen skulle
mdéta vid kreditgivningen far agirder 6vervigas fOr att siikra finansie-
ringen.

PER BERGMAN (s):

Herr taiman! Jag tackar for svaret. Det var bade kringligt och trakigt att fa.
Det forvénar mig mycket att man pa departementet blottar ¢n sé total
okunnighct om den verklighet man har att handliigga.

Nir riksdagen behandiade den hiir fragan {Or ett &r sedan hade vi en
rescrvation till det forslag som utskottet stillde sig bakom och som var
propositionens. Visade dé att den av regeringen presenterade Idsningen — det
dr den vi nu talar om - torde innebiira antingen att krediter inte kan stiillas till
forfogande pa avsett sitt eller att den kommunala kreditmarknaden i évrigt
begrinsas i1 motsvarande man.

Vihar fatt riitt pi den punkten. Man har stora svéarigheteri storstiderna. Jag
har kontakt racd en stad som ibland kallas stor och som sedan lang tid tilibaka
forsokt att f3 till stdnd en belaning for sin férrviirmeutbyggnad. Man har
sprungit i trapporna hos riksbanken och fatt avvisande besked. Sa sent som
for ndgon manad sedan var man uppe i bostadsdepartementet - det torde
alltsd inte vara obekant {6r departementet att sddana hir svérigheter
foreligger — och fick dd beskedet att departementet tycker precis som
riksbanken; pa den punkten finns det ingen skillnad.

Mot denna bakgrund ir jag forvanad over departementschefens svar. |
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diskussionen i denna friga for ett 4r sedan fick vi av departementschefen veta
féljande:

"1 regeringen har vi alltsd inte ndjt oss med att redovisa en ordning pa
kapitalmarknaden som vi tror pd. Vi har ocksd markerat att vi, om det blir
nodviindigt, skall ta till vidare dtgirder.

Jag vill i sammanhanget ocksd nimna. att den utékning av fjarrvirmefi-
nansieringen som vi ridknar med skall bli foljden av den hir ordningen inte far
g4 direkt scm en minuspost pa évrig kommunal upplaning. Det vore ju inte
rimligt. Har f&r man rdkna med att resurserna tas frdn kapitalmarknaden i
dess helhet pd ldmpligt sdtt.”

Det vore roligt om statsradet ville gd upp pa riksbanken och siiga till dem
som diir handlidgger dessa drenden precis det som statsridet sade i debatten
hiir i kKammaren for ett ir sedan. DA skulle sikerligen Goteborgs stad.som det
iir friga om, ocksa ldgga in den formella ans6kan om emissionstillstdnd; man
har saknat anledning att gi in med den sista handlingen, eftersom man vid
forberedande diskussioner blivit avvisad dven av bostadsdepartcmentet.

Bostadsministern ELVY OLSSON:

Herr talman! Per Bergman tar upp frigor som giiller Goteborgs fjirrviir-
meinvesteringar, och jag kKan forsta det: det ligger viil nidirmast till. Jag vill d&
bara konstatera att 6verliiggningar cnligt vad jag har mig bekant fortfarande
pagar mellan Géteborgs kommun och rikshanken. Jag vill naturligtvis inte
hilr i dvrigt kommentera cnskilda kommuners planering av ckonomi och
finansiering.

Per Bergman siiger ocksa att riksbanken #r restriktiv vid beviljande av
fidrrviirmeldn men kan inte anfora ndgot beligg for detta.

Storstadsxommunerna belinner sig, som jag sade i mitt svar, i cn annan
situation in 6vriga kommuner genom att de sjdlva kan emittera obligationer.
Hiir kan det naturligtvis i den kommunala debatten uppstd oklarheter om
vilken del som skall avse fjarrvirmeinvesteringar. Om man vill undgd dessa
oklarheter kan man ju redan fran bérjan tala med riksbanken och begiira
sirskilda villkor just for de obligationer som avser fjdrrviirmeinveste-
ringar.

PER BERGMAN (s):

Herr talman! Sjiilvfallet skall vi inte hiir behandla enskilda drenden. Det var
olyckligt att jag sade namnet pa den stad det giiller, dven om siikert alla inda
hade begripit vilken jag menade.

Syilvfallet kommer de ansvariga i Géteborg intc att ge sig; deiirenvetna. De
har nu i ett halvt &r sprungit hos riksbanken och jatat f6r att f& utrymme (6r
den hiir finansieringen. De har ocksd varit pd bostadsdepartementet — sé sent
som den 7 mars 1978. P4 bostadsdepartementet borde man alltsd inte vara
okunnig om att kommunen forgives f6rsokt fa myndigheterna att g& med pa
alt man tar upp obligationslan for att finansiera en fjirrviirmeutbyggnad i
Goteborgs stad. Det dr den verklighet som foreligger. Att forsoka skyla dver
detia med att sidga att det inte finns ndgon formell ansékan om emissions-



tillstdnd, det ir ju att inte vilja se den praktiska verkligheten.

Jag vore viildigt glad, om departementschefen ville {6r riksbanken upprepa
vad hon sade for ett &r sedan. Eller dr det andra signaler i dag? Skall man inte
forverkliga de forslag som man s stolt gick ut med for ett ir sedan?

Bostadsministern ELVY OLSSON:

Herr talman! Jag upprepar att enligt vad jag erfarit har inte Goteborgs
kommun hos riksbanken begirt att fi emittera obligationer som just avser
fjirrviirmeinvesteringar.

Vidare framgér det viil av mitt svar att regeringen inte bara har rdnkt satsa,
utan verkligen satsar pd att vi skall klara fjdrrvirmeut secklingen. Och till oss
har det inte kommit nigra signaler som tyder pa att pengar inte gr att
ordna.

Jag vill ocksd pcka p& de Ovriga stora pengar som regeringen satsar pd
{jdrrviirme bade via bostadslédn och via encrgildn. Vi berdknar att den delen
for ett &r uppgar till 200 a 300 milj. kr.

PER BERGMAN (s):

Herr taiman! Det hir dr ju bara en upprepning av pastdenden. Men
departementschefen har folk vid sin sida som siikerligen har deltagit i de
samtal som vi hir talar om. Det ir forbluffande att det dr obekant for
departementschefen att man i en stor stad under mycket lang tid har skt fa
finansiera sin fjidrrvirmeutbyggnad.

Departementschefen sdger att ldngivningen dr en lyckad 16sning pa
nigonting som man har fGrsokt arrangera for ett ar sedan. Nej, det ér ctt
kapitalt misslyckande. Att Kommunkredit har gatt ut med obligationslin pa
80 milj. kr. vid tva tillfillen dr ju en liten droppe i havet jimfort med det bechov
som féreligger.

I en stor kommun finns i dag ett bechov av att finansiera en fjirrvirmeut-
byggnad dven ur arbetsmarknadssynpunkt, men man har moétts med kalla
handen i bostadsdepartementet. Dect dr den verklighet man har att syssla
med, inte ndgot slags idyll som tydligen rdder pa annat hail.

Bostadsministern ELVY OLSSON:

Herr talman! Av naturliga skiil kan jag inte réja detaljer i samtal vare sig
mellan en kommun och bostadsdepartementet eller mellan en kommun och
riksbanken, iven om jag kdinner tili dem. Men jag vill dn en géng upprepa det
jag tycker dr det viktiga hir, nimligen att samtalen mellan Géteborgs
kommun och riksbanken fortsiitter.

PER BERGMAN (s):

Herr talman! Jag skall inte heller réja ndgra samtal, men jag kan Kisa ur en
handling som ér registrerad som offentlig i Goteborgs kommun. Diir skriver
direktoren for cnergiverket, som var med uppe pa bostadsdepartementet den
7 mars, att bostadsdepartementet har full forsidelse for riksbankens synsiitt
att Goteborgs kommuns behov av 1dnemedel for fjarrvirmeutbyggnad 1978
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ir beaktat vid den tilldelning av ldnemedcl som kommunen fatt av
riksbanken for detta ar.

Det stér i klar motsats till vad statsradet sade i debatien i den hiir fragan for
etl &r sedan.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 6 Om grunderna for statshidrag till visst beredskapsarbete

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN erhéll ordet fér att besvara
Karl Hallgrens (vpk) den 10 maj anmiilda fraga, 1977/78:454, och anforde:

Herr talman! Karl Hallgren har fragat mig om jag ir beredd att undersoka
om ctt av honom namngivet foretag erhdllit statsbidrag pa felaktiga grunder
och. om s& ir fallet, om jag dr beredd att vidia erforderliga atgirder.
Bakgrunden till Karl Hallgrens fraga ir att en ldnsarbetsndmnd medgivit ett
foretag att under tre manader sysselsitta dtta ungdomar med stuveriarbete i
form av enskilt beredskapsarbete.

Av regeringsformen framgdr att riksdagsledamot (ar framstilla interpella-
tion cller friga till statsrad i angeligenhet som angar dennes tjinsteutévning.
I forarbetena till regeringstormen anforde davarande departementschefen
bl. a. att andra myndigheters agerande inte far goras till en huvudsak vare sig i
sjdlva sporsmalet ¢ller i den efterfoljande debatten. '

Karl Hallgren har i sin friga tagit upp en enskild linsarbetsnimnds
agerande, och som Karl Hallgren siikert vet utdvas tillsynen ver linsarbets-
nimnderna av arbetsmarknadsstyrelsen. Som framgétt av vad jag anfort
anser jug mig forhindrad av grundlagen att nidrmare diskutera det fall Karl
Hallgren har tagit upp, men jag vill dnda ge ndgra allmiinna kommenta-
rer.

Enskilda beredskapsarbeten kan ordnas f6r ungdomar under 20 ar i syfic att
ge dem arbeislivsertarenhet och dirmed dka majligheterna till ett arbete. En
forutsiittning for att ctt beredskapsarbete skall fa anordnas ér att ldnsarbets-
nimnden samrader med berdrd facklig organisation innan beslut fattas. Detta
samrad syftar till att klarligga bl a. att det inte dr frdga om s. k. normal
rekrytering och att avtalsenliga tormaner utgér till de ungdomar som é&r
aktuella. 1 alla de fall — inkl. det Karl Hallgren asyftar — som bidrag har
beviljuts har ctt sddant samrad dgt rum. Jag har inte for avsikt att vidta nagra
sirskilda dtgiirder for att iindra detta tillvigagdngssiitt.

KARL HALLGRIEN (vpk):

Herr talmun! Jag skall forst tacka arbetsmarknadsministern for svaret. Jag
vill inledningsvis kiart deklarera att jag inte anser det pd nigot vis oldmpligt
cller felaktigt att enskilda foretag anstiiller ungdomar sisom stuveriarbetare.
Det ir saledes inte det problemet ror sig om. Fragan dr huruvida ett
stuveribolag har informerat lidnsarbetsnimnden pd ctt sidant sitt att
nimnden fattat et felaktigt besiut.



Férdelningen av arbetstillfillen i de svenska hamnarna dr ju ndgot speciellt.
I regel gar denna fordelning till pa sa siitt att man forst tar ut den fast anstillda
personalen. Den delen av arbetsstyrkan har arbetskdparen nimligen ctt stérre
ansvar for, dvs. om dessa arbetare inte erhéller nigot arbete méste
stuveribolaget utge erséttning i nigon form dven under den tid de gar
syssloldsa. Dessutom finns niéra nog alltid en s. k. extrakdr. Mot dessa
arbetare har arbetskdparen inget som helst ansvar. Finns det inget arbete,
utgdr heller ingen ersittning. Det dr siledes en billig arbetskraftsreserv, som
alltid star till forfogande beredd att hoppa in niir arbete bjuds.

[ det aktuella fallet har arbetskOparen sctt en mdjlighet att utnyttja
ungdomar sdsom reservarbetskraft och att fa samhiillet att betala en del av
16nen, dvs. 15 kr. per timme. Man har fatt linsarbetsniimnden att gd med pé
anstillning av atta ungdomar under 20 &r sdsom stuveriarbetare. Den extra
arbetsstyrkan har pd det siittet stillts it sidan och blivit utan arbete i
motsvarande grad. Arbetskoparen har i detta fall uppmanat dessa extra
stuveriarbetare att soka andra arbeten. Det framgar klart av foretagets
agerande i detta fall att man anser det forméanligare att pd samhiillets
bekostnad i olika omgangar anstilla ungdomar i stéllet for de tidigare extra
stuveriarbetlarna.

I de anvisningar som finns (6r anstillningar i beredskapsarbete stér klart
utskrivet: "Beredskapsarbetena syftar till att ge sysselsitining utdver vad
som eljest skulle komma till stdnd. Det dr ocksd angeldget att arbetena i
storsta méjliga utstriickning leder till mera stadigvarande anstillning eller
yrkesutbildning.”

Inget av dessa krav uppfyvlls i det aktuella fallet. Det har inte inneburit
sysselsiittning utover den tidigare, och ingen av de ungdomar som i dag
arbetar i haminen kommer att fi fast anstillning. Handlandet har styrts helt
och héllet av krasst ckonomiskt tinkande.

Nu siiger arbetsmarknadsministern att han har inte for avsikt att vidta
nagra atgiirder, trots att det skett en felaktig tillimpning, enligt mitt sitt att sc.
Det dr inte linsarbetsniimnden som har gjort fel, den har informerats fel, och
nu har bolaget gtt in med en ny ansdkan avseende ytterligare nio ungdomar.
Dé blir ytterligare nio cxtra stuveriarbetare utan arbete. Nog finns det viil skl
for att finna det allvarligt niir arbetsmarknadsministern inte anser att det &r
virt att vidta nagra dtgirder mot detta.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7 Om atgirder for att radda sysselsiattningen i Vrena

Industriministern NILS ASLING erhdll ordet for att besvara Per Wester-
bergs (m) den 9 maj anmiilda fraga, 1977/78:449. och anforde:

Herr talman! Per Westerberg har fragat mig vilka atgiirder jag avser att
vidta for att ridda sysselsittningen i Vrena.

Holmens Bruk AB sysselsiitter i dag ca 200 personer i boardfabriken i

2 Riksdagens protokoll 1977178:149
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Vrena, Nykopings kommun. Som Per Westerberg nidmner i sin friga
overviiger bolaget att liigga ner denna tillverkning. Bolaget har ansokt om
lokaliseringsstod for att uppfora en mincralullsfabrik. Arendet bereds f. n.
inom industridepartementet.

For att lokaliseringsstddet skall kunna bevaras, som ett verksamt regio-
nalpolitiskt instrument, méste det anvindas pd de orter som ir i storst behov
av det. Nykopings och Oxelosunds kommuner maste betraktas som en
arbetsmarknad. Ingendera kommunen ingér i stodomradet eller den s. k. grd
zonen. Nykopings kommun har vissa sysselsittningsproblem. Oxelésunds
Jirnverk svarar for en avgorande del av sysselsittningen i Oxelosund. Enligt
vad jag her erfarit avser Svenskt Stdl AB att under juni ménad redovisa en
strukturplan, som berdr bl. a. Oxeldsunds Jirnverk. Denna plans sysselsiitt-
ningseffekter maste beaktas i bedomningen av frigan om lokaliseringsstod
bor kunna utgd i Nykopings kommun.

PER WESTERBERG (m):

Herr talman'! Jag ber att 3 tacka industriministern for svaret pd min fraga.
Som industriministern siikert kidnner till, ir sysselsittningsliget inom
Sédermanland ganska tryckt f. n. Under det senaste halvdret har arbetslos-
heten stigit mycket snabbt, fran 2.1 till 3,5 % enligt statistiska centralbyran.
Det innebiir att S6dermanland i dag, med undantag {6r Norrbotten, har den
hogsta artetsloshetssiffran i landet. Detta inger sjdlvfallet for oss sérmliin-
ningar atskillig oro.

Efter nedidggningen av Strands konfektionsfabrik i Katrineholm har vi fatt
erfara att det utfirdats en hel del andra varsel som kan foljas av nya
permitteringar. Flygflottiljen F 11 i Nyko6ping ir iinnu inte nedlagd, inte
heller slakteriet, for vilket nedldggning har aviserats. Oxelosunds Jirnverk
har meddclat att det varit aktuellt att gdra ganska betydande permitteringar.
Vidare har vi pa kort avstand Jirnforidling, Nyby Bruk m. 1. forctag som kan
komma att spi pd arbetslosheten inom rcgionen hogst visentligt.

I ett liige med en redan nu utomordentligt hog arbetsléshet inom omrédet
skall man alltsd nu avgdra frigan om ndgon form av lokaliseringslan till
Holmens Bruk {or dess anlidggningar i Vrena. Jag vill da hiinvisa till den
utredning som har gjorts om boardtillverkningens framutid i Sverige. diir man
har sagt att Vrena-anldggningen dr limplig att ligga ner, inte beroende pé att
den har olimplig eller dalig produktionskapacitet eller produktionsteknik
utan beroende pa att det ir socialt mer Eimpligt att ligga neri Vrena iin nagon
annanstans i landet for att ta bort éverkapaciteten inom boardtillverkningen.
Det iir. tycker jag, till foga trost i Vrena att f4 hora att det ir socialt mer
limpligt att ligga ner boardtillverkningen diir. Holmens Bruk har sjilvt
forklarat sig villigt att satsa for att ligga om tillverkningen dir till nagon form
av mineratull. Man har sonderat méjligheterna att fa lina pengar och har
redan i dag fatt 1anel6ften frin Skandia om 3.4 miljoner och Investerings-
banken om 10 milj. kr. For att kunna klara sina vriga investeringsaligganden
inom Koncernen behdver man nagon formav lokaliseringslan pa 26,6 milj. kr.
till investeringarna i Vrena. Det dr alltsd friga om ombyggnad [6r att klara



sysselsdtiningen i ett omrdde som redan i dag har utomordentlig hog Nr 149
arbetsloshet, vilken kan férviintas oka i framtiden. Det idr 1n med forhal- Tisdagen den
landevis hog rinta som det finns all anledning. tycker jag. att av sociala skiil 23 maj 1978
bevilja redan nu. Jag anser att man inte behdver invinta eventuella

permitteringar i Oxelosund. Om ytterligare

W v investeringsmedel
Overliggningen var hirmed slutad. till Svenskt Stal AB

§ 8 Om vtterligare investeringsmedel till Svenskt Stal AB

Industriministern NILS ASLING erhdll ordet for att besvara Sten-Ove
Sundstrims (s) den 9 maj anmalda fraga, 1977/78:450, och anforde:

Herr talman' Sten-Ove Sundstrom har frigat mig om regeringen ir beredd
att tillskjuta ytterligare investeringsmedel till Svenskt Stdl AB, och om jag
avser att verka for att riksdagsbeslutet om 2 300 jobb skall ingd i SSAB:s
planering.

Under varen 1974 godkiinde riksdagen riktlinjer for finansieringen av ett
nytt statligt stalverk i Luled, Stalverk 80. I full drift skulle Stélverk 80
svsselsiitta 2 300 personer. I juni 1976 fattade riksdagen beslut om ett
modifierat Stalverk 80-projekt, varvid mélsittningen var att byvgga ut ett
metallurgiskt centrum i Luled, i forsta hand anpassat till svensk stdlindustris
behov, med en sysselsiittningseffekt p& 2 300 personer.

Handelsstdlsutredningen tillsattes i februari 1976 pé initiativ av stél-
branschradet for att bl. a. bedoma effekterna pé 6vrig svensk stalindustri av
Stdlverk 80-projektet. I oktober 1976 beslét NJA:s styrelse att stilla
utbyvggandet av Stdlverk 80 pa framtiden. Handelsstélsutredningen fick till
f6ljd hidrav idndrade direktiv. Vid ett sammantrade i november 1976 i
stalbranschridet faststogs sdlunda att det for utredningens del inte lingre var
aktuellt att beddoma niimnda etfekter.

Omedelbart efter det att handelsstélsutredningens betinkande hade
presenterats borjade de tre stora handelsstalverken dverligga om bildandet av
ctt gemensamt handelsstalforetag.

I januari 1978 avlimnade regeringen propositionen 1977/78:87 om statligt
engagemang inom handelsstalsindustrin, dir regeringen foreslog att staten
skulle medverka vid bildandet av ett handelsstélbolag. Riksdagen beslét som
bekant i april manad att godkiinna forslaget.

Bolaget. SSAB - Svenskt Stdl AB — utreder nu under medverkan av de
anstiillda frigorna om en ny inriktning av verksamheten och om genomfo-
rande av de iindringar som behdvs. Strukturutredningen, SSAB 82, kommer
att presenteras om ndgra veckor.

Vad forst giiller frigan om sysselsiittningen i Luled ir det dnnu for tidigt att
ha nagon upptattning om personalkonsekvenserna i SSAB:s strukturplan. Jag
kan bara forsikra att sysselsittningsfrigorna skall dgnas stérsta uppmiérk-
samhet dven i fortsittningen. Det maste dock sté helt klart {6renvar att ndgon
grund [or fasthllande av sysselsitiningsnivén enligt planerna for Stilverk 80 19



Nr 149

Tisdagen den
23 maj 1978

Om ytierligare
investeringsmedel
till Svenskt Stal AB

20

inte lingre foreligger inom SSAB:s ram. Fran sambhillets sida gors dock
kontinuerligt stora anstriingningar for att forbiittra sysselsittningsliget i
Norrbotten.

Innan strukturplanen foreligger finns inte heller ndgon mojlighet att
bedéma om ytterligare statliga investeringsmedel behdvs. Dessutom vill jag
betona att rekonstruktionslan till SSAB kommer att beviljus endast under
forutsittning att bolaget genom(or strukturforiindringar i samrdd med de
utanfor stdende handelsstlverken. Detta samrad, som sker under ledning av
en siirskild opartisk ordférande — Arne Geijer — pigar t. n. Attidag diskutera
fragan om vytterligare investeringsmedel till SSAB f6refaller mot denna
bakgrund t6ga meningsfullt.

STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talrnan! Jag tackar statsradet for svaret.

Anledningen till att jag {ramstillde min fraga var, som ocksd nimndes hiir,
de strukturforindringar som ér pi gang inom den svenska handclsstalsindu-
strin. Dessa fordandringar kommer med all siikerhet att pd manga sétt pdverka
berdrda orter — Luled, Oxelésund och Borlinge — inte minst pd sysselsiitt-
ningssidan.

Osiikerheten om hur det skall g8 med jobben i framtiden har priiglat
debatten i massmedia under véren. och kanske framfor allt under den allra
senaste tiden, ndr man dir har behandlat stélets framtid i Sverige. Man har
fragat: Vad hiinder med f6retagen? Var skall det investeras, och i vilken
utstriickning skall det ske? Det ir sddana frigor som stiills. Vitick bl. a. i TV i
glr kvill se hur framtiden kommer att se ut - eller i varje fall ett forsok au
skisscra framtiden.

For Luleds del har det talats om att mellan 500 och upp till 1300 man
riskerar att mista sina arbeten. Det dr klart att det i sddana skriverier och
spekulatiorier férekommer uppgifter som det vore viktigt att fa bekriiftade, s
att vi fick veta hur man pa regeringens sida ser pd utvecklingen. framfor allt
kanske for Luleds del.

[ det svar som jag hiir har fatt av industriministern siigs det: T oktober 1976
besldt NJA:s styrelse att stilla utbyggandet av Stélverk 80 pa framtiden.™
Men i samma styrelsebeslut talades det faktiskt om en utbyggnad i tre
ctapper. Forst skulle det ske en rekonstruktion. diirefter en utbyggnad av
valsverkskapaciteten och slutligen en metallurgisk utbyggnad i Lulcd. Det
framgdr inte varc sig av svaret eller av de diskussioner clier skriverier som
torckommit i massmedia att de sukerna ingick i SSAB:s planering, men det iir
viktigt att 513 fast att styrelsen tog det beslutet.

Vidare siigs det i svaret: "Frin samhiillets sida gors dock kontinuerligt stora
anstringningar for att forbéttra sysselsittningsliget i Norrbotten.™ Det ir
formodligen manga miinniskor i linet som frdgar vad regeringen och
majoriteten i denna kammare cgentligen menar med att stora anstringningar
gors. Detir ju inte sé linge sedan man holl inne med 100 miljoner, som enligt
socialdemakraternas torslag hade inneburit att 350 man hade fatt behalla sina
arbeten vid LKAB. Och senast i slutet av {6rra veckan viigrade den borgerliga



regeringen | denna kammare att acceptera vart forslag att rusta upp
malmbanans sodra omiopp.

Detir inte att undra pa att osiikerheten om tframtiden sprider sig. Och vad
angdr pastdendet att stora anstriingningar gors for att forbiittra sysselsitt-
ningskiget s& har i varjc fall norrbolhingurna inte fatt ndgon kiinning av dem.
Hur iir det egentligen med NJA:s utveckling? Statsridet har vid ett otal
tilltillen under varen talat om att NJA skall byggas ut. Det skall bl. a. byggas
ut ett metallurgiskt centrum. Vad innebir dd ordet metallurgiskt cent-
rum?

Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Niir vi hiir i kammaren diskuterar Norrbottensfrdgorna —och
det sker ju ganska ofta — fir jag ibland en kidnsla av att sinnet for proportioner
pa ndgot sitt har gt forlorat i den debatten. Det ir ju inte s linge sedan
regeringen gav besked om en mangmiljonerinvestering i Karlsborg, som
tryggar utvecklingen i skogsindustrin i Norrbotten. Vi har ocksé givit besked
om ett utvecklingsprogram - visserligen for detta ar. men vi har ocksé utfiist
oss att diskutera fortsiittningen — ndr det giiller LKAB. Och vi har som en av
de forsta niiringspolitiska atgiirderna i denna regerings regi rekonstruerat
NJA.

Det har alltsd gjorts och gors alltjamt mycket stora insatser {or Norrbotten.
Mot den bakgrunden forefaller det mig som om man hade forlorat sinnet {or
proportioner, nidr man som Sten-Ove Sundstrom hiir gjorde ifrdgasitter vad
som menas med stora anstriingningar. Det har aldrig ndgonsin i det hiir landet
£jOrS $a stora anstringningar i ndgot ldn for att sld vakt om och utveckla
sysselsiittningen som denna regering har gjort och fortldpande gor i
Norrbotten. NJA kommer somen del av SSAB, det kan jag forsiikra Sten-Ove
Sundstrém, att td en utveckling som tryggar dess fortbestdnd och dess
mdjligheter att ge de anstillda en trygg sysselsiittning.

STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Statsradet siiger att vi ofta diskuterar Norrbottensfrigor hir i
kammaren, och det dr riktigt. Det har dven frin regeringens sida ibland tagits
upp en del Norrbottenstrigor. Men man far ju sitta allt i relation tifl
behovet.

Det finns 6ver 20 000 minniskor som star utantor den ordinarie arbets-
muarknaden i Norrbotten och vi har massvis med problem. Men faktum ir ju
att alla forslag vi socialdemokrater har framlagt pa det niiringspolitiska
omrddet har avslagits av denna kammare och nonchalerats av regeringen.
Det giiller 350 man vid LKAB. Det giller upprustning av Malmbanan. Vi
mdste fi en bekriiftelse av vad I6ftena frin regeringen cgentligen ir virda.
Nils Asling undviker ging pa gang att svara pa frigor om det —det finns alltsa
ingen inriktning nu.

Om jug skall déma av svarct s& innebir det att man cgentligen inte har
nigon vilja att t6lja upp de 16ften statsrddet vid otaliga dcbatter och
diskussioner, bl. a. i lokalradion. har gett betriffande NJA:s utveckling. Vad
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dr ett metatlurgiskt centrum? Ar det vad statsridet sade for ungefiir ett ar
sedan i lokalradion? Innebiir det en utbyggnad av metallurgiska forsknings-
stationen? Innebiir det en utbyggnad av valsverket? Innebiir det ndgon
foridling s att man kan f& spridningseftekter frin {Gretaget”? Detir viisentligt
att A detta bekriiftat. Viintar man nu [rdn regeringens sida endast pd att SSAB
skall styra utvecklingen? Har man ndgon politisk vilja nir det giiller de
tusentals riinniskor i hela landet som drabbas av forindringen inom
handelsstélsindustrin? Har man ndgon politisk vilja att styra detta? Avvaktar
man bara att SSAB:s ledning skall sl fast direktiven och klubbar sedan?

Detta iir viktiga frigor. O.K., mdnga Norrbottens{ragor tas upp — det
instimmer vii—men det finns inget lin i detta land som har sa stora problem
och som bchdver sé snabb hjilp. Det bradskar!

Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Frigan om vad som skall inliiggas i begreppet metallurgiskt
centrum har jag tidigare haft tillfiille att utveckla hiir. Det iir som jag scr deten
friga om art bygga upp cn enhet for stél- och jirnframstillning fran dess
ursprung och dess bas, dvs. en mer metallurgisk enhet. Den metallurgiska
enheten skall sjilvfallet nir det géller SSAB:s anliggningar i Lulcd utvecklas
tekniskt oca kommersiellt i takt med efterfrgan pa produkterna och i takt
med att man lyckas crévra marknader. Jag kan dirmed ocksé fastsl att i den
mén Lulca utvecklas som ett metallurgiskt centrum, beror det pd hur SSAB
lyckas som stdlforetag, pd svensk och pa internationell marknad. Det ir ett
ovedersiigligt faktum att marknaden dndd méste finnas for att man skall
kunna utveckla en produktion.

Betriffande de l6ften om sysselsitiningen i Norrbotten som det hiir talas
om, har jag sagt —det giller alltjiimt som min stAndpunkt — att det misstag
som den forra regeringen gjorde, med den ensidiga satsningen pa Stalverk 80.
nu méste kompenscras med all kraft genom att man strivar efter att skapa
sysselsittning i andra foretag. Man mdste striava cfter en diversifiering av den
ensidiga arbetsmarknaden i Norrbotten. Hir har alltsd skett en mycket
betydande satsning som inte alls har getts riittvisa i debatten hir i kKammaren.
Om man seren total redovisning av insatserna tor sysselsiittning i Norrbotten
kan man dra den slutsats jag gjorde nyss. att aldrig tidigare har en s& stor
insats gjorts for att sdkra sysselséttningen i ndgot lin. Vi dr beredda att gd
vidare. De marginella forslag som fragaren tog fram kommer sikert att
behandlas i det sammanhanget.

STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jug f&r inget svar pé {rdgan om vad ctt metallurgiskt centrum
cgentligen innebir. Statsradet talar om att bygga upp ndgonting, men vad det
nu handlarom-det framgér jubl. a. av rapporter i massmedia —ar hur mycket
som skall dras ner, inte bara i Lulcd utan ocksd i Oxeldosund och i Domnarvet.
Fér Luleds del rdr det sig om mellan 500 och 1 500 man. Ar det att bygga upp.
statsradet Asling? Utvecklingen f6r Luleds del behéver inte heller ske pa
bekostnad av de andra orternas utveckling, Vi importerar dver 50 % av



handelsstélet i landet, och d& madste det ju ga att bygga ut verksamheten.

Stutsradet talade ocksd om de 16ften som givits och férsokte gora gillande
att problemen orsakats av de misstag som den foregdende regeringen gjorde.
Men faktum iir ju, statsrddet Asling, att den foregiende regeringens
“investeringsdrive™ i de statliga foretagen i Norrbotien under de {yra fem
fOrsta dren av 1970-talet skapade 11 000 nya arbetstilifillen. Dessa arbetstill-
fillen dr den nuvarande regeringen pd viig att plocka bort — det dr ju detta
frdgan Konkret r6r sig om.

Aldrig tidigare har det gjorts s stora investeringar som nu i Norrbotten,
siiger statsrddet. Norrbottningarna mirker inte det. De kiinner oro niir de ser
hur verksamheten vid LKAB bantas ner och hur regeringen undviker att
rusta upp det sédra omloppet pad malmbanan. Alla de foridlingsgrenar som vi
sé vill behdver i det hiir pinade linet méste komma till stand snarast. Det gar
inte att linda in det hela i vackra ord. Vi méste f& nigon “action™ i det hiir
linet, och det méaste ske nu.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 9 Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkanden 1977/78:48 och 49

§ 10 Radions och televisionens fortsatta verksamhet, m. m.

I'6redrogs kulturutskottets betinkande 1977/78:24 med anledning av
propositionerna 1977/78:91 om radions och televisionens fortsatta verk-
samhet m. m. och 1977/78:144 med forslag till lag om ansvarighet i
forsoksverksamhet med niirradio, m. m. jimte motioner.

Sedan regeringen i propositionen 1977/78:100 bilaga 12 under punkterna B
29, E 1. I:B 2 och I1.13 berdknat medel till Viss beredskapsutrustning m. m.
for Sveriges Radio. Sveriges Utbildningsradio aktiebolag, Televisions- och
liudradioanlidggningar samt Vissa byggnadsarbeten for Sveriges Radio hade
regeringen i propositionen 1977/78:91 (utbildningsdepartementet) lagt fram
forslag om radions och televisionens fortsatta verksamhet m. m.

Departementschefens 6verviiganden och stdndpunktstaganden redovi-
sades i propositionen i en allmidn principiell del (kupitel 4.1-4.11). Kapitlen 3
och 6 avsig upprittade lagforslag. 1 den till nimnda kapitel hérande
hemstiillan hade regeringen foreslagit riksdagen

dels att anta forslagen till

I. lag om dndring i radiolagen (1966:755),

2. lag om iindring i radioansvarighetslagen (1966:756),

3. lag om avgift for televisionsmottagare,

4. lag om forsoksverksamhet med nérradio,

dels att

5. godkinna de allminna riktinjer f6r rundradiofdretagens organisation
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som angetis i propositionen,

6. godkidnna de allminna riktlinjer {6r rundradioforetagens programverk-
samhet som angetts i propositionen,

7. godkiinna de riktlinjer f6r radionimndcns organisation och verksamhet
som angetis i propositionen,

8. godkiinna de riktinjer for forsoksverksamhet med niirradio och niir-TV
som angetls i propositionen.

Under rubriken Anslagsberiikningar (kapitel 8 i propositionen) hade
regeringen foreslagit riksdagen att

1. godkinna propositionens [Orslag till medelsberikningar for den avgifts-
finansierade radio- och TV-verksamhcten,

2. bemyndiga regeringen att slutligt faststilla kompensationen for
allménna kostnadsokningar i enlighet med vad som forordats i propositio-
nen,

3. till Viss beredskapsutrustning m. m. for Sveriges Radio for budgetéret
1978/79 anvisa ett reservationsanstag av 1 100 000 kr.,

4. till Sveriges Utbildningsradio aktiebolag for budgetiret 1978/79 anvisa
ett anslag av 76 000 000 kr.,

5. medgz att televerket limnades det bestillningsbemyndigande som
forordats i propositionen,

6. till Televisions- och radioanliggningar for budgetaret 1978/79 anvisa ctt
investeringsanslag av 60 200 000 kr.,

7. bemyndiga regeringen att besluta om vissa byggnadsarbeten for
Sveriges Radio inom de kostnadsramar som forordats i propositionen,

8. till Vissa byggnadsarbeten for Sveriges Radio for budgetaret 1978/79
anvisa ett investeringsanslag av 10 000 000 kr.

Sedermera hade konstitutionsutskottet med vttrande KU 1977/78:2 v till
kulturutskottet dverlimnat propositionen 1977/78:144 vari regeringen {Gre-
slagit riksdagen att anta forslag till

1. lag ora ansvarighet i forsoksverksamhet med nirradio,

2. lag om iindring i lagen (1977:1035) om ansvar pa tryckfrihetsforord-
ningens omrade for brott mot tystnadsplikt.

Betriiffande det huvudsakliga innchallet i propositionen [977/78:91
anfordes féljande:

™[ propositionen behandlas radions och televisionens organisation och
inriktning under perioden fram t. 0. m. budgetdret 1985/86. Forslagen utgdr
frin den grundsyn om radio och TV i allminhetens tjiinst som priglar
gillande avtal mellan staten och Sveriges Radio. Detta innebiir att radio- och
TV-verksamheten pd samma sdtt som f. n. skall garanteras en i och i
publicistiskt avseende oberoende stiilining.

F. n. ir Sveriges Radio, som handhar den allmiinna riksprogramproduk-
tionen i radio och TV, ocksd moderbolag i en koncern i vilken iiven Sveriges
Lokalradio och Sveriges Utbildningsradio ingdr. Forslaget till ny organisa-
tion innebir i sammanfatining féljande. Tva nya programforetag, ctt tor TV



och ett {or riksradio bildas. Jimte Sveriges Lokalradio och Sveriges Utbild-  Nr 149
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ning och fordelning av sindningstider mellan dotterféretagen och diirmed

sammanhiingande uppgifier betriiffande gemensam plancring for hela Radions och tele-
koncernen. For utformningen av programverksamheten skall dotterfore- visionens fortsaiia
tagen ha ansvarct. verksambhet, m. .

Det nya programf{oretaget for TV bor enligt forsluget bestd av de vd
programenheterna (TV 1 och TV 2) samt delar av den nuvarande teknikav-
delningen inom Sveriges Radio. Féretaget leds av cn chet och de bada
programenheternas ledning toreslas sjilvstindigt svara for programverksam-
heten. Riksradioféretaget foreslas bestd av den nuvarande ljudradiocnheten
inom Sveriges Radio, delar av Sveriges Radios teknikavdelning samt
utlandsprogramcnheten.

Sveriges Radios nuvarande distriktsorganisation. som idr gemensam for
radio och TV, bér enligt forslaget delas upp pd de tvd nya bolagen for TV resp.
riksradio. Vid beddmningen av hur radions distriktsorganisation skall
utformas har utgdngspunkten varit att samarbete skall kunna ske med
lokalradion. I stillet {6r att som f. n. sprida resurserna dver hela lundet bér
riksradion dirfor Gverviiga att koncentrera de egna regionala produktionsre-
surserna till ett mindre antal orter. Hirigenom skapas biittre forutsiittningar
for ett allsidigt utbud i riksradion {rdn olika delar av landet. For tclevisionen
fGreslds en uppdelning av landet i elva distrikt. Saviil riksradions redaktioner
utanfor Stockholm som TV-distrikten bor enligt propositionen & okat
inflytande dver programsittning o. d.

Dotterféretagen i den nya koncernen bor enligt propositionen i sin helhet
igas av moderbolaget. F6r moderbolaget forutsitts samma dgarsammansitt-
ning som {or Sveriges Radio, dvs. att 60 % av aktickapitalet dgs av
folkrorelserna och 20 Y% av vardera pressen och niringslivet.

I propositionen behandlas vissa programfrdgor. Radions och televisionens
kulturansvar {Greslas bli starkare markerat i de nya avtalen om programverk-
samheten. Nuvarande systerm med tvd i programsitiningen sjilvstiindiga
TV-kanaler skall besta. Sindningstiden i riksprogrammen bor enligt fGrslaget
ligga kvar pd ungelir nuvarande niva. Som ett viktigt mal (6r programverk-
samheten anges att dstadkomma kvalitetsforbiittringar. Kravet pa opar-
tiskhet och saklighet i programverksamheten understryks. liksom betvdelsen
av att forutsittningar skapas for en omfattande frilansmedverkan. Vidare
framhalls skyldigheten {6r programforetagen att tillgodose de siirskilda behov
som handikappade samt sprikliga och etniska minoriteter kan ha. |
propositionen behandlas ocksé de principer som bér gilla f6r framstiiliningen
av vald i radio och TV. Stor restriktivitet bor tillimpas i friga om det s. k.
underhéllningsvildet.

Vikten av att programforetagen uppehaller olika slag av kontakter med sin
publik understryks.

I propositionen foreslas ett system for kompensation for kostnadsék ningar
av automatisk natur. Syftet dr att forbittra plancringsmajligheterna inom

rJ
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radio- och TV-verksamheten.

Radiondmnden f6reslds fa en stirkt organisation genom att en tjinst som
direktdrinriittas vid niimnden. Direktdren skall enligt torstaget kunna besluta
bl. a. i vissa granskningsfrigor. Radionimndens granskningsuppdrag bor
enligt forslaget inte dindras i forhallande till vad som giiller £ n. Diremot bor
nimnden fi vidgade befogenheter niir det giiller frigor rérande genmiile och
beriktigande.

Riktpunkter anges {or radio- och TV-verksamhetens utbyggnad under
perioden. Andelen regionalt producerade program i riksradio och TV
kommer att 8ka. Lokatradion kommer att 1i ett resurstillskott. Regionula TV-
siindningar kommer att byggas ut éver hela landet.

ForsGksverksamheten med s. k. niirradio och ndr-TV bor sitta i gdng i
anslutning till en parfamentarisk utredning av frigan.

Den allminna mottagaravgilten foreslds hojd fr. o. m. den | juli 1978 med
60 kr. till 340 kr. per ar. Tillaggsavgilten for firg-TV foreslis hajd med 20 kr.
ull 140 kr. per ar.

De angivna organisationsforiindringarna toreslas trida i kraft den 1 juli
1979. Vad som 1 6vrigt féreslas bor enligt propositionen giilla redan fr. 0. m.
nista budgetar. For perioden den 1 juli 1978-30 juni 1979 bor ett avtal triiffas
med Sveriges Radio i vilket bl. a. foreskrivs att bolaget skall genomttra den av
regering och riksdag beslutade omorganisationen. De avtal som triiffas med
de nva programforetagen och med Sveriges Lokalradio och Sveriges Utbild-
ningsradio tor tiden efter den I juli 1979 bor gilla i sju dr.”

Betriiffunde det huvudsakliga innehdllet i propositionen [977/78:144
anfordes foljunde:

"l en preposition, som nyligen har avlimnats till riksdagen, redovisar
regeringen att en parlamentarisk utredning skall tillsittas for att se dver
frigan om siindning av radio- och TV-program i lokalt begriinsade rundra-
diosiindningar, s. k. niirradio och niir-TV. Denna utredning skall ocksa fa till
uppgift att svara for viss forsoksverksamhet. I den proposition som nu
avlimnas fOreslds en sirskild lag om ansvarigheten i {orsoksverksamheten.
Den f6reslagna lagen bygger pd samma principer som de ansvarsregler som
giiller f&r pr2ssen och Sveriges Radio.”

TALMANNEN: .

I fraga om detia betiinkande halles gemensam dverliggning f6r samtliga
punkter. Under den gemensamma Overlidggningen tar yrkanden framstiillas
betriffande samtliga punkter i betinkandet.

I det toljande redovisas endast de punkter i betidnkandet, vid vilka under
overliggninzen framstiillts siirskilda yrkanden.

Punkten [ (Radio och TV iett mediepolitiskt och kulturpolitiskt samman-
hiang)

I denna punkt behandlades de med anledning av propositionen 1977/78:91
viickta motionerna



1977/78:1782 av Anders Bjorck m. ). (m),

1977/78:1787 av Nils Horberg (fp) och

1977/78:1799 av Lars Werner m. f1. (vpk), vari sdvitt nu vari fraga yrkats att
riksdagen uttalade att planerna pd en nordisk satellit-TV borde avskrivas
{yrkande 6).

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1782 om medicutveck-
lingen,

2. aut riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1787 om utredning
angdende samhiillets kulturstdd,

3. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1799. yrkande 6. om
avskrivande av plancrna pd en nordisk satellit-TV.

Punkiten 2 (Allmiinna riktlinjer for rundradioforetagens organisation)

Propositionen 1977678:91 innebar, sdvitt nu var i friga, att regeringen
foreslagit riksdagen att godkinna de allmdnna riktlinjer for rundradioldreta-
gens organisation som angivits i propositionen (moment 5 i hemstiillan s.
232).

I detta sammanhang hade behandlats

dels den under allmiinna motionstiden vid 1976/77 irs riksmdéte vickla
motionen 1976/77:68 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen
beslutade uttala att Sveriges Radio borde uttrida ur Svenska arbetsgivarefor-
eningen (SAF),

dels de med anledning av propositionen 1977/78:91 viickta motionerna

1977/78:1784 av Barbro Engman-Nordin (s}, vari svitt nu vari friga vrkats
att riksdagen beslutade

. att som sin mening ge till kinna vad som i motionen anférts om
programforetagens styrelser,

2. att som sin mening ge till Kidnna vad som anfoérts om tredriga
verksamhetsplaner,

1977/78:1785 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk), vari savitt nu
var i frAga yrkats

att riksdagen skulle avsla regeringens proposition 1977/78:91 i de delur som
avsig ny organisation av Sveriges Radio (vrkande 1),

att riksdagen beaktade vad i motionen anférts, varmed i detta samman-
hang &syfades ritt {6r lokalradion att fdrhandla med Sveriges Radio om
siindningstid (del av yrkande 2),

1977/78:1786 av Kurt Hugosson (s),
1977/78:1788 av Gordis Hornlund m. 1. (s), vari vrkats att riksdagen

beslutade att Borasomridet i enlighet med 1969 ars radioutrednings forslag
skulle utgdra ett eget lokalradioomrade,

Nr 149

Tisdagen den
23 maj 1978

Ruadions och rele-
visionens fortsarta
verksamhet, 1. m.



Nr 149

Tisdagen den
23 muj 1978

Radions och tele-
visionens fortsartd

verksamher, m. .

1977/78:1793 av Hans Nyhage m. {1, (m, ¢. {p), vari yrkats att riksdagen
beslutade om en delning av lokalradioomridet Goéteborg-Bords (Sjuhiirad), sa
att Bordsomrddet blev cut eget lokalradioomride. Radio Sjuhiirad, fr. 0. m.
den 1 juli 1978,

1977/78:1794 av Joakim Ollén (m),

1977/78:1795 av Gunnar Olsson m. f1.(s), vari sdvitt nu var i {riga yrkats att
riksdugen uttalade att vid TV-distriktens utbyvggnad de sma distrikten
prioriterades (vrkande 1),

1977/78:1796 av Olof Palme m. 1. (s), vari sdvitt nu var i friga yrkats att
riksdagen beslutade

I. att avsld regeringens (Orslag att géra Sveriges Radio till en koncern.,
bestdende av et moderbolag och fyra programbolag,

2. att den allmidnna programverksamhetlen skulle organiscras i ett
sammanhdllet foretag, Sveriges Radio AB,

3. att Sveriges Lokalradio AB skulle utgéra ett dotterbolag till Sveriges
Radio,

4. att Sveriges Utbildningsradio AB skulle vara ett fristdende f6retag,

3. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen antorts
om teknikens organisation,

6. att enheten for utlandsprogram skulle bestd som sjiilvstindig program-
enhet i Sveriges Radio.

7. att distrikten skulle besta som sjilvstindiga enheter under radiochefen
och bedriva programverksamhet i bade riksradion och tclevisionen,

8. att i Ovrigt godkidnna de allmiinna riktlinjer for rundradioloretagens
organisation som angctts i motionen,

9. att ge regeringen till kidnna vad som i motionen anférts om antalet
ledaméter och suppleanter i styrelserna {6r Sveriges Radio, Sveriges Lokal-
radio och Sveriges Utbildningsradio samt om siittet att utse ledamdéter och
suppleanter,

10. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts
om regionala TV-siindningar,

19. att Sveriges Radio. Sveriges Lokalradio och Sveriges Utbildningsradio
skulle ges kompensation for allmiinna kostnadsékningar i enlighet med vad
som anfoérts i motionen,

20. atttradriga rullande verksamhetsbudgetar skulle tilliimpas tSr Sveriges
Radio. Sveriges Lokalradio och Sveriges Uthildningsradio, samt

1977/78:1799 av Lars Werner m. {1, (vpk), vari savitt nu var i {raga
vrkats

1. att riksdugen avvisade propositionen 1977/78:91 savitt avsdg forslag till
indrude riktlinjer (6r rundradioféretagens organisation (del av yrkande |
d),

5. att riksdagen uttalade att Sveriges Radio borde uttriida ur Svenska
arbetagivareforeningen.



LUitskottet hemstillde

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:91 och med avslag pd
motionerna 1977/78:1785, yrkande 1, 1977/78:1796. yrkandena 1.2, 3 och 4,
samt 1977/78:1799, del av yrkunde 1 d, som organisatorisk ram for radio- och
TV-verksamheten | Sverige frdn och med den 1 juli 1979 godkiinde att
niimnda verksanthet skulle handhas av en koncern med Sveriges Radio AB
som moderbolag samt Sveriges Lokalradio AB och Sveriges Uthildningsradio
AB iivensom ett {or riksradio- och ett {6r TV-verksamheten nybildat bolag
som dotterbolag,

2. att riksdagen skulle )

a) betriiffande styrelserna for de olika radiofdretagen med bifall il
propositionen 1977/78:91 och med avslag pd motionerna 1977/78:1784,
yrkande 1, och 1977/78:1796, yrkande 9, godkinna de i propositionen
angivna allmiinna riktlinjerna for rundradiofSretagens organisation,

b) betriiffande teknikens organisation samt radions och televisionens
dislrikt-sorganisationer med bifall till propositionen 1977/78:91 och med
avslag pd motionen 1977/78:1796. yrkandena 5 och 7, godkiinna de i
propositionen angivna allminna riktlinjerna for rundradioféretagens organi-
sation,

3. attriksdagen som sin mening gav till kiinna {or regeringen vad utskottet
med anledning av motionen 1977/78:1796, yrkande 6, anfért om enheten for
utlandsprogram.

4. attriksdagen betriffande fordelning av siindningstiden mellan program-
foretagen med bifall Gl propositionen 1977/78:91 och med avslag pd
motionen 1977/78:1785, del av yrkandc 2. godkidnde de i propositionen
angivna allminna riktlinjerna for rundradioforetagens organisation,

5. att riksdagen betriffande riitt f6r lokalradiochef att i vissa fall bryia
riksradioprogrammet med bifall till propositionen 1977/78:91 och med avslag
pd motionen 1977/78:1786 godkinde de i propositionen angivna allminna
riktlinjerna for rundradiof6retagens organisation,

6. att riksdugen skulle avsld motionen 1977/78:1796. yrkande 10, om
utbyggnaden av de regionala TV-sindningarna,

7. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:91 och med avslag pa
motionen 1977/78:1796. yrkande 8. godkiinde de i propositionen angivna
allminna riktlinjerna for rundradioforetagens organisation i den méan dessa
inte behandlats under mom. 1-6,

8. att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:91 och med
avslag pd motionen 1977/78:1796, yrkande 19, godkinde vad som i
propositionca anforts betriffande kompensation {6r allmiinna Kostnadsok-
ningar,

9. att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:91 och med
avsfag pd motionerna 1977/78:1784, yrkande 2. och 1977/78:1796. yrkande
20, godkiinde vad som i propositionen anforts om rullande planering,

10. att riksdagen skulle avsld motionerna 1976/77:68 och 1977/78:1799,
vrkande S, om Sveriges Radios uttride ur Svenska arbetsgivareforeningen,
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1. att riksdagen skulle avsla motionerna 1977/78:1788 och 1977/78:1793
om iindring av lokalradioorganisationen savitt gillde Bordsomradct.

12. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1794 om avtal angiende
distrikiens stillning.

13. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad utskottet
med anledning av motionen 1977/78:17935, yrkande 1, anfért om férdelning
av mojliga resursforstdrkningar pd i férsta hand de svagt utbyggda distrik-
ten.

I'éljande sex reservationer hade avgivits av Georg Andersson, Tyra
Johansson. Lars-Ingvar Sorenson. Hans Alsén, Lennart Bladh, Catarina
Ronnung och Helge Kléver (samtliga sy

l. betriffande den organisatoriska ramen for radio- och TV-verksamhe-
ten, vari reservanterna ansett att utskottet under 1 bort hemstiilla

att riksdagen med avslag pa propositionen 1977/78:91. med anledning av
motionerna 1977/78:1785. yrkande 1, och 1977/78:1799, del av yrkande 1 d.
samt med bifall till motionen 1977/78:1796. yrkandena 1, 2. 3 och 4, som
organisatorisk ram for radio- och TV-verksamheten i Sverige frin och med
den 1 juli 1979 godkindc dels att den allmiinna programverksamheten skulle
organiscras i ett sammanhatlet foretag, Sveriges Radio AB, med Sveriges
Lokalradio AB som dotterbolag, dels att Sveriges Utbildningsradio AB skulle
vara ett fristdende fGretag,

2. betriiftande styrelserna for de olika radiof6retagen, teknikens organisa-
tion. radions och televisionens distriktsorganisationer, gemensamma funk-
tioner och inf6randet av en ny organisation, vari reservanterna — vid bifall till
reservationzn nr 1 — ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla

att riksdagen skulle

a) betriffande stivrelserna {or de olika radiofdretagen med avslag pa
propositionen 1977/78:91 och motionen 1977/78:1784, yrkande 1. samt med
bifall till motionen 1977/78:1796, vrkande 9, som sin mening ge regeringen
till kiinna vad i sistnimnda motion anférts i detta hinseende,

b} betriflfande tcknikens organisation samt radions och televisionens
distriktsorganisationer med avslag p& propositionen 1977/78:91 och med
bifall till motionen 1977/78:1796. yrkandena S och 7, dels som sin mening ge
regeringen Lill kiinna vad som i motionen anférts om teknikens organisation,
dels bestuta att distrikten skulle bestd som sjilvstindiga enheter under
radiochefen och bedriva programverksamhet i bdde riksradion och televisio-
nen.

3. betriiftande allminna riktlinjer i 6vrigt (6r rundradiotGretagens organi-
sation, vari reservanterna — vid bifall till reservationen nr ] — ansett att
utskottet under 7 bort hemstiilla

att riksdegen skulle

a) med bifall till motionen 1977/78:1796, yrkande 8, och med avslag pé
propositionzn 1977/78:91 1 motsvarande delar godkiinna de i motionen



angivna allminna riktlinjerna for rundradioforetagens organisation iden man
dessa avvek fran vad som {Grordats i propositionen och giillde frigor som inte
bchandlats under mom. 1-6.

b) i 6vrigt godkiinna de i propositionen angivna allminna riktlinjerna {6r
rundradioféretagens organisation,

4. betriffande kompensation for allminna kostnadsokningar. vari reser-
vanterna ansctt att utskottet under 8 bort hemstiilla

att riksdagen med avslag pd propositionen 1977/78:91 och med bifall till
motionen 1977/78:1796, vrkande 19, beslutade att radioforetagen skulle ges
kompensation (6r allmidnna kostnadsokningar i enligiet med vad som anforts
i motionen,

5. betriffande rullande tredrsplaner. vari reservanterna ansett att utskottet
under 9 bort hemstiilla

att riksdagen med avslag pd propositionen 1977/78:91, med anledning av
motionen 1977/78:1784. yrkande 2. och med bifall till motionen 1977/
78:1796. yrkande 20, beslutade att tredriga rullande verksamhetsbudgetar
skulle tillimpas for radioforetagen,

6. betriffande avial mellan programforetagen angiende distriktens still-
ning, vari reservanterna — vid bifall till reservationen nr 2 — ansett att
utskottets yttrande i viss del skulle ha av dem angiven lydelse.

Punkten 3 (Allmiinna riktlinjer for rundradioféretagens programverksam-
het)

Propositionen 1977/78:91 inncbar, sdvitt nu var i fraga. att regeringen hade
foreslagit riksdagen att godkiinna de allmiinna riktlinjer f6r rundradioféreta-
gens programverksamhet som  angivits t+ propositionen (moment 6 i
hemstillan s. 232).

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmiinna motionstiden vid 1976/77 ars riksméte viickta
motionerna

1976/77:962 av Georg Andersson m. fl. (s), vari sdvitt nu var i fraga vrkats
att riksdagen beslutade

1. att hos regeringen begira att frigan om en barntidning med anknyt-
ning till TV-program cnligt i motionen angivna riktlinjer utreddes (yrkande
6).

2. att ge regeringen till kiinna vad som i motionen anfGrts om program-
sittning av inslag med underhallningsvild och férdomar (vrkande 7 b).

1976/77:987 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i friga vrkats att
riksdugen uttalade att dtgéirder borde vidtas [6r att utdka programtiden i radio
och TV pa invandrarsprdk och ¢n sirskild invandrarkanal i radio inrittas
(yrkande 1),
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1976/77:1130 av Sven Johansson m. fl. (¢, m),

dels de under allmiinna motionstiden vid 1977/78 ars riksmoéte viickta
motionerna

1977/78:877 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i friga yrkats att
riksdagen uttalade sig {6r de i motionen angivna riktlinjerna innebérande att
atgirder borde vidtas for att utdka programtiden i radio och TV pé
invandrarsprak (yrkande f).

1977/78:1129 av Gunnel Joning (¢),

1977/78:1135 av Karl-Erik Svartberg m. fl. (s),

1977/78:1515 av Tage Adolfsson (m),

1977/78:1521 av Rolf Clarkson m. fl. (m),

1977/78:1523 av Eric Enlund (fp) och Elver Jonsson (1),

1977/78:1526 av Gunnar Johansson m. f1. (m),

1977/78:1527 av Sven Johansson (c) och Ake Polstam (c),

1977/78:1528 av Sven Johansson m. f1. (c),

1977/78:1532 av Rune Rydén (m).

dels de mad anledning av propositionen 1977/78:91 viickta motionerna

1977/78:1777 av Ingrid Diesen (m) och Margaretha af Ugglas (m), vari
hemstiillts att riksdagen gav regeringen till kiinna vad i motionen uttalats
rorande onskvirdheten av radio- och TV-sindningar for balter i Sverige.

1977/78:1784 av Barbro Engman-Nordin (s), sdvitt nu var i friga (yrkande
3)

1977/78:1785 av Rolf agel (apk) och Alf Lovenborg (apk), sdvitt nu var i
fraga (del av yrkande 2),

1977/78:1790 av Elver Jonsson m. {1. (fp).

1977/78:1796 av Olof Palme m. fl. (s). vari sdvitt nu var i friga yrkats att
riksdagen beslutade

1. att somsin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anforis
om avvigningen mellan egen och frimmande produktion,

13. att somsin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts
om vildsinslig i underhallningsprogram,



14. att somsin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anforts
om programverksamhet for déva, horselskadade, blinda samt psykiskt
utvecklingsstdrda,

15. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anférts
om programverksamhet for sprakliga minoriteter,

16. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anforts
om s. k. transmissioner,

18. att somsin mening ge regeringen till kdinna vad som i motionen anforts
angaende kontakter med publiken,

1977/78:1797 av Birgitta Rydle m. fl. (m),
1977/78:1798 av Ulla Tillander (c).

1977/78:1799 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari savitt nu var i friga
yrkats

1. att riksdagen avvisade propositionen 1977/78:91 savitt avsig forslag till
indrade riktlinjer for rundradioféretagens programverksamhet (del av
yrkande 1d),

4. attriksdagen uttalade aul niir vald och fortryck skildrades i etermedierna
skulle detta ske i s&dan form och med ctt sddant innchéll att det gav
kunskaper, normer, virderingar och kéinslor som var onskade, upplevclser
och erfarenheter som programmen gav skulle leda till konstruktiv handling
och avtrubbningseffekter infor vldet motverkas. valdsskildringen skulle
stodja sddana normer och virderingar som var forenliga med grundlidggande
demokratiska virden och inte leda till orealistiska fOrestiillningar om
verkligheten, och det vild som skildrades pd detta sitt skulle kunna
moliveras. och

1977/78:1801 av Allan Akerlind (m). vari yrkats att riksdagen vid
behandlingen av propositionen 1977/78:91 beslutade uttala att vad som
anforts i motionen borde tillgodoses vid utformandet av nytt radioavtal och
for ovrigt i det 16pande programarbetet (yrkande 2).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1799 sévitt giillde riktlinjer
for programverksamheten, del av yrkande I d,

2. an riksdagen skulle avsld motionerna 1976/77:1130. 1977/78:1521,
1977/78:1523. 1977/78:1528 och 1977/78:1801. del av yrkande 2,

3. att riksdagen skulle avsla motionen 1977/78:1515 om forbilligande av
programproduktioncn m. m.,

4. aut riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1784, yrkande 3, om
samordning av programverksamheten,

5. att riksdagen skulle avsla motionen 1977/78:1785, del av yrkande 2, om
serieprogrammen,

6. att riksdagen skulle avsla motionen 1977/78:1796, yrkande 11. om
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andelen svenska program,

7. att riksdagen skulle avsld motionerna 1976/77:962, yrkande 7 b, 1977/
78:1796. yrkande 13, och 1977/78:1799, yrkande 4, om valdsskildringar och
véldsinslag i programmen,

8. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1129 om inforande i
radioavtalen av foreskrifter i friga om valdsinslagen i TV,

9. att riksdagen skulle avsld motionerna 1977/78:1526 och 1977/78:1801,
del av yrkande 2, om férekomsten av svordomar i programmen,

10. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1797 om massmedic-
forskning,

11. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1798 om information i
centrala folkhilsofragor,

12. att riksdagen skulle avsld motionerna 1977/78:1790 om skyldighet f6r
radioforetagen att fraimja nyktra levnadsvanor m. m. och 1977/78:1801, del
av yrkande 2, om viss restriktivitet i programutbudet.

13. att riksdagen med anledning av motionerna 1976/77:987, yrkande 1,
sdvitt nu varifraga, 1977/78:877, yrkande f, 1977/78:1777 och 1977/78:1796,
yrkande 15,som sin mening gav regeringen till kiinna vad utskottet anfért om
programverksamheten for invandrare och andra minoritetsgrupper,

14. att riksdagen skulle avsla motionen 1976/77:987, yrkande 1, sdvitt nu
var i frdga, om en sérskild invandrarkanal i radio,

15. att riksdagen skulle avsld motionerna 1977/78:1527 om okad textsiitt-
ning av TV-program och 1977/78:1796, yrkande 14, om programverksamhet
for handikappade,

16. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1135 om en utredning
angéende radiodistribution av taltidningar,

17. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1532 om information om
programticler,

18. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1801, del av yrkande 2,
om viss tidigareldggning av program,

19. att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:962, yrkande 6, om en
barntidning med anknytning till TV,

20. att riksdagen skulle avsid motionen 1977/78:1796, yrkandc 16, om
transmissioncr av teaterforestiliningar,

21. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1796, yrkande 18, om
kontakter med publiken,

22. att riksdagen som allminna riktlinjer for rundradioforetagens
programvcerksamhet godkinde vad som i detta hinseende forordats i
propositionen 1977/78:91 i den man annat inte fljde av vad utskottet anfort
och hemstillt.

Foljande fem reservationer hade avgivits av Georg Andersson, Tvrd
Johansson, Lars-Ingvar Sorenson, Hans Alsén, Lennart Bladh, Catarina
Ronnung och Helge Kldver (samtliga s):

7. betriffande samordning av programverksamheten, vari reservanterna —
vid bifall till reservationen nr I —ansett att utskottets yttrande i viss del skulle
ha av dem angiven lydelse,



8. betriffande andelen svenska program. vari reservanterna ansctt att
utskotict under 6 bort hemstilla

att riksdagen som sin mening gav regeringen till kéinna vad reservanterna
med anledning av motionen 1977/78:1796, yrkande 11, anfort om andelen
svenska program,

9. betriiffande valdsskildringar och valdsinslag i programmen, vari reser-
vanterna ansett att utskottet under 7 bort hemstilla

atl riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad rescrvanterna
med anledning av motionerna 1976/77:962, yrkande 7b, 1977/78:1796,
yrkande 13, och 1977/78:1799, yrkande 4, anfort om véldsskildringar och
véldsinslag i programmen,

10. betriffande transmissioner av teaterforestiliningar, vari reservanterna
ansett att utskottet under 20 bort hemstilla

att riksdagen som sin mening gav till kiinna for regeringen vad reservan-
terna med anledning av motionen 1977/78:1796, yrkande 16, anfért angdcende
transmissioner av tcaterforestillningar,

11. betriffande publikkontakter, vari reservanterna ansett att utskottet

under 2] bort hemstiilla

att riksdagen som sin mening gav till kiinna for regeringen vad reservan-
terna med anledning av motionen 1977/78:1796, yrkande 18, anfort om
kontakter med publiken.

Punkren 4 (Radiondmnden)

Propositionen 1977/78:91 innebar, sévitt nu var i friga, att regeringen
foreslagit riksdagen att godkéinna de riktlinjer for radionimndens organisa-
tion och verksamhet som angivits i propositionen (moment 7 i hemstillan s.
232).

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmidnna motionstiden vid 1976/77 &rs riksmote viickta
motionerna

1976/77:736 av Tage Adolfsson (m),

1976/77:750 av Gothe Knutson (m),

dels de med anledning av propositionen 1977/78:91 viickta motionerna

1977/78:1796 av Olof Palme m. f1. (s), vari sdvitt nu var j fraga yrkats att
riksdagen beslutade att godkidnna de riktlinjer f6r radionimndens organisa-
tion och verksamhet som anforts i motionen (yrkande 21),

1977/78:1799 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i fraga yrkats att
riksdagen avvisade propositionen 1977/78:91 savitt avsig forslag till indrade
riktlinjer f6r radiondimndens organisation och verksamhet (del av yrkande
1d), och

1977/78:1801 av Allan Akerlind (m), vari savitt nu var i friga yrkats att
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riksdagen beslutade uttala att radionimnden skulle ges bchorighet att
meddela foreskrifter om de framtida programmens innehdll och utformning
(yrkande 1).

Utskottel hemstilide

1. attriksdagen skulle avsld motionerna 1976/77:736 och 1976/77:750 om
utseende av ledamdéter av radiondmnden,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1801. yrkande 1. om
behorighet for radiondimnden att meddela programforeskrifter.,

3. attriksdagen med avslag pd motionen 1977/78:1799. yrkande 1 d, sdvitt
nu vari friga, som sin mening gav till kiinna for regeringen vad utskottet med
anledning av motionen 1977/78:1796, yrkande 21, anfért om vilka befogen-
heter som borde tillkomma en direktor i radionimnden,

4. att riksdagen betriffande riktlinjer for radionimndens organisation och
verksamhet i vrigt med bifall till propositionen 1977/78:91 och med avslag
pd motionen 1977/78:1799, yrkande 1 d, savitt nu var i fraga, godkinde vad
som angelts i propositionen.

Punkten § (Andringar i radiolagen m. m.)

Tre av de fyra lagforslag som ingick i propositionen 1977/78:91. niimligen
de som giillde dndring i radiolagen och radioansvarighetslagen samt en ny lag
om avgift for televisionsmottagare, behandlades under denna punkt.

I detta sammanhang hade behandlats

dels den under allmidnna motionstiden vid 1977/78 ars riksmdéte viickta
motionen 1977/78:1415 av Filip Fridolfsson (m) och Tore Nilsson (m). vilken
motion hirvisats till konstitutionsutskotict men sedermera dverliamnats till
kulturutskottet,

dels de med anledning av propositionen 1977/78:91 vickia motionerna

1977/78:1784 av Barbro Engman-Nordin (s), vari savitt hir var i friga
yrkats att riksdagen beslutade att dndra 6 § i regeringens forslag till radiolag i
enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande 4), innebirande att lagens
stadgande att programféretagen skulle ha ansvar for att sindningsritten
utdvades opartiskt och sakligt skulle gilla programi{Sretagen som en
enhet,

1977/78:1785 av Rolf Hagel (apk)och Alf Lovenborg (apk), sdvitt nu var i
fraga (del av yrkande 2),

1977/78:1791 av Torkel Lindahl (fp) och Olle Wiistberg i Stockholm
(fp).

1977/78:1796 av Olof Palme m. fl. (s). vari sévitt nu var i friga yrkats att
riksdagen beslutade att med godkinnande av vad som i motionen anforts
anglendc bestimmelser i radiolagen och i specialmotiveringen utfiirda lag om
indring i radiolagen med det innchéll som framgick av motionen (yrkande
24), innebirande i huvudsak att propositionens organisationstorslag och den
foreslagna lagen om fOrsoksverksamhet med nirradio avstyrkies och att



skyldighet foreskrevs att i programverksamheten hivda de grundliggande
demokratiska virdena, samt

1977/78:1799 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu vari frga yrkats att
riksdagen avvisade propositionen 1977/78:91 sdvitl avsig

lag om dndring i radiolagen (yrkande 1 a) och

lag om indring i radioansvarighctslagen (yrkande 1 b).

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen skulle avsld motioncrna 1977/78:1415 och 1977/78:1791
om tridradiosindningar,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1785, yrkande 2, sévitt
avsag kravet pd saklighet och opartiskhet i programverksamheten m. m.,

3. att riksdagen betriffande 3 § i regeringens forslag till lag om idndring i
radiolagen (1966:755) med bifall till propositionen 1977/78:91 och med avslag
pa motionen 1977/78:1799, vrkande 1 a,sdvitt nu var i fraga, skulle anta den i
prop()sitj()nen foreslagna lydelsen,

4. att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:91 och vad
utskottet anfort skulle anta forslaget till lag om avgift for televisionsmotta-
gare, dock att 6 § skulle ha av utskottet angiven lydelse,

S. att riksdagen betriffande 5 §, 6 ¥ forsta och tredje styckena, samt 7 och
10 §¥ i regeringens forslag till lag om dndring i radiolagen med bifall till
propositionen 1977/78:91 och med avslag pd motionerna 1977/78:1784,
yrkandet 4, 1977/78:1796. yrkandet 24, och 1977/78:1799, yrkandet | a,
sistndmnda bada vrkanden sdvitt nu var i friga, skulle anta den i proposi-
tionen toreslagna lydelsen,

6. att riksdagen betriffande 6 § andra stycket i regeringens forslag till lag
om édndring i radiolagen med avslag pd motionerna 1977/78:1796, yrkandet
24,0ch 1977/78:1799. yrkande | a,bida yrkandena sdvitt nu vari friga. skuile
anta den i propositionen foreslagna lydelsen,

7. att riksdagen betriffande 11 § radiolagen med bifall till propositioncn
1977/78:91 och med avslag pd motionen 1977/78:1799, yrkande 1 a, sdvitt nu
var i fraga, skulle anta den i propositionen foreslagna lydelsen,

8. att riksdagen med bitall till propositionen 1977/78:91 och med avslag pé
motionen 1977/78:1799, yrkande 1 a, sdvitt nu vari friga, skulle anta dennas
forslag till bestimmelse om ikrafttridande av dndringar i radiolagen,

9. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:91 och med avslag p
motionen 1977/78:1799, yrkande 1 b, skulle anta forslaget till lag om dndring i
radioansvarighetslagen (1966:756).

I'dljande tre rescrvationer hade avgivits av Georg Andersson, Tyra
Johansson, Lars-Ingvar Sorenson, Hans Alsén, Lennart Bladh, Catarina
Rénnung och Helge Kiover (samtliga s):

12. betriiffande lydelsen av 5 §, 6 § forsta och tredje styckena, 7och 10 83 i
regeringens forslag till lag om dndring i radiolagen, vari reservanterna — vid
bifall till reservationen nr | — ansctt att utskottet under 5 bort hemstilla

aut riksdagen med avslag pa propositionen 1977/78:91 och med anledning

Nr 149

Tisdagen den
23 maj 1978

Radions och tele-
visionens fortsatta
verksamhet, ni. m.

37



Nr 149

Tisdagen den
23 maj 1978

Radions och tele-
visionens fortsatta

verksamhet, m. m.

av motionerna 1977/78:1784, yrkande 4, 1977/78:1796. yrkande 24, och
1977/78:1799, yrkandc 1 a, sistniimnda bada yrkanden sdvitt nu var i friga,
skulle anta den av reservanterna foreslagna lydelsen,

13. betriffande lydelsen av 6 § andra stycket i regeringens forslag till lag
om éindring i radiolagen, vari reservanterna — vid bifall till reservationen nr [ —
ansett att uiskottet under 6 bort hemstilla

att riksdagen med avslag pd propositionen 1977/78:91 och med anledning
av motionen 1977/78:1796, yrkande 24, och 1977/78:1799, yrkande 1 a, bdda
yrkandena «avitt nu var i friga, skulle anta av reservanterna angiven lydelse,
innebidrande att med ensamritten foljde skyldighet att i programverksam-
heten hiivda de grundliggande demokratiska virdena,

14. betriiffande lydelsen av 6 § andra stycket i regeringens forslag till lag
om dndring i radiolagen, vari rescrvanterna — vid avslag pa reservationen nr |
— ansett att utskottet under 6 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:91, samt motio-

‘nerna 1977/78:1796, yrkande 24, och 1977/78:1799, yrkande |a. bada

yrkundena sdvitt nu var i friga. skulle anta av reservanterna angiven lydelse.
innebiirande att programfGretag skulle i programverksamheten hdvda de
grundliggande demokratiska viirdena.

Punkten 6 (Riktlinjer och lagforslag i friga om nirradio och nir-TV)

I propositionen 1977/78:91 hade lagts fram dels forslag till riktlinjer for
forsoksverksamhet med nirradio och nidr-TV, dels forslag till lag om
forsoksverksamhet med nirradio. 1 propositionen 1977/78:144 hade lagts
{ram forslag till lag om ansvarighet i forsoksverksamhet med nérradio och till
lag om dndring i lagen (1977:1035) om ansvar pé tryckfrihetens omrade for
brott mot tystnadsplikt.

I detta sammanhang hade behandlats

dels d¢ med anledning av propositionen 1977/78:91 vickta motionerna

1977/78:1792 av Sven-Erik Nordin m. f1. (c), vari vrkats

1. au riksdagen med édndring av propositionens torslag skulle anta av
motiondrerna angiven lvdelse av 6 § forslaget till lag om torsSksverksamhet
med niirradio. innebédrande att sammanslutning som fatt tillstdnd att sinda
ndrradioprogram skulle vara skyldig att i sin programverksamhet iaktta
saklighet och respekt {6r enskilds privatliv samt att sinda redogorelse for
beslut av radionimnden nidr sammanslutning brutit mot bestimmelserna,

2. att riksdagen gav regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
nirradiosiindningar,

1977/78:1795 av Gunnar Olsson m. f1. (s) sdvitt nu var i friga (yrkande
2).



1977/78:1796 av Olof Palme m. fl. (s), vari sdvitt nu var i fraga yrkats att
riksdagen beslutade

1. attavsid regeringens forsiag till tag om forsGksverksamhet med niirradio
(yrkande 22),

2. att godkiinna de riktlinjer for forsoksverksamhet med nérradio och nir-
TV som anforts i motionen (yrkande 23),

1977/78:1799 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i frga yrkats att
riksdagen avvisade propositionen sdvitt avség

1. lag om forsoksverksamhet med nirradio (yrkande 1 ¢),

2. forslag till riktlinjer tor forsoksverksamhet med nidrradio och nir-TV
(del av yrkande 1 d),

dels den med anledning av propositionen 1977/78:144 vickta motionen
1977/78:1877 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats

1. att riksdagen beslutade avsla propositionen 1977/78:144 med forslag till
lag om ansvarighet i torséksverksamhet med nédrradio, m. m.,

2. att riksdagen uttalade att forsoksverksamhet med nirradio-TV ¢j borde
komma till stind.

Denna motion hade hinvisats till konstitutionsutskottet men sedermera
Overldmnats till kulturutskottet.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betridffande frigan huruvida paborjandet av en forsoks-
verksamhet med nirradio borde anstd skulle avsld motionen 1977/78:1795,
vrkande 2, sdvitt nu var i fraga,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1877, yrkande 2, om ett
uttalande att nagon forsoksverksamhet med nirradio och nir-TV ej borde
komma till stdnd,

3. att riksdagen betriffande forsoksverksamhet med niirradio och nér-TV
skulle

a) sdvitt gillde balans mellan olika asiktsriktningar i den i propositionen
1977/78:91 foreslagna fors6ksverksamheten avsld motionen 1977/78:1792,
yrkande 2.

b) savitt gillde eftergranskning av program i den i propositionen 1977/
78:91 foreslagna forséksverksamheten med anledning av motionen 1977/
78:1792. vrkande 1, sdvitt nu var i friga, och med avslag p& propositionen
1977/78:91, i motsvarande del, som sin mening ge regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

¢) sdvitt gillde riktlinjer i ovrigt fér den i propositionen 1977/78:91
foreslagna forsGksverksamheten med avslag pd motionen 1977/78:1796,
yrkande 23. sdvitt nu var i frga. och 1977/78:1799, del av yrkandc 1d,
godkinna de i propositionen angivna riktlinjerna,

d) avsld motionen 1977/78:1796. yrkande 23, om godkidnnande av de i
motionen angivna riktlinjerna for forsoksverksamhet med nérradio och niir-
TV,
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e) med anledning av propositionen 1977/78:91 och vad utskottet anfort
samt med avslag pd motionerna 1977/78:1792, yrkande 1, 1977/78:1796,
yrkande 22, och 1977/78:1799, yrkande 1 ¢, forstnimnda yrkande sdvitt au
varifriga, anta [Grslaget till lag om {6rséksverksamhet med niirradio. dock att
9 § skulle hi av utskottet angiven lydelse, innebidrande att den som brot mot
villkor som avsdgs i 5§ skulle démas till boter,

) med bifall till propositionen 1977/78:144 och med avslag pad motionen
1977/78:1877, yrkandc 1. anta de i propositionen framlagda forslagen till lag
om ansvarighet i torséksverksamhet med nérradio och lag om dndring i lagen
(1977:1035) om ansvar pd tryckfrihetsférordningens omride tor brott mot
tystnadsplikt.

Reservation hade avgivits

15. betriffande forsdoksverksamhet med ndrradio av Georg Andersson.
Tyra Johansson, Lars-Ingvar Sérenson, Hans Alsén, Lennart Bladh, Catarina
Rénnung och Helge Klgver (sumtliga s) som ansett att utskottet under 3 bort
hemstilla

att riksdagen skulle

a) med bifall till motionen 1977/78:1796, yrkande 23, med anledning av
motionen 1977/78:1799. del av yrkande | d. samt med avslag pd proposi-
tionen 1977/78:91 och motionen 1977/78:1792, yrkandena 1 och 2. forst-
nidmnda vrkande savitt nu vari fraga, godkdnna de i motionen 1977/78:1796,
yrkande 23. angivna riktlinjerna for torséksverksamhet med nirradio,

b) med bifall til) motionerna 1977/78:1796, yrkande 22, och 1977/78:1799,
yrkande 1 c¢. avsla det i propositionen 1977/78:91 framlagda forslaget till lag
om forsoksverksumhet med nérradio dvensom motionen 1977/78:1792,
yrkande 1, sdvitt nu var i fraga,

¢) med bifall till motionen 1977/78:1877, yrkande 1. avsld de i proposi-
tionen 1977/78:144 framlagda forslagen till lag om ansvarighet i forsdksverk-
samhet med nirradio och lag om iindring i lagen (1977:1035) om ansvar pa
tryckfrihetsférordningens omride for brott mot tystnadsplikt.

Punkten 7 (Sammanfattande medelsberikning for den avgiftsfinansicrade
radio- och lelevisionsverksamheten)

I nu forevarande Kapitel 8.1 1 propositionen 1977/78:91 (s. 232-240) hade
hemstiilits att riksdagen skulle dels godkdnna de i propositionen redovisade
forslagen till medelsberdkningar for den avgiftslinansicrade radio- och TV-
verksamheten, dels bemyndiga regeringen att slutligt faststiilla kompensa-
tionen for allmidnna kostnadsokningar i cnlighet med vad som [orordats i
propositionen.

I detta sammanhang hade bchandlats

dels den under allminna motionstiden vid 1976/77 ars riksmote viickta
motionen 1976/77:962 av Georg Andersson m. fl. (s), sévitt nu var i friga
(yrkande 7 a),



dels de med anledning av propositionen 1977/78:91 viickta motionerna

1977/78:1783 av Claes Elmstedt m. fl. (¢), vari yrkats att riksdagen gav
regeringen till kiinna vad som i motionen anfSrts betriffande lokalradions
utvecklingsméjligheter och méjligheter till lokal bevakning utanfor respek-
tive huvudort,

1977/78:1785 av Rolf Hagel (apk) och Alf Ldvenborg (apk), vari sdvitt nu
var i friga yrkats

1. att riksdagen i friga om programverksamhetens inriktning m. m.
beaktade vad som anforts i motionen. varmed i detta sammanhang avsags ett
uttalande om att lokalradion borde ges okade resurser sdviil i triga om
sandningstid som finansicllt/personellt (del av yrkande 2).

2. att riksdagen beslutade att pensionidrer med pensionen som cnda
inkomst befriades frin erldggande av licensavgifter (vrkande 3),

1977/78:1795 av Gunnar Olsson m. f1. (s), vari savitt nu vari friga yrkats att
riksdagen uttalade att forsoksverksamhet med nérradio 1. v. borde anstd och
att i stillet lokalradion gavs resurser for att kunna bygga ut sin verksamhet
med reportrar pa vitala platser utanfér huvudorterna (yrkande 2),

1977/78:1796 av Olof Palme m. fl. (s), vari sdvitt nu var i friga yrkats att
riksdagen beslutade

1. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anforts
angdende utbyggnad av underredaktioner hos Sveriges Lokalradio (yrkande
12),

2. att i 6vrigt godkinna de allmiinna riktlinjer for rundradioforetagens
programverksamhet som angavs i motionen (yrkande 17),

3. att godkiinna de forslag till medelsberidkningar for den avgiftsfinansic-
rade radio- och TV-verksamheten som angavs i motionen (yrkande 25),

1977/78:1799 av Lars Werner m. 1. (vpk). vari sévitt nu vari{raga yrkats att
riksdagen med indring i propositionen 1977/78:91 beslutade ans)a ett med
100 000 000 kr. till 1 020 000 000 kr. forhajt belopp till driftkostnader for den
allmiinna programverksamhceten och for lokalradion for budgetéret 1978/79
{yrkande 2), och

1977/78:1800 av Bengt Wiklund m. fl. (s).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med anledning av motionerna 1977/78:1783. 1977/
78:1785, del av yrkande 2. 1977/78:1796, yrkande 12, och 1977/78:1795. del
av yrkande 2, som sin mening gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om lokalradions bevakning utanfor respektive huvudort,

2. att riksdagen skulle avsid motionen 1976/77:962, yrkande 7 4, om ett
tillkinnagivande om programtid och programresurser {or barnprogram i
TV,
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3. att riksdagen betriffande fragan om 6kad medelsanvisning till f6rsoks-
verksamhet med text-TV skulle avsld motionen 1977/78:1800,

4. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1785, yrkande 3, om
betrielse for pensionirer frin erliggande av mottagaravgift,

S. att riksdagen betriffande frigan om sirredovisning av anslag till
Sveriges Lokalradio skulle avsld motionen 1977/78:1796, yrkande 25, sivitt
nu var i fraga,

6. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:91 samt med avslag
pi motionerna 1977/78:1796, yrkandena 17 och 25, sistnimnda yrkande
sdvitt nu var i frAga, och 1977/78:1799, yrkande 2, godkiinde de forslag till
medelsberikningar for den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten
som lagts fram i propositionen,

7. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:91 bemyndigade
regeringen att slutligt faststiila kompensationen for allminna kostnadsok-
ningar i enlighet med vad som {Grordats i propositionen.

Reservation hade avgivits

16. betriftande dels sirredovisning av anslag tilt lokalradion, dels medels-
berikningen for nista budgetar for den avgiftsfinansierade radio- och TV-
verksamhetzn av Georg Andersson, Tyra Johansson, Lars-Ingvar S6renson,
Hans Alsén. Lennart Bladh, Catarina Ronnung och Helge Kléver (samtliga s)
som ansett

dels att uiskottet under 5 bort hemstilla

att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna
med anledning av motionen 1977/78:1796. yrkande 25, svitt nu var i friga,
anfort om sirredovisning av anslag till Sveriges Lokalradio,

dels att utskottet under 6 bort hemstiilla

att riksdagzen med anledning av propositionen 1977/78:91 och motionen
1977/78:1799. yrkande 2, dvensom med bifall till motionen 1977/78:1796,
yrkandena 17 och 25, sistniimnda yrkande sdvitt nu var i friga, godkinde de
forslag till medelsberdkningar som lagts fram i sistnaimnda motion.

Punkten 9 (Sveriges Utbildningsradio aktiebolag)

Regeringen hade 1 propositionen 1977/78:91 kapitel 8.3 (s. 241-244)
foreslagit riksdagen att till Sveriges Utbildningsradio aktiebolag for budget-
dret 1978/79 anvisa ett anslag av 76 000 000 kr.

I detta sarnmanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
1977/78:91 viickta motionerna

1977/78:1789 av Bertil Jonasson (c).

1977/78:1796 av Olof Palme m. fl. (s), vari shvitt nu var i frdga yrkats att
riksdugen beslutade att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts angdende verksamheten inom Sveriges Utbildningsradio
(vrkande 26), och

1977/78:1799 av Lars Werner m. f1. (vpk), vari savitt nu vari friga yrkats att
riksdagen mad dndring i propositionen 1977/78:91 beslutade att till Sveriges



Utbildningsradio ansld ett med 9 228 000 kr. uppriknat belopp av 85 228 000
kr. f6r budgetéret 1978/79 (yrkande 3).

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:91 och med avslag pa
motionen 1977/78:1799, yrkande 3, till Sveriges Utbildningsradio akticbolag
for budgetdret 1978/79 under nionde huvudtiteln anvisade ett anslag av
76 000 000 Kr.,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1796, yrkande 26, om ctt
tillkdnnagivande angdende verksamheten inom Sveriges Utbildningsradio.

3. att riksdagen skulle avsla motionen 1977/78:1789 om produktionen av
lantbruksprogram i TV.

Reservation hade avgivits

17. betriiffande utbildningsradions resursbehov av Georg Andersson,
Tyra Johansson, Lars-Ingvar Sérenson, Hans Alsén, Lennart Bladh, Catarina
Rénnung och Helge KlGver (samtliga s) som ansett att utskottet under 2 bort
hemstilla

att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna
med anledning av motionen 1977/78:1796, yrkande 26. anfort om verksam-
heten vid Sveriges Utbildningsradio.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Den proposition riksdagen nu behandlar har kommit till for
att de 5-6 miljoner svenskar som varje dag lyssnar pé radio eller ser pA TV
skall {3 bittre program. Jag tdnker frimst dgna detta inligg &t att visa p& vad
sitt torslagen paverkar forutsiittningarna [Or programverksamheten.

Sveriges Radio ir till f6r lyssnarna och tittarna. Det dren sjdlvkiarhet— men
en sjilvklarhet som det ibland finns anledning att pAminna om. Och méinga
av Sveriges Radios lyssnare och tittare dr i dag missndjda med cller likgiltiga
infor Sveriges Radios programutbud. Tusentals samtal med och brev frin
miinniskor i olika dldrar, fran olika samhiillsgrupper och fran alla delar av vért
land har dvertygat mig om detta. Och det ir for dessa manniskors skull - {or
lyssnarnas och tittarnas skull -~ som regeringen lagt fram siut forslag till ny
organisation av radio och TV. Det iir inte av ndgon klafingrig lust att foriindra
for fordndringens skull.

En viktig utgdngspunkt méste alltid vara att géra program som stimmer
med lyssnarnas och tittarnas bechov och 6nskemal. For det riicker inte att ge
radio och TV mer pengar. Det har enligt vir mening ocksd Kriivts
organisatoriska forindringar. I debatten har de organisatoriska forindring-
arna kommit att dominera vl mycket. De far sina riitta proportioner om man
tinker p4 att det handlar om att av nuvarande tre bolag géra fyra bolag,
sammanforda i en koncern. Och - det vill jag stryka under — dessa
organisatoriska foriindringar skall ge forutsittningar or att gdra bittre
program.

Det har nu gatt drygt tio ar sedan det nuvarande avtalet mellan staten och
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Sveriges Radio triidde i kraft. Den gdngna tiodrsperioden har kidnnetecknats
av cn betydelsefull utveckling.

Omkring 99 % av landets belolkning har nu, sedan sindarniitet byggts ut,
mdjlighet att ta emot bada TV-programmen. Fiirg-TV, som introduceradcs
1970, har slagit igenom allmint. Televisionens sindningstid har mcr iin
fordubblats.

Ocksd radioverksamheten har utvecklats kraftigt. Det finns nu tre
radiokanaler. FM-siindarna nér s& gott som hcla befolkningen. Under 1977
har lokalradioverksamheten byggts ut med siindningar frén 24 linstickande
stationer. Uthildningsradion har startat med ny organisation, sedun TRU:s
forsoksverksamhet stutforts.

Denna expansion har férindrat och stirkt etermediernas stiillning i
samhiillet och gjort radion och televisionen till alltmer betydelsetulla faktorer
i vart dagliga liv.

Det ir mycket tillfredsstillande att en bred politisk cnighet sedan linge
rader om de grundlidggande villkoren for radio- och TV-verksamheten i vart
land. I det stycket innebir den nu foreliggande propositionens forslag en
fortsitttning av vad som tidigare giillt: radio- och TV-verksamheten skall
anfortros at toretag i allménhetens tjinst. Dessa foretag skall inom ramen for
atlminna riktlinjer arbeta {ritt och sjitvstiindigt.

[ 1966 &rs radioproposition, dir riktlinjerna for det nu giillande radioavtalet
drogs upp, beskrev foredragande statsridet de principer som maste ligga till
grund for ett sddant system. Han framholl att ctermedierna maste stiillas fria i
forhéllande till savill politiska som kommersiella intressen. Friheten maste
samtidigt férenas med “en medveten striivan till objektivitet och suklighet i
det samlade programutbudet och innefatta mojligheter {6r olika asikter och
meningsrikiningar att komma till tals™,

Jag bedémer det som viktigt och viirdefullt att pad denna punkt inga andra
meningar kommit till uttryck under den nu aktuella behandlingen av
radiofrgorna. Jag kan alltsd med tillfredsstillelse notera en fortsatt bred
enighet i denna grundliggunde fraga.

Det finns pd motsvarande siitt en bred enighct om att avvisa reklam i radio/
TV. Ocksé i fortsiittningen bor radio- och TV-verksamheten f(inansieras
genom mottagaravgifter, det dr min bestimda uppfattning. Liksom hittills
bor skattemedel anvindas for utbildningsradion och utlandsprogrammen.

[ detta sammanhang finner jag det angeliiget att tacka kuiturutskottet {or
ctt noggrant och vil utfort arbete med denna stora proposition.

Nir vi har utarbetat propositionen har vi viigletts av fyvra nyckelbegrepp:
integritet, kvalitet, mangflald och decentralisering.

En av de viktigaste fSrutsiittningarna for att ett foretag med Sveriges
Radios stillning skall kunna tylla sin funktion i sambhillet pa ritt sétt 4r att det
kan bedriva sin verksamhet fritt och sjilvstindigt. Det riicker inte med att
dess integritet intc trids for niir. Det bdr inte heller finnas utrvmme {or
misstanken att dess verksamhet till ndgon del bestims av ovidkommande
hinsyn.

Darfor ir det sa viktigt att varken de politiskt styrande, statliga myndig-



heter, intresseorganisationer eller kommersiella intressen tillats dva infly-
tande Over programverksamheten. Det dr angeliget att foretagets organisa-
tion utformas sa, att vi far biista mojliga garantier for att inga utomstiende
krafter direkt eller indirckt paverkar forhdllandena inom foretaget.

Radioftretagens integritet kan hotas fran flera olika hall. Vi far inte blunda
for au alltefiersom etermedicrnas spridning och genomslagskraft Gkar,
allteftersom radion och televisionen blir alltmer dominerande informations-
medier, okar ocksa risken for att deras frihet och sjiilvstindighet siitts i friga.
Det ir ingen hiindelse att talet omen politisk styrning av verksamheten —som
ett hot, en risk, tyviirr stundom ocksd som ett 6nskemdl — blivit vanligare
under senare 4r.

Tendenser i den riktningen méste konsekvent och kraftfullt motarbetas.
Det ir nodvindigt att vi med alla tillgiingliga medel sl&r vakt om Sveriges
Radios integritet. Nagra inskrinkningar i principen om etermedicrnas frihet
och sjilvstéindighet far inie ske.

En forutsitining for att denna grundliggande princip skall kunna hidvdas
framgdngsrikt iir emellertid att friheten och sjilvstindigheten tillimpas
under strikt iakttagande av det ansvar som stillningen som ett {oretag i
allméanhetens tjinst naturligen aligger Sveriges Radio, dess ledning och dess
medarbelare.

Kravet pa opartiskhet och saklighet och dess praktiska tilliimpning ir hir

centralt. Innebdrden av detta krav kan foriindras i takt med att debatten om
olika foreteelser i vart samhiille blir 6ppnare. Sjilvlallet bor programtretagen
ha ett ansvar for att debattdeltagare, intervjuade och andra liknande
medverkande ges mojlighet att uttrycka personliga asikter och uppfattningar.
Det ir viktigt med tanke pd vttrandefriheten i radio och TV att programfo-
retagen visar stor generositet i detta hiinscende.
" Men man bor ocksé liksom hittills kunna kriiva att en miingd olika asikter
tar komma Lill tals. Den enskilde bor oavsett dsiktsriktning ha mojlighet att i
skilda ssmmanhang ligga fram sin personliga uppfattning i de dimnen som
behandlas. Det dr dirfor enligt min uppfattning naturligt att kriiva, att varje
programfdretag svarar for att balans uppnds inom dess egen programverk-
samhet. Deita betyder inte att man inkrikiar pa radio- och TV-journalis-
ternas majligheter att viilja den arbeismetod och de infallsvinklar som biist
gagnar det dmne och den hiindelse som de vid visst tillfille vill behandla.
Ocksd ensidiga program kan godtas, om programforetaget i ctt annat for
publiken naturligt sammanhang redovisar andra uppfattningar 1 samma
amne. Pa det hir sétiet tiligodoser kravet pd opartiskhet sdvil en vidstriickt
yttrandefrihet som publikens mojligheter att 13 en konkret och allsidig
information i radio och TV.

Utover kravet pd opartiskhet och saklighet har vi funnit det angeliget att i
propositionen kraftigt markera fOretagens ansvar i ndgra speciella avseenden.
Jag tinker pa vad som siigs om vikten av en god sprakvard, om exponeringen
av alkohol, om forekomsten av underhdllningsvald och om behandlingen av
fragor som ror jimstilldheten mellan kénen. Denna markering skall i férsta
hand ses mot bakgrunden av dels en klarare insikt om etermediernas
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utomordentliga mojligheter att paverka lyssnare och tittare, dels den alltmer
dominerande plats radio och TV med &rcn fatt som informationsmedier i vért
samhille. Det ansvar vi pad detta sdtt velat markera giller sjdlvfallet i
forhéllande till hela befolkningen, men det ér speciellt angelaget att ta sikte pa
barn och ungdom.

Vart forsta nyckelbegrepp var alltsd integritet. Som jag visat méste det
kompletteras med ansvar. Det andra nyckelbegreppet som varit vigledande
niir vi utarbetat propositionen dr kvalitet.

Programverksamheten inom Sveriges Radio har under senare dr i flera
avseenden visat tendens att stagnera. Den ekonomiska dtstramning som
genomfordes for nagra ar sedan idr en del av forklaringen. Men bristen pa
pengar forklarar inte allt. Mnga inom fGretaget vittnar ocksd om brist pd
idéer. Kreativiteten har inte alltid blommat pa Giirdet, och resultatet har blivit
attlyssnare och tittare alltfor ofta mott programformer, som redan fran bérjan
saknat den riitta attraktionskraficn. En f6ljd av bristen pd pengar har blivit att
Sveriges Radio minskat utbudet av tyngre produktion, t. ex. TV-teater. For
att uppnd de foreskrivna sdndningstimmarna har man fyllt ut med billigare
magasinsprogram och ddrmed forsimrat kvaliteten i totalutbudet.

Bra underhéllningsprogram kostar ocksd pengar. De bristfilliga eko-
nomiska resurserna ir didrfor en férklaring till att underhaliningsprogrammen
inte alltid hailit vad man hoppats. Det ir sjdlvklart viktigt att radio och TV
kan ge ett omvixlande utbud av skickligt gjorda program, som kan ge
avkoppling och forstroelse.

Det dr nu angeliget att den kvantitativa utbyggnaden av bdde radio- och
TV-verksamheten, som kinnetecknat den géngna tioarsperioden, komplet-
teras med en kvalitetsforbittring. De okade resurser som beriiknas skall
ddrf6r inte anvindas till att 6ka sindningstiden i ndgon viisentlig grad utan i
stillet satsas pd att gdra programmen biittre.

En kvalitetstriga av stor betydelse ir radions och televisionens kulturpo-
litiska insatser. Den fragan har kommit 1 forgrunden till foljd av det
reformarbete som bedrivits pd kulturomridet under senare &r. Strivan #r att
nd ut med kulturaktiviteter till storre delar av landet och att gora det majligt
for nya grupper av medborgare att ta del i kulturlivet. I det hir avseendet har
radio och TV naturliga forutséttningar att géra viktiga insatser, forutsitt-
ningar som hittills inte tilirickligt utnyttjats. Det finns dirfor goda skiil att
starkarc dn hittills betona ctermediernas kulturpolitiska ansvar och att ge
foretagen sddana resurser att de kan leva upp till detta ansvar. Kvalitetsfor-
biittringen maste avse bdde TV-programmen och radioprogrammen. Under
de gangna &ren har radion pd ett oacceptabelt sitt kommit i skuggan av
televisionen.

Jag iir 6vertygad om att den nya organisationsmodell och de 6kade resurser
generellt {or programverksamhet som regeringen har fOreslagit kommer att
ge ljudradion bittre mojligheter att utvecklas efter sina egna villkor.
Ljudradion maste nu fa sin chans. Det éir ett medium med stora méjligheter —
snabbheten i nyhetsformedlingen, direktsidndningen, rosternas intimitet och
intensitet, musiken.



Madngfald och decentralisering ir begrepp som ocksd vaglett oss i arbetet
med propositionen.

Sveriges Radio har med tiden blivit ailtfor stort och tungrott. Beslutsvii-
garna har blivit for 1dnga. I ett massmedieforetag av Sveriges Radios storlck —
med dver 4 000 anstéllda — 4r omfattande byrakrati och ldnga beslutsvigar ctt
forodande effektivt sitt att himma uppslagsrikedom, vitalitet och kreativi-
tet.

I dag har Sveriges Radios ledning det évergripande ansvaret f6r niistan alla
riksprogram i radio och TV i landet. Foretagsledningen ldgger fast de arliga
programutbudsplanerna. Den beslutar i alla viktiga frigor rorande program-
politik. Den faststaller ramarna for produktionen i .xch utanfor Stockholm.
Utan radiochefens vilsignelse kan inte n&gon tjinst inréttas och néstan ingen
tillsiittas.

Vi forordar i stillet for nuvarande topptunga organisation en koncern dir
allt programansvar lidggs hos de fyra programproducerande dotterforetagen ~
TV-foretaget, radiof6retaget, lokalradion och utbildningsradion. Tjinster
skall kunna inriittas och minniskor anstillas av programforetagen. Program-
politiken skall i alla delar liggas fast utan att forst ha gdit omviigen 6ver en
central radiochef.

En annan sida av samma problem ir att en alltfor liten del av radio- och TV-
programmen hittills har gjorts utanfér Stockholm. Detta har bidragit till aut
skapa en sned bild av den verklighet som skall speglas. Den reguljira
bevakningen — bdde i nyhetsprogram och i andra program — glémmer litt bort
den verklighet som miljoner svenskar lever i. Den bristen avhjélper man inte
genom att lita inspelningsbussarna invadera landet eller reportageteam
bestka avfolkningsorter. Det handiar mer om att pd ett naturligt siut ge
utrymme fOr ett sitt att tiinka som i viktiga avscenden skiljer sig frin vad som
dr vanligt och accepterat i Stockholm. Hir tror jag en av forklaringarna finns
till att si manga minniskor i dag stdr frimmande fér en stor del av
programutbudet.

Det problem som jag hir bara antytt har vi sékt komma till riitta med pa
olika sitt: genom den nya organisationen, gcnom en kraftigare satsning pa
distrikten, genom fler distriktsprogram éver riksnitet, genom utbyggnad av
regional-TV och genom forstirkning av lokalradion.

Bade kreativiteten och mangfalden kommer att frimjas genom den
organisation som vi foreslér. Den innebiir att den centrala foretagsledningens
makt radikalt beskars.

Radio- och TV-verksamheten kommer, som jag redan nigra ginger varit
inne pd, att bedrivas av flera olika, frdn varandra fristdende bolag. Det innebiir
att fler minniskor kommer att fé ett direkt ansvar for en programverksamhet
som de har littare att 6verblicka och hantera. Det kommer ocksé att innebiira
att var och en av de olika delarna av verksamheten — TV, riksljudradion,
lokalradion och utbildningsradion - kommer att kunna utvecklas efter sina
egna {orutsittningar.

Ett annat siitt att frimja mangfalden ir att satsa kraftigt pa distrikten.

Andelen TV-program som produceras utanfor Stockholm kommer under
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den framfGrliggande perioden att Oka till 40 %. Genom att distrikten far
mojlighet att bredda sin verksamhet 6kar mgjligheterna kraftigt att viisentliga
samhiillsproblem blir mer allsidigt belysta och att hittills forbisedda delar av
verkligheten lyfts fram och speglas i programmen.

Tillkomsten av ett antal sjdlvstindiga bolag med eget programansvar
fordndrar Sveriges Radios stillning som ett monopolforetag med exklusiv
tiligng 1ill sindningsriitt. Den organisation som nu kommer innebir att
viisentliga bitar av nackdelarna med ett monopol upphivs. Mojligheter
Oppnas att praktiskt prova cn situation som i storrc utstriickning priglas av
méngfald i beslut och programutbud.

Till detta bidrar ocks&d den forsoksverksamhet med ndrradio som vi
foreslar. Som radioutredningen pé sin tid klargjorde stdr en sddan verksamhet
-ocksé i mera permanenta former —inte i strid med huvudlinjen att radio- och
TV-verksamheten skall anfortros 4t foretag i allminhetens tjiinst. Ddaremot ir
deten bra vig att forverkliga den mélsiittning som angavs redan infor beslutet
1966 att det system man véljer skall “"innefatta méjligheter for olika dsikter
och meningsriktningar att komma till tals™.

Det dr inte yttrandefriheten som skall ifragasittas, det dr alltid inskrénk-
ningarna i den som skall motiveras. Nigot bidrande motiv for att inskrinka
yutrandefriheten har jag inte sett i debatten.

S& 1ill sist, herr talman! Sveriges Radio dr arbetsplatsen for flera tusen
anstillda. Sveriges Radio dr ett bolag gt tillsammans av folkrorelser,
organisationer, press och niringsliv. Anstillda och dgare har beriittigade krav
pd inflytande. Men vi fir inte gldmma att Sveriges Radios huvuduppgift ar att
gora program for alla de miljoner méanniskor som varje dag lyssnar pé radio
och ser pd TV. Radio och TV skall std i allmiinhetens tjiinst.

GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Vi socialdemokrater ir starkt kritiska mot regeringens forslag
till ny organisation av radion och televisionen. Var kritik grundar sig pa bade
praktiska och principiella skiil, och den kan sammanfattas p& foljande
satt.

Det kommer att kosta mycket pengar att genomf6ra den nya organisatio-
nen. For dessa pengar far tittarna inga bittre program. De licensmedel som
méiste anvindas till organisationsfoérindringen dr dirfor ur tittarnas och
lyssnarnas synpunkt bortkastade.

Decn organisationsmodell som regeringen foreslar 6kar den byrikratiska
apparat som radio- och TV-verksamheten méste hélla sig med. Vi motsitter
oss ¢n s&dan utveckling.

Regeringens forslag innebir att ljudradion inte fir en egen rikstickande
distriktsorganisation. Den tvingas kopa tjinster fran lokalradion och TV-
distrikten. Vi anser att detta ir olyckligt. Det kommer att pd ett allvarligt siitt
forsvaga ljudradions stillning.

Den nya organisationen och vissa dndringar i riktlinjerna for programverk-
samheten medfor risker foren begriinsning av yttrandefriheten. Programmen
kan komma att bli mera utslitade och forsiktiga i kontroversiella fragor.



Regeringens forslag innehdller ménga stolia paroller om forbittring av
programkvalitet och utbyggnad i olika hinseenden. Men den medelstilldel-
ning som regeringen foreslar ricker inte pd langt nér till att uppfylla de
malsiitiningar som anges. Dirtill kommer att organisationsforindringen i sig
slukar en stor del av det reformutrymme om 50 milj. kr. som regeringen
erbjuder. Vi hidvdar att Sveriges Radio behdver minst 75 milj. kr. i friska
pengar {or att pd ett rimligt sidtt kunna motsvara de krav som statsmakterna
nu stiller pa foretaget. VAart budgetforslag innebir i realiteten ca 35 milj. kr.
mer till programverksamheten jamfort med regeringens forslag. Darvid har
jag beaktat att vart forslag inte medfor den 6kade byrdkrati som regeringen
padyvlar radioforetagen.

Sveriges Radio méste fa storre planeringstrygghet. Dirfor séger vi ja till
radioutredningens forslag om tredriga rullande budgetar.

Den egna produktionen inom féretaget méste fa 6ka. I motsvarande grad
kan andelen billiga importerade program minska i programverksamheten.
Dirmed kan programkvalitcten forbittras, och manga fler kulturarbetare kan
engageras i programproduktionen.

Inslagen av underhdliningsvald maste minska i TV-programmen. Det dr
numera klart dokumenterat att valdsinslag i underhéllningsprogram har klart
negativ inverkan pd framfor allt barn. Det finns ingen anledning att dolja
detta faktum.

Lokalradions verksamhet mdste byggas ut. P4 mdanga hill behover
lokalradion fi mojlighet att bygga upp lokala redaktioner utanfor residens-
stiderna. Det ir ddrfor forvédnande att utbildningsministern vill férhndra en
sddan utveckling. Hir ser jag en ambition fran utbildningsministern att bana
viig for ndrradion pd lokalradions bekostnad. Denna ér oroande.

Invandrarprogrammen mdste breddas till innehéllet och ges pé fler sprik.
Propositionen ir pd denna punkt torftig.

Gliddjande nog har kulturutskottet kunnat nd enighet om en klar forbatt-
ring genom att ansluta sig till kraven péd invandrarprogram i den socialde-
mokratiska partimotionen.

Det dr angelédget att pd olika sitt forbittra situationen for handikappgrup-
perna si att de lidttare kan ta del av radio- och TV-program.

Vidare anser vi, liksom regeringen, att distriktsproduktionen bor 6ka.
Utskottet har ocksd i anledning av en socialdemokratisk motion enigt uttalat
att riktpunkten bor vara att mojliga resursforstirkningar i forsta hand
fordelas pa de svagt utbyggda distrikten™. Ddrmed bor tankarna pd att bygga
upp enstaka s. k. TV-fabriker kunna avforas.

Fordjupade publikkontakter maste efterstrivas. Utvecklingen av publik-
fora och forstirkta kontakter med folkrorelserna r dérvid viktiga inslag.

Detta ir., herr talman, kortfattat i ngra punkter var syn pé det férslag som
vi nu behandlar.

I direktiven till radioutredningen framhoil den socialdemokratiska rege-
ringen att en allmin forutsittning for utredningsarbetet skulle vara att de
grundliggande villkor som giilit fér rundradioverksamheten i vart land inte
skall rubbas. Det innebir bl. a. att radion och televisionen dven i fortsatt-
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ningen skall st i allmidnhetens tjanst. Den skall vara sjidlvstindig i
forhéllande till patryckningar utifrin. Verksamheten skall ge utrymme for
nya initiativ, originalitet i presentationen samt mangsidighet och méingfald i
programproduktionen.

Niir utbildningsministern nu i sin proposition forsdker lanscra nyckelorden
integritet, kvalitet, mingfald och decentralisering, sa tillfor han inget nytt.
Om dessa mél har det linge ratt bred enighet. Redan i 1966 &rs riksdagsbeslut
var dessa honnoérsord hogfrekventa. De som under aren pliderat for
reklamfinansierad radio- och TV-verksamhet har forstds tagit mera ldut pa
kravet pd integritet, men dessa roster har lyckligtvis alltmer didmpats {6r att
for llfdllet vara nistan helt tysta.

Utbildningsministerns nyckelord motiverar ingen drastisk forindring av
radio- och TV-verksamheten och dess organisation. Det méste vara andra
ambitioner som utgjort drivkrafien till hans forslag i organisationsfragan.

Radioutredningen var enig om att den allmiinna programverksamheten
bor bedrivas inom ett sammanhaéllet foretag. Denna stdndpunkt fick ocksa ett
brett stod i remissvaren pé radioutredningen. Mot den bakgrunden ir det
utomordentligt anmérkningsviirt att regeringen och riksdagsmajoriteten vill

'driva igenom en sdnderdelning av Sveriges Radio.

Jag fragar: Vem har utbildningsministern lyssnat till nir han gatt till
handling i denna fraga?

I folkpartiets Sverige skulle manga fa vara med och bestdimma. Meni denna
fraga har beslutet totats ihop av en mycket liten och sluten krets. Detta har
skett i fullt medvetande om att man ddrmed tog strid mot en bred och samiad
opinion.

Under nigra méanader svingades huggyxan i kanslihuset dver Sveriges
Radios organisation — dn horisontellt, 4n vertikalt. Att moderaterna appla-
derade denna 6vning kan man forstd. Men hur kunde centerpartict stillati-
gande ase denna verksamhet?

Ett paraply i form av ett moderbolag spindes i hast upp for att skydda mot
den stortskur av kritik som skoljde Sver regeringens f6rsta huggsexa.

Men paraplvet har fitt en svag funktion och kommer diirfor, befarar jag, att
ocksé ges en bricklig konstruktion. Detta framgdr tydligt genom det férbud
som utbildningsministern redan i inledningsskedet utfirdar mot att moder-
bolaget skall f& fullgora vissa for programforetagen gemensamma funktioner
sdsom publikundersokningar och utgivning av Roster i Radio-TV. For dessa
uppgifter pébjuder Jan-Erik Wikstrom bildande av dotter-dotterbolag. Men
ju fler dottrar som fods, desto svagare blir modern. Jag vet inte om det ir ofint
att tala om att det finns de som ifrigasitter faderskapet.

Regeringen har valt att ta strid i frdga om Sveriges Radio. Regeringen kor
over en bred remissopinion. Den tar medvetet strid mot hela oppositionen i
riksdagen. Den struntar i vad folkrorelserna i egenskap av akticiigare i
foretaget Sveriges Radio har sagt. Och regeringen bortser ifrdn vad de
anstillda inom fGretaget tycker.

Regeringen slar dovorat till for opinionerna och later yxan ga. Flera i den
borgerliga riksdagsgruppen torde och borde kiinna ett visst obehag. De har ju



varit med i remissarbetet pd olika héll och har férankring i organisationer som
kraftigt markcrat en annan mening dn utbildningsministerns.

Jag anseratt detédrdjupt olyckligt att regeringen pé detta siitt driver igenom
en organisationsforandring av Sveriges Radio. En foriindring av den omfatt-
ning som nu {érestdr bor inte genomf{oras utan att det finns en bred enighet
hos beslutsfattarna och en férstielse hos dem som berors.

Riktlinjerna for nuvarande organisation faststilldes av riksdagen 1966. Jag
har med intresse gétt igenom utskottsbetiinkande och kammarprotokoll frin
detta tillfille. Nistan ingenting &r sig likt i dag.

D& radde det total enighet mellan socialdemokratin och centerpartiet.

Debatten med hogern och folkpartiet gillde huruvida ett fristiende
reklamfinansicrat TV-foretag skulle accepteras. Denna frontlinje foranledde
en lang debatt om yttrandefrihet, kvalitet och valfrihet.

Betriffande organisationen radde f. 6. en bred enighet. Kommunikations-
minister Olof Palme, som utformat 1966 ars torslag, kunde uttrycka gliddje
och tacksamhet dver den breda uppslutningen och noterade att “'infor det
uppbyggnadsskede som nu forestar ger det lugn och stabilitet &t arbetet inom
Sveriges Radio. Man behdver inte riskera ndgra plotsliga omkastningar i
forutsiitiningarna for verksamheten.”™ Jag beklagar att det statsrdd som ér
ansvarigt for 1978 ars beslut inte kan gora ett liknande uttalande. Men jag vill
markera att det dr regeringen sjdlv som bér ansvaret for de motsittningar som
priaglar debatten i dag.

Socialdemokratins uppfattning ir att den allminna programverksamheten
bor bedrivas i ett sammanhallet foretag. Lokalradion bor organiseras som ett
dotterforetag till Sveriges Radio, medan utbildningsradion bor bli ett
fristdende foretag. Detta stiillningstagande har stdd i en mycket bred
remissopinion.

Med vart forslag slipper licensbetalarna en utgift pd uppskatiningsvis 20
milj. kr. per ar. Dessa pengar kan ldggas pa att forbiittra programkvaliteten,
bygga ut lokalradion och géra andra forbdttringar i programverksamheten.
Regeringen viiljer att satsa pd en utbyggd byrdkrati. Jag beklagar detta. [ en
artikel i gArdagens Expressen hidvdade Jan-Erik Wikstrém att omorganisa-
tionen av Sveriges Radio enbart skulle leda till marginella 6vergéngskostna-
der. P4 sikt kan omorganisationen t. 0. m. ge vinster”, skrev han. Jag frdgar:
Hur demagogisk far man vara? Vilket underlag har Jan-Erik Wikstrom for
detta pastiende? Jag menar att det 4r sd littsinnigt och grundldst att det
knappt tas in i Expressen.

De redovisningar vi har fatt genom specialféredragningar infor utskottet
visar att de &rliga merkostnaderna blir i storleksordningen 20 milj. kr., och det
kidnner Jan-Erik Wikstrom till. Men dnda siger han att omorganisationen
inte behover kosta nigot. Det maste di vara uttryck for ett allvarligt
misstroende mot foretagsledningen och foretagets styrelse — det dr de som har
limnat uppgifterna till oss.

Utskottsmajoriteten har i betiinkandet inte heller med ett enda ord forsokt
bestrida att omorganisationen kostar stora pengar. Jag frigar Jan-Erik
Wikstrom pé vilka grunder han gor sina pastdenden. Jag vill friga utskottets
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talesman, Per Olof Sundman, som ledamot av radiostyrelsen, om ocksd han
vill hiivda att den nya organisationen ir gratis.

Genom de nya bestimmelserna om bedémningen av opartiskhet och
saklighet i programverksamheten foreligger risk for en kraftig inskriinkning
av den reella yttrandefriheten. I nu géllande radioavtal stadgas att program-
verksamheten i sin helhet skall priaglas av skiilig balans mellan olika &sikter
och intressen. Propositionens forslag innebir att vart och ett av programfo-
retagen och de tvd TV-kanalerna skall bedomas f6r sig i detta avseende.
Dirmed foreligger en uppenbar risk for att programmen blir mer utsliitade och
att mojligheterna att gora kritiska reportage och kontroversiella program
kraftigt beskirs.

SIF-klubben vid Sveriges Radio och kulturarbetarnas organisationer har
kraftigt protesterat emot regeringens forslag. Konstnirliga och litterdra
yrkesutvares samarbetsnimnd, KLYS, betecknar propositionen som ™ctt
svek mot kulturarbetarna™. I ett uttalande till kulturutskottet skriver man
bl. a.: "Forslaget att opartiskhetskravet skall gélla varje enskilt eterféretag
méste dirfér bekdmpas for att sikerstilla den méangfald av variation som ér
ett grundliggande villkor for etermedias verksamhet.”

Kulturarbetarna anser séledes att utbildningsministern dr pi vig att
motverka mangfalden — och detta som Jan-Erik Wikstrém har gjort till ett
honnérsord i ssmmanhanget. Det dr en hird dom 6ver Jan-Erik Wikstroms
proposition.

Sveriges Forfattarforbund har i skrivelse till de politiska partiernas
riksdagsgrupper framhdllit att propositionen har en svag fGrankring i
radioutredningen och remissinstanserna. Foérbundet uttrycker ocksi sin
besvikelse 6ver att kulturutskottets majoritet inte visat den hiinsyn till
opinionen som borde vara naturlig i en siddan hir situation. Forfattarfor-
bundet menar att en ofrdnkomlig konsekvens av att staten skall sluta avtal
med vart och ett av de fyra programfGretagen dr att asiktsfriheten i
programutbudet kommer att begriinsas.

Kulturutskottets vice ordférande har hiir i riksdagen under &ren varit en
god talesman for kulturarbetarna i allminhet och forfattarna i synnerhet. Jag
fragar didrfor: Hur kommenterar Per Olof Sundman i dag kulturarbetarnas
reaktioner mot regeringens proposition om radio och TV?

Ocksd pd en annan viktig punkt gér regeringen och dess foretradare |
utskottet emot en kraftig opinion. Det giiller formuleringen av den viktiga 6 §
i radiolagen. I nuvarande radioavtal stadgas att Sveriges Radio skall vara
partiskt till formdn for de grundliggande demokratiska viirdena. 1 proposi-
tionen fGreslds formuleringen: “Programf{Gretag skall i programvcrksam-
heten hidvda det demokratiska statsskickets grundidéer samt principen om
alla ménniskors lika viirde och den enskilda minniskans frihet och virdig-
het.”

Denna nya formulering om att hidvda det demokratiska statsskickets
grundidéer i stillet for de grundliggande demokratiska viirdena har skapat
oro pd ménga héll. Den nuvarande formuleringen har lett fram till en praxis i
programverksamheten och i radionimndens bedémning. En ny formulering



skapar behov av ny tolkning och ny praxis. Detta ir emellertid inte meningen,
har de borgerliga i sviil konstitutionsutskottet som kulturutskottet sagt. Min
fréga dr di varfor dndringen i s fall skall goras. Om vi idr dverens om att
nuvarande formulering fungerat vil och att dndrad praxis inte bor efterstri-
vas, vilka motiv finns di for en dndrad formulering? Det ir den som foreslar
forindringen som i forsta hand madste presentera motiven {or denna, i all
synnerhet som den foreslagna forindringen skapat sé stor oro bland dem som
irengagerade i programproduktionen. Det verkar som om de borgerliga s6ker
strid for stridens cgen skull pd den hiir punkten.

Radion och televisionen dr viktiga kulturpolitiska instrument. Det &r
angeliget att deras funktion inom det kulturpolitiska omrédet i én hogre grad
in hittills beaktas. De kulturpolitiska malen maste darfor vara bestimmande
vid utformningen av rundradioverksamhetens organisation och program-
verksamhetens innehall.

Till dessa kulturpolitiska mal hor att stirka yttrandefriheten och skapa
verkliga forutsittningar for att yutrandefriheten skall kunna utnyttjas.
Kulturpolitiken skall ge minniskorna mojligheter till egen skapande verk-
samhet och frimja kontakt mellan minniskor. Den skall motverka kommer-
sialismens negativa verkningar inom kulturomridet. Kulturpolitiken skall
vidare i Okad utstriickning utformas med hiinsyn till cftersatta gruppers
erfarenheter och behov. Andra viktiga mal iir att mojliggora konstnirlig och
kulturell fornyelse och att decentralisera verksamheten.

Radioutredningen har pi ett fortjinstfullt siitt analyserat rundradions roll
pd det kulturpolitiska omradet. Den har framhallit hur angeliget det dr att
kulturlivet och kulturutvecklingen speglas i ctcrmedierna. Publiken i olika
delar av landet méste f& 6kad kdnnedom om och kontakt med den
kulturverksamhet som bedrivs. Utredningen framhall att Sveriges Radio som
ledande kulturinstitution har ett sjalvklart ansvar att stimulera och tillvarata
den talang och yrkesskicklighet som finns bland kulturarbetare inom olika
delar av landet. )

Frin publikens synpunkt innebir kulturansvaret att etermediernas
siirskilda forutsittningar att ge och formedla upplevelser méste tillvaratas och
utvecklas. Det ir hiirvid angeléget att de olika uttrycksformerna, sdsom ord,
ton, bild, form, rorelse och dramatisk framstillning, utnyttjas och att kravet
pa kvalitet tillgodoses. Programverksamheten bor erbjuda ett varierat, rikt,
mangsidigt. spinnande och underhillande kulturmaterial. Detta kriver ett
stort inslag av program med gestaltat innehdll inom olika programomraden,
framhol} radioutredningen.

Det bor ocksa tillidggas att en programverksamhet med denna inriktning
kriiver medverkan av ctt stort antal fristdende kulturarbetare, publicister och
liknande grupper. Det idr viirdefullt att radions och televisionens kulturpoli-
tiska betydelse har sd klart markerats av radioutredningen och #ven av
uthildningsministern bide i propositionen och i anforandet hir. I den
allmiinna debatten framtridder ofta en negativ syn pA radions och framfor allt
televisionens roll. SI4 av TV-n, siiger ménga. Och visst kan det i mé&nga fall
vara motiverat att begrinsa TV -tittandet. Men framfor allt ér det angelidget att

Nr 149

Tisdagen den
23 maj 1978

Radions och tele-
visionens fortsatta
verksamhet, m. m.

53



Nr 149

Tisdagen den
23 maj 1978

Radions och tele-
visionens fortsatta

verksamhet, m. m.

ta till vara de positiva mojligheter som radio och TV ger. Dirfor bor mélet vara
inte i forsta hand att sld av apparaterna, utan att formedla ett bra och
kvalitativt hogtstdende programmaterial i sdvil radio som television.

Radioutredningens synpunkter och forslag betriffande etermediernas
kulturansvar har fatt ett gott mottagande. Ocksé i propositionen betonas det
Kulturansvar som radion och televisionen har.

Det finns dock anledning att vara kritisk pad en viktig punkt i detta
sammanhang. Det giller regeringens forslag till ekonomiska resurser for att
uppnd de angivna malen. P4 punkt efter punkt siger utbildningsministern i
svepande ordalag att med de resursforstirkningar som han kommer att
foresld kan detta krav tillgodoses.

Jan-Erik Wikstroms malformuleringar dr som varblommor som planteras i
t6r kall och néringsfattig jord. De vissnar och dor. Det ekonomiska klimat
som erbjuds radion och televisionen mojliggdr nimligen inte den vitalitet och
det nyskapande i programverksamheten som vi alla dnskar oss.

I propositionen anvisas ett reformutrymme pd 50 milj. kr. Men detta skall
riicka till vildigt ménga saker. Nér man analyserar dtgiirdsprogrammet, finner
man mycket snart att pengarna inte pa langt nir ricker dnda fram. Det tycks
vara Bohmans hall igen™ som har varit vigledande 1 dessa avgdranden.

Enbart forslagen om en 6kad regional TV-produktion f6r rikssindningar
med en veckotimme, intorande av regionala TV-sindningar i ytterligarc en
region samt ctt mindre reprisblock pa dagtid beriknas kosta 25 milj. kr. D4 ir
halva summan forbrukad. Forsoksverksamhet med text-TV uppskattas
kosta 3 milj. kr. Fem veckors semester drar en merkostnad av minst 8 milj. kr.
Ligg dartill kostnaderna for den onddiga omorganisation som regeringen och
utskottsmgjoriteten vill driva igenom. D4 &r ndstan alla reformpengarna
forbrukade.

Vilka medel aterstar d& for att forverkliga de stolta parollerna om okad
frilansmedverkan, forbittringar for handikappade och invandrare, bittre
utlandsbevakning, fast tcaterverksamhet och transmissioner frdn teater-
scener i 0kad utstriickning? Och vad blir 6ver for lokalradion?

Detta har i utskottsarbetet varit besvirande frigor for de borgerliga. Nir
somliga av dem kom till insikt om att kalkylerna i propositionen inte gick
ihop. gjordes frdn deras sida lovviirda {orsdk att 6ka medelsramen. Men
upprepade bordliggningar av frigan kunde intc hjilpa. Kanslihuset cller
ndgon diir sade ne¢j. Och utskottsmajoriteten har Ivdigt expedierat detta
besked.

Allmiint sett har det varit ytterst besviirande i utskottsarbetet att ldsning-
arna inom det borgerliga blocket varit si hirda. Den kompromiss som triffats
i kanslihuset maste till varje pris héllas ocksa i den borgerliga utskottsgrup-
pen. Detta ger niistan inget forhandlingsutrymme i utskottsarbetet. De
informationer som utskottet skaffar sig genom hearings och uppvaktningar
paverkar dirfor inte besluten. Besluten iir till sista kommatecken redan
fattade. Detta dr beklagligt. Mcdelstilldelningen till rundradioverksamheten
for niista ar dr ctt cxempel pd detta olyckliga forhdllande. Det fanns en
majoritet i utskottet for en hogre medelstilldelning, grundad pa sakliga skiil.



Men den majoriteten fick intec komma till uttryck.

Vi socialdemokrater vill ta konsekvenserna av de dnskemal om forbiittrad
programverksamhet som vi stiller. Dirfor fGreslér vi att lokalradion skall
tilldelas 15 milj. kr. och allmiinna programverksamheten 60 milj. kr. i
reformpengar.

Jag vill ytterligare kommentera forslaget om resurstillskott till lokalradion.
Kulturutskottet har tidigare varit enigt nér det gillt att framhadlla lokalradions
betydelse. Utbildningsministern vill begrinsa lokalradions utvecklingsmdj-
ligheter gecnom sniva ekonomiska ramar, som endast kan ge en blygsam
forstirkning av nuvarande redaktioner i residensstidderna. Utskottet avvisar
denna begrinsning och framhaller att det idr angeliget att lokalradioverksam-
heten tillférs personella och ekonomiska resurser, som gor det mojligt att
forverkliga de mél som sattes upp 1975. Nir det giller utbildningsministerns
begrinsning av lokalradions utbyggnad till residensstiiderna siiger utskottet
att regering och riksdag inte bor styra formerna for hur bevakningen i linen
skall ordnas. Med andra ord: Nar lokalradion vill tillgodose det starkt kiinda
behovet av underredaktioner, skall den inte hindras genom uttalanden frdn
regeringen. .

De borgerliga i utskottet har saledes gitt med pé ett viktigt uttalande
angdende behovet av personella och ekonomiska resurser for lokalradion,
men de har inte dragit konsekvenserna av detta i medelsanvisningen.
Uttalanden i all dra, men utan pengar ir och forblir de som skramlande
tomma tunnor.

For att ge radion och televisionen bittre planeringstrygghet foreslog
radioutredningen att ett system med tredriga rullande budgetar skulle inforas.
Utredningens forslag fick ett enhilligt stdd i remissvaren. Detta forslag har
ocksd tidigare framforts i riksdagen. Det skedde i en motion 1971 frén
nuvarande vice ordforanden i kulturutskottet Per Olof Sundman och
nuvarande statsministern Thorbjérn Filldin. Mot denna bakgrund fanns det
onckligen anledning forviinta sig att forslaget nu skulle forverkligas.

Men icke si! Utbildningsministern siger att forslaget har stora fortjinster
men att det inte bor genomforas i nuvarande samhiilisekonomiska ldge. Detta
ir en betingd motivering. Sjilvklart forhaller det sig precis tviirtom:
ekonomisk langtidsplancring dr dnnu mera angeligen nir ekonomin &r
anstringd. Planering dr ju till for att mojliggdra ett mera effektivt utnyttjande
av tillgingliga resurser. En sadan planering ir verkligen av néden nu.

Utskottsmajoriteten anfor ingen motivering till sitt avslagsyrkande. Om
ingen héillbar motivering kan presenteras i debatten i dag bor riksdagen
genom att bifalla vér reservation nr 5 hjdlpa Per Olof Sundman och Thorbjérn
Filldin att forverkliga sina krav fran 1971.

Kompensation for allménna kostnadsdkningar skall ges. Didrom dr vi ense.
I den socialdemokratiska partimotionen anvisas en beriikningsmetod som
bittre 4n den som foreslds i propositionen ger kompensation for de verkliga
kostnadsokningarna. Utskottmajoritcten gor inte cns ett forsdk att bestrida
att vi har ritt men yrkar dndd avslag pd vdr motion. Varfor vill inte
utskottsmajoritcten anvéinda sig av siikraste mojliga berdkningsgrund?
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Avslutningsvis vill jag betyga att kuliurutskottet har lagt ned ett omfat-
tande arbete vid behandlingen av frigan om radions och televisionens
fortsatta verksamhet. Utdver propositionerna har vi haft att behandla ett stort
antal motioner. Viharanordnat ctt stort antal 6verliggningar med {oretriddare
for berdrda inom rundradioverksamheten, kulturarbetare och andra.
Opinioner har kommit till uttryck ocksd genom Aatskilliga skrivelser till
utskottet.

Det har varit mycket péfallande hur vil dessa meningsyttringar har
overensstimt med de forslag som vi framfort i den socialdemokratiska
partimotionen. I motsvarande grad har de riktat kritik och protesterat mot
regeringens forslag. Utskottsarbetet har bekriftat att regeringen i en rad
visentliga avseenden har utmanat till strid. Utskottsmajoriteten har, genom
att trotsa cch nonchalera dem som uppvaktat utskottet, gett fortsatt
understod 4t dessa stridshandlingar.

Jag har inte riktigt fAtt klart for mig varfor regeringen viljer denna
konfrontationens viig. Enda forklaringen kan vara att regeringen nu vill
utnyttja sin nyvunna makt for att ta ett forsta steg i en fortsatt planerad
utveckling. Det tunna paraply som nu spianns dver det sonderstyckade
Sveriges Radio kan forstés, med en fortsatt borgerlig politik, komma att lyftas
av. Uppsplittringen i ytterligare foretag kan fortsitta. Och forr dn vi anar kan
vi vara tillbaka Gll 1966 ars debatt om vem som skall dga radio- och
televisionsbolag. D4 sade centerpartiet med Gunnar Hedlund i spetsen klart
nej till en privatisering av radions och televisionens verksamhet: "Vems
frihet frimjar man da? Ar det den enskilda ménniskans? Ardet Anderssons,
Petterssons. Johanssons cller Nilssons frihet man frimjar pd den viigen? Det
har jag svart att forstd.” Sa sade Gunnar Hedlund den 14 december 1966.

Vartdrcentern pé vigidag? Varfor gér centern sa lydigt med niir folkpartict
och moderaterna drar ut i hiirnad mot folkrorelser, foretagsledning och
anstillda i Sveriges Radio, mot kulturarbetare och andra opinioner?

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga reservationer i kulturutskottets
betidnkande nr 24,

EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Regeringens proposition om Sveriges Radios framtid kan kort
sammanfattas pd foljande sitt: sdmre program, ctt allvarligt hot mot
yttrandefriheten och slutligen en okad byrakrati.

Rundradioverksamheten ir i dag den kanske viktigaste formedlaren av
information och kulturupplevelser. Att det har blivit s& kan naturligtvis
diskuteras cch kritiseras. Men det dr ett faktum. I en tid da allt fler negativa
drag gor sig gillande inom kulturomradet, i en tid da de kommersiella
kraflerna vixer sig allt starkare, nir storfinansen och de starka internationella
koncernerna spelaren allt stérre roll inom kulturlivet och informationsflodet i
sin helhet, niir de arbetandes kunskapsbehov och upplevelser exploateras allt
hérdare, framstar det som éin vdsentligare att sld vakt om och utoka Sveriges
Radios mdjligheter att formedla ett kvalitativt bra kulturutbud och dess
mojligheter till en kritisk samhiillsbevakning.



Sveriges Radio har i dag en relativ sjilvstiindighet gentemot statsmakterna,
savil regering som riksdag, och det privata inflytandet har beskurits till
formdan fo6r folkrérelserna och andra organisationer. Denna sjilvstindighet
vill vpk sl& vakt om. Visst finns detl stora brister inom Sveriges Radio.
Programutbudet har under scnare ar alltmer utarmats. En bra egenproduk-
tion har fatt sta tillbaka for en omfattande import av sericprogram. program
som bygger pd underhallningsvald och kénsdiskriminerande inslag, program
som visar upp ett 6verklassliv i USA eller England - ett liv som har fGga att
gbra med dcn verklighet som mdéter miinniskorna i dagens Arbetsidshets-
sverige. Eller dessa odndliga pratshower, uppbyggda kring en person, alltfor
utslitade for att kunna reta ngon och totalt i avsaknad av sdviil information
som kulturclla virden. Var finns de bra barnprogrammen. de kvalitativt
hogtstdende underhéliningsprogrammen, de samhiillskritiska informations-
programmen, savil inom landet som internationellt? De finns naturligtvis —
men de har tyvirr pa grund av den njugga anslagspolitik som saviil den {Grra
som den nuvarande regeringen bedrivit blivit allt fdrre.

Socialdemokraterna kan intc frnsiga sig sitt ansvar — de har under en rad
ar haft mojlighet att férbétira utbudet inom Sveriges Radio genom att ge mer
pengar. For det dr frimst detta som behovs: 6kade resurser till radion, till TV
och till lokalradion och utbildningsradion.

Regeringen gdr den motsatia viigen. Man viljer att sld sénder en
organisation som efter de senastc arens utredande - genom den f{orra
radioutredningen. oversynsutredningen och nu den senaste radioutred-
ningen — knappt haft en mdgjlighet att fa stabiliscras. Man viljer att Sppna
mojligheterna {or en paverkan frdn starka kommersiella krafter. Man viljer
att bryta principen om ensamriitten for ctersindningar genom forslaget om
nirradion, och man viiljer att forsiimra programutbudet genom inskriink-
ningar i vttrandefriheten och genom njugga anslagsékningar.

Vi kan naturligivis fraga oss varfor. Vad finns det for anledning t6r en
regering att pa detta sdtt genomfdra en organisation med en rad nackdelar?
Det kan ju inte enbart vara s att Jan-Erik Wikstrom under sin korta tid som
utbildningsminister vill skapa ett gigantiskt monument Over sig sjilv.
Grunden ér naturligtvis att herr Bohman dntligen scr sin chans att Sppna
dorrarna for en reklamfinansicrad rundradioverksamhet i storbolagens
intressen samt inskriinka yttrandefriheten — och diirvid anknyta (ill den
tradition som hogern sttt for inte bara i Sverige utan ocksé internationellt, nu
senast i Viisttyskland. Man kan misstidnka att det for den svenska hogern
handlar om att skaffa sig en intridesbiljett till den nybildade reaktionira
hogerinternationalen.

Herr taiman' Regeringen pastdr att omorganisationen leder till integritet,
mangfald, forbitirade program och en 6kad decentralisering. Man har stiillt
upp en rad honnorsord utan nigon som helst praktisk forankring i sjiilva
forsiaget.

Viinsterpartiet kommunisterna har i sin partimotion friimst p& fem punkter
konkretiserat sin kritik, nidmligen nir det giller organisationsfragorna,
programfriagorna, vtirandefriheten, ndrradion-TV:n och ekonomin. Samitliga
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dessa frigor gar sjdlvfallet in i varandra och bildar en helhet, som visar att
propositionen bestdmt mdste avvisas. Eftersom kulturutskottet uppenbar-
ligen inte har velat forstd —eller kanske rent av inte har begripit — var kritik och
vara forslag. och cftersom vi inte har haft mojligheter att utveckla dem i
utskottet kommer vpk hidr i kammaren att framstilla ett antal sdrskilda
yrkanden.

Forst och friimst har vi kritiserat forslaget nir det giller organisationsfra-
gan. De borgerliga particrna #lskar att méla upp Sveriges Radio som elt

jdttelikt, centralstyrt, monopoliserat féretag, en koloss som genom sin blotta

storlck utgor ett hinder for all utveckling. S& dr det nu inte. Redan i dag finns
det inom organisationen en rad relativt sjdlvstdndiga enheter. Man har
lokalradion. utbildningsradion. de bada TV-kanalerna osv. och, inte minst
viisentligt, man har som jag framholl inledningsvis en relativ sjilvstindighet
utdt. Man har en gentemot statsmakterna och andra intressegrupper
fristdende stéllning.

I borgarnas ursprungliga forslag splittrade man upp foretaget i fyra frin
varandra fristdende foretag. I den senaste versionen har man lagt till ett
moderbolag, detta efter en forddande kritik frin bl. a. Landsorganisationen
och TCO. Moderbolaget pastds nu forhindra att foretagen spelas ut mot
varandra vid medelstilldelning och liknande tillfdllen. Men, som flera kritiker
har framhallit, moderbolaget kommer att bli mycket svagt. Det har ocksa
utbildningsministern medgivit. Det kan karakteriseras som kejsarens nya
paraply”. Och det kommer inte att utgora det integritetsskydd som Jan-Erik
Wikstrom vill pdskina. De enskilda (Gretagen kommer, i synnerhet om man
ser till de Ovriga skrivningar som finns i propositionen, att vara mycket mer
sdrbara {Or patryckningar av skilda slag dn nuvarande foretag, och patryck-
ningar inte bara utifrin utan ocksd inom foretaget. Patryckningarna utifrn
kan komma {rén en rad hall, ocksa fran riksdagen. Sveriges Radio har hittills
formellt varit fristdende fran staten, vilket har inneburit att utbildningsmi-
nistrar av skilda schatteringar kunnat stilla sig upp hir i kammaren och
framhélla for klafingriga riksdagsledaméter att de inte skall ldgga sig i
Sveriges Radios inre verksamhet. Nu flyttas formellt ansvaret for verksam-
heten 6ver till riksdagen. Jan-Erik Wikstrém befriar sig sjilv fran rollen som
forsvarare av Sveriges Radios integritet. Nu kan alla enskilda riksdagsleda-
moter i forisidttningen komma med pekpinnar.

Visserligen stiger kulturutskottet: “Stor aterhdllsamhet bor dérfor vid
riksdagsbehandlingen visas sdvitt giller anldggande av synpunkter pa
enskildheteri programutbudet.™ Utskottet sdger ocksa: “Utskottet delardeni
propositionen uttalade uppfattningen att de nya avtalen bér ha ungefir
samma grad av detaljreglering som de nuvarande.” Jag fradgar mig: Kan man
egentligen vara mer oklar i sin skrivning? Vad innebir, Per Olof Sundman,
“ungeldr” och “stor dterhélisamhet™? Utskottet borde klart ha sagt ifrin att
det dr riksdagen som drar upp de allminna riktlinjerna for verksamhetcen,
men att fGretaget sjilvt innanf6ér dessa ramar bor fa utforma sin policy.

Herr talman! Uppsplittringen innebir inte bara ett hot mot integriteten
utan med{or ocksd cn rad andra nackdelar. Vi kan ta internationella exempel.



I Frankrike delade man for nigra ar sedan det gamla franska foretaget for
radio och TV i sju delar. Dessa foretag har nu fungerat i drygt tre ar. Vilka ir
crfarenheterna? Jo, smygrcklam, kringel, byrakrati, kraftigt 6kade kostnader
och en kraftig ansvillning av frimst den administrativa personalen. Den
plancrade satsningen pd nationelit producerade kulturférmedlande TV-
program har inte kunnat genomfdras, i stillet har den amcrikanska importen
Okat. Ocksa i Sverige kommer byrdkratin —och dirmed kostnaderna — att dka,
eftersom fyra forctag maste bygga upp en egen administration.

Propositionen pastas innebira en okad decentralisering. Senast i gar fick vi
hora Jan-Erik Wikstroms skugga Bert Levin utveckla detta med decentrali-
sering i Oppen kanal. Det #r fint minsann med decentralisering — i alla
sammanhang och vad den dn kan innebéra. Har skiftar regeringen farg, allt
efter lige och syfie. Ordet decentralisering har blivit cn kameleont - bla, gron
eller rosa alltefter situationen. I detta fall dr firgen bld. Bert Levin pastod i
radio i gar att stora foretag 4r fula, oticka monster, som det giller att sld
sonder. 1 dag hdavdar utbildningsministern detsamma.

Man kan dra paralleller, exempelvis den nya hdgskolan som utbildnings-
ministern ocksa har haft att besluta om. Vad gjorde den borgerliga regeringen
d4a? Jo. i gott samarbete med socialdemokraterna slog man ihop ett stort antal
fristdende utbildningsenheter till en jittekoloss. Vinsterpartiet kommunis-
terna har alltid havdat att det inte &dr storleken i sig som ir avgdrande, utan
vem som har makten. En chef eller fyra chefer ér timligen likgiltigt — det 4r
innehdllet och vilka som ut6var inflytandet som idr det avgorande. Fyra
foretag med fyrachefer kan i sjilva verket vara mer centraliserat dn ett {Gretag
med en relativ sjalvstiindighet inom foretaget.

Fler landsdndar kommer att komma till tals genom denna s. k. decentra-
lisering, pastar Jan-Erik Wikstrom. Varforda? Ardet s sikert? Lika litet som
méngfalden okar bara fGr att man mekaniskt okar antalet foretag, lika litet
behover forslaget innebidra att fler landsidndar kommer till tals. Jan-Erik
Wikstrom pastdr vidare i dag att genom att man satsar pa distrikten, dkas
mojligheterna att vdsentliga samhéllsproblem blir mer allsidigt belysta och att
hittills forbisedda delar av verkligheten lyfts fram och speglas i programmen.
Jag tycker att detta &terspeglar en viildigt egendomlig syn pé vilka isikter som
stockholmare foretrider. En stor del av dem som bor i den hiir delen av landet
kommer faktiskt frAn andra delar av landet. Men visst vore det bra om det
kom till stdnd en 6kad distriktsverksamhet. Viinsterpartiet kommunisterna
ar positivt till det. men vi har sagt att det kriver mer pengar. Det Kriivs
nidmligen att man bygger upp en ordentlig basorganisation ute i distrikten, i
form av ateljéresurser och annat. Annars blir det liitt s& att distrikten pa grund
av penningbrist tvingas specialisera sig pd vissa omrdden, vilket alltsd
kommer att leda tifl att mangfalden minskar och inte 6kar. Man kommer hela
tiden att tvingas aterfalla pi Stockholms basresurser. Friga en goteborgare
hur han har det i dag! i

For riksradions del kommer regeringsforslaget att bli forédande for
distrikten. I dag har man, efter alla omorganisationer, s smatt kommit i ging
med en effektiv verksamhet ute i distrikten och lyckats dstadkomma ett
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intimt samarbete mellan radio och TV. Detta samarbete har en rad fordelar
for programkvaliteten och for personalens mangsidighet. Nu slds detta
sonder. Riksradion forutsiitts fortsittningsvis forlita sig pd lokalradion.
Lokalradion skall producera riksradioprogram. D4 fragar man sig oroligt: Ar
detta regeringens avsikt med lokalradion? Dess karaktir av lokalradio
kommer att forsvagas och riksradions mojligheter att gora djuplodande
program i motsvarande mén att forsimras.

P& flera stiitlen i sitt tal hir i dag och i propositionen siger sig Jan-Erik
Wikstrém viirna om just radion och lokalradion. Han pdstdr att uppsplitt-
ringen kommer att stéirka radions sjilvstindighet och méjlighet att hiivda sig
mot TV. I sjdlva verket kommer det att bli precis wviirtom — man fortsétter ju
med att ha sdviil radion som lokalradion p4 sviltkost.

Herr talman' Mycket mer skulle kunna siigas om just sjilva organisations-
fragan. Jag skall hiir inskriinka mig till vtierligare en faktor, publikkontakten.
Man fir inte bittre publikkontakt genom att ge de redan starka grupperna i
samhiillet mojlighet att komma till tals i etern eller piverka programmen och
deras utformning. Bittre publikkontakt fir man genom att ge dkade resurser
till en aktiv uppsdkande journalistik. gc majlighet till fordjupning. och genom
att man utarbetar cn strategi si att alla de grupper i samhiiflet skall kunna
komma till tals som i dag saknar resurser, minskligt och organisatoriskt, for
att ge uttryck for sina erfarenheter, ge uttryck fér hur deras vardag ser ut — pa
arbetsplatsen, i daghemskon, eller i bostadsomradena.

Jan-Erik Wikstroms forslag i denna del bestdr av konferenser eller. som det
tidigare hette, publikrid. Kritiken mot dessa publikrdd var massiv, framf6r
allt fran folkrorelsehdll. De skulle leda till 6kad byrikratisering, de skulle 1a
resurser frdn nu vil fungerande publikkontakter och de skulle utgora
yiterligare ett hot mot integriteten. Nu dops publikrdden om och kallas
konfercnser. men deras principiella form kvarsidr. Didrmed tror sig utbild-
ningsminisicrn kunna smyga undan kritiken. Det dr samma metodik som
han har {orsokt anviinda sig av nir det giiller var andra huvudkritik, niimligen
fragan om vitrandefriheten.

I'rigun om ytirandefriheten ir, som ocksd Georg Andersson tidigare
papekat, den friga som foranlett den mest omfattande kritiken [rén
kulturarbetarnas sida. Forfattarfrbundet, Konstniirliga och litteriira vrkes-
utdvares samarbetsnidmnd (KLYS) och samtliga centrumbildningar har
uppvaktat och protesterat. Men de #r inte ensamma i sin fruktan. Aven SR,
sdviil dess styrelse som SIF-klubben, har reagerat mycket kraftigt. Vad iir det
di man frimst viint sig mot? Ja, friimst har det géllt (v4 (rgor. nimligen det
faktum att opartiskheten i radioavtalet i fortsiittningen inte skall gilla
programulbudet i dess helhet utan att varje bolag skall teckna ett eget avtal
och att varje bolag inom sig skall balansera programmen. Detta giller inte
bara varje bolag utan ocksd de tvd TV-kanalerna tagna for sig. Liser man
regeringspropositionen Kan man t. 0. m1. fi misstanken att varje program i sig
skall vara balanserat. :

Vilka konsekvenser detta kommer att fa for programutbudet idr ldtt att sc.
Udda. kontroversiella eller éver huvud taget konstnirliga och personliga



program kommer det att bli mycket svérarc att gdra. Om jag tidigare fick
méjlighet att i elt program ge uttryck for den sjilvklara men obekvima
dsikten att regeringen omedelbart borde nationalisera den svenska bilindu-
strin, innan Volvo flytiar ut Aela sin tillverkning. kunde detta balanseras av
en intervju med Pchr Gyllenhammar i ett annat program. Enligt den nya
ordningen skall vi biigge vara med i samma program. Annars uppstir obalans.
Och viigrar Gyllenhammar att medverka sd lidr det inte bli ndgot program
alls.

I forlangningen av detta ligger ocksa vilka effekter detta opartiskhetskrav
kan f& inom andra omraden dir staten ir engagerad, exempelvis litteratur-
stodet. Vill man, Per Olof Sundman, ocksa dir stilla upp krav i fortsitt-
ningen?

Den andra frigan giller demokratiparagralen. | nuvarande avital stadgas att
Sveriges Radio skall viirna om de demokratiska viirdena. Nu skall dér i stillet
sta att foretaget skall virna om det demokratiska statsskickets grundidéer.
Och med ett demokratiskt statsskick forsids enligt utbildningsministern fri
rostritt, fria och hemliga val och fri dsiktsbildning. viirden som viallai och for
sig virnar om. Men, herr talman. det demokratiska statsskickets grundidéer
ir ngot mycket snivare dn demokratiska virden.

Utbildningsministern forséker nu ater {érenkla debatten. Ten kviillstidning
i gar beskyllde han alla dem som har {6t fram kritik mot denna forindring for
att vara forvirrade och for att citera falskt. Det demokratiska statsskickets
grundidéer skulle vara ndgot vidare iin t. 0. m. de demokratiska viirdena. Men
da fragar man sig oroligt vad demokratiska viirden egentligen innebir for
utbildningsministern. Ar det demokrati att arbetarna pd sin arbetsplats
frankinns de flesta mojligheter att bestimma Gver sin egen arbetsmiljo, att de
boende frankdnns de flesta mojligheter att bestinmima Over sitt bostadsomrade
om de inte sjilva iiger sina ligenheter eller hus? Enligt utbildningsministern
idr det uppenbarligen sa. Men si visar han ocksd pd inskrdnkningarna i var
nuvarande demokrati ndr de som har makt och pengar kan bestimma éver
andras tframtid. USA uppfvller enligt utbildningsministern alla kriterier pa
demokrati. [ur skulle nyvhetsrapporteringen fran folkmordet pa det {6rment
odemokratiskt uppbyggda Vietnamesiska folkets befrielserdrelse ha sett ut i
folkparticts Sverige? fragar man sig. Och vad anser utbildningsministern om
Isracl och om den krigforing och de mord som begis mot det palestinska
folket?

Andra inom det borgerliga ldgret har en cfter en framtriitt och sagt att
foriindringen i sjilva verket inte inncbir ndgon skillnad. Gunnar Richardson
och hans kolicga fran centern gjorde det under utfragningen pa SIF-klubben
pa Sveriges Radio. Mcn varfor dé dindra paragrafen? Den ende som var irlig
nog att erkidnna vad det egentligen gillde var Anders Bjérck. Han forklarade
frankt att denna f6riindring innebiir en mdjlighet att stoppa vad han kallade
viinstervridningen pa Sveriges Radio. Hir skall alla obekviima personer och
dsikter rensas ut. Radion skall forvandlas till en den borgerliga regeringens
propagandacentral, ett borgerlighetens Pentagon.

Herr talman! Vi har i var motion ocksa pckat pa en rad andra faktorer som
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innebdr ett klart hot mot yttrandefriheten. Den forstirkta genmalesriitten dr
ett exempel. Ett annat, som sirskilt KLYS tagit upp vid flera tillfillen men
som kulturutskottet forbigdr med total tystnad, dr den famdsa skrivningen i
propositionen om att i fortsittningen skall "kraven pa opartiskhet stéllas liigre
in eljest endast i friga om personliga &sikter och uttalanden som framfors av
debattdeltagare, intervjuade och andra liknande medverkande™. Vi fragade
oss i vir motion vad utbildningsministern menade, och vi frigar oss i dag vad
kulturutskottet menar med att inte ens beréra denna passus, som det faktiskt
inte bara idr vi som riktat kritik emot. Ar det bara debattdeltagare och
intervjuade som skall fa framfora personliga asikter? Jag tror nu att intc ens
utbildningsministern vill striicka sig sa langt som till att ligga munkavle pé
alla 6vriga medverkande. Mcn dé tycker jag att det beh6vs ett klargdrande pé
den hir punkten. Utbildningsministern upprepar i dag exakt samma
formulering hirifrin talarstolen. Han gart. o. m. ldngre 4n s&. Han sdger: Men
man skall ocksa liksom hittills kunna kriiva att en mingd olika &sikter far
komma till tals. Poidngen dr helt enkelt att utbildningsministern gor fragan
om yitrandefriheten till en kvantitativ friga. Bara s& minga som mojligt far
komma till tals, dr yttrandefriheten garanterad. Ytirandefriheten betraktar vi
i vpk ocksd som en kvalitativ friga. en friga om att fd uttrycka egna sikter.
Har utbildningsministern glomt alla de grupper som han sjiilv sd girna vill
skall fA medverka i fortsdttningen — alla kulturarbetare och alla trubadurer?
Jag vill stillla en rak friga: Kommer de och kommer exempelvis programle-
dare inom Sveriges Radio i fortsdittningen att fA en mdjlighet att uttrycka
personliga uppfattningar? Av den skrivning som finns och av det vi tidigare i
dag fatt hora verkar det inte vara sa.

Det dr inte vttrandefriheten som behOver motiveras, utan eventuella
inskriinkningari den, fortsatte utbildningsministern litet lingre fram i sitt tal.
Da tycker jag ocksd att han skall motivera de allvarliga inskrinkningar som
han tillsammans med sina borgerliga kolleger 4r i fard med att infora. Ett
I6gnaktigt pdstdendc blir ju inlte sannare {or att det upprepas, och en
utbildningsminister blir intc mer trovirdig {6r att han konsekvent undviker
sakflridgorna och beskyller sina motstidndare for att vara forvirrade.

Herr talman! Inskridnkningarna i ytirandefriheten kommer att fa oaccep-
tabla &terverkningar pd programutbudet. [ motsats till detta ligger vi i var
partimotion en rad konkreta forslag dels om hur man skall vdrna intcgriteten,
men dels ocksd om hur man skall forbéttra programmen. Vi har krdvt att
andelen cgenproducerade program — tcaterstycken och liknande ~ skail oka.
Det tycker nu inte kulturutskottet. En sddan 6kning kostar mer pengar, och
det kan uppenbarligen inte accepteras fran borgerlighetens sida. Kvalitets-
hgjningar dr naturligtvis bra. siiger man. Men kosta — det fir de inte! I valet
mellan skripkultur och en kvalitativt bra egenproduktion viljer regeringen
det forra.

Vi har i vir motion lagt fram en rad forslag, bl. a. om en fast TV-
teaterensemble. Vi har krivt att radion miste upphéra att vara ett reklam-
medium f6ér den muitinationella grammofonindustrin. Vi har krivt en dkad
frilansmedverkan och en annorlunda importpolitik. Vi har dir pekat pé att



exempelvis filmen i tredje virlden nu &r inne i ett oerhort intressant
utvecklingsskede, som vi hir inte far ta del av. Vi har kridvt ett biittre
programutbud f6r barnen. och vi har, liksom f. &. ocksé socialdemokraterna,
kravt att riksdagen gor ctt uttalande mot det rena underhdllningsvaldet, som
ju frimst drabbar barnen. Den frimmande produktionen upptar hilften av all
sdndningstid i TV i dag. Det giiller inte bara importen utan ocksd program
producerade av det nétverk av privata bolag som vuxit upp inom landet och
vars enda syfte dr att tjina pengar. Kulturpolitiska ambitioner saknas dér i
stort sett. Tvértom tvingas Sveriges Radio i dag serva dessa bolag med cgna
ateljéresurser och annat. Det dr en orimlig situation om man samtidigt pastar
sig hidvda rundradioverksamhetens dkade kulturans -ar. Eller se pa radion:
Bara for ett par veckor scdan demonstrerade Yrkestrubadurernas forening
tillsammans med en rad invandrarorganisationer hiir utantor riksdagshuset
for mer svensk musik, f6r mer invandrarmusik. Vinsterpartiet kommunis-

terna stodjer deras krav. Men var star kulturutskottet? Och var star Per Olof

Sundman?

1 propositionen hivdas vidare att de "informationspolitiska malsittning-
arna relativt sett Gverbetonats hittills™. Det ir ett forvanansvirt pastiende.
Utbildningsministern ser alltsd en motsittning mellan ett bra nyhetsutbud
och ett bra kulturutbud. F6r mig foreligger dér ingen motsatining — tvartom
tycker jag att de kan komplettera varandra. Och tyvirr ir det inte bara
kulturutbudet som forsimrats under de senaste aren utan ocksd nyhetsut-
budet. Aven hir har vi lagt en rad konkreta forslag. Vi har krivt att
nyhetsbevakningen skall byggas ut och att korrespondcnsnitet skall byggas
ut for att Sveriges Radio skall kunna uppfylla ens rimliga krav pd de
malsédttningar som anges i propositioncn. Utbildningsministern kan girna
sjidlv svara pd hur manga korrespondenter som finns i dag stadigvarande i
Latinamerika och rapporterar dirifran.

Herr taiman! Visst finns vissa positiva inslag i propositionen —det skall inte
fornekas. Det giller okade satsningar pd de horsclskadades behov. de
synskadades behov samt vissa sprikliga minoriteters bchov, men dc ir &
andra sidan helt otillridckliga. Och man kan ifragasitta om de ens iir mgjliga
att genomfdra med de anslag som ges.

Efter att ha list sdvél propositionen som utskottsbetdnkandet och nu senast
orden av Wikstrom i girdagens Expressen s& tramstar det for mig som alit
nddvandigare med en enkel kurs i matematik for den borgerliga riksdags-
majoriteten. Visst blir det slantar till béttre program, utropar utbildningsmi-
nistern, det vore vil dndd konstigt om inte medarbetarna pi Sveriges Radio
kan géra biittre program for de pengar de fir, ndmligen ytterligare 50 miljoner,
Men de pengarna skall ju riicka inte bara till omorganisationen, som enligt
Sveriges Radio beriiknats till omkring 20 miljoner, utan de skall ocksa riicka
till att forbdttra programmen, starta regionala TV-sidndningar, forbittra for de
horsel- och synskadade, forstirka lokalradion osv. Nu pastar visserligen
utbildningsministern att en omorganisation som berdr dver 1 350 personer
inte kostar pengar. Men det pastiendet bor betraktas pd samma sitt som
manga andra i regeringsforslaget och inte tillmétas ndgon stérre tilltro. Jag tor
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min del litar i det fallet betvdligt mer pd de medarbetare inom Sveriges Radio
som kan organisationcn och dess ckonomiska villkor, och jag litar mer pé de
redovisningar och foredragningar som getts i kulturutskottet.

Sludigen. herr talman, vill jag kort berdra nirradion. Pa litet lingre sikt 4r
nirradion det kanske allvarligaste inslaget i regeringspropositionen. Nirra-
dion inncbiir helt enkelt att ckonomiskt starka grupper i fortsdttningen skall
kunna kopa sig tid i etern. Det menar vi dr att infora reklam-TV bakviigen.
Visserligen sigs i lagforslaget att reklam skall vara forbjudet. Men ingenting
hindrarexempelvis den lokala IC A-butiken att stilla utrustning och liknande
till forfogande, och vad motprestationen sedan kommer att bli ir kit au
forestilla sig.

Herr walman! Vi ser den [oreslagna omorganisationen av Sveriges Radio
som ¢n onédig och dyr omorganisation som allvarligt hotar vttrandefriheten.
Viser reformen som ett steg pa vigen mot en kommande nordisk satellit-TV
och en anpassning till de starka krafter som vill anviinda Sveriges Radio som
ett instrument for sin maktutdvning och ett medel for att kunna paverka
minniskorna 1 stdllet for att omorganisationen skulle innebira att den
svenska allmiinheten fick ett béttre nvhetsutbud. ett bittre kulturutbud, mer
teaterverksamhet, bittre filmeri TV.

Sa ndgra ord till Georg Andersson: Vi tycker {ran viinsterpartiet kommu-
nisternas sida att det dr positivt att man frén socialdemokratiskt hall vill sld
vakt om Sveriges Radios nuvarande organisation. och i manga stycken
sammanfaller ocksa vara krav. Men pd nigra avgorande punkter finns viktiga
skillnader. Den forsta giller utbildningsradions stillning. Socialdemokra-
terna vill att utbildningsradion skall vara fristdende frdn Sveriges Radio i
6vrigt. Det iér helt inkonsekvent och ologiskt, om man vill sld vakt om
integriteten. Nir det sedan giiller lokalradion vill socialdemokraterna ha cn
sdrredovisning av anslagen. Ocksa det ppnar viigarna {6r patrvckningsmaj-
ligheter. Vi har sagt att lokalradion skall ha kraftigt 6kade resurser — den har
satts pd sviltkost alltfor linge — men det skall ske genom att man ger
ordentliga anslag till hela féretaget. Dir tycker jag att socialdemokraterna
tagit upp alldeles for litet pengar. Vinsterpartiet kommunisterna har
foreslagit en resursforstidrkning pa totalt 150 milj. kr., och av det kan vi tinka
oss att 35 milj. kr. gr till lokalradion. Vidare f6rde i radioutredningen 1va
socialdemokrater fram kravet pa att Sveriges Radio skall uttrida ur Svenska
arbetsgivareforeningen — ett krav som vpk fort fram under ¢n rad &r. Det
kravet avvisas nu av socialdemokraterna i kulturutskottet. Da vill jag friga
Georg Andersson om han anscr att det verkligen ir forenligt med Sveriges
Radio som att foretag i allmédnhetens tjinst att vara med i den odemokratiska
férsamlingen. Vi har i vr motion ocksé tagit upp Nordsat. Vi hade cn debatt
om det forra veckan. Dér vinglar socialdemokraterna som sanna liberaler frn
den ena sidan till den andra utan att veta vilket ben de skall st pa. Jag kan
bara konstatera att man uppenbarligen inte dr beredd att avskriva planerna pé
cn nordisk satellit-TV, vilket jag beklagar.

Till sist den kanske mest avgorande fragan: Vi har frAn vpk {orklarat att vi
om mgjligt vill riva upp det beslut vi i dag dr i fiird med att fatta om Sveriges



Radio. Var star socialdemokraterna i denna friga? Ar man beredd att efterett
eventuellt maktskifte dterstiilla ordningen och sammanféra Sveriges Radio
till ett sammanhallet bolag med ett avtal som viirnar om yttrandefriheten,
integritetcn och ett gott programutbud?

Med detta, herr talman, vill jag vrka bifall till samtliga vpk-motioner.

PER OLOF SUNDMAN (c):

Herr talman! Kulturutskottets betinkande nr 24 éver radions och televi-
sionens fortsatta verksamhet dr omfattande. Dess viirre idr det ocksé
koncentrerat till sitt innehdll. Dir behandlas inte bara de stora frigekom-
plexen utan ocksd mingder av mindre enskildheter — en stor del av dem
betydelscefulla.en del mindre viktiga. Ett stort antal talare har anmiilt sig i dag,
och den totala anmilda talartiden idr ldng. Jag kommer tyvirr, herr talman,
sjilv att Overskrida den talartid jag ursprungligen beriiknade.

I mitt anforande skall jag bl. a. ldgga nagra allminna synpunkter pd
rundradioverksamheten och den f6restdende organisationsiindringen. En del
synpunkter har redan framforts av utbildningsministern. Jag vill girna passa
p& att ndmna att Jan-Erik Wikstrom och jag sedan linge diskuterat
radiofragor tillsammans och att vi redan for fem ar sedan, som Georg
Andersson papekade, lade fram en omfattande. resonerande motion kring
rundradioverksamhetens organisation.

Utéver de mera allmiinna synpunkterna skall jag berora ndgra delfragor
som sirskilt uppmirksammats i debatien. Bade de frdgorna och andra fragor
kommer att tas upp av andra foretrddare for utskotismajoriteten i kulturut-
skottet och konstitutionsutskottet.

[ tikhet med manga andra hdr i kammaren titlhor jag den generation som
vuxit upp med rundradioverksamheten. Sjilva termen “rundradio™
myntades 1922, samma dr som jag foddes - och samma ar som televerket
padborjade sina forsta forsokssindningar. Jag minns farbror Sven och kusin
Alexander frdn min fem- sexdrsdlder och de laddade nyhetssindningarna
under 1930-talet och kriget. Under 1950-talet bodde jag i en norrlindsk
avkrok dir dagstidningarna alltid var minst ett dygn gamla och dir radion var
en omistlig kontakt med ytterviirlden — trots att den bista sindningstiden pé
kvillarna regelmissigt fordirvades av sovjetiska stérningssiindare. De var
inte riktade mot oss utan mot Radio Free Europe. Jag upplevde ocksd dar
televisionens inbrott i en avligsen fjillbygd, och jag sdg dess cnorma
mojligheter som kultur-, kunskaps- och nyhetsformedlare.

Men jag har inte bara varit en intresserad radio- och TV-konsument. Jag
gjorde mitt forsta egna radioprogram pa hosten 1957. Scdan dess och fram till
det jag blev ledamot av riksdagen har jag medverkat inom ljudradio och
television i praktiskt taget alla funktioner som star oppna for en frilan-
sare.

Jag har varit ledamot av den nuvarande radiondmnden fran dess tillkomst
1967 fram till for tva ar sedan, och jag har direfter suttit i Sveriges Radios
styrelse. Under min tid i riksdagen och dess kulturutskott har jag — som jag
dterkommer till och som Georg Andersson pipekade — helt naturligt starkt

5 Riksdagens protokoll 1977/78:149

Nr 149

Tisdagen den
23 maj 1978

Radions och rele-
visionens fortsatta
verksamhet, m. nt.

65



Nr 149

Tisdagen den
23 maj 1978

Radions och rele-
visionens fortsatta

verksamhet, m. m.

66

engagerat mig i frigor som ror den svenska rundradioverksamheten och
Sveriges Radios arbetsvillkor.

Herr talman! Med den hiir redovisningen vill jag ha sagt att jag har en hel
del {orstahandskunskap om den svenska radioverksamheten. Men jag vill
ocksa tilligga: Detta innebir inte att jag har tviirsiikra och helt bestimda
synpunkter i alla detaljer pd hur omorganisationen —som nu dr nodvindig -
skall sc ut. Jag har aldrig haft ndgra kategoriska patentiosningar till hands pa
hur programverksamheten biist skall utformas. Och jag har alltid varit starkt
medveten om svdrigheten att i ord uttrycka den lag och det avial som
definitivt bist skall dra upp de yttre ramarna for programverksamheten.
Tvirsiikerheten finns i desto rikare matt pd andra hall. Senast har den
demonstrerats av de tva foregiende talarna frin denna talarstol. De tycks veta
hur man skall 16sa alla problem — det dr bara det att de inte dr ense om hur
16sningarna skall se ut.

Jag har sannerligen haft anledning att fundera ¢ver hur sammansatt
radioproblematiken ir cfler det att radioutredningen lagt fram sitt betdn-
kande, under remissbehandlingen i radiostyrelsen. under penetreringen av
radiopropositionen och undecr arbetet 1 kulturutskottet. Jag har tvingats
kombincra dessa funderingar med den parallella debatten och utrednings-
verksamhesen kring en nordisk TV-satellit och mitt arbete i den (Orra dret
tillsatta videogramutredningen.

1 en siddan situation inser man snart att det finns mdnga alternativa
16sningar, minga nya viigar att prova, och att det dr niira nog omgjligt att i
forvig med siikerhet avgdra vilken 1dsning, vilken viig, som stutligt dr den
bista. Jag vet att jag intc dr ensam om att inta en provande och omprovande
héllning i dessa fragor. Jag har métt denna hillning hos ménga enskilda bland
Sveriges Radios medarbetare pd olika nivéer.

Det dir mot den bakgrunden av provande och omprévande eftertinksamhet
jag stiiller mig bakom allt visentligt i de forslag som framlagts i propositio-
nen.

Vi hir i riksdagen skall gora évergripande dverviganden. Dirvidlag dr det
naturligtvis av stor betydelsc for oss att vi tar del av dec synpunkter som liiggs
fram 1. ex. av de anstiillda vid Sveriges Radio. Dc har praktiska erfarenheter
och kunskaper, vilkas vikt inte far underskattas. Men vi far inte glomma att
en facklig organisation ocksd — det dr sjalvklart — till icke ringa del i sina
uttalanden priglas av facklig strategi. Man vill ha mer pengar f6r program-
verksamheten, och dé stédller man sig ldtt avvisande till organisationsiind-
ringar. som kan befaras minska de egentliga programmedlen. Man vill i
gorligaste méin arbeta i lugn och ro, och man stitller sig didrfor avvisande till
organisationsforindringar som innebiir nya eller iindrade arbetsuppgitier. IFor
en lacklig organisation ér det betydligt enklare att ta stillning i en sddan fraga
dn det dr for oss i riksdagen; detta sagt i anledning av mycket katcgoriska
uttalanden frdn medarbetarna vid Sveriges Radio.

Det finns dock i dag anledning att nigot se pd den svenska rundradions
verksamhet och organisation gcnom aren.

De forsta forsokssindningarna kom i ging ar 1922. som jag nimnde



inledningsvis. Ar 1924 antog riksdagen en lag om - som det hette - “den
tridlosa telefoniens utnyttjande for rundradioiindamal®™. Detta innebar att
AB Radiotjinst bildades. Forctaget hade sina forsta sindningar den | januari
1925.

Verksamhet och sindningstid 6kade snabbt. De f6rsta skolradiopro-
grammen siindes redan 1928. Onskeméal om tv4 ljudradioprogram framfordes
och avvisades forsta gingen 1929. Den forsta egentliga radioutredningen
utsdgs 1933. Denna foreslog bl. a. att radiosidndningarna skulle anfortros ctt
statligt bolag. Detta forslag avvisades. AB Radiotjinst bestod; dock fick
staten Okad represcntation i styrelsen.

Ar 1943 tillsattes en ny radioutredning. Denna lade fram sitt betiinkande i
januari 1946. Beslut fattades om nya siindningsfaciliteter, och man beslot att
sikta in sig pd flera samtidigt sinda program. Man ridknade di med
trddradiosindningar som den biista tekniska Idsningen. Radiotjinst
bestod.

Ar 1952 tillsattes den s. k. dubbelprogramutredningen. Denna lade fram
sitt betinkande 1955, i vilket konstaterades att utvecklingen gatt snabbt och
att trddradiosdndningar inte lingre var aktuella — FM-tckniken hade tagit
dver.

Televisionen stod for doérren. En TV-utredning tillsattes 1951. Denna
foreslog forsokssindningar 1952, och i oktober 1954 lade den fram sitt
slutbetinkande.

Ar 1956 beslst riksdagen att TV-siindningsniitet skulle byggas ut i statlig
regi och att AB Radiotjidnst skulle fd ensamriitt till programverksamheten.

Ar 1955 borjade ljudradions P 2-sdndningar. Aret diirpa startade de forsta
reguljira TV-sdndningarna. 1957 forsvann AB Radiotjinst och ersattes med
Sveriges Radio AB. Den visentliga skillnaden var att folkrérelserna tillkom
som aktiedgarc. | praktiken var det samma organisation som levde vidare.
Tankar vicktes pa att forstatliga organisationen, men de avvisades. Detta
hiinde gang pa glng. Samtidigt avvisades géng pé glng forslag om att bryta
monopolet genom att inféra en konkurrerande reklamfinansierad radio- och
TV.-verksamhet. Denna har tagits upp i dagens debatt av tidigare talare.
Somliga roar sig ju med att méla spoken pa viiggen. Jag tror att vi kan siga att
reklamfinansierade ljudradio- eller TV-sindningar numera #r definitivt
avforda fran dagordningen. Dc hor inte hemma i dagens debatt.

Ar 1960 tillsattes den nya radioutredningen, som bl. a. fick till uppgift att
fundera over regional verksamhet. Tva &r senare fick den tilldggsdirektiv att
ocksa syssla med TV:s framtid och da framfor allt om och niir vi skulle kunna
etablera en andra TV-kanal.

Ar 1966 kom riksdagens beslut om tvd TV-kanaler i “stimulerande
tiavlan™. 1967 fick vi en ny radiolag, en ny radioansvarighetslag och ett nytt
avtal mellan staten och Sveriges Radio. och 1972 var de tva radiokanalcrna
helt jamstillda vad angdr ekonomi och sdndningstid. Till allt det hir
uppriknade kommer en serie ambititsa utredningar inom Sveriges Radio.

Vi har alltsd diskuterat de hiir frigorna linge och utvecklingen har varit
snabb. Tekniken har forfinats och springvis skapat nya forutsiittningar for
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etermedia. Det som under 1920-talet var en spinnande och intressant lek vid
knastrande kristallmottagarc dr i dag, pd gott och ont, en betydandc del av den
verklighet i vilken vi lever — den verklighet som bestér av 22 000 timmar
ljudradio och 4 500 timmar TV per ar.

Det idr egendomligt att denna vixande programverksamhet sd linge
kunnat existera inom en enda organisation. I borjan av 1930-talet kunde de
fast anstéllda programmedarbetarna vid radiof6retaget samlas i ett rum och
forevigas pi samma fotografi. I dag uppgér de tilt ungefir 1 500. Den tekniskt
arbetande och den administrativa personalen har 6kat i antal i samma
omfattning. Allt detta har fram till nu hillits samman inom ctt enda
forctag.

Under de senaste decennierna har det i den allmiinna debatten och hilr i
riksdagen riktats kritik mot foretaget. Det har beskrivits som for stort och {6r
byrakratiscrat for att pa ritt sétt kinna g4 i land med sina uppgifter. Den
kritiken har ofta skjutit 6ver mélet — stundom grovt.

A andra sidan #r det uppenbart att starka krav gjorde sig gillande under
1960-1alet. som syftade till en decentralisering av besluten inom radiofore-
taget, en stridvan mot fler enheter med storre sjilvstindighet.

1966 ars proposition och riksdagsbeslut kan betraktas som ett forsta
allvarligt steg i den riktningen. Vi fick ju da sex i hog grad sjilvstiindiga
programenheter. Av sirskild betydelse var att de tvd TV-kanalernas
relationer till varandra fick en speciell utformning och att distrikten fick en
siirskild organisation.

Ar 1975 kom beslutet om lokalradion. Den fick som bekant karuktiiren av
dotterbolag. Aret dirpa var det dags for utbildningsradion som ocksé den blev
ett dotterbolag.

Det hiir &r en tydlig utvecklingstendens, och i den utvecklingens {orling-
ning framstar det forvisso inte som orimligt att 1ata ocksd ljudradion och
televisionen fa karaktiren av tva sjalvstindiga programfGretag — alltsé att ta
steget fullt ut och forvandla Sveriges Radio till en koncern med ett
modcrbolag och fyra dotterbolag. En utveckling i den rikiningen har
pabdrjats, och det dr naturligt att 1ata den fortsiitta.

Det finns argument som talar mot en sidan organisation. De redovisas
utférligt och utan 6verord i Sveriges Radios yttrande 6ver radioutredningens
betdnkande. Jag har sjilv deltagit i arbetet med detta remissyttrande. Under
den gdngna hésten och vintern debatterades livligt ett par interna kanslihus-
promemorior. Jag syftar pd de mangomtalade s. k. horisontella resp. vertikala
huggen. Fér mig framstod de dir skisserade organisationslosningarna som
omdjliga. Den koncernmodell som presenterades i radiopropositionen —
modifierad med hinsyn till de synpunkter som framforts under debatten —
finner jag emellertid viil viird att prova.

Det ur organisatorisk synpunkt viisentligaste dr givetvis att ljudradion och
televisionen blir sjilvstindiga programforetag. Det bor papekas att detta inte
dren unik svensk tankegéng. En sdan klyvning har redan genomf{orist. ex. i
Frankrike — jag siiger det trots att Eva Hjelmstrom nyss nimnde Frankrike
som ctt skrimmande exempel. I den livliga debatten i Norge kring NRK:s,



Rikskringkastingens, verksamhet har krav framforts att ljudradio och
television skall anfortros tva separata foretag — detta trots att man dir bara har
en TV-kanal och ett ljudradioprogram.

I kritiken av propositionens organisationsforslag har man sirskilt uppe-
hallit sig vid integritetsfragan. Man menar att fyra programproduccrande
foretag skulle A svdrare att bevara och stirka sin sjilvstindighet, sin
integritet, gentemot statsmakterna och de starka organisationerna i vart land.
Jag tror inte det resonemanget hdiler infor en mera nérgdngen prévning.

Om vi i dag sedan ctt antal &r tillbaka hade haft ett sjilvstidndigt
radiofOretag och eut sjdlvstiindigt TV-fGretag och Fdrslilg vickts om att de
skulle slas ihop till ett enda foretag, tillsammans med lokalradion och
ljudradion — dd, i den situationen, hade man sannolikt med betydligt storre
ritt kunnat gd ut och vuarna for att integriteten var hotad.

Enligt propositionen skall vart och ett av dotterbolagen iakttaga saklighet
och opartiskhet. och varje foretag skall 1 princip i sin programverksamhet
iaktaga skiilig balans mellan olika dsikter och intressen. Ocksd detta har
upplattats som ett hot mot programféretagens integritet och ctt hot mot
medarbetarnas yttrandelrihet. Risken ér stor, siigs det i den socialdemokra-
tiska partimotionen, ait programmen blir mera utslitade och att méjlighe-
terna att gora kritiska reportage och kontroversiclla program blir beskurna. [
vpk-motionen dr man innc¢ pa samma tankegangar.

Det kun finnas skiil att erinra om att dessa grundliggande programregler ir
av gammalt datum. Nir Radiotjiinst borjade sin verksamhet 1925 skulle man
bl. a. iukttaga foljande dircktiv trdn statsmakterna:

“"Rundradioprogrammen ——— skola hdllas pd hog idecll, kulturell och
konstniirlig nivd. och vara priglade av vederhiftighet, saklighct och opar-
tiskhet.”

Motiven till dessa krav pa vederhiiftighet, saklighet och opartiskhet dr
villgrundade, och de behdver inte rekapituleras hiir. De har hiingt med genom
aren,och de kommer att finnas kvar i gverskadlig framtid. De mjukades upp i
ndgon man med 1967 &rs radioavtal. dir det séigs att programverksamheten i
sin hethet skall priiglas av balans mellan olika dsikter. Radionimnden har
accepterat att partiskhet i ett program eller ett programinslag i en TV-kanal
kan balanscras av s att siiga motsatt partiskhet i program cller programinslag
i den andra kanalen - eller i ljudradion.

Behandlingen av denna fraga har dock inte varit problemfri i radiondmn-
den.som man skulle kunna tro av debatten. Det har stundom varit besviirligt
for radiondmndens ledamdter att avgora i vad min ett fristhende program pd
ett rimligt sitt balanseras av andra program. Nir dect giller 1. ¢x. program
riktade till barn har nimnden stiillt hégre krav pa balans inom ett och samma
program - eller i forekommande fall en och samma programserie.

Hiir bér man kanskc ocksd papcka ndgot som tydligen ir bortglomt i
diskussionen: vi befinner oss redan nu i en situation dir vi har tre [oretag som
vart {Or sig skall iakttaga balans i sin programverksamhet — det nuvarande
Sveriges Radio. lokatradion och utbildningsradion. De tre foretagen kun inte
paverka varandras program — de ir ju sjilvstidndiga — och de kan alltsd inte
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riikna med en s att siiga 6vergripande balans i programutbudet.

Med den nya organisationen far vi fyra programf{oretag som ir sjilvstiin-
diga i forhé&llande till varandra, och dessutom uttalas det i propositionen att
den ena TV-kanalens program inte skall kunna balanseras av program i den
andra kanalen. Det sista motiveras givetvis av de tva kanalernas vidgade
sjilvstandighet. Naturligtvis har balansproblemet ddrmed blivit mera pitag-
ligt.

Men frigestillningen dr mera komplicerad iin den ser ut. Ingenting talar for
att programproducenterna i Sveriges Radio hittills, nir de gjort program som
kan bedémas som partiska, fore sindningen f6rsikrat sig om att detta
program skulle balanseras av ctt annat program. Det handlar alltsd knappast
om utt det har [6rekommit en sorts plancrad balans eller —om man s vill —en
plancrad partiskhet.

Men. som sagt, balansproblemet blir mera patagligt med de nya reglerna.
Jag har emellertid svart att forestilla mig att de skall fa de svara konsckvenser
for yttrandefrihcten som mdanga tycks forestilla sig. diribland Georg
Andersson och Eva Hjelmstrom.

Frian SIF-klubben, kulturarbetarna och forfattarkiren har det framtérts
synpunkter pd detta. Man uttrycker oro f6r att yttrandefriheten skall
inskriinkas med detta nya krav pd balans inom varje programféretag for sig.
Georg Andersson riktade cn direkt friga till mig om hur jag ser pa dessa
kulturarbetares viirderingar.

Jag tror helt enkelt att man felbedomer verkningarna av de nya reglerna.
Jag tror inte att mangfalden kommer att bli lidande. Snarare finns det skiil att
anta att den skall forstirkas. Detta ligger ju —det finner man vid litet niirmare
eftertanke - inbdddat i balanskravet. Sinds ett program av viss typ skall det
balanseras av ett annat. Det ir ju en garanti for okad méangfald.

Jag tror intc heller pd det resonemang om sjilveensur som har {6rts i flera
sammanhang. Det hinger samman med att jag vil kiinner de s. k. kulturar-
betargrupperna hir i landet. Jag har stor tilltro till bAde deras och radiomed-
arbetarnas integritet och sjdlvstiindighct som personer.

Nu négra ord om demokratibegreppet, som ju ocksi har betraktats somen
karnfriga i debatten.

Den s. k. demokratibestimmelsen frAn dr 1967 innebir ett avsteg {rdn
opartiskhetskravet pa programverksamheten. Det stipulerades att Sveriges
Radio skulle hiivda de "grundliggande demokratiska virdena™.

I propositionen {oreslas att demokratiregeln skall dverforas fran avtalet till
radiolagen. De socialdemokratiska reservanterna i utskottet delar - enligt
reservationen 13 — majoritetens uppfattning att demokratibestimmelsen bor
overforas till radiolagen. Ddremot motsiitter man sig formuleringsindring-
arna. Socialdemokraterna dr som bekant inte cnsamma om detta.

Man hivdar att en praxis utvecklats inom Sveriges Radio och radio-
namnden fiir hur den gamla formuleringen skall tolkas samt att en dndring
skulle skapa nva tolkningssvérigheter. Enligt min bedémning forhiller det sig
knappast sé, att det kommer att bli ndgra storre tolkningssvarigheter. Hir bor
vi ha klart for oss att demokratiparagrafen under de elva &r som den



nuvarande radionimnden fungerat har blivit aktueH bara vid ett fAtal tillfillen
— jag tror att de kan riknas pd ena handens fingrar; i vart fall pd bada
hiindernas fingrar. Det har alltsd inte med{ort ndgra stérre problem.

[ skriften "Radiondmnden anser. . ."" — av niimndens tidigare sekreterare,
Lars Bergman — som utgor en dversikt av niimndens beslut under fem och ett
halvt &r bchandlas i ett avsnitt de stillningstaganden som niamndcn gjort i
anledning av demokratiregeln. Av texten framgdr att hivdandet av de
grundliggande demokratiska viirdena innebiir dels att man skall hiivda det
demokratiska statsskickets grundidéer, dels att man skall hiivda principen om
alla ménniskors lika virde och den enskilda méinniskans frihet och virdig-
het.

Nir nu demokratibestimmelserna foreslds 6verforda fran avtal till radiolag
har man alltsd samtidigt genomfort ctt fortydligande med ledning av hur
bestimmelserna hittills tolkats. Nigon dndring i sak ir det helt enkelt inte
friga om. Detta framhaélls faktiskt i den socialdemokratiska reservationen pé
denna punkt, diir man bekriiftar att inneborden i den nya formuleringen
Aterfinns i den gamla — alltsé dr utskottsmajoritet och reservanter egentligen
overens pa den hir punkten.

Jag har, som jag ndmnde, varit ledamot av radionimnden under étskilliga
ar. Jag kinner for egen del inget stdrre behov av att genomf{ora den dndring
som foreslogs av radioutredningen och som nu foreslés i propositionen och
utskottets betinkande. A andra sidan ir det ju ingalunda ovanligt att man
fortydligar en praxis nédr den fors in i en lagtext. P4 den hiir punkten foljer jag
helt enkelt konstitutionsutskottets yttrande. Frdgan kommer senare i dag att
tas upp av Sven-Erik Nordin liksom av Gunnar Richardson.

Demokratiregeln tas ocksa upp i vpk:s partimotion. Dir menar man att de
gamla bestimmelscrna om att radion skall hdvda de grundlaggande demo-
kratiska virdena helt enkelt skall avskaffas och att de programmedarbetare
som i framtiden kan komma att kritisera det demokratiska statsskicket [6per
risk att bli lagbrytare — underforstatt 16per risk att straffas. Det tinns ocksd en
och annan representant for medarbetarna pa radion som tror att det forhaller
sig pa det viset.

De hiir formuleringarna iir— liksom dtskilligt annat i motionen—i och for sig
intressanta, om ocksd pé ett annat siitt @n vad motionstériattarna tinkt sig,
men det dr naturligtvis svart att diskutera detta hiir i kammaren. Det beror ju
pd att tankegdngar, ordval och formuleringar hamnat litet vid sidan om det
som vi andra upplever som verklighcten.

Jag skall nu siiga nagot om frigestillningarna kring vald och valdsinslag i
TV-programmen. Det iir en sak som har diskuterats livligt, sirskilt under
senare ar.

Den socialdemokratiska reservationen 9 ligger innehallsmissigt mycket
niira skrivningarna i propositionen och utskottsmajoritetens betinkande.

I reservationen siigs — liksom i socialdemokraternas partimotion — att det
numera iir vill dokumenterat att “vildsinslag i underhallsprogram haren klart
negativ inverkan pd framfor allt barn™, och man uttalar sin f6rvéning dver att
departementschefen inte delar denna uppfattning. Hir anstringer man sig
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verkligen for att misstolka och hardra propositionens formuleringar! Ocksé
propositionen tar upp véldsbilders och valdssckvensers negativa effekter,
men dir pipekas ocksd aut de undersokningar som hittills publicerats inte
medger ndgra entydiga tolkningar.

Propositionens skrivning ir serios och korrekt. Frigan om hur véldsinslag i
fitmer och TV-program pdverkar sin publik har varit foremdl for diskussion
och forskning sedan Atminstone mitten pd 1930-talet, och forskningen och
debatten har successivt intensificrats efter televisionens snabba genom-
brott.

Detta ér ett stort och komplicerat problemomrdde. Vi kan i dag inte ens pa
ett vettigt sitt forklara varfor valdspriglade program (ramstir som attraktiva
for s manga miinniskor, varfor de samlar sa stor publik, varfor de tvcks vara
siirskilt attraktiva for vissa yngre aldersgrupper.

Det man iir mest ridd for niir det giller valdsframstillningar dr avtrubb-
ningseffekten och tillviinjningscffekten —dvs. att vald kan komma att framsta
som och accepteras som cn tillditen metod att 16sa konflikter. Det bjuder pa
stora svarigheter att friligga och miita sddan paverkan och att experimentellt
beligga deri. Det idir uppenbart att graden och arten av effekterna varierar fran
individ till individ och ocks& med dc former under vilka vederb&rande tar del
av mediavaldet.

Videogramutredningen skall enligt sina direktiv sirskilt granska hur barn
och ungdom péverkas av TV-program och didrmed ocksa film. Utredningen
har engagerat tvd experter fOr att goraen sammanstiillning och utviirdering av
forskningen inom det hiir omradet. Hittills har tre promemorior satts pd print
som redovisar svensk, nordisk resp. internationell forskning. En samman-
fattande utvirdering kommer att presenteras lingre fram i r.

Hir bor man ocksd inskjuta att den aktuella forskningen ingalunda syssiar
cnbart med valdsframstillningens cffekter — utan med hur barn och ungdom
6ver huvud taget pverkas av TV-tittande 1 sig, oavsett vad det ir for program
de tar del av. De frigestidllningarna gar inte att siirskilja frin véldsproble-
matiken.

Och hir bor man gora dnnu ett papekandc. Den mest omfattande
grundforskningen har gt rum i USA och Storbritannien. Forskningsresul-
taten — det giller siirskilt de amerikanska — iir inte utan vidare tillimpliga pa
svenska och nordiska forhallanden. Vi har ett annorlunda programutbud och
andra tittarvanor.

Helt oavsett om underhdliningsvaldet har skadliga effekter eller ¢j finns det
i vart land en praktiskt taget enig opinion mot valdet i film, sericmagasin,
kiosklitteratur och TV. Viavvisar det redan av moraliska och estetiska skil.
Vi finner det t. ex. nddviindigt att ha en timligen restriktiv filmcensur.

Sveriges Radio har Kritiserats, stundom hért, for for mycket vald i
gestaltande program. Det giiller da framfor allt cller néistan enbart importe-
rade scricprogram. Radionimnden genomf6rde 1976 en granskning av
sammanlagt 36 program, de flesta ingdende i olika serier, alla utom en
importerade.

Vid radioniimndens beslut den 31 mars forra dret framfordes viss kritik mot



inslag i en del program, men nimnden kunde inte finna att de granskade
programmen stred mot radiolag och avial. Tre reservanter antorde dock
avvikande mening och ansig att bl. a. Kojakserien passerat griinsen {6r vad
lag och avial kunde medge.

Det stir helt klart att man frdn Sveriges Radios sida intar en restriktiv
héllning till underhiliningsvaldet och att man har bestimda och dkande
ambitioner att undvika valdsinslag. Det framgar tydligt vid jimfGrelser med
programutbudet i andra linder. Det stdr ocksd klart att man foljer forsk-
ningen, och vi vet att man ocksé bedriver egen forskning och genomtor egna
undersékningar.

Fragestiliningarna var aktuella ndr vi fick 1966 ars radiobeslut. De
diskuteras bl. a. i skriften Radio och TV moter publiken 1972, en bok frin
publik- och programforskningsavdelningen vid Sveriges Radio. De togs upp
pd nytt i tvdkanalutredningens rapport nr 3 ar 1975, De har penetrerats och
debatterats vid manga programkollegier och programseminarier — det senaste
for ett par veckor sedan. Det rader ingen tvekan om att medarbetarna vid
Sveriges Radio intar samma avvisande halining till underhaliningsvaldet som
viiriksdagens kulturutskott och vi hiiri kammaren och den seridsa, allminna
opinionen. Det finns ingen grund for att tro att det skall bli annorlunda i
framtiden.

Egentligen ir reservationen 9 onddig. Den har ju i allt visentligt samyma
innchdll som texten i propositionen och betinkandet.

Herr talman! Jag finner att jag redan haller pd att tangeraden tid som jag har
antecknat mig for pd talarlistan. Jag vill dock avslutningsvis nagot berdra
kostnadsfrdgorna och medelsanvisningen.

Fran mdanga hall — inte minst i motioner och av Georg Andersson frin
talarstolen for en stund sedan — har kostnaderna for organisationsiindringen
forts fram som ctt tungt argument for att allt skall bli vid det gamla, eller
snarare vid det nuvarande.

Det ir sjilvklart att sjillva omvandlingen av radioverksamhetens organi-
sation kommer att mediora kostnader. Vissa éverslagsberiikningar har gjorts
av ledningen for Sveriges Radio. Om regeringen i propositionen skulle f6ra ett
resonemang kring omliggningskostnaderna skulle detta ocksd innebiira att
man lade sig i omldggningens gecnomforande. Och detta skulle strida mot de
grundliggande principerna for rundradioverksamhetens sjilvstindighet
gentemot statsmakterna.

For min egen del misstinker jag — och jag tror att det ir pa goda grunder —
att kostnaderna kommer att bli hdgre éin de mer optimistiska riiknar med. A
andra sidan ir det Overgingskostnader. De kommer att frimst berdra
budgetéret 1978/79 och i viss man ocksd de dirpa ndrmast {6ljande budget-
aren.

Pi den hiir punkten vill jag peka pi den s. k. dragningsritien — som nu
foreslas hojd frén 15 till 30 milj. kr. Om omstindigheterna s& kriiver bor —
enligt min mening — reglerna {or dragningsriitten kunna ges en generds
tolkning.

Frigan om medelsanvisningen for de kommande budgetdren har diskute-
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rats ingéende inom utskottets majoritet. Dirvidlag har Georg Andersson helt
ritt. Det dr klart att man inom ¢n grupp - ctt utskott — pé det hir viset noga
diskuterar en viktig friga och att olika dsikter och virderingar bryts mot
varandra. Men vi har stannat {or att [Oresld att riksdagen godkiinner de forslag
till medelsberiikningar som liggs fram i propositionen.

Vid berikningen av medelsanslagen har departementet utgétt frin inne-
varande budgetars anslag. pi vilket man lagt en automatisk kostnadsokning
pd 83 %.

Detta belopp kan komima att 6ka om utvecklingen av konsumentprisindex
blir snabbare dn beriknat. Denna form av kostnadsdkningskompensation
[Greslds bli regel for framtiden.

Inviindningar har riktats mot detta, och socialdemokraterna har foreslagit —
det framfordes av Georg Andersson for en stund sedan hir — att man i stillet
skall tilkiimpa en kombination av konsumentprisindex och lonekostnader.

Om bada de hiir olika reglerna kan siigas att de kan sla olika frdn ar till ar.
Det iir omgjligt att forutse vilken som ger det i lingden rittvisaste utslaget.
Utskottet har stannat fOr propositionens forslag.

Georg Andersson har hiir i talarstolen gjort ett stort nummer av att
socialdemokraterna vill tillfora Sveriges Radio ytterligare medel t6r driftkost-
nader niistkommande budgetar. De foreslar i sin reservation att anslaget skall
hojas med 24,1 milj. kr. utdver regeringens forslag. Till det vill jug foga en
kommentar. Den sammanlagda J6nesumman inom rundradioforetaget ligger
pa ca 500 milj. kr. Socialdecmokraterna vill h§ja arbetsgivaravgiften, den s. k.
lIoneskatten, med 3 %. Regeringen har gcnomfort en siinkning med 2 %.
Enkel matematik ger vid handen att skillnaden dr 5 %. Det betyder for
Sveriges Radios del 25 milj. kr. Det slipper Sveriges Radio betala ut. Hade vi
hatft en socialdemokratisk regering hade den foreslagna hojningen pd ca 25
miljoner iitit upp sig sjilv.

Radioutredningen f6reslog att radioforctaget skulle fi mojligheter att
arbeta med rullande tredriga verksumhetsplaner. Som Georg Andersson
pdpekade har Jan-Erik Wikstrom och jag framfort den tankegdngen i var
motion 1973. Det ir ocksé helt riktigt att Thorbjorn Fiilldin och jag hade det
forslaget i en motion redan 1971.

Under hiinvisning till det nuvarande samhiillsckonomiska liget anser sig
departementschefen inte beredd att nu tillstyrka en sddan ordning. Georg
Andersson hakade sig fast vid det samhiillsekonomiska liget. Jag hakar mig
hellre fast vid ordet mu — inte nu beredd att tillstyrka en sddan ordning. P4 sikt
framstar det dock. och dirom tror jag att utbildningsministern och jag ir helt
ense, som angelidget att en sddan ordning kommer till stind.

Herr talman! Innan jag slutar skulle jag vilja kommentera ndgot av det som
sagts av tidigare talare. Georg Andersson mélade som sagt spoken pa viggen.
Privatisering av radion anar han nigonstans bakom den nu framlagda
radiopropositionen och det nu formulerade utskottsbetiinkandet. Vart ir
centern pd vig? frigade han. Mot en reklamradio? Ar ni pa vig att dra ut i
hiirnud mot folkrorelserna? Jag behdver inte svara pé frigorna. Det ir for ljust
hiir inne for att diskutera spoken!



Eva Hjelmstrom talade om balansen 1 programutbudet. Ocksd Eva
Hjclmstrom milar spdken pd viiggen, drar slutsatser som det sannerligen inte
finns tickning for vare sig i propositionen eller i utskottsbetinkandet. Av
nigon egendomlig anledning f{Orestiiller hon sig att det ndgonstans finns
inbiiddat i texten att det inte bara ir friga om balans inom samma
programforetag utan t. 0. m. inom samma program. Hon séger att om hon vill
gora ctt Kkritiskt program om Volvo och Gyllenhammar viigrar att stélla upp,
da blir det inget program. Jag skulle {oresld Eva Hjelmstrom att informera sig
litet mer om vad radionimnden har for praxis nir det giller de hir frigorna.
Om ndgon viigrar medverka i ett program far det i princip dnda séindas, dven
om det rdkar uppstd partiskhet i programmet.

Eva Hjelmstrom tog ocksd upp den kiira frigan om Nordsatprojektet. Jag
tycker att det iir roligt att resonera om det, men jag skall inte gdra det nu. Den
fradgan hor inte hemma hiir, cttersom den helt riktigt haller pa att utredas.

Sedan stillde ocksd Eva Hjelmstrom en direkt friga till mig. Jag tattade inte
riktigt sammanhanget, cftersom jag rdkade nysa just di hon formulerade
frigan. Men det rorde sig om min uppfattning betriiffande innebérden av
ordet "ungetir”. [on tyckte att det var ngot misstinkt med det ordet och vill
ersiitta det med “allminna riktlinjer™. Jag far be Eva Hjelmstrom att tala om
for mig vad “allmiin™ 4r {or nagot.

Herr talman! Samtidigt som jag in en gdng beklagar att jag har overskridit
min taletid — jag tror att det édr forsta gingen under mina tio ar i riksdagen som
jag hargjort det — far jag yrka bifall till kulturutskottets hemstéllan pa samtliga
punkiter.

Under detta anlorande dvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarcns forhandlingar.

GEORG ANDERSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Per Olof Sundman talade hidr om behovet av en provande och
omprovande hillning. L&t mig fa siiga att det bdrjar bli nagot provande f6r oss
i kulturutskottet att stiindigt bevittna Per Olof Sundmans omprévande
hillning.

Det var svart att spdra nagon entusiasm Gver propositionen i Per Olof
Sundmans anforande, som mera var ctt plikiskyldigt forsvar. “Hiirtill 4r jag
nédd och tvungen™ kunde ha satts som rubrik 6ver det. Det var viil ocksd
dirtor han dgnade sa stor del &t historieskrivning och skildring av sina privata
kontakter med Sveriges Radio — intressanta i och for sig men inte sérskilt
meningstulla i den hér debatten.

Jag vet att Per Olof Sundman inte iilskar det forslag som han hidr ir satt att
forsvara. Han dr ledamot av radiostyrelsen och har i den egenskapen avgivit
ett remissvar — det skedde i slutet av september 1977 — som har blivit helt
Overkort i kanslihuset. Nu forsvarar han kanslihusets halining. Det maste
vara svart att pi det hiir siittet dagtinga med sin dvertygelse. Jag kan forsta Per
Olof Sundmans pldgor.

Men skulle int¢ Per Olof Sundman ha kunnat undvika en del av de problem
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som han nu har forsatt sig i? Fanns det verkligen ingen mgjlighet att komma
in i det slutna rum diir propositionen forfattades for att i tid sld niven i
bordet?

Per Olof Sundman var en av de ivrigaste tillskyndarna av att radioutred-
ningen kom till stdnd. Men var det verkligen ett sddant hér resultat han da
tinkte sig? Jag tviviar pd det. Jag har tidigare niimnt hans forslag om tredriga
budgeter, som han nu ristar cmot. Jag vet att Per Olof Sundman har kommit
till insikt om att Sveriges Radio behdver mera pengar for niista ar och att
omorganisationen kostar, men ocksi pd den punkten avser han tydligen att
rosta emot sin tidigare instillning i dag. [ ett senare inligg skall jag
dterkomma till medelsanvisningarna.

Jag har fatt en kinsla av att centern vill géra ndgonting tor lokalradion och
diirfor har medverkat till att hdva restriktionerna i friga om underredaktioner
och begriinsningen til! residensstiider — nagonting mdste man ju gora for
decentraliseringen. Men kan Per Olofl Sundman nu {orklara {6r oss hur
lokalradion skall ta resurser till detta inom den sniiva ram som regeringen och
utskottsmajoriteten anvisar?

EVA HJELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Per Olof Sundman vill inte diskutera spoken, siger han. D3
viigrar han att diskutera med cn viildigt bred remissopinion: med de tunga
fackliga organisationerna, med den samlade kulturopinionen, med medarbe-
tarna vid Sveriges Radio. De spoksyner som bl. a. jag méalade upp hir i form
av en privatiserad radio och TV delar vi niimligen med alla dessa organisa-
tioner. Vi iir alltsd inte ensamma om att se det hiir forslaget som ctt steg pd
viigen mot hégerns gamia idé om en reklamfinansierad rundradioverksam-
het.

Per Olof Sundman tar 6ver huvud taget inte upp det jag sirskilt pckade pé i
mitt forsta inligg, nimligen nirradio och nar-TV som ctt {Grsta steg pa viigen
mot att fora in reklam i ctern. Faktum &r ju att det inte finns nigonting i
lagforslaget om nédrradio och nidr-TV som garanterar att inte t. ex. det lokala
kopmannaforbundet kommer att stiilla utrustning till forfogande for organi-
sationer och sedan forviinta sig gentjiinster smygvigen.

Sedan var Per Olof Sundman ater inne pa detta med opartiskhet, integritet
och demokrati. Jag kan hdlla med Georg Andersson om att det var en viildigt
motstriivig och egendomlig argumentation som Per Olof Sundman forde.
Den vart. 0. m. motsiigelsefull i flera stycken. BetrifTunde opartiskheten sade
Per Olof Sundman t. ex. att radioniimnden har accepterat att hela program-
utbudet skall bedémas och inte varje kanal och foretag for sig. Diirefter sade
Per Olof Sundman att det redan i dag tinns tre foretag och att de skall bedémas
for sig. Men ett faktum dr ju att ett program inom lokalradion kan viigas mot
ett program inom riksradion.

Per Olof Sundman forstkte ocksd vinna en billig poing genom att siga att
om vi i dag hade haft fyra foretag och slagit ihop dem, da hade integriteten
hotats. Varfor? Jag pekade tidigare pd Frankrike, didr man nu diskuterar just
en sammanslagning. dirfor att det nuvarande systemet lett till en enorm



byrdkratisering och okade kostnader samt diirfor att man bakvigen fort in
reklam.

PER OLOF SUNDMAN (c) kort genmiile:

Herrtalman! Det iir klart, Eva Hjelmstrom, att det ar litet knepigt att forsta
det diir med spoken. Dc ér ju svira att se. Vad jag menade med spoken var
Eva Hjelmstroms resonemang om att de nya reglerna skulle innebira inte
bara vad de faktiskt innebir, nimligen balans inom varje programforetag for
sig, utan ocksé balans inom samma program. Det kravet finns inte. Det kallar
jag for spoken.

Frigorna betriiffande nirradion kommer att tas upp av en annan talare.

Jag sade inte att integriteten skulle bii hotad, om vi hade ett stort antal
toretag och slog ihop dem. Det beror pd hur sammanslagningen gér till och
vilka forctag man har haft tidigare. Jag dr eftertiinksam och vill gidrna prova.
omprodva och tiinka cfiter innan jag tar stilining. Det kanske dr ovanligt i en del
politiska kretsar. Men jag vill betona att jag gor sd. Diirfor tog jag upp det
tidigare i mitt inligg.

Jag sade att om vi hade haft fyra foretag i dag och Jan-Erik Wikstrém
foreslagit att vi skulle sld ihop dem till ett enda foretag, hade vi sikerligen fitt
—det ir en spaddom frdn min sida — en stortsjé av protester mot detta siitt att
forsdka centralisera, styra och paverka {6retagens programutbud.

Georg Andersson undrade om jag hade ndgra kanaler till kanslihuset. Biista
Georg Andersson, skall jag redogora for min vinskap med Jan-Erik
Wikstrom och tala om att jag stundom pratar med folk? Det har ju inte alls
med sakfrdgan att gora. Georg Andersson fragade vidare om jag verkligen
hade vintat denna proposition. Nej, inte riktigt. Det som kanske mest
forvanar mig iir aut forslagets utformning iir sd lik en motion som jag var med
om att formulcra 1973. Det var faktiskt litet oviintat.

GEORG ANDERSSON (s} kort genmile;

Herr talman! Per Olof Sundman har varit med och undertecknat mycket.
Han har undertecknat radiostyrelsens remissvar ocksd, och dir star det:
“Avgorande for Sveriges Radios stallningstagande dr framf6r allt att den
nuvarande organisationen ger stark integritet, mdjligheter till samlat ansvar
for programverksamheten, bittre fOrutsiittningar for en Overgripande
planering samt bittre utnyttjande av befintliga resurser av skilda slag.™

Det var Per Olof Sundmans stdindpunkt i september 1977. Nir kulturar-
betarc och andra opinionsbildare har samma mening nu, dé siiger Per Olof
Sundman i sin héga visdom att nu felbedomer de verkningarna av den nva
organisationen. 1 sitt huvudanforande. tror jag det var, sade sig Per Olof
Sundman ha stor tilltro till kulturarbetarna. Varfor tar han inga intryck av
dem, niir de ger sin mening till kiinna infor utskottet och pa annat siitt?

S4 var det fridgan om medelsanvisningar. Nu erkidnner Per Olof Sundman
att det uppstar kostnader med omorganisationen, men han siiger att dessa gr
inte att preciscra. Men radioledningen har ju presenterat en beriikning. Per
Olof Sundman séger vidare att propositionen har avstitt fran att beriikna
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kostnader. Det dr allvarligt att man ligger fram ett organisationsforslag dir
man medvetet har avstatt frin att berdkna kostnadskonsekvenserna. Men
diirtil] skall sigas att det ansvariga statsradet Jan-Erik Wikstrom gdng pd gdng
har hiavdat utt han riknar inte med att det uppstar ndgra kostnader. Ni méste
samordna er pd ndgot sitt.

For egen del siiger alltsd Per Olof Sundman att det uppstar vissa
Overgdngskostnader, och han hiinvisar da till dragningsriitten. Nu borjar det
bli riktigt virrigt. Dragningsritten ir ju ett 1dn som Sveriges Radio far ta for au
klara éverkostnader ett &r men som man ir skyldig att terbetala ctt annat ar.
Det iir vl inte s& den hiir omorganisationen skall finansieras, f6r den kommer
att kosta pengar niista ar och niista dr och niista &r. Det uppstar aldrig ndgon
mojlighet att terbetala 1Anct. Den beriiknade kostnaden ligger pa 20 miljoner
per ar.

Slutligen en riktig fadds i debatien: Per Olof Sundman hiinvisar i
argumentationen om kostnadskompensationen till att socialdemokraterna ju
vill hoja arbatsgivaravgifien — alltsd gar de 20 miljonerna at till det! Men, Per
Olof Sundman, i en automatisk kostnadskompensation maste sjilvfallet
kostnader av typ arbetsgivaravgift och annat saddant ingd. Hir har Per Olof
Sundman hamnat alldeles vilse. Jag beklagar det. Debatten kan ju verka helt
forvirrande om inte det hir klarliggs.

EVA HIELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herrtalman! Per Olof Sundman séiger att han dr eftertiinksam och gérna vill
omprova. DA tycker jag att han omedelbart skall ompréva sin instillning till
det hiir regeringsforslaget. Efter att ha hort hans andra inligg idr jag &nnu mer
forvanad dver att han 6ver huvud taget kunnat stilla sig positiv till det.

Per Olof Sundman tog upp frdgan om balansen. Det ir mojligt att jag har
list propositionen alltfor sndvt, och dé dr det naturligtvis positivt att {4 hira
att det inte iir varje program som skall vara balanserat. Men faktum kvarstar
ju att i fortsittningen skall varje programforetag (6r sig. varje TV-kanal {6r
sig. svara for opartiskheten och inte det totala utbudet inom Sveriges Radio-
TV. vilket ¢lltsd kommer att utgdra ett hot mot yttrandefriheten.

Sedan till de fragor som stiilldes i det f6rra inkiigget, nir Per Olof Sundman
nos. Vad jag framholl om allménna riktlinjer och detaljregleringar var helt
enkelt detta: Vad riksdagen skall géra dr att dra upp allminna riktlinjer {or
verksamheten, exempelvis att Sveriges Radio skall viarna om de demokra-
tiska virdena. Vad riksdagen didremot intc skall gbra ir att detaljreglera
verksamheten vid Sveriges Radio, ligga sig i de enskilda programmen.

Det finns i propositionen en rad skrivningar som jag inte kan tolka annat #n
som detaljregleringar, och dirfor fragade jag efter kulturutskottets instill-
ning. Kulturutskottct har nimligen sagt att man skall ha ungefiir samma grad
av detaljreglering som f. n. Det har tidigare varit en av kiirnpunkterna att man
Over huvud taget inte skall ha ndgra detaljregleringar fran statsmakternas
sida.

Sedan till kostnadsfragan. Det ir verkligen forvanande att hora Per Olof
Sundman. Foérst sidger regeringen att man skall satsa pa distrikten och sc till



att de fir egna resurser och skall kunna g ut och géra program. Men dd méste
man. som jag framhdll tidigare, bygga upp en viss organisation. Man méstec ha
administration, ateljéresurser for TV . ex. Man maéste ha medarbetare.
tekniker, journalister. Det dr en organisation som forhoppningsvis kommer
att kvarstd i framtiden, om man nu bygger upp den, och det maste
automatiskt medfora 6kade kostnader och inte, som Per Olof Sundman siiger,
bara dvergangskostnader.

Det dr den stora miss man gjorde med lokalradion: man trodde att det inte
skulle kosta pengar. Men det hur den gjort och det skall den fa gora. Det borde
man beakta ocksd niir det giiller distriktsverksamheten.

PER OLOF SUNDMAN (c) kort genmiile:

Herr talman! Georg Andersson tog upp mitt lilla rikneexcmpel med
arbetsgivaravgiftien-l6neskatten. Men sd enkelt ir det intc som Georg
Andersson siger. Den kostnadskompensation han talar om kommer ju forst
dirpé fotjande ar.

Georg Andersson var litet dverraskad dver att jag drog in dragningsriitten
hér och tyckte det var forvirrat. Jag vill pdpeka att jag dir i mycket hog grad
uttalar en personlig mening. Jag sade att jag ville pcka pa att dragningsriiticn
funns och att det var min foérhoppning att reglerna for dragningsriitten skulle
tolkas generdst om det visar sig lingre fram i vinter att omstillningskostna-
derna skulle bli hoga.

Georg Andersson sade ocksd att radioledningen har preciserat omligg-
ningskostnaderna. Nej, radioledningen har inte gjort det varc sig infor
utskottet eller i radiostyrelsen. Diiremot har man gjort dversiktliga berik-
ningar av vad det ungefir kan komma att kosta.

Tyvirrir det omgjligt att i dag avgora hur stora dvergangskostnaderna blir.
Det beror helt och héllet pd hur man genomfor omliggningen. om man finner
mjuka och bra former, det tempo som man anslar etc.

Eva Iljelmstrom forde pa tal detta med "ungefir™, i samband med min
nysning. Det giillde formuleringen i utskottsbetinkandet — "ungefiir samma
grad av detaljreglering™.

Utskottet har alltid (6rsokt undvika att gora detatjdlagganden eller komma
med bestiimda synpunkter till Sveriges Radio for olika delar av verksamhe-
ten. Diremot har kulturutskottet utvecklat en teknik att skriva i sina
betiinkanden pd ett sddant sitt att man ger vissa vinkar till radioledningen hur
man tycker att pengarna bor anviindas. Man uttrycker afltsd en mening utan
att lata den {6ljas av ndgra bestimda direktiv.

Forste vice talmannen anmiilde att Eva Hjelmstrom och Georg Andersson
anhdllit att till protokollet fa antecknat att de intc dgde riitt till ytterligare
repliker.

HILDING JOHANSSON (s):
Herr talman! Lat mig ga direkt in i debatten.
I konstitutionsutskottet har vi mycket ingdende diskuterat demokratibe-
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stimmelsen. Jag betraktar den foreslagna dndringen som bade meningslos
och farlig. Meningsldsheten har demonstrerats av foriindringens anhiingare.
Under behandlingen i konstitutionsutskottet forsdkrade man mig gang cfier
annan att man inte avsag att snéra in demokratibegreppet. Jag tar fasta pé
detta. T olika dokument forklarar man ocksé att den nya formuleringen inte i
sak skall tolkas annorlunda iin de gamla formuleringarna i avtalet. Detta har
f. 6. nyss understrukits av utskottets talesman. Mot den bakgrunden iir det
naturligt ati pa nytt stiilia frigan: Varfor vill man dé dndra ordalydelsen?

Man kan inte hiivda att den nuvarande ordalydelsen dr sd oklar att den
véllar tolkningsbckymmer. Som bekant har bade Sveriges Radio och
radiondmnden liksom majoriteten av remissinstanserna avstyrkt dndringen.
Vi kan inte hir i riksdagsbehandlingen se bort ifrin att sdvil Sveriges Radio
som radionimnden hor till de avstyrkande remissinstanserna. Det har inom
bada dessa instanscer utbildat sig en praxis bvggd pid den nuvarande
formuleringen. Andrar man ordalydelsen finns det risk fr tolkningsproblem.
En tid forestillde jag mig att det niirmast var litterira skiil som dikterade
dndringsforslaget. Efter P.O. Sundmans anforande nu kan jag inte forsta at
ens detta dr fallet. P.O. Sundman kiindc inget behov av att iindra. Men sedan
foll han in i ett allmint resonemang av typen: Kan man éindra, s& skall man
viil iindé gora det. Jag tror att det dr ett farligt sédtt att resonera pa nér det giller
lagtexter. [ varje fall dr det svart for mig att uppfatta detta skil som sirskilt
starkt.

Det finng i sjiilva verket inga skill redovisade for dndringarna. Det farliga
ligger i att ran vill iindra ordalydelsen utan att kunna redovisa klara skil for
detta. Som jag redan ndmnt kan detta ge upphov till totkningsproblem. Det
farliga ligger iven i att man anvinder en annan och mer begrinsad
formulering iin den som finns i regeringsformen. Det verkar som om de som
skrivit denna paragraf inte har beaktat den av riksdagen faststillda formule-
ringen. Dirsiigs deti 1 §: "Detallmidnna skall verka for att demokratins idéer
blir viigledandc inom samhillets alla omraden.” Varfor vill man intc anvinda
sig av cn sadan formulering? Vad finns det mot bakgrund av denna
tormulering for motiv for att foreslé aut programforetag skall i programverk-
samheten “"hivda det demokratiska statsskickets grundidéer™?

Nir man anviinder dessa olika formuleringar #r det ldtt att uppfatta
skillnaden pa det siitt som jag en ging gjorde, niimligen att man i detta
sammanhang vill sndra at demokratibegreppet. Nu har man flera gnger
torsikrat att detta ingalunda dr syftet. Men ir det dd inte riktigt att hélla fast
vid den nuvarande formuleringen — och helst stiga upp hiir i talarstolen och
forklara att vi bor hdlla fast vid den nuvarande formuleringen®

En f6ljd av den valda formuleringen 4r att man tvingats ligga tll; “samt
principen om alla ménniskors lika viirde och den enskilda méinniskans frihet
och viirdighet™. Sjilvtallet stiiller vi oss bakom dessa viirderingar. Deir en del
av de grundliggande demokratiska viirdena. Men vad har man for garantier
for att man i denna formulering har tatt med alla de viirden som man vill att
programboiaget skall hiivda? Det ir alltid tarligt att viilja en uppriikningsme-
tod. D& méste man se till att uppriikningen blir fullstindig. Viiljer man en



mera allmiin formulering av typen demokratins idéer eller de grundliggande
demokratiska virdena, s undgar man denna risk.

Vid eventuella tolkningstvister kan man oavsett alla deklarationer hir i
kammaren inte komma bort ifrdn att man anviint formuleringen “det
demokratiska statsskickets grundidéer™. I en tid d& man fér ett allmiinnare
demokratibegrepp och d& man alltmer talar om det demokratiska samhiillet,
knyter man an till det demokratiska statsskicket. Man ngjer sig inte heller
med att tala om det demokratiska statsskickets idéer utan snivar it begreppet
ytterligare genom att tala om "grundidéer”. Skall man fista avscende vid
ordalydelsen mdste vil detta inda innebira en begriinsning av demokratibe-
greppet. Man har forklarat att man inte avser ndgon inskrinkning nir man
anvinder denna formulering — ind& héller man fast vid den, och diri ser jag
en fara for framtiden. Man kan komma att tolka formuleringen, herr talman,
som om den avsig ndgonting — och d& kan man endast tolka den som en
insnorning av demokratibegreppet.

Jag vet att det i allmiinhet 4r foga meningsfullt att viidja till ndgon att byta
stAndpunkt under riksdagsdebatter. I det hiir fallet, nir det giller denna
bestimmelse, ligger det ndgot annorlunda till. P.O. Sundman har ju forklarat
att han vill inta en eftertinksam och omprévande héllning. Anviind nu
timmarna fram till voteringen {6r en omprovning pd denna punkt i
dverensstimmelse med vad radiondmnden och Sveriges Radios styrelse har
foreslagit! Jag tror det finns fler 4n P.O. Sundman som har denna instillning
till problemen. Ténk da efter! Eftersom man har férklarat att dndringen inte
har ndgon reell innebérd bor man kunna rdsta mot den meningsldshet
dndringen innebir, for att undvika dc problem och faror som ligger i denna
meningsléshet. '

Herr talman! Nu har konstitutionsutskottet dven gétt in p4 organisations-
frigorna. Det sker just utifran ett yttrandefrihetsperspektiv — sjilvfallet dr
detta ett viktigt perspektiv. L4t mig erinra om att regeringsformens frihets-
kapitel inleds med ¢n bestimmelse om yttrandefriheten. Det giiller at viirna
om denna yttrandefrihet i alla medier. L&t mig ocksd t pdminna om att
regeringsformen innehéller ett stadgande om informationsfrihcten. Det #r
sjdlvfallet lika visentligt att denna informationsfrihet uppritthalls i alla
medier.

For ctermediernas del ligger i denna frihet ett krav pd méngfald i
programutbudet. For att kunna tiligodose detta krav pd méngfald fordras en
skiilig balans mellan &sikter och intressen — om detta forestiiller jag mig att vi
alla dr helt 6verens.

I Sverige har vi cmellertid dven varit angeldgna om att stadkomma reella
forutsiittningar for yttrande- och informationsfriheten. Det friimsta exemplet
pd detta #r tidningsstodet. P& etermediernas omrade giiller det ndrmast att
forma organisationen pa ett sddant sitt att man far de biista férutsiittningarna
for en reell ytirandefrihet och allsidighet.

Den organisation som nu foreslas i propositionen och som tillstyrktes forst
av majoriteten inom konstitutionsutskottet och dérefter av majoriteten inom
kulturutskottet forsimrar enligt min mening den reella yttrandefriheten.

6 Riksdagens protokoll 1977/78:149
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Organisationsfordndringen fOrklaras gagna mangfalden i programutbudet.
Savitt jag (Grstdr begriinsas denna genom att vart och ett av programbolagen
skall svara for att kraven pd opartiskhet, saklighet och balans i utbudet
uppfvlls. Det sker inom ett mindre programutbud 4n inom radions och
televisionens samlade utbud. Ett partiskt program kan inte balanseras pa
samma sitt som nu kan ske i nigot annat etermedium. Det har redan
hinvisats till att radiondmnden vid sin beddmning av program vid flera
tillfdllen har hidnvisat till programutbudet i dess helhet. Den foreslagna
organisationen far sdlunda till resultat en begrinsning av den reclla yttran-
defriheten. Till detta kommer enligt min mening att vart och ett av de olika
programbolagen har mindre mdjlighet dn ett samlat programbolag att st
emot patryckningar frn en regering eller riksdag som i en viss situation vill
paverka programutbudet i en viss rikt_nin'g utan att dndra lagen. Det far
naturligtvis sin storsta betydelse i allvarstider.

SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! De propositioner som vi nu behandlar, nr 91 och nr 144, berér
flera lagfragor inom konstitutionsutskottets beredningsomrade. Handligg-
ningsordningen har s&lunda blivit den att konsitutionsutskottet avgivit ett
eget ytirande till kulturutskottet. Jag skall darfor med utgdngspunkt i de
tankeglngar som priglat utskottsmajoritetens yttrande koncentrera mig pé
frdgor som berdr radiolagen, radionimnden och f6érséksverksamheten med
nérradio.

Den lagstiftning som skall reglera den framtida rundradioverksamheten ir
viktig. Den dr viktig darf6r att vi hdr moter medier som tranger in i varje hem
och som péverkar vara levnadsvanor, vér asiktsbildning och var kulturupp-
fattning.

Om man undantar smdbarnen #gnar genomsnittssvensken ca 21/2
timmar per dag &t radio och TV — och det #r indd inget virldsrekord; vi
svenskar dr ju framfor allt tidningsldsare. Men [t mig betriffande det
internationella perspektivet berdra under vilka skiftande former som radio-
och TV-verksamheten bedrivs ute i virlden. | Visteuropa och framfor allt i
USA priglas rundradion av ett starkt kommersicllt inflytande. Det iir det pris
man dir betalar for mangsidigheten och valmajligheten. 1 Gststaterna str
rundradion som en del av statsapparaten i regimens tjinst. I Norden — framfér
allt i Sverige - har vi valt att skapa en rundradio i allminhetens tjdnst.

Det dr en ganska unik skapelse — ¢tt monopol, inom vars ram man skall
tillgodose & ena sidan krav pa opartiskhet och saklighet, 4 andra sidan krav pa
en vidstrickt yttrande- och informationsfrihet. Det dren svar uppgift att leva
upp till.

Det har tagit 6ver 50 ar att uppni full politisk uppslutning kring den
principiella 16sning som ett monopolféretag av Sveriges Radios typ dr. Jag
siger detta eftersom vi den hir gingen inte har mott nagra partikrav p att
privatigda radioforetag skall skapas. Vi har heller inte mott ndgra krav pé ett
regimigt radioftretag. LAt oss hoppas att de striderna inte aterkommer.

Konsekvensen bjuder att de lagar som skall reglera radioverksamheten i



vért land maste vara anpassade till den foretagskonstruktion som vi har
stannat for. Men inte bara det - lagarna mastc ocksa vara anpassade till den
svenska demokratin i modern mening, sdsom den ir formad i var grundlag
och med framfor allt respekt for den enskilda ménniskans privatliv och
integritet.

Det ér frdn denna utgdngspunkt jag vill granska den socialdemokratiska
reservationen betriffande demokratiparagrafen™ i den nya radiolagen. Lat
mig forst notera att socialdemokraterna, titl skillnad frén vpk, ar villiga att g&
sa pass langt som att till lag lyfta upp det nuvarande radioavtalets formulering
alt man i programverksamheten skall "hdvda de grundliggande demokra-
tiska virdena™. Men varfor motsitter man sig propositionens formulering att
programfGretag “skall i programverksamheten hidvda det demokratiska
statsskickets grundidéer, samt principen om alla ménniskors lika vérde och
den enskilda ménniskans frihet och virdighet”? Vad iir det for fel pd den
formuleringen?

Radioutredningens majoritct ansg ju att foreskriften i det nu gillande
radioavtalet var oprecis i sin formulering och att den kan ges bade vida och
sniva tolkningar. Foreskriften kunde dirfor inte séttas in i den nya lagen utan
omformulering.

Nu hivdar socialdemokraterna att en ny formulering kan befaras skapa nya
tolkningsproblem. Jag hivdar, liksom utskottsmajoriteten och det foredra-
gandc statsradet, att den nya formuleringen i sak inte skall tolkas annorlunda
dn nuvarande bestdmmelse i radioavtalet. Jag understryker att vad det dr
Jrdga om dr ingenting annat dn en koditiering av redan tillimpad praxis och jag
stéller fragan: Ar inte reservanterna hér i fird med att alldeles i onddan skapa
motsittningar?

Den hir s. k. demokratiparagrafen dr ju i sig sjdlv unik, der dr vi vil dndé
Overens om. Det dr den enda paragrafen i avtalet som foreskriver att Sveriges
Radio skall vara partisk — man skall vara partisk till forméan for de
grundliggande demokratiska viirdena. Och socialdemokraterna dr ju beredda
att Iata denna partiskhet bestd, eller hur? D& #r vi ju ense p&d den
punkten.

En intressant friga i sammanhanget &r hur och niir "demokratibestim-
melsen™ kom till. Den fanns inte med i det radioavtal som 16pte ut den 30 juni
1967. Men den fanns i praxis. Forskar man en smula bakat i tiden, hittar man
ett beslut frdn 1948 i AB Radiotjinsts styrelse — Sveriges Radio hette ju pa den
tiden AB Radiotjinst. Den 11 mars 1948 uttalade Radiotjdnsts styrelse:
“Styrelsen besiot pd forekommen anledning uttala, att Radiotjinst uppfattar
forsvaret for de demokratiska virdena som en av sina frimsta uppgifter. 1
praktiken innebidr detta att upplysning om tanke- och yttrandefrihetens
betydelse har sin givna plats i programmet. Opinionsriktningar, vilkas
verksamhel riktar sig mot demokratin, sddan denna uppfattas inom viister-
lindsk kultur, fir icke ensidigt komma till tals och fir icke limnas
oemotsagda. Vidare bor tillses, att forsatlig propaganda mot demokratin icke
insmyger sig i tillsynes opolitiska programpunkter.” Detta uttalande uppre-
pades av styrelsen ndr TV infordes.
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Programledningen fastslog 1948 “att radion har skyldighet at1 hdvda den
visterlindska demokratins grundprinciper, sidrskilt dess krav pd riittssiikerhet
samt tanke-, yttrande- och férsamlingsfrihet™. Man kan friga sig vad det var
som initierade hindelsen. Styrelsen talar om "péa forckommen anledning™.
Vintern 1948 var som bekant hindelserik. 1 februari manad dgde den s. k.
Pragkuppen rum. Det var dd som Tjeckoslovakien blev ett slutet samhille,
det var dd kommunisterna tog makten. Sedan dess har vi inte fatt vara med
om négra intringandc radioreportage frin Tjeckoslovakien. Vi har fatt néja
oss med att ta del av ishockeyreferat.

Det var alltsd 1948 som Sveriges Radio sjilv formulcrade sina regler om
demokratin, och hiir var det inte friga om nigot kortfattat honnorsord, man
talade om den "vdsterlindska demokratin.” Foljer man sedan programreg-
lerna framét genom &ren, finner man att grundreglerna p4 demokratiavsnittet
har hidngt kvar. Det kan dé inte skada om riksdagen végar stifta en lag, dir
demokratins tankegdngar dr nigorlunda utvecklade, 18t vara att vi inte nu
talar om den “visterlindska demokratin™. Bakgrunden visar alltsd pd en
praxis som viil stimmer med formuleringen i det nva laglorslaget och som
tillsammans med uttalandet om en vidstrickt vttrandefrihet borde kunna
lugna de kritiska résterna.

Riksdagen har for ovrigt dven pd andra omridden lagreglerat radions
verksamhet. Vifick ju en radioansvarighetslag i december 1966, som tog sikte
pé att skydda den enskildes intressen.

LAt mig vidare peka pd tredje stycket i 6 § {Grslaget till ny radiolag. Dir
foreskrivs skyldighet att sidnda beriktigande och genmile liksom foreskrift
om skydd frenskilds privatliv. Det 6verensstimmer med de regler som man
nu undan f5r undan borjar tillimpa inom tidningspressen. Det 4r bra att den
enskilde medborgaren nu far detta skydd. Hir maste jag dock notera att vpk
inte vill inféra ndgra bestimmelser om genmiile.

Konstitutionsutskottet har dgnat ganska stor uppmirksamhet at radio-
ndmnden, som ju dr det statliga organ som skall 6vervaka att rundradions
programverksamhet utdvas opartiskt och sakligt, att radioavtalet f6ljs. Det dr

- onekligen pa sin plats att understryka vilken betydelsefull roll radionimnden

spelar och att dess verksamhet bor lyfias fram i ljuset. I ett par motioner, som
viicktes vid fjoldrets riksdag men som behandlas forst nu, underskattar man
radionimnden. Man siiger att den finns for syns skull, att det inte tjinar nigot
till att klaga osv. Det 4r en felsyn. Radionimnden gor ¢n betydelsefull insats.
Den filler ndr det behdvs, den kritiserar ndr det dr befogat och den friar nér
klagomalen iir obcfogade. Men har den fillt cller kritiserat, s& rittar sig
Sveriges Radio efter detta. Det kan man se i programreglerna, som citerar och
bygger pa radionimndens uttalanden. Att nya évertramp forckommeréndrar
inte denna beddmning, men de dvertrampen bér radiokonsumenterna klaga
pd. Det dr da vidsentligt att radiondmndens verksamhet blir viil kiind.
Utskottet avvisar motionskravet att radionimnden som s&dan skall ges
behorighet att meddela foreskrifter om de framtida programmens innehdll
och utformning. Enligt min mening grinsar en sddan behorighet till censur.
Radionimnden far i framtiden storre resurser enligt propositionens {orslag.



Den kan dd dgna mera tid &t principicllt viktiga drenden och en okad
granskning pa eget initiativ. Radiondmnden tillfors, enligt propositionen, en
kvalificerad tjiinsteman. Av propositionen framgér inte helt klart var grinsen’
gar for dennc tjinstemans befogenheter. Utskottet har med anledning av ett
par motioner i drendet ansctt sig bora uttala att alla fillande och kritiserande
beslut skall fattas av radiondmnden och alltsd inte av vederbirande
jiinsteman.

Utskottet har ocksd behandlat frigan om forsdksverksamhet med nérra-
dion. Hir métte vi en mycket intressant friga. Den ér for all del inte ny. Den
har diskuterats liinge och var hdgaktuell strax fore lokalradions tillkomst.
Framfor allt har vissa religiésa samfund — men inte alla — rest krav pd ndgon
form av vad man kallar fri radio, dir man kunde f& komma till tals oftare @n i
den reguljidra radion. Och det erkidnnandet miste ges att i forhdllande till
antalet medlemmar och sin omfattande verksamhet far de frireligdsa
samfunden inte mycket tid i rundradion i nuliiget. Man skall dock ha klart for
sig att en permanent nirradio, med full rikstdckning, med nu kédnd teknik inte
ar ldtt att 16sa. Risken dr stor att underlag och teknik bara riicker till en
begriinsad del av Sveriges vta, och d& skapar vi obalans mellan glesbygd och
titort. Skapar vi en permanent nirradio, som forbehdlls organisationerna,
uppstar frigan om vilka organisationer som har ekonomiska och personella
resurser att gora cgna program. Vi lever, herr talman, i de starka organisa-
tionernas samhiille, men det &r ju inte deras problem vi frimst skall 10sa och
underkitta. Den starke formar vil alltid sin viirld, men vilken viirld fir den
svage chans att forma?

Hur in nirradio skall gestalta sig dr utomordentligt svart att siga pd
forhand. En forsoksverksamhet under parlamentarisk ledning dr ddrfor pa sin
plats. Socialdemokraterna vill ligga forsoken helt i lokalradions hand. Men
jag menar att man nog far de bista erfarenheterna om lokalradion fortsétter
sina forsok med den s. k. allemansradion jimsides med den begrinsade
forsoksverksamhet med nirradio som propositionen forestér. DA far vi en
allsidig erfarcnhet.

Nir det giller frigan om ansvarighet for ndrradion har man i propositionen
forsokt jimstélla nidrradion med cn tidning. Det kan inte vara en biirande
tanke. Om den enskilde radiolyssnaren kinner sig krdnkt i ett av ndrradions
forsoksprogram, framstar det som langsokt att han méstc g till pressens
opinionsnimnd. Det naturliga ir att skriva till radiondmnden — programmet
kommer ju ur samma hogtalare som riksradions och ljudradions program.
Ritten att klaga pa nirradions program iir sjilvklar. Hiar moter vi &nyo fragan
om den enskildes ridtissiikerhet, hans krav pd respekt {or privatlivet. hans ritt
till integritet, den svages stillning gentemot den starke. Vi méste redan fran
bdrjan garantera den cnskildes och minoriteternas rittigheter ocksé i
niirradioverksamheten. Utskottet har— pd grundval av en centerpartimotion i
fragan — ansett att regeringen bor dverviiga hur granskningen av nédrradions
program skall ske. '

Sammanfatltningsvis tror jag man kan sdga att propositionerna och
utskottsbetiinkandet ldgger en god grund {or 1980-talets radiopolitik — ¢n
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radio i allmiinhetens (jdnst.

Det TV-program som just pgér har visst till rubrik: Vem ilskar Sveriges
Radio? Jag har, herr talman, med det sagda ldmnat min variant av en
karleksforklaring. Jag fullféljer det genom att yrka bifall till utskotiets
hemstiillan pd samtliga punkter.

EVA HJELMSTROM (vpk) kort genmile:

Herr talman! Det demokratiska statsskicket, frdgar Sven-Erik Nordin, vad
ir det for fel med den formuleringen? Felet med den formuleringen ir. som
mdnga talare redan har framhallit, att den &r betydligt sndvare in den [6rra
formuleringen i radioavtalet om att viirna om de demokratiska virdena. Det
finns problem ocksé i de stater som har ett formeltt demokratiskt statsskick.
Det finns kvinnofortryck. Det finns fortryck pa arbetsplatserna. Det finns en
rad problem som man hir kan ta upp enligt den férra formuleringen men inte
enligt den som regeringen nu foreslar. Jag skulle vilja fraga Sven-Erik Nordin:
Vad ar det 16r fel pd den gamla formuleringen?

Det finns ocksd andra problem med den nya formuleringen. Hur skall man
i fortsidttningen kunna skildra t. ex. den tredje virldens unga stater, som ofta
inte uppfyller de kriterier som de borgerliga hiir stiller upp?

Jag kan inte underléta att tycka att nir man hor Sven-Erik Nordin tror man
sig forflyttad tillbaka till — som vi sdger i var motion — det kalla krigets dagar,
till McCarthy-periodens USA. Vad Sven-Erik Nordin vill gora #r att
inskrdnka demokratin till att gilla de visterlindska kapitalistiska staterna.
Och de som vdigar hidvda att det skulle forekomma problem i dessa stater
skulle alltsd kunna fillas, eftersom man nu upphéjer den hidr avtalsparagrafen
till lagtext.

Sedan tog Sven-Erik Nordin upp genmilesritten. Dir har vi helt enkelt
pekat pd att den forstiirkta genmdlesritten kan utgora ett allvarligt hot mot en
granskande journalistik. Vi dr i det avseendct intc hceller ensamma —
Kooperativa forbundet har gjort sammaledes. Det tinns en risk [6r att
foretridarc for starka grupper kommer att utnyttja bestimmelsen (6r att
forsvdra radions mdjligheter att kritiskt granska olika toreteelser i det hir
samhillet.

Vidare uppehdll sig Sven-Erik Nordin linge vid nirradion och sade att den
starke formar sin viirld. Det ir alldeles riktigt. Men sedan forsdkte han
framstilla nidrradion som ett instrument for den svagare, fastiin det ir precis
tvirtom; rent ekonomiskt kommer det att bli omdjligt for ckonomiskt svaga
grupper att begagna sig av nirradion, eftersom den kostar pengar.

Annu en friga — som hittills inte tillrdckligt betonats hir i kammaren — ir
det enkla faktum att nédrradion kommer att konkurrera med lokalradion.

HILDING JOHANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Sven-Erik Nordin tyckte att vi skapade motsittningar i
onddan. Om detta nu dr Sven-Erik Nordins uppfattning dr det mycket Litt for
honom att komma ur dessa motsittningar, nimligen genom att halla fast vid
den formulering som vi f. n. har. Det dr tillkomsten av forslaget om en ny



formulering som har lett till motsittningarna pd den har punkten.

Sven-Erik Nordin siiger att den nuvarande formuleringen &r oprecis. Vari
ligger dé det oprecisa? 1 stiillet for den skulle man ha en formulering som ar
mera utvecklad. Denna utvecklade formulering innebdr emellertid att man
inskrinker demokratibegreppet, om man menar nigonting alls med formu-
leringen.

I niista 6gonblick forklarar Sven-Erik Nordin att den foreslagna bestim-
melsen i sak inte skall tolkas pa ett annat sitt én den nu géiillande. Men det hir
ir ju meningslosheter, och detta har jag forsdkt visa i mitt tidigare
anforande.

Det dr svért att se att den formulering man anviint representerar héjden av
precisering. Det talas didr inte om det demokratiska statsskicket — vilket
nogsamt har uppmirksammats — utan det talas om det demokratiska
statsskickets grundidéer. Hade man velat vara vildigt precis, skulle man ha
riknat upp dessa grundidéer. Av allt att déma ridknar man till dem inte
principen om alla ménniskors lika viirde och den enskilda ménniskans frihet
och virdighet, eftersom man foreslar ett tilldgg av denna innebdrd. For min
del har jag alltid som grundvalen for det demokratiska statsskicket sett just
det som star uttryckt i den hir forklaringen, men regeringen och majoriteten
inom konstitutionsutskottet och kulturutskottet ridknar tydligen inte detta
som demokratins grundidéer. Vad har man d& for grundval {6r demokratin
inom det ldgret?

Det hiir borjar bli intressant ur flera synpunkter, men framfor allt innebér
denna formulering att man hela tiden talar om statsskicket, nir vi i allmédnhet
borjar tala om det demokratiska samhiilet. Det betyder en inskrdnkning dven
d& det giller virderingen av detta pA hemmaplan, om man nu skall tillméta
formuleringen nigot virde.

SVEN-ERIK NORDIN (c) kort genmiile:

Herr talman! Det ér uppenbart att Iilding Johansson och jag inte stér
siirskilt 1angt frdn varandra, men det tjanar ingenting till att vi forsoker dgna
tiden hér at att dvertyga varandra — siirskilt som Hilding Johansson anscr att
villkoret d& ir att jag skall helt ansluta mig till den socialdemokratiska
reservationen.

Medge en sak. Hilding Johansson! Det méste vil indd ha hént en hel del
sedan 1967? Vi hade ar 1967 i det hir landet ingen debatt om terroristgrupper,
vi hade mgjligen pa den tiden en liten debatt om jimstilldhet. d& frigan om
jdmstélldheten mellan kénen 13g i sin linda. Vi hade inte heller den grundlag
som vi nu har — di levde vi egentligen efter en ritt odemokratisk grundlag.
Skulle inte en sddan forindring fa ta sig uttryck ndr vi nu gar att formulera en
lag? Mdste vi vara fast i gamla formuleringar? Detta till Hilding Johans-
son.

Sedan betriffande vpk:s funderingar om genmalesriitten.

Kom ihdig en sak: Vi har tvd parter i detta sammanhang' Den kritiskt
granskande journalisten ir den ena parten. Alla de som i ctt program kan bli
kriinkta av dcn kritiska journalisten dr den andra. Hir géller det den svage -
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den svaga ménniskan, lyssnarcn, som kinner sig utlimnad. Programmet
behéver i sig inte vara tillkommet i onda avsikter. Ar det inte den enskilda
svaga minniskan som vi forst och framst maste s18 vakt om fre riitten féren
kritiskt granskande journalist att fa hantera en enskild minniska allufor hart?
Jag kan inte dela vpk:s uppfattning pa den hir punkten.

Sedan har Eva Hjelmstrom missuppfattat mig pd en punkt. Jag haricke sagt
att ndrradion innebir ndgon fordel f6r den svage. Jag har tvirtom sagt att den
svage I0per ofantliga risker i ett nirradiosystem. Det iir av det skilet som jag
har skrivit motionen om att man redan {rdn borjan méste ha bestimmelser
som ger riitten till genmiile, ritten till att fa en felaktig uppgift korrigerad och
mdojligheter att viinda sig till den enda naturliga instansen, radionimnden.

Jag hoppas att det vid det hiir laget stér klart vad jag har menat. | annat fall
hénvisar jag till motionen, dir det framgar klart och tydligt.

HILDING JOHANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman' Tre saker!

For det forsta: Vad som hint cfter 1967 dr tramfor allt att vi har [att ett
vidare demokratibegrepp i den svenska debattcn. Som ett resultat av detta
vidare demokratibegrepp vill man pé borgerligt hall nu snéra ihop demokra-
tibegreppet i cn lag (6r Sveriges Radio.

Férdet andra: Sven-Erik Nordin dberopar terrorismen. Ar det terrorismen
som iir anledningen till den foreslagna dindringen i formuleringen? Det var {or
mig en nyhet —en verkligt hipnadsviickande nyhet, dirfor att jag har aldrig
kunnat [Grestilla mig att nigon i Sveriges riksdag betraktar terrorism som ett
uttryck for demokrati. Terrorism iir ndgot hogst odemokratiskt.

For det tredje: Sven-Erik Nordin dbcropar den nya grundlagen. Med risk
foratt bli beskylid for tjatighct maste jag erinra om att riksdagen i den anviint
uttrycket demokratins idéer — inte det demokratiska statsskickets idéer — och
klart och entydigt forklarat att de skall bli vigledande inom sambhiillets alla
omréaden. Det var mot bakgrund av denna formulering i regeringsformen som
jag stiillde frgorna i mitt huvudanforande. Nu far jag héra en annan tolkning
av grundlagzn: darfor att vi har fatt en ny regeringsform skall man snéra ihop
demokratibegreppet.

EVA HIELMSTROM (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag kan halla med Hilding Johansson om att niir man lyssnar
pa foretridare {6r borgarna blir man mer och mer forvanad. Det ir allimer
hipnadsvickande uttalanden som gors. Den ene efter den andre stiger upp
och forklarar att det minsann inte foreligger nigon skillnad mellan demo-
kratiskt statsskick och demokratiska vidrden - det dr summa sak. Utbild-
ningsministern har ocksé framhallit det pa ctt tidigt stadium. Men sedan. nir
man borjar diskutera vad demokratiska viirden egentligen inncbir, dé blir
man alltmer oroad. Jag kan halla med Hilding Johansson om vad han sade om
terrorismen. Den dr i hogsta grad antidemokratisk, och det dr inte den vi skall
diskutera hiir i dag. Det giller nu mdjlighcterna att ocksé i linder med
formelll demokragiskt statsskick kritiskt granska inskrinkningar i demokra-



tin. i de demokratiska viirdena.

Sedan till genmiilesriitien. Dir f6rsoker Sven-Erik Nordin séiga att det dr
den svage som kan kiinna sig utlimnad till den granskande journalisten. Men
det finns redan méjlighcter att stoppa och forhindra nagonting sddant. Det
forefaller mig snarare ~ och det har vi erfarenhet av vad giiller ledande
foretridare for borgerligheten —som om man vill stoppa en kritisk granskning
av ledande politiker och andra personer med makt i sambhiillet.

Sedan vill jag till slut beklaga om jag missuppfattade Sven-Erik Nordin niir
det giller nirradion. Jag ir helt 6verens med honom om att den kan bli
ocrhdrt farlig for den enskilde, att den i forsta hand kommer att bli ett
instrument for ckonomiskt starka organisationer och grupper. Men da tycker
jag ocksd att Sven-Lrik Nordin skall dra konsckvenserna av det och i stiillet
sortera in nirradion under lokalradion, som vi har foreslagit.

SVEN-ERIK NORDIN (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag tror att jag och vpk har litet olika uppfattningar om hur
man skall tolka begreppet demokrati. &tminstone sdsom jag upplever den
svenska demokratin. Det iir uppenbart att vpk fortfarande hiimtar en del
impulser fran andra hall och riktningar i viirlden iin den demokrati vi under
mycken mdda byggt upp i det hiir landet. Det finns ingen anledning att
fortsdtta den dcbatten.

Jag 6vergdr till att notera att Hilding Johansson dterigen upprepar uttrycket
att vi forsoker géra ramarna sndvare. Jag forsikrar att departementschefen,
utskottet och jag sjilv inte anser att den nya formuleringen dr nagonting
annatiin en lagfistning av den praxis som Sveriges Radio redan tillimpar. Jag
gor faktiskt ansprik pd att vi fir bli trodda pa vart ord. Skulle utvecklingen ga i
en annan riktning lir vi nog fé ta itu med den saken. Det hiir dr, herr talman,
mahiinda cn onddig lek med ord. Det viisentliga dr viil indd att vi innerst inne
har en bestimd uppfattning om vilken innebérd vi vill ligga in i de hir
orden.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Nér nu bade kulturutskottets och konstitutionsutskottets
talesmiin har tagit till orda kan det kanske vara naturligt att jag ndgot
kommenterar den debatt som hittills har dgt rum.

Socialdemokraternas forslag till organisation iir inkonsckvent och i minga
avseenden illa genomtinkt. Man viigrar inse att de foriindringar som har
intriaffat under den gdngna avtalsperioden kriiver att radio-TV-verksamheten
ges nya ramar. Jag tiinker da sirskilt pd lokalradions och utbildningsradions
tillkomst. Socialdemokraterna fGreslar att sdndningsritten helt skall till-
komma Sveriges Radio. Samtidigt foreslar man att utbildningsradion skall
vara ctt helt sjilvstiindigt foretag. Det dr en siregen ordning. Eftersom det
finns ett obestridligt samband mellan siindningstid och pengar finns det risk
for att staten. som skall svara [6r pengarna till utbildningsradion, ocksd méste
ldgga sig i sindningstiderna. Vart torslag dr hiir genomtidnkt. Moderbolaget
fordelar sindningstider och medel mellan bolagen.
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Socialdemokraterna siiger sig viirna extra mycket om lokalradions sjilv-
stindighet ach utveckling, och det vill man géra genom att dta lokalradion
fortfara att vara ett dotterbolag till Sveriges Radio, som fortfarande ensamt
skall ha siindningsritten. Samtidigt vill man att staten skall specialdestinera
pengarna till lokalradion. Vad blir det da av friheten for lokalradion?

Vért forslag innebir, som jag forut sagt, att moderbolaget fordelar anslag
och sindningstider mellan alla programféretagen. Moderbolaget blir den
cnda kontaktpunkten mellan statsmakterna och radioféretagen. Det innebir
den minsta risken for statlig pdverkan pd programpolitiken. Programftre-
tagen blir jimstillda i forhallande till moderbolaget.

I socialdemokraternas modell stélls lokalradion och utbildningsradion i
strykklass.

Vid sidan av det nyss niminda huvudmotivet — att skapa en radio- och TV-
organisation som tar hinsyn ocksa till lokalradions och utbildningsradions
behov for framtiden — har ett huvudsyfte med propositionen varit att stiirka
radions stidllning, att lata den komma fram ur TV:s slagskugga. Detta sker
biist genom att 1ta radion bli ctt sérskilt foretag, med egen teknik och egna
rcdaktioner utanfor Stockholm.

Socialdemokraterna hidvdar nu att radion skulle fi en forsvagad stillning
genom att den frintas sin egen distriktsorganisation. [ debatten tycks man ha
glémt bort att radion inte alls har ndgon distriktsorganisation i dag. Sveriges
Radio har distrikt, som dr direkt understillda radiochefen. Distrikten skall
producera program {or bade radio och TV.

Socialdemokraterna vill att distrikten skall fa en starkare stéllning. Men det
ir en forstirkning som samtidigt inncbir en férsvagning av hela radions
stillning.

Propositienen och utskottsmajoriteten ger riksradion en styrkeposition da
det giller att avgéra hur programverksamheten ute i landet skall vara
organiserad. Radion [Ar sjdlv avgdra hur manga och hur stora redaktioner
man skall ha ute i landet eller om man skall viilja att s6ka samarbete med
lokalradion och med TV-f6retaget. Framfor allt vill vi sl& vakt om de tvi
ljudradiofretagens mojligheter att samarbeta med varandra, pd frivillighe-
tens grund och pa villkor som de sjidlva bor ha frihet att utforma. Det vore
formiitet av oss att tro att vi kan overblicka vilken 18sning som &r bist i en
framtid. En sak kan vi i varje fall med sdkerhet konstatera. Lokalradion harde
biista mojligheterna att bygga ut ctt finmaskigt bevakningsnit 6ver hela
landet. TV kan hér aldrig erbjuda samma maéjlighet. Det maste didrfér vara
galet att — som socialdemokraterna vill — fjdttra riksradion till TV-
distrikten.

Man har sagt att den nya organisationen innebir mer byrakrati och Gkade
kostnader. Forst vill jag sdga att jag inte tror att mastodontorganisationer
nodvindigtvis dr billigast och mest effektiva. Det finns ménga exempel pd att
en verksamhet i mindre skala ger béttre utbyte. Det finns absolut ingen
anledning att utgd frin att den nya organisationen skall bli mer byrékratisk
och mer dyrbar dn den nuvarande. Den nya organisationen skall sjilvfallet
inte innebdra en fyrdubbling av det nuvarande Sveriges Radios organisation.



Syftet med uppdelningen i flera bolag ar bl. a. att férkorta bestutsvigarna. Om
man tar vara pd den nya organisationens majligheter, bér byrakratin kunna
minskas. Och det iir Sveriges Radio som skall genom({tra den nya organisa-
tionen. Vi har ingen anledning att i detalj linjera upp administration och
beslutsviigar inom koncernen.

Georg Andersson visade nu en plotslig generositet mot Sveriges Radio,
som i historiskt perspektiv kan verka nigot férvanande. Varlor gjorde Georg
Andersson aldrig ngonting tor att tillfora ytterligare resurser da socialdemo-
kraterna var i majoritet i riksdagen? Var det inte s att socialdemokraterna
hidromaret rostade emot en forstarkning med 30 miljoner till Sveriges Radio?
Med den linjen skulle Sveriges Radio i dag ha haft 30 miljoner plus arligt
paslag mindre varje &r for programverksamheten. I dag bjuder man dver-och
det har man ritt att gora. Socialdemokraternas forslag innebir dock att man
litet lattsinnigt tdémmer mera pengar ur radiofonden.

Qch s4 till demokratibegreppet.

Propositionens férslag till demokratiparagraf i radiolagen dr i allt viisentligt
himtat fran radioutredningen. Bakom utredningens forslag stod inte bara de
borgerliga ledamoterna utan ocksé den socialdemokratiske ordféranden Hans
Lowbeer och den socialdemokratiske riksdagslcdamoten Ingemar Lecander.
Formuleringen utarbetades under medverkan av den socialdemokratiske
statsvetaren professor Jorgen Westerstdhl.

Vad var d& radioutredningens skl for att forestd en dndrad lydelse? Det
nya dr i sjilva verket inte kravet pa att radio och TV skall hdvda det
demokratiska statsskicket. P4 just det siittet har paragrafen hittills tolkats av
Sveriges Radio. Det i sak nya dr i stillet det andra ledet: "~ — - principen om
alla médnniskors lika virde och den enskilda ménniskans frihet och virdig-
het.”

Skilet till att utredningen fann sig behdva foresla en sddan precisering av
demokratibegreppet var den omfattande kritiken mot Sveriges Radio for att
man inte ansdg sig kunna vara partisk till formén f6r jamstilldheten mellan
konen och for att man i alltfor hog grad tillat slappt underhillsvald i
programmen.

Utredningen stod infor starka krav pd att dessa fragor skulle markeras
siirskilt i avtalstexten. Utredningen ansig att sdidana formulcringar skulle bli
alltfor inskrinkande pa foretagets frihet och att det fanns risk for att
yttrandefriheten skulle kunna inskriankas. [ stiillet valde utredningen att gora
en markering i demokratiparagrafen.

De som kritiserar den foreslagna formuleringen lidser séllan hela paragrafen
utan stannar vid den forsta hiilften, den del som inte ir ny.

Man pstadr att den nya lydelsen skulle tvinga Sveriges Radio att i alla
sammanhang hidvda just det statsskick som vi har valt i Sverige, med
parlamentarism, Kommunal sjilvstyrelse och annat. Sjdlvtallet férhaller det
sig inte s4. Vad radio och TV ldggs att vara partiska till forman for dr inte
ndgon speciell demokratisk teknik utan, just som det star, “det demokratiska
statsskickets grundidéer™.

Till yttermera visso star detia uttryckligen understruket i férarbetena, i
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propositionstexten och i radioutredningens forslag. som propositionen
hiinvisar till.

Hur dctta kan tolkas som en inskrinkning av yttrandefriheten dr
fullstindigt obegripligt.

GEORG ANDERSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jan-Erik Wikstrom skrev en artikel i Expressen i gar. den har
aberopats tidigare hiir i dag. | den artikeln hivdar han att en skillnad mot den
nuvarande sttuationen blir att dven kvinnornas rittigheter skall virnas med
den nya lagformuleringen. Han har nu i sitt inligg dterkommit till samma tes.
Jag frigar mig da: Menar verkligen Jan-Erik Wikstrém att den nuvarande
utformningen av radiolag och avtal inte dligger Sveriges Radio att virna
kvinnornas rittighcter? Jan-Erik Wikstrom har ju varit ledamot av radio-
nimnden ¢n tid. Ansdg han sig da inte ha ndgot stod i lag och avtal for att
kritiscra program som var diskriminerande mot kvinnor?

Det hiir éiren intressant fraga. Den har behandlats tidigare i riksdagen, och
kulturutskottet hade i anledning av motioner i drendet anledning att skriva
tféljande i sitt betdnkande nr 32 &r [976: “Utskotlet — —— vill dock papeka att
foreskrifterna i nuvarande radiolag och i avtalet mellan staten och Sveriges
Radio om att foretaget skall iak(ta saklighet och opartiskhet samt hivda de
grundliggande demokratiska viirdena sjilvfallet inte dr forenliga med cn
kénsdiskrimincrande behandling vare sig den riktar sig mot kvinnor cller
miin.”

Sé skrev utskottet i mars 1976, och bland undertecknarna fanns Jan-Erik
Wikstrom. Han satt med i utskottet och formulerade denna skrivning med
hinvisning till nuvarande formulering av avtal och lag. Jag kriiver nu att Jan-
Erik Wikstrom forklarar sig. Har forsoker han i sista stund hitta ctt forsvar {6r
den omotiverade nya formuleringen, och han anviinder da samma argument
fér denna som han anviinde till forman f6r den gamla formuleringen 1976.
Detta ir nagot egendomligt [6r oss som nu har {orsokt tolja den hir
diskussionen en tid.

Lat mig kommentera ndgra andra inslag 1 Jan-Erik Wikstroms senaste
anf6rande. Han siiger att socialdemokraterna drinkonsckventa och harett illa
genomtinkt fGrslag. Jag kan sitga att vi pd samtliga punkter har ett starkt stdd
av remissopinionen. Vi har vid utskottsbehandlingen fatt starkt stod fran de
opinioner som givit sig titl Kiinna diir. Jag tycker att detta borgar for att vart
forslag inte ir sé illa genomtiinkt. Diremot tvcks propositionen ha tillkommit
myckel hastigt 6ver jullovet.

HILDING JOHANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag tar géirna olika talare pd orden, och jag har {orsokt gora det
under denna debatt. Men tyvirr nddgas jag in en gdng peka pd den
motsiigelse som finns mellan nyformuleringen och t6rklaringen att den skall
tolkas som om den gamla formuleringen stod kvar. Jag tycker fortfarande att
det dr meningslost att dndra en sak och samtidigt [orklara att dndringen
ingenting innebiir i sak. Varfor skall man dé dndra, om man inte helt enkelt



tyckeratt det dr roligt att sc ndgonting nytt? Men det kan knappast vara motiv
for en lagstiftare.

Jan-Erik Wikstrom &beropade tre personer, som han vil uppfattade som
auktoriteter pa detta omride. niimligen Hans Lowbeer, Ingemar Leander och
Jorgen Westerst&hl. Jag har respekt for dem alla tre, och sjilvklart har de riitt
att fora fram sina meningar. Men jag kan inte upphdja ndgon av dem till en
sddan auktoritet att jag cndast for att de intar en stAndpunkt skulle ansluta
mig till den. Enligt ett vanligt Kallkritiskt resonemang far man viil betrakta
den socialdemokratiska gruppmotionen sisom ett biittre uttryck {6r den
socialdemokratiska uppfattningen dn dessa personers synpunkter.

Jag har varit inbegripen i diskussioner med Jorgen Westerstdhl om
demokratibegreppet. Nu finns han inte hir i kammaren, och {6ljaktligen skall
jag inte polemiscra mot honom. Det demokratibegrepp som han ror sig med
innebir att man begrinsar demokratin tiil att avse cndast statsskicket och inte
samhilict i dvrigt. Men i den svenska riksdagen talar vi nu allmédnt om
foretagsdemokrati, ckonomisk demokrati osv. Det dr virden som vi har fort
inidennadebatt och som sedan —sérskilt efter 1967 for att anviinda Sven-Erik
Nordins értal — har betytt viildigt mycket.

Sedan fiste jag mig ocksd vid att utbildningsministern i hog grad uppeholl
sig vid det omtalade tillidgget. Jag har tidigare sagt att jag i sak star bakom
detta. Men varfor skall man da inte ta upp allt det andra som ocksa finns infort

i grundlagen utan endast dessa formuleringar som aterfinns i den nuvarande.

regeringsformen? Om man gor en sddan upprikning, méstc man gora den
fullstindig. I annat fall tfinns det anledning att friga varfor inte ocksd andra
viirden som hor till demokratins grundviirden ingér.

EVA HIELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman Jag Konstaterar att Jan-Erik Wikstrom haren annan {orklaring
an de foregdende talarna till att man sniivat in demokratibegreppet. De dvriga
talarna har sagt att det ror sig om formaliteter och preciseringar men inte
ndgra inskrdnkningar.

Jan-Erik Wikstrom framhéller att det har varit svérigheter vid tolkningen
och att det utbildats en praxis, som da skulle innebira att man inte kan vara
partisk sa till vida att man bekimpar kvinnofortryck och liknande féreteclscr i
sambhillet. Jag kan visst hilla med honom om att det finns programinslag i
Sveriges Radio som, for den hdndelse man tillimpar denna paragraf om att
viirna om de demokratiska virdena. bestamt skulle utgd, dirf6r att de
redovisar en kvinnouppfattning och innehdller ctt underhéllningsvald som
inte kan anscs sta i Overensstimmelse med denna paragraf. Men det, menar
jag. behover inte innebira att man sndvar in begreppet. Tviirtom, som sé
manga tidigare har framhadllits, ger det gamla uttrycket “de demokratiska
virdena™ en betvdligt stirre handlingsfrihet och en betydligt stérre mojlighet
att sld vakt om jimstilldheten, att sla vakt om den ekonomiska demokratin
och inte minst att ocksa skildra tredje viirldens unga stater pd ett rimligt och
vettigt sitt.

Sedan var Jan-Erik Wikstrom inne pd radion igen och hivdade att
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propositionen syftar till att stirka radions stélining. Det gér ju inte att komma
ifrin att det i dag finns ett nidra samarbete mellan radio och TV utei distrikten,
ett samarbete som man nu slar sonder. Uppsplittringen innebér att man
mdste bygga upp nya organisationer pa var sitt hall. Jan-Erik Wikstrom
hivdar att det visst intc kommer att kosta pengar, att det visst inte kommer
att innebdra 6kad byrdkrati. Tvirtom, siger han, kommer byrikratin att
minska genom att man tvingas bygga upp fyra nya fristdende foretag.

Det dr litct oroviickande i det lingre perspektivet, om Jan-Erik Wikstrom
tror att uppsplittringen kommer att innebira siinkta kostnader. Vi fick éver
huvud taget inte ndgot som helst besked frén Jan-Erik Wikstrom nir det
giiller kostnadsfragorna och hur man skall kunna finansiera alla de férslag och
de vackra malsiittningar som stills upp i propositionen med de njugga
penningmede! som stills till f5rfogande.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Georg Andersson undrade p vad jag byggde det resonemang
som jag fort om demokratiparagrafen. Sveriges Radio har tolkat den gamla
demokratiparagrafen sd att den inte gor det majligt for radion att vara partisk
tilt forman for jamstiilldhet. Det har man dokumenterat i en skrivelse; jag
minns nu inte om den var riktad till jimstilldhetsdelegationen eller var ett
svar pa ett brev frin Fredrika-Bremer-forbundet. Detta kan tyvirr inte
kulturutskottet dndra pad genom ett allmént uttalande. Det ir den tolkning
som Sveriges Radio har gjort, och det var detta som lig bakom att
radioutrcdningen arbetade med denna friga.

Om man nu alltsé vill att Sveriges Radio skall vara partisk till forman for
jamstiilldhet s& krivs det ett klarliggande, och det har radioutredningens
majoritet velat gora. | Svrigt dr det ingen dndring i forhéllande tilt den gamla
regeln.

Hilding Johansson siger nu att den socialdemokratiska partimotionen
vager tyngre dn radioutredningens majoritet. Ja, jag riknar inte antalet
huvuden, men jag vill inte frinkdnna Jorgen Westerstdhl, Hans Loéwbeer och
andra ndgon auktoritet, utan jag vill girna titta p& vad de faktiskt star for. Jag
ar 6vertygad om att de var burna av en god vilja att underlitta for Sveriges
Radio att bl. a. bevaka jimstilldhetens principer.

Nu gér intc vi ndgot stort nummer av detta i propositionen, {or det kan ju
finnas skil for bide det ena och det andra, utan det dr Hilding Johansson som
blaser upp det s& enormt. Men tag di den diskussionen med Jorgen
Westerstdhl, for jag vill inte underkinna hans auktoritet p&d det hir
omradet.

Jag vill gérna forsvara utredningens majoritet. Jag tycker att den har gjort
et gott arbete, nédr den har forsokt underldtia for Sveriges Radio att vara
partisk till forman for jamstilldheten. Ungefir s& enkelt 4r det.

Eva Hjelmstréom undrar hur man nu skall finansiera detta. Svaret #r:
Genom de licensmedel som stér till forfogande - alltsa det belopp man hade i
fjol plus kostnadskompensation plus 50 nya reformmiljoner. Sveriges Radio
har fullstiindig frihet att anvinda de pengarna. Vi vet inte hur mycket man



kommer att satsa pd lokalradio. hur mycket man kommer att satsa pa
regional-TV osv., och vi tycker inte att det dr riksdag och regering som skall
avgora detta, utan det skall foretaget gora sjilvt.

Sedan vill jag giirna tilldgga. cftersom jag inte hann med det i mitt forra
inldgg. att det kan vara viktigt att komma med ytterligare ett klarliggande nér
det géller kravet pd opartiskhet, saklighet och balans i programverksamheten.
Ett program eller ett programinslag som sidnds av ett programforetag kan inte
balanseras av ett program eller programinslag som sidnds av ett annat
programforetag. Detta inncbir t. ex. att ett program som siinds av utbild-
ningsradion inte kan balanseras av Sveriges Radios radio- eller TV -program.
En s&dan regel tillimpas redan i dag.

Utgdngspunkten f6r hur man skall bedéma om programverksamheten i ett
foretag har balans skall vara vad som framstar som naturligt for publiken.
Den som skall prova fradgor om balans skall sdledes sitta sig i publikens stiille
och inte i programforetagets stille. Han skall ta stillning till om den som har
tagit del av det partiska programmet har haft rimlig majlighet att kiinna till
existensen av det balanscrande programmet. Sa ir fallct exempelvis i den
I6pande nyhetsférmedlingen, i en programserie eller i frdga om program till
vilket programfGretaget hianvisar i samband med sindningen.

Detta innebdr ctt krav pa att programforetagen planerar partiskheten. Eller
med andra ord att den producent som framstiiller ett partiskt program fore
sdndningen forsdkrar sig om att motbalans finns och att hdnvisning till det
balanserande programmet sker i de fall det inte dr friga om Idpande
nyhetsformedling eller en programserie.

En s&dan planering bor ske redan i dag. Det kan intc vara rimligt aut
programmakarna i efterhand gir och letar efter program som kan ha
balanserat ett redan sidnt program.

Sammanfattningsvis: Det ir alltsd dven i fortsittningen fritt fram for alla
tdnkbara udda synpunkter och stdndpunkter, sd linge man ocksé slipper
fram motsidans argument.

HILDING JOHANSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Sikert édr {orslaget frAn majoriteten inom utredningen uttryck
for en god vilja. Men om denna goda vilja leder fel, si tycker jag man skall
kritisera den. Jag har den allra storsta respekt for Jorgen Westerstdhls
kunskaper om demokrati, men jag forbehdller mig riitten att ha en annan
uppfattning.

Nu drdet dock inte Jorgen Westerstahls uppfattning vi diskuterar, utan det
ar regeringens och utskottsmajoritetens. Det dr de som lagt forslaget. och de
far ta ansvaret {or det.

Niir jag sedan &beropat den socialdemokratiska gruppmotionen vardct inte
for att rdkna ndgra huvuden, som utbildningsministern fatt for sig, utan for
att jag betraktade det mera som ett uttryck for socialdecmokratins uppfattning
pd denna punkt dn de tre personers mening som Jan-Erik Wikstréom
&beropade.

Av det senaste inlidgget fran utbildningsministerns sida framgick att det
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cgentligen var ett skiil som bestdmt hans stiiliningstagande, nimligen att man
skulle fa cti Klart uttryck f6r tanken pd jimstiilldhet mellan kdnen och att
Sveriges Radio-TV skall vara partiskt pd denna punkt. Jag declar den
upplattningen att Sveriges Radio skall vara partiskt pd den hir punkten. Men
om nu detta var det enda skilet, varfér har man da {o6rt in begreppet “det
demokratiska statsskicket™? Kan inte konslikstilligheten riknas in i de
demokratiska virdena? Detta sker ju i var regeringsform. Skall inte Sveriges
Radio kunna tolka detta utifrin den regeringsform som riksdagen har
antagit?

EVA HJELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Utbildningsministern tog Sveriges Radio till intdkt for att
avvisa den tidigare formuleringen om dec demokratiska viirdena. Dir tror jag
dock att utbildningsministern skall se upp litet, for savil Sveriges Radios
styrelse som dess medarbetarce 1 SIF-klubben dr helt dverens om att avvisa det
nya torslaget och visar pa att det innebiir en inskrinkning. [ sjdlva verket var
det ju inte heller Sveriges Radio som utbildningsministern lutade sig mot
utan Jorgen Woesterstdhl, och det tycker jag ir timligen ointressant i
sammanhanget.

Lat mig sedan g dver till nagot betydligt intressantare. niimligen detta med
pengarna. Dir vidhaller jag mitt tidigare {Grslag om en enkel lektion i
matematik. Utbildningsministern hidnvisar till 50 miljoner i reformpengar.
Som jag framhdli tidigare skall emellertid de pengarna till icke oviisentlig del
kunna anviindas i programproduktionen i kvalitetshdjande syfle. De skall
ocksé anviindas till att bygga ut den regionala riksprogramproduktionen med
en veckotimme. Likasd skall de ricka till att starta regionala TV-sindningar
inom en region. De skall ocksa ridcka till att bygga ut ett mindre dagblock i TV
och att {orsiirka lokalradion osv. Jag skulle kunna géra uppriikningen dnnu
lingre. Men bara omorganisationen kostar i runda tal 20 miljoner. Sedan
tillkommer 6kade kostnader for personalutbildning i samband med omorga-
nisationen. Vidare finns det en rad cftersatta behov. Direfter finns lokalra-
dions krav. Den har linge suttit pa sviiltkost. Jag frigar mig: Hur skall 50
miljoner riicka till allt detta?

GEORG ANDERSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker det dr litet miirkligt att Jan-Erik Wikstrém sd
littsinnigt viftar bort det uttalande som ett cnigt kulturutskott gjorde 1976
och som han sjilv var med om att formulera. Det gor att man som
kulturutskottsordférande blir litet betiinksam. Om det dr s4 man hanterar
utskottsbetinkanden i dvrigl. s& dr det nedsldende., minst sagt.

Sedan har Jan-Erik Wikstrom kommit tillbaka ndgra ganger och viilvilligt
sagt en del vackra ord om lokalradion. Men far jag ddr dndd markera att
lokalradion behandlas snévt i propositionen. Vi vill i var motion och genom
véira reservationer prioritera utvecklingen av lokalradion. Propositionen har
skapat mycket stark oro inom lokalradioforetaget. som har fatt sniiva ramar
och pekpinnar om att man inte bor bygga ut underredaktioner. Nu har



emellertid et cnigt utskott sagt ifrdn att sddana pekpinnar skall inte

regeringen anviinda. Lokalradion ges ocksé i uppdrag att fungera som nigon
sorts distrikisorganisation inom ljudradion, och det medfor risk for att
lokatradion intc kommer att kunna fullgéra sin funktion som verkligt lokal
radio.

Stutligen ytterligare ndgra ord om organisationsforindringen, en fraga som
Jag ocksd tycker att Jan-Erik Wikstrom hanterar littsinnigt. Han siiger att
vara forslag ér illa genomtinkta, men han presenterar ingen kostnadskalkyl
for sitt eget forslag. Vi har nu inhidmtat vad omorganisationen kan innebiira,
och man har sagt oss att organisationsforandringen medfor att ca 1 330
anstillda i Stockholm och i distrikten far visentligt dndrade arbetsforhdltan-
den. Enlang rad vill fungerande arbetsgrupper bryts upp. I flertalet fall blir det
fréga om lokalmissiga forflyttningar, i ett antal fall kan det bli friga om byte
av arbetsuppgifter eller yrke, och omorganisationen kommer under lang tid
att g ut 6ver den egentliga programverksamheten. Det ér detta som éir det
allvarliga, att man odslar tid, kraft och pengar pd en omorganisation som
egentligen bara regeringen vill ha, Och s& forhindrar man pd det siittet att
programverksamheten utvecklas. Organisationsforiindringen innebiir ¢n
personaldkning i storleksordningen 100 personer och en kostnadsékning pé
uppskattningsvis 20 miljoner per dr. Vad har Jan-Erik Wikstrom {6r underlag
niir han sedan siiger att detta inte iir ndgon stor affiir, att detta inte bechéver
kosta mer iin marginclla summor 6vergdngsvis”?

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Forst vill jag till Georg Andcrsson siiga att man faktiskt intc
kan stifta lagar genom att gora uttalanden i ett utskottsbetinkande. Det ir
sjalviallet riktigt vad kulturutskottet sade {6r ndgra &r sedan, men det
visentliga dr om det dr tillrdckligt for att Sveriges Radio skall kunna vara
partisk till forman for jimstilldheten.

Jag dr glad Sver att Hilding Johansson ndgot har tonat ner aggressiviteten
och i likhet med mig och andra diskuterar det hiir som tvé olika siitt att
formulera ndgonting om vilket vi i sak dr dverens. Den hir debatten har fyllt
en stor funktion om vi har kommit diirhiin. Litet drerdddning tycker jag dndé
att det har blivit for de socialdemokratiska ledaméternas i radioutredningen
goda vilja och omsorg om Sveriges Radios integritet.

Sa till det diir med pengar. Eva Hjelmstrom gor det lidtt for sig niir hon
rilknar upp allt som skall hinda under hela avtalsperioden och jimfor det med
de 50 miljonerna. Men medelsanvisningen 50 miljoner avser ju det {orsta dret,
och vad vi talar om i propositionen ér sddant som skall hinda under den hir
sju-attadrsperioden.

Det har sagts att Sveriges Radio skulle ha limnat kostnadsuppgifter om vad
omorganisationen skulle kosta. De beridkningarna avsdg — och négra andra
siffror har jag inte sett — en helt annan organisation #n den som foreslas i
propositionen: en organisation utan moderbolag och utan méjlighet till byte
av tjiinster mellan programbolagen. De siffrorna ir ganska ointressanta i det
hdr ssmmanhanget.
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Det vore nyttigt att tala om vad omorganisationen faktiskt kommer att
innebira. Jag tror att det #r klara overdrifter i debatten nir det giller
foridndringarnas karaktir och storleksordning — det ir faktiskt inte friga om s
vildsamma foridndringar. En ganska framstiende radioman sade vid ett
tillfidlle "off the record™: Detta dr naturligtvis en logisk organisation. Det enda
felet dratt inte vi pa Sveriges Radio sjilva har kommit pd den hir modellen. S&
kan man ocksd uttrycka det.

I en siddan hiir debatt. herr talman, betonar man skillnaderna mellan
partierna, det blir om reservationcrna som man talar. Men det viktiga dr ju
inte vad som skiljer oss at utan vad som férenar oss. Det som skiljer oss &t ror
sig mest om organisatoriska frigor, som man kanske rent av kan viga
beteckna som detaljer, dven om de sjdlvfallet inte ir oviktiga.

Men vi dr ense om alla grundliggande principer for hur radio och TV skall
arbeta i vart land: integritet, publicistisk frihet, styrka mot alla yttre
patryckningar.

Radions och televisionens speciella stillning gor att vi maste stilla krav pd
att verksamheten skall priglas av saklighet och opartiskhet. Det #r vi ocksd
helt ense om.

Finansieringen &r vi ocks& ensc om; ingen reklam utan endast mottagar-
avgifter och for vissa dclar — utbildningsprogram och utlandsprogram —
skattefinansiering. '

Viirense om mera pengar till programverksamheten, det dr bara beloppen
som skiljer sig at.

Vi ir ocksd ense om en dkad decentralisering av programansvaret och om
en Okad geografisk decentralisering genom satsning pa distrikten.

Vi dr ense om att bygga ut fokalradio och regional-TV,

I sjiilva verket dr vi ocksé ense om mycket dé det giiller organisationen. Vi
ir ensc om att lokalradio och 6vrig radio och TV skall h6ra hop i en koncern,
dven om vi dr oensc om antalet dotterbolag. :

Vi dr dven ense om att lokalradion och utbildningsradion skall vara
sjialvstindiga i sin programverksamhet, men vi vill inte g s 1dngt att vi gor
utbildningsradion till ctt helt sjdlvstindigt toretag.

Man kan, efter en debatt diir vi har talat vildigt mycket om skillnaderna i
asikter,ocksd siga att viisjalva verket drense om det mesta. Det kiinns riktigt
att dven understryka det.

Forste vice talmannen anmilde att Eva Hjelmstrom och Hilding
Johansson anhdllit att till protokollet 4 antecknat att de inte dgde ritt till
ytterligare repliker.

TYRA JOHANSSON (s):

Herr talman! Lat mig forst bara siiga till Jan-Erik Wikstrom att de uppgifter
som socialdemokraterna i kulturutskottet hir limnat angéende kostnadskon-
sekvenserna har utskottet fatt under utskottsarbetet, alltsd efter propositions-
skrivningen.

1 6vrigt tinker jag dgna mig 1 de tre socialdemokratiska reservationerna nr



8, 9 och 11, som handlar om egenproduktion, véld och publikkontakt.

I propositionen diskuterar utbildningsministern forhallandet mellan egen-
produktion och frimmande produktion. Han redogér ndgot for vad som sagts
i resmissvaren om detta. De flesta remissinstanser har {Orordat en 6kad
egenproduktion. Anledningen dr att s& mdinga utlindska program ér
undermaliga. Det dr ocksd dir som det mesta underhaliningsvaldet férekom-
mer. Som sagts forut i dag dr ett av dec kulturpolitiska mélen att motverka
kommersialismens negativa verkningar. Det borde alltsa vara sjilvklart att g4
in for en minskning av import av denna typ. En anledning att anviinda sig av
mer frimmande produktion dr att den i allmiinhet blir billigare. Utbildnings-
ministern séiger emellertid att det inte endast dr av ekonomiska skil som han
dr positiv till en s8 hog andel frimmande produktion, utan han menar att man
hdrigenom skall kunna ge den svenska publiken vidgade kontakter med
skilda utlindska forhéllanden och miljGer.

Det later vildigt bra, men s& fungerar det ju inte. utan det r nog snarare s
att utbildningsministern i denna argumentation gjort en dygd av nédvindig-
heten. Han ir intc beredd att ge Sveriges Radio erforderliga pengar, och s blir
resultatet i stillet detta att vi fir en miingd relativt billiga men undermaliga
program utifrdn. Vi ar ridda f6r en dirmed f6ljande forflackning av
programutbudet.

Vi noterar ocksé att den 6kade regionala produktionecn kommer att ge
mojligheter till 6kningar av produktionen ocksé i Stockholm. Frin Sveriges
Radios sida har man pépekat att det inte dr mojligt att 6ka omfattningen av
gestaltande program och annan tung produktion utan visentligt bidrag fran
Stockholmsproduktionen. Den socialdemokratiska oppositionen i kulturut-
skottet menar alltsé att Sveriges Radio mdste ges ekonomiska mojligheter att
oka egenproduktionen for att dirigenom kunna motsvara sitt kulturpolitiska
ansvar. '

Jag yrkar bifall till reservationen 8.

Det har forvdnat oss att utbildningsministern tagit si 1dtt pd valdsskild-
ringar och valdsinslag i TV-programmen. Han mecnar att inga entydiga
slutsatser kan dras av publiccrade undersokningar. Av utredningar som
gjorts av Sveriges Radio kan vi emellertid inhdmta s& klara bevis, att vi finner
det hogst anmiirkningsvirt att utbildningsministern kan ta ett s allvarligt
problem med en klackspark. An mer férvnande var det att finna, att
kulturutskottets borgerliga majoritet inte heller ville ta kraftfullare tag i detta.
Och nu har utskottsmajoritetens talesman, Per Olof Sundman, ivrigt
forsvarat propositionens svaga skrivning. Varfor méste ni invinta si
otvetydiga bevis? Vartor dr de hiir programmen sé viktiga for er?

Just den billigare, utliindska produktionen hari TV medfort ett stort utbud
av underhéliningsvald. Man kan fréga sig vad dessa program egentligen har
forsyfie,omde 6ver huvud taget har ndgot existensberiittigande i var TV. Det
borde vara en sjilvklarhet att skilja p& underhalining och vald. Vi menar inte
att Sveriges Radio skall skydda svenska folket frin vetskapen om att det finns
vald i viirlden. I nyhetsprogrammen dr det nddvindigt for objektivitetens och
informationens skull att visa pa valdet hir hemma och ute i virlden. Men nir
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man gér valdet till underhdllning kommer vi i ett helt annat ige.

Utbildningsministerns skepsis till trots dr det alltsd i dag vil dokumenterat
att sddan underhdlining édr skadlig for barn och ungdomar. Av de utredningar
som gjorts av forskare vid Sveriges Radio framgar det att huvuddelen av dem
som tittar pd TV drbarn mellan 9 och 14 &r. Det framgdr ocksé att det ir barn
med sociala problem som I8per den storsta risken att paverkas av det
importcrade underhdlliningsvéldet. Barn med trasiga hemforhallanden ser
helst pd vuxenunderhdfining, exempelvis de amerikanska och engelska
scrierna. De blir matade med idealbilder av frimmande lyxmiljéer, glorifierat
vild och forlegade konsroller. Det ligger i sakens natur att just dessa barn inte
hindras av {Oriilldrarna att se pd program som iir olimpliga {6r dem. I stiillct
visar undersdokningarna att dessa barn ser mycket litet pd de speciclla
barnprogram som ir tillrittalagda for dem.

Inom TV 2 importerar mannuca 70 % av alla underhaiiningsprogram, och
de egenproducerade blir allt firre. Den programforskning som hittills
genomforts visar alltsd att det dr barn vilkas (Oriildrar har 1g social status och
dalig ekonomi som ser mest pd TV. Det ir ocksd dessa barn som litlast blir
paverkade av programmens innehdll. Just dessa barn ser speciellt mycket pa
valdsfilmer — och det gér ocksd aggressiva, deprimerade och &ngestluddade
barn. Barn som kiinner otrygghet och har svart med kontakter med jimndriga
dr sirskilt mottagliga f6r TV:s viirderingar. Utredarna konstaterar ocksd att
TV-vildet har langsiktig paverkan. Valdsprogrammen gér de unga tittarna
mer avirubbade och likgiltiga iin tidigare - man ucccpleraf véldet som en
{6sning av konflikier.

Det dr alltsd en skrimmandec bild av TV:s makt och inflytande som malas
upp i dessa undersokningar. Det framgdr klart att det dr barn som redan ér i
riskzonen som paverkas mest. En rad av dessa utlandsproducerade program
innchdller helt enkelt andra viirderingar dn vad vi har hiir i Sverige. Detta dr
ettargument sdvil (6r vad jag forut sagt om 6kad egenproduktion som f6r vad
jag nu vill dvertyga kammarens ledamoter om, nidmligen att riksdagen bor ge
regeringen till kiinna vad vi sagt i var reservation rérande underhélinings-
vildet i televisionen.

Jag yrkar didrmed bitall, herr talman. till reservationen 9.

I reservation nr 1l talar vi om vikten av bdttre kontakt mellan Sveriges
Radio och dess publik. Radioutredningen understrok vikten av detta. och i
vér partimotion nr 1796, som det tidigare hiinvisats tilf ctt antal génger i den
hiir debatten. tar vi upp dven denna fraga. Men det {orslag om regionala
publikrid som utredningen lade fram kritiserades av remissinstanserna. Man
menade att det skulle bli cn alltfér tungrodd organisation och att
ansvarsfordeiningen skulle bli oklar. Utbildningsministern har heller inte gatt
pd detta forslag och menar i stillet att dotterforetagen arligen skall inbjuda
moderbolagets dgare, dvs. folkrorelserna. pressen och niiringslivet. till
konferenscr om den egna programverksamheten. Vi har i var motion anslutit
o0ss till vad Sveriges Radio f6reslog i sitt remissvar. nimligen publikforum och
de kontakter med organisationer, niringsliv och skolor som anordnas i
anslutning till publiktriiffarna. Vianser att det bér vara en uppgift for Sveriges



Radio att finna formerna {or att ytierligare férdjupa och forstiirka publikkon-
takierna. Vad vi sdlunda anfért foreslar vi riksdagen att ge regeringen till
kiinna. .

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 11.

Under detta anforande Gvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens {drhandlingar.

PER OLOF SUNDMAN (¢) kort genmiile:

Herr tadman! Jag vill bara kort beréra vad Tyra Johansson sade om
vildsprogrammen. Hon hivdade att valdsproblematiken avfirdas med cn
klackspark i propositionen och att ocksd utskottsmajoriteten gér det. Det ar
ingen korrckt beskrivning. Vi intar — allihop 1 den hiir kammaren - samma
negativa hallning till underhdllningsvald i television och for den delen iven
pa film och i sericmagasin. Den enda punkt dir vi skiljer oss dt litet grand ir
niir reservanterna siiger att forskningen ir helt enig om att valdsprogrammen
har skadliga konsckvenser. [ propositionen skrivs ndgot {orsiktigare,
nimligen att forskningens resultat icke dr entydiga. Detta dr en Korrekt och
scrios beskrivning. Jag vill giirna upprepa att videogramutredningen sedan
ungefiir ett ar tillbaka ivrigt har sysslat med denna friga och hiller pd att
sammanstilla material. Det beskriver ocksd att forskningen icke ir entydig.
Men detta ir ett oerhért stort och komplicerat omrade. En sak ir vialltsd ense
om: Det skall vara sé lite valdsunderhallning som mdgjligt i Sveriges Radios
program.

Jag varnade ocksd i mitt forsta inligg for att, ndr man resonerar om
vildsinslag i underhdllningsprogram, dverfora iakttagelser som har gjorts i
Amerika pd svenska forhallanden. Vi har en annan programpolitik hir i
Sverige och ett helt annat utbud av program. Det kan ndmnas att vid en
undersokning startad i Amerika 1972 —jag har for tillfillet glémt dess namn —
skulle man undersoka vildsutbudet i ett antal radioforetags TV-program.
Bland de uttagna radiofSretagen var ocksd Sveriges Radio. Sveriges Radios
program maste dock uteslutas ur undersékningen. av det enkla skiilet att det
intc fanns tillriickligt med véldsinslag i programutbudet for att ta med
programmen i undersokningen.

Man brukar ibland tala om att man inte skall sparka upp éppna dorrar. Jug
vill i detta sammanhang varna for att man anstriinger sig atltfor mycket att
stiinga dorrar som redan {ir stingda.

TYRA JOHANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Det iir dndé sd. Per Olof Sundman, att forskningen numera ir
enig pa ett helt annat siitt dn {orut. och detér diirfor denna debatt har blivit s3
myckel inlensivare pa senare ar.

Nu siiger Per Olof Sundman att det ir viirre i Amerika. det gir inte att
jimforaosv. Men faktum ir att det trappas upp mera hiir, och dessutom ir det
just amerikanska program med manga valdsinstag vi fir s¢ mycket av.

Jag forstér fortfarande inte varfor ni dr sd riidda att ta i litet i denna fraga.
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som nu Per Olof Sundman siger att han tycker idr viktig. Han siiger att
utbildningsministern ocks& har tyckt det. Vi fick en bittre skrivning s
smaningom i utskottsbetdnkandet, men ni ville dndd inte gd med oss s langt
som att ge detta till kiinna. Jag forstar inte riktigt varfor ni inte vill ta i, om ni
verkligen iir lika eniga som vi om att underhéllningsvaldet méste tas bort s
langt det géri TV.

PER OLOF SUNDMAN (¢) kort genmiile:

Herr talman! Diskussionen édr egentligen akademisk pa den hir punkten.
Det dr mycket mojligt att vi kunde ha enats om den skrivning som finns i den
socialdemokratiska reservationen. Men jag tycker det ser litet lustigt ut om
riksdagen ger till kinna nagonting som skrivs i propositionen.

TYRA JOHANSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Men, Per Olof Sundman, det sdgs ju inte klart ut i
propositionen. Man talar dir om forsiktighet m. m. Vi menade att det var for
svagt skrivet — det var det som var felet.

GUNNAR RICHARDSON (fp):

Herr talman! Niir det giiller radions och televisionens fortsatta verksamhet
finns det skilda meningar i en viktig fraga — den giller den organisatoriska
ramen tor verksamheten —och dirtill i en rad relativt obetydliga detaljfragor. I
flera fall dr skillnaderna sma, for att inte siga i det nirmaste obefintliga. |
ndgot fall harisak oviisentliga skillnader i den allmiinna debatten tilldragit sig
ctt obegripligt stort intressc och tillmiitts en stor betydelse som saknar all
rimlig grund. Detta giiller forslagen till dndringar i radiolagen.

Det ligger i sakens natur att debatten ror de frégor som man ér oenig om.
Detta kan da litt tolkas si. att meningsskillnaderna om hur radio- och TV-
verksamheten i vért land skall utformas dr mycket storre iin de i sjélva verket
ar. — Det man iir cnig om glider man Litt 6ver cller beror inte alls.

Det finns dirfor skiil att notera att det nu rader allmiin enighet om den
viisentligaste av alla principer, niimligen principen om en fri och ansvarig
rundradio i allmiinhetens tjiinst. Frihcten knyter an till den demokratiska
traditionens grundliggande idéer om fri opinionsbildning och vidstriickt
vitrande- och informationsfrihet. Markeringen av ansvaret betingas av den
betvdelse som ctermedierna har i friga om inte bara information och
opinionsbildning utan ocksd kulturverksamhet i vidare bemiirkelse.

Det forhallandet att vi nu - till skillnad fran niir radiofrdgan vid tidigare
tillfdllen varit aktuell, senast 1966 — inte alls diskuterat fragan om ett frin
staten helt fristdende radio- och TV-foretag har mirkligt nog intc alls
uppmarksammats i debatten. Det dr viktigt att konstatera att det rdder allmén
uppslutning kring tanken att radio- och TV-verksamheten i Sverige skall ske i
allménhetens tjinst.

Detta forhallande utgor den viktigaste utgdngspunkten niir det giller att ta
stillning till relationen mellan staten och de foretag som ges riitten att bedriva
rundradioverksamhet. En annan viktig utgdngspunkt maste vara det faktum



att radio och television har en genomslagskraft som inget annat medium, att
ctermedierna har en betydelse {6r de enskilda miinniskornas orientering i vart
samhiille och i hela var omviirld - och dirmed indirekt paverkande
opinionsbildningen — som dvertriiffar alla andra medier och att miinniskornas
behov av underhdllining och forstroelse av allehanda slag till den Overliigset
storsta delen tillgodoses genom radio och TV. Till detta kommer att den enda
reella valmajlighet en enskild miinniska har ir att bestiimma vilken knapp pa
radio- eller TV-apparaten han eller hon vill kniippa pa cller knidppa av. Négon
mojlighet till andra initiativ finns inte. Din bestar radions och televisionens
stora begrinsning.

I ett system med en fTi och i publicistiskt avscende oberoende radio och
television ankommer det pd programforetagen att utforma programmen
inom de ramar som radiolagen och avtalen med staten ger. Dessutom
forekommer allmidnna uttalanden i siviil proposition som utskottsbetin-
kande som skall vara viigledande for programverksamheten. Det som friimst
karakteriserar de svenska radioforetagen ér sdlunda deras fria och oberoende
stiillning. Detdr viktigt att notera att forhandsgranskning inte far forekomma,
liksom att vi i framtiden fér ett medelstilldelningssystem som garanterar
storsta mojliga integritet. Allt detta f6rutsiitter en vilja att folja de givna
riktlinjerna och de gjorda Gverenskommelserna. Ansvaret dr frihetens
foljeslagare.

Den nu gillande radiolagen utglr ifrdn den forutsittningen att Sveriges
Radio har ensamritt att avgora vilka program som skall siindas. Denna
ensamriitt skall enligt 6 § utdvas opartiskt och sakligt. I det avtal som triiffats
mellan staten och Sveriges Radio och som mera i detalj reglerar verksam-
heten heter det i 8 § att bestiimmelserna om opartiskhet och saklighet skall
tillimpas “med beaktande av att en vidstriickt yttrande- och informations-
frihet skall rdda i rundradion™.

Radioutredningen har i sitt betiinkande foreslagit att denna bestiimmelse
skall foras in i radiolagen. Utredningen anfor wva skiil: dels att den iir viktig for
tilliimpningen av de grundliiggande kraven p saklighet och opartiskhet, dels
att den skall géilla alla program{Oretag som har sindningsriitt.

Regeringen har {6ljt radioutredningens forslag och foreslar silunda att
detta tilligg infors i radiolagen. Det iir en viktig markering. Vad betriiffar
tillgodosecndet av kravet pa opartiskhet i den fireslagna nya organisationen
forhaller det sig sa som hiir har papekats av flera talare, att varje programbolag
skall ha ansvar for att sindningsritten utdvas opartiskt och sakligt. Det
innebiir att ett program som sinds av ett programforetag inte kan balanseras
av ett annat program, som sinds av ett annat programforetag. Detta dr en
‘naturlig konsekvens. Men det finns ocksé skiil for en sidan tillimpning iiven
inom den organisation som oppositionen vill ha. Man kan nimligen med fog
fréga sig, om det &r rimligt att ett klart partiskt program i TV som ror en
kontroversiell {riga, t. ex. kiirnkraftsfragan, kan balanseras av ett program i
radio, eller tviirtom. Det finns ju ménga som ofta ser pd TV men siillan lyssnar
pd radio. Det finns ocksd de som enbart lyssnar pé radio. Man méste vidare
rikna med att TV-n har en helt annan genomslagskraft én radion.
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Ardet . 6. rimligt atten TV-producent gér ett dppet partiskt program i den
fromma forhoppningen att det eventuellt skall balanseras av ett eventuellt
kommande program i radio? Det skulle ju innebira att endast tillfilligheter
skulle medverka till att radiolagens bestimmelser efterlevs.

Vad giiller de bdda TV-kanalerna, sd bor enligt foredragande statsradet
dessa jiimstillas i frdga om kraven pd opartiskhet och saklighet. Det finns
dock skil ati ligga mirke till det pdpekande som utbildningsministern gor i
det att han framhdller att dec bida kanalerna under vissa forutsiittningar kan
triffa overenskommelser om att balans skall dstadkommas mellan de bada
kanalerna.

I den socialdemokratiska reservationen 12 och i vpk-motionen, liksom i
anféranden hiir i kammaren av bl. a. Georg Andersson och Eva Hjelmstrom,
hiivdas att detta skulle innebiira en kraftig inskriinkning av den reella
vitrandelriheten och risk for att programmen skulle bli utslitade. Majligheten
att gora kritiska reportage och kontroversiclla program  skulle kraftigt
beskiiras. heter det.

Dessa pastaenden har diirtill forekommit i framstiillningar av olika slag och
i den allménna debatten. Det miirkliga dr emellertid att nigra sakliga skil for
attresultatet verkligen skulle bli detbefarade inte har framforts — si har ju inte
heller skett i dagens debatt.

Utskottet har dérfor foljdriktigt framhallic att farhdgorna saknar all
grund.

Ett partiskt program forutsiitter skilda parter eller skilda meningar. Vad iir
dect dd som hindrar att man gor ett kritiskt och allt annat iin utslitat program
om cn kontroversiell fraga — 14t mig dter niimna kiirnkraftsfrigan — och later
béda parter komma till tals, antingen i samma program eller i tva program
inom en inte alltfor 1ang tidrvmd? Varfor skulle ett program bli utslitat, om
bada parter i en stridsfriga fir komma till tals? Det ir viil snarare tviirtom.
Vilket program blir mest utslitat, ett dir Palme cnsam —cller Filldin ensam —
ldgger ut texten om energipolitiken eller ett program dir de bada kombat-
tanterna fAr métas 6ga mot 6ga?

Detta tal om risken for utsliitade och menldsa program har nu pdgatt i
manader utan att man gett nigra sakskdl — det dr pd uden att vi fir hora
argumenten.

Det bir ocksi observeras att objektivitetskravet faktiskt sedan Linge i vissa
fall tillimpas ocksd pd enskilt program. Detta gilller bl. a. riitt till medverkan
pd grund av dmnets art, t. ex. i debatt mellan politiska partier — radion fér ju
inte utesluta ndgot av partierna. Det giiller tilfille {or part att bemota kritik i
samma prozram och ensidig framstilining i fristdende program. | Lars
Bergmans bok Radioniimnden anser . . . ges manga exempel pa detwa. Foratt
allmiinhetens fortroende (6r Sveriges Radio inte skall diventyras iir det viktigt
att man inte fringar denna praxis. Det ir helt enkelt ett livsvillkor 6r ett
radiofdretag 1 allmiinhetens tjiinst. Eva Hjelmstrom pastod att en persons
viigran att medverka i ett program skulle leda till att programmet inte kan
siindas. Detta idr inte sant. Enligt den praxis som sedan linge llimpats
torhiller det sig inte sa. Ndgon iindring pa den punkten kan inte komma i



fraga.

Det har ibland hiivdats att programtiden skutle vara alluor begriinsad {6r att
det skulle vara maijligt att planera in sddana programinslag i kontroversiella
fragor. Detta ér inger hallbart argument. Under verksamhetsaret 1975/76
omfattade radions sindningar — de tre kanalerna tillsammans — 18 758
timmar. Siftran Lir nu varadinnu hogre. Det blir ST.d timmar per dygn cller 360
timmar per vecka. Det gar inte att hitvda att det med den siindningsvolymen
inte skulle vara mojligt att fa utrymme for program som balanscrar
varandra.

Vad televisionen betriiffar ir visserligen siindningstiden kortare, men den
ir dindock ganska betydande. Av den tabell som jag visar pa skiirmen framgir
att den enda kanal som vi hade 1960/61 i genomsnitt siinde 24 timmar per
vecka cller 3.4 timmar per dag. Sedan dess har TV 2 tillkommit. och bada
kanalerna har fitt Okad siindningstid. Verksamhetsaret 1975/76 uppgick den
Gl 52,5 timmar per vecka 1 TV 1,408 timmar per vecka | TV 2. sammanlagt
933 timmar per vecka. Motsvarande siftror gilllande den sammanlagda
siindningstiden per dag var 7,5. 5.8 resp. 13,3 timmar.

For att illustrera hur minga halvtimmesprogram detta motsvarar har jag
gjort den sammanstilining som just nu visas pa bildskirmen. Den genom-
snittliga programtiden iir siikerligen ndgot lingre in en halvtimme, men det
spelar mindre roll. Vill man ritkna med entimmesprogram. far man halvera
talen. Denna tabell visar att den totala sindningsvolvmen foren minad 1975/
76 motsvarade 450 halvtimmesprogram i TV 1, 330 i TV 2 och 800
sammanlagt. Den stutsats man mdste dra av dessa faktiska uppgifter ir. att
det inte gir att pd allvar hiivda att det inte skulle finnas utrvmme [or
programinslag som balanserar varandra i kontroversiella fragor. De hogrds-
tade protesterna klingar falskt och tomt. Sakligheten skall man aldrig behdva
ge avkall pd. Opartiskheten kan man utan sviirighet nd i det sumlade utbudet
inom en TV-kanal under en begriinsad tid. och inom hela TV-féretaget gir
det dnnu Littare. Om man dartill Eigger den i radiolagen nya anvisningen att
vid tllimpningen av denna paragral en vidstriickt yttrandelrihet och
informationsfrihet skall rida, sd borde allt avsiktligt misstiinkliggdrande och
allt dunkelt konspirationstiinkande kunna forpassas Ull demagogins skrip-
Kammare.

Kravel pa opartiskhet giiller dock inte obetingat. Jag tinker da inte pa de
mest agranta avstegen fran denna princip, som att sportjournalisierna
uppenbarligen kan i vara hur partiska som helst dd Ingemar Stenmark elter
Bjirn Borg firar sina triumfer, da Tre Kronor finns pa plats i ishockeyrinken
cller di det svenska fotbollslandslaget skall plocka poiing i VM-turneringar,
Den ohejdade partiskhet och ogencrade chauvinism som priiglar sportjour-
nalistiken tycks inte besviira nagon.

Nej. jag tiinker pd en annan. inte bara tolererad utan dirckt rekommenderad

partiskhet. Enligt gillande radioavtal dligger det Sveriges Ruadio att i

programverksamheten hiivda de grundliggande demokratiska  viirdena.
Denna bestimmelse har siiilvialiet inte inneburit ndgot hinder {6r att skildra
odemokratiska forhdllanden eller att dterge odemokratiska meningsy ttringar.
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Den har, som radioutredningen uttrycker det, “ansetts inncbira en skyl-
dighet for Sveriges Radio att markera et avstindstagande fran eller att
bemota antidemokratiska uttalanden™.

Denna (riga har ju d&terkommit i debatten i flera omgangar, beroende pé att
bide konstitutionsutskottet och kulturutskottet har behandlat den. Jag skall
begrinsa mig till ndgra fa synpunkter.

Eftersom den nuvarande formuleringen ansetts oprecis, och da man dirtill
menat att den bor féras in i radiolagen och inte endast finnas med i avtalet, har
radioutredningen sokt finna en precisare formulering. Det ér ju en riktig
ambition att i all lagstiftning soka nd stérsta majliga precision. Man har darvid
tagit fasta pa tva sidor av demokratibegreppet, som man ansett vara de mest
visentliga i det hiir sammanhanget, niimligen det demokratiska statsskicket
och respekten {Or minniskovirdet.

Vad giitler det demokratiska statsskicket har man velat ta fasta p vad man
ansett vara kiirnan i folkstyrelsens principer. dvs. fri &siktsbildning, allmin
och lika rostriitt samt fria och hemliga val. Man har uttryckligen markerat att
formuleringen inte avser olika tekniker, t. ex. parlamentarism, folkomrdst-
ning eller kommunal sjilvstyrelse. Utbildningsministern har ju ocksi alldeles
nyss markerat detta har.

Ocksd uttrycket "det demokratiska statsskickets grundidéer” markerar
detta. Genom tilliigget “samt principen om alla ménniskors lika virde och
den enskilda miinniskans frihet och viirdighet™ ville radioutredningen fista
siirskild vikt vid de sidor av demokratibegreppet som radioniimnden vid
négra tillfillen hinvisat till i sin tolkning av demokratiparagrafen. Att man i
vissa sammanhang markerar vissa sidor av begrepp av typen demokrati iir
naturligt — konstigare ér det inte.

Lva jelmstrom och Hilding Johansson har frigat om begreppets inne-
bord. Jag tycker att man i det sammanhanget bdr ha klart {6r sig
huvudprincipen att Sveriges Radio skall vara opartisk och att det frdn denna
ledande princip bor géras sa fa avsteg som mojligt.

Man har frigat efter exempel pa oprecisa tolkningar av demokratibegrep-
pet, och jag skall ge ett par exempel.

I en av de motioner som behandlats av riksdagen péstas att det i en reell
demokrati ocksd inkiggs begrepp som riitten till arbete, till bostad och till
social trvgghet ete. — vad nu “cte.” kan sta for. Allt detta dr gott och vil och
viktigt, men del éir en annan sak. Aven ominte alla menar att rétten till bostad
ingiridemokratibegreppet. sa finns det bevisligen en del som anser detta, och”
det {ir en onddigt oprecis innebord.

Ftt annat exempel pd en oprecis innebdrd av demokratibegreppet ir den
sprikliga praxis som finns inom de kommunistiska s. k. folkdemokratierna.
Vi vet alla 2t dessa regimer inte lever upp till de krav som man i de verkliga
demokratierna stiller i friga om bl. a. fri opinionsbildning. Diktatur ir ett
riktigare utirvek idn demokrati 1 det sammanhanget.

Ett tredje exempel ir de demokratiska striivandena i den tredje viirlden,
vilka man talat om. Det iir riktigt som det har sagts att det inte dr nagon
speciell form av demokrati som skall viirnas. Varje stat bdr ocksd kunna



komma fram tll sin form av demokrati. Diaremot kan vi inte bortse Irin
grundidéerna, t. ex. {ri opinionsbildning, fria och hemliga val, och vi kan inte
annat in fordoma rasism och politiskt vald dven om sidant forekommer i
tredje viirldens nyva stater, som forséker komma fram till ett demokratiskt
stvrelseskick.

Om vi inte fordomer detta viirar vi inte om de demokratiska viirdena — dé
forrader vi dem i stiillet.

I den socialdemokratiska partimotionen tiksom i diverse andra samman-
hang har den tanken framforts, att en ny formulering skulle kunna leda tillen
annan olkningspraxis inom radioniimnden. Om det mot all fsrmodan skulle
forhalla sig s& har den mojligheten starkt begriinsats genom konstitutions-
och kulturutskotiens yttranden. I det forra vttrandet framhélls att det inte iir
avsikten att den nya formuleringen skall i sak tolkas annorlunda in den
nuvarande bestiimmelsen i radioavtalet. Kulturutskottet har instdmt i detta,
och om riksdagen fSljer forslaget kommer det rimligtvis att bli vigledande for
sdviil programbolagens som radiondmndens tolkningar.

Jag ber. herr talman. att fa yrka bifall till kuhurutskottets hemstillan pa
samtliga punkter. '

EVA HJELMSTROM (vpk) kort genmiile;

Herr talman! Jag tinker inte nirmare diskutera Gunnar Richardsons
inligg. Vi har redan i tre debattronder behandlat opartiskheten, demokratin
och integriteten.

Helt Kort vill jug bara uppmana Gunnar Richardson att i fortsiittningen
lvssna 1)) vad som tidigare sagts hiir i kammaren. Da skulle han inte behdva
upprepa tidigare inliigg av borgerliga ledamater och inte heller kunna pista att
enigheten ir total hiir i kammaren. Aven hans eget uttalande ger beliigg for att
enigheten inte ir total.

I dessa fragor finns det tvd linjer. Hiir finns en linje som ir foretriidd av
borgarna, diir man vill inskriinka pa yttrandefriheten och dir man menar att
t. ex. ritten till arbete inte ingar 1 begreppet demokrati.

Hiir finns ¢n andra linje som dir foretridd av viinsterpartiet kommunisterna
och ocksa av socialdemokraterna, vilka vill s1a vakt om yvitrandefrihcten och
ligga en vid innebord 1 begreppet demokrati.

GUNNAR RICHARDSON (fp) kort genmiilc:

Herr talman! Huvudprincipen for Sveriges Radios verksamhet bor vara
Kravet pd opartiskhet. Frin detta krav gdr man vissa avsteg. Ett rekommen-
derat avsieg dr att partiskt ta stillning for det demokratiska statsskickets
grundidéer. Detinnebiir i praktiken inte ndgon insniivning i forhdllande till de
nuvarande bestiimmelserna, utan det inncbiir en precisering.

Vi méste utgd fran att det kan vara rimligt att i vissa sammanhang fiista
uppmiirksamhbeten pd de sidor av ett begrepp som har sérskild relevans i ctt
visst sammanhang. och det giiller just i det hiir sammanhanget.

Det mest refevanta dr inte att i en radiolag nimna att till det goda i
samhiillet hor riitten till bostad. ritten tll arbete m. m. Det viisentliga ir vad
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man hir tagit fusta pa. niimligen den fria asiktsbildningen. den allmiinna lika
rostriitten. de fria och hemliga valen. Lagen ingdr i ett kulturpolitiskt
sammanhang, inte i ctt bostadspolitiskt sammanhang.

EVA HIELMSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talraan! Jag har, Gunnar Richardson, inte pdstitt att rditten till arbete
skall skrivas in i radiolagen. Jug har pdstdtt att riitten kan innefiattas i
begreppet de demokratiska viirdena, diremot inte i begreppet det demokra-
tiska statsskicket. Diiri ligger skillnaden. Om Gunnar Richardson inte har
torstdtt det vid det hiir laget, vill jag bara beklaga det.

GUNNAR RICHARDSON (fp) kort genmiile:

Herr talman'! Jag niimnde ytterligare ett exempel pd oprecis innebord, som
kan ligga snubblande niira. I det internationella sprikbruket moter vi begrepp
av tvpen folkdemokrati; man gér ansprik pa att betraktas som en demokra-
tisk stat, men i spillva verket dr det friga om dess motsats. niimligen diktatur.
BI. a. av den anledningen finns det skiil att markera att det handlar om det-
demokratiska statsskickets grundprinciper.

Jag vill dock aterigen betona att det inte hiir giiller tcknik eller form. [ den
propaganda som [6rts fram har man nimnt detta. 1. 0. m. i Sveriges Radio. 1
ctt funcheko i shutet av {orra veckan talade man om det nya {Orslaget. Man
anviinde begreppet det demokratiska styrelseskickets former. Det var en
forfalskning av vad regeringsforslaget innebir.

LARS-INGVAR SORENSON (s):

Herr talman! [ vdr motion 1796 yrkar vibl. a. att utbildningsradion skall ges
en i och sjilvstidndig stidllning som eget forctag. Motiven hirfor dr att
utbildningsradion far sina medel direkt ur statsbudgeten. att skattebetalarna
stir for dess ckonomi och att dess uppgift iir andra iin Sveriges Ruadios.
Utbildningsradion skall efter egna torutsiittningar och med cpen ekonomi,
men i fri samverkan med Sveriges Radio och med majlighet att anviinda SR:s
resurser. fullgéra sina utbildningspolitiska uppgifter. Dessa uppgitter tror vi
socialdemokrater att utbhildningsradion bist fullgér som eget foretag och pa
eget ansvur och medan samhiitlet garanterar friaste méjliga stiillning. For att
detta foretag skall kunna utvecklas pa ritt siitt behdvs emellertid en betvdligt
starkare ekonomi. Denna uppfattning delas av de flesta remissinstanserna. Vi
kommer fortsiittningsvis att verka for detia.

I radiopropositionen foreslar ocksi utbildningsministern att kvalificerade
teaterprogram. vilka dr ckonomiserade genom det statliga budgetarbetet, bisr
goras tillgiingliga tor en stdrre publik. Detta kan ske genom s, K. transmitte-
ring via etermedia. radio eller TV, Vi delar denna upplattning.

Repertouren vid vira institutionsteatrar maste goras tillgiinglig {or den
breda allméinheten. som genom sina skatter vtterst biir upp kostnaderna fir
den. Sveriges Radio iir en resurs som kan bidra till detta, men det innebiir
ocksit problem. Att overfGra innebir konstniirliga problem som méste 10sas
och vilka man maste beakta, om man vill std for det kvalitctskrav som



utbildningsministern sjilv uppmiirksammat pd annan plats i sin proposition.
Kan dessa problem ldsas utan att man far en teaterform {6ren “elit™ eller en
A-publik. och en annan av ligre dignitel 16r “folket™ eller en B-publik. sa
ingdr denna transmission som cn sjilvklarhet bland dvriga kulturutbud i var
kulturpolitik. Den kan da omfatta hela fiiltet av angeligen scenteater. inte
bara institutionsteatrar av tvp. Dramaten och Operan i Stockholm. Pa dessa
villkor och med beaktande av det dirmed forenade experiment- och
utvecklingsarbetet dr vi, herr talman. beredda att dllstyrka forstksverk-
samhet med dverforing av angeliigna scenteaterutbud till etermedia.

Jag gdr nu. herr talman, dver till att tala om niirradion och dess naturliga
koppling till lokalradion.

Lokalradion skapades nyligen {6r att tillfredsstiilla medborgarnas krav pa
Okad information och debatt om det lokala skeendet. Tanken var au
medborgarna skulle fa ett medium varigenom de biittre skulle fa insvn i det
samhiille diir de har sin vardag. Genom sin existens skulle lokalradion skapa
viterligare forutsiittningar for en fordjupad debatt i sumhiillsfragorna. Den
skulle fordjupa demokratin. Den skulle verka {or de mal uthildoingsminis-
tern nu siger att nirradion ocksa skall verka for.

Lokalradion har nu varit i gdng i ett ar. Férusitiningar har skapats {or att
nd malen enligt propositionen. Programutbudet har bérjat finna sina ritta
former. Medarbetarna har borjat Lira sig tekniken och dess niirhet till
miinniskor och problem. Man kan, med mer medel och $16d fran beslutstat-
turnas sida. borja rora sig framdt, utvecklas. Dirmed har denna radioform
ocksa kunnat borju ge allt fler enskilda och grupper t samhiillet den rist
utbildningsministern nu talar om att niirradion skall ge. Knuappt har allt detta
borjat ske. helt enligt riksdagens och folkets uttalade onskningar och
bestillningar. s& kommer utbildningsministern springande med sin niirra-
dio.

Fragan uppstir osokt: Vad ligger bukom ivern att berika allmiinheten med
idén om nirradion? Vilka grupper kan man inte ge en rést i lokalradion? Vilka
grupper vill man egentligen ge en rost @ nirradion”?

Sanningen ir ju den att ingen kriivt nigon niirradio! Sanningen iir ocksa att
minga varit skeptiska och att de flesta remissinstunser uttalat sig for att
lokalradion skall 1& utvecklas i fred framfor niirradion. Risk finns nu att (va
medier kommer att konkurrera om samma lyssnare och med likartade
uppgifter och mélsittningar men med helt olika (Grutsdtiningar ~ il glidje
16r vem och pé vilkas uppdrag?

Man miste stiilla sig dessa fragor infor den situation som uppkommer om
propositionen untas utan inskrinkningar. Regeringen delar upp SR i fyra
foretag och skriver avtal om programverksamheten med vart och ett av dem
tor sig. Nyss stod utbildningsministern hiir i talarstolen och firklarade au
friheten inte behdver motiveras: det ir inskrinkningen som skall motiveras.
S kan man naturligtvis siiga. Men om varje foretag 1or sig skall svara for sitt
programutbud med iakttagande av opartiskhet och saklighet mdste redan
dettaisig —som tidigare har pavisals — innebiira en inskriinkning. Hur vill Jan-
FErik Wikstrom motivera den?
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Man kan ikonsckvensens namn experimentera i tanken och gd dinnu lingre
i den dividerande inskriinkning som Jan-Erik Wikstrom planerar i sin
proposition. Lokalradion producerar i dag program vid 24 olika stationer.
Teoretiskt hirs dessa stationer inte utanfor sina siindningsomraden. Egent-
ligen innebir Jan-Ernk Wikstréms krav pd opartiskhet att vardera stationen
déa skulle klara sin egen saklighet och opartiskhet infor sin publik, precis sa
som nyss sades hiir i talarstolen. Diirmed skulle det ocksa behivas 24 olika
avtal, ett for vardera lokalradiostationen. Ett partiskt program i Luled kan ju
knappast balanseras av ett annat partiskt program i motsatt riktning i t. ex.
Goteborg — i varje fall inte om man anliigger de krav och motiveringar som
Jan-Erik Wikstrom nu talar om. Ministern siiger ju i foretalet till proposi-
tionen att “'programmen skall balanseras mot varandra inom ramen for varje
programioretags utbud™. Emellertid finns det ¢n méjlighet {6r utbildnings-
ministern att ta sig ur dilemmat. Regeringen har ju i dag majoritet, och ni gor
som ni vill. Det betyder viil i det hiir ssammanhanget att ni inte frintrdder
divideringen i fyra foretag, men det hindrar inte i och for sig att ni teck nar ¢t
enda avtal med moderféretaget om programutbud och programpolitik och
later frihet och ansvar dviéljas inom detta avtal for hela omradet. D& (ar
forctagen som nu mdajlighet att balanscra sina utbud 6ver hela filtet — nigot
som det hittills inte funnits anledning att klaga 6ver. Tviirtom! Under dren
har ju utvecklats en viirdefull form for balansering av den utomordentligt
svira fragan om [rihet och ansvar.

Herr talman! Nir vi till sist dnda gar med pa att uppta {orséksverksamhet
med niirradion s dr det under uttalande av starka betdnkligheter. Hir skall
man nu bygga ut ett medium i vilket ingen balans skall garanteras —i enlighet
med i Gvrigl uttalade krav i propositionen —och som Jan-Erik Wikstrom sé
viiltaligt argumenterade for hir. 1 denna s. k. allemansradio skall rdda nagot
slags total frihet. Jag fragar nu bl. a. Georg Andersson: frihet — {6r vem. f6r
vilka? For den enskilde lyssnaren maste det bli en bisarr upplcvelse att den
ena stunden lyssna till ett balanserat och sakligt program — med propositio-
nens krav kan det bli friga om ctt nog s forsiktigt och viilfriserat utbud —ochii
nista ogonblick f4 ta del av ctt s. k. ndrradioprogram. I denna frihet att bruka
ctt mede! som kriver utstuderad teknik, kunskap och pengar ddljs manga
problem. Den intima rosten och det intensiva tonlidget, som herr Wikstrom
talade om forut hiir, kan vara ctt stundens barn och ¢tt spontanitetens uttryck
- men det @r oftare ett villregisserat och tekniskt avancerat medel i hiinderna
pd dem som har makt och pengar bakom sig. Viikulturutskotict som deltog i
USA -resan hiaromdret for att studera etermedia och eterpolitik gjorde nog sé
intressanta iakttagelser pd detta omridc dirdver.

En allemansradio i god kommunikation med lokalradion och under dess
programansvar kan siikert utvecklas i tjinst hos folket och till forsvar {6r de
demokratiska viirdena. Men en s. k. fri allemansradio i hiinderna pa starka
och medvetna organisationer och grupper eller utnyttjad av kommersiclla
krafter kommer inte att gora det. Och det dir naivt att tro att en fri
allemansradio skulle limnas i fred av dessa krafier. Hir giller i hog grad herr
Wikstroms egna ord, sagda hir alldeles nyss: Etermedia hotas friimst genom



sin egen genomslagskraft — sin dominans. Det ér de redan resursstarka och
medvetna som med sina maktansprak frimst inser detta. Det blir ocksa dessa
som frimst kommer att gripa detta medcl om vi inte ser upp. Vad jag hiir har
sagt om nirradion bor sjilvfallet ocksd gilla nidr-TV.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till de 17 reservationer som vi
har fogat till utskottets betiinkande.

INGRID DIESEN (m):

Herr talman' Lat mig till att borja med pétala den egendomliga konstruk-
tionen av dagens talarlista, som gor att det dr forst efter nidra fem timmars
debatt som cn moderat ledamot av denna kammare har méjlighet att delta i
diskussionen.

I dag har kammarens ledamdter en ganska séllan terkommande méjlighet
att debattera hela den verksamhet som bedrivs i svensk radio och television.
Kulturutskottet har ocksd under arbetsamma varveckor utarbetat ett betiin-
kandc som fGljer titt intill propositioncn. Innan jag gar in pd ett par speciclla
omraden i utskottets betinkande vill jag girna anligga ndgra allmiinna
synpunkter pd programverksamheten.

Sveriges Radio har ett stort ansvar nir det giiller att ge publiken s&viil saklig
information som kvalificerad underhélining. Hur man lever upp till detta
ansvar ir en friga som diskuteras flitigt av sval kritiker som allméinhet och
radions anstillda. Man kan i det hidr sammanhanget stélla frigan: Tinker de
ansvariga pa Sveriges Radio pé att de verkligen b6r vara Sveriges radio och inte
bara Sveriges Radios radio?

Kanalkonkurrensen i TV tycks ha medfort att man jagar hdga tittarsiffror
medan man samtidigt anklagar publiken for att bara vilja sc underhallnings-
program. Det senare vill man utesluta gecnom att férhindra s. k. slalomékning
mellan kanalerna. De samhillsprogram som man anser att publiken skall ta
del av bestar ofta av ensidig samhillskritik. Kanske beror det inte bara pa
publikens déliga smak utan ocksd pd programmens ddliga kvalitet och
ensidighet att man hoppar 6ver samhiillsinformationen och debatterna. Jag
tyvcker att vi skall fundera litet Gver den frdgan. Kraven pd objcktivitet och
saklighet gor att det fordras god vilja och gott omdome frin de ansvarigas
sida.

Kvaliteten pa den underhélining som bjuds oss ir heller inte alltid sadun
som den borde vara med de resurser som Sveriges Radio dnda {orfogar dver.
Men kanske dr den bistra verkligheten att vi i vart lilla land har en brist pd
skapandc begdvningar pd det hiir omridet. Fér mig fir giirna tusen satiriker
blomma, om bara det som flodar frdn deras pennor idr elegant satir och inte
bara perfida personangrepp. Den dramatiserade journalistik som si ofta
presenteras pa vara teatrar frestar mig ibland att tro att vi kanske inte har s
stora reserver av kreativitet. .

Dirfor tycker jag att statsradet gor ritt i att framfor allt satsa pa kvalitet och
14ta andelen inhemsk produktion t. v. behallas pd nuvarande niva.

Att erbjuda publiken storre valfrihet miste vara en viktig uppgift for
Sveriges Radio. Jag tycker inte man skall vara riadd for att lata tittarna och
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lyssnarna sjilva avgora vad de vill se och hora, och tycker inte att man skall
fSrséka begriinsa utbudet. Skall det vara s& mycket svarare for den enskilda
minniskan att avgdra om hon vill s¢ ett program eller ej, dn det iir for
medborgaren artt limna sin rost pd valdagen? Valfrihet i stillet for omyndig-
forklaring iir vad publiken sitter viirde pi.

Lat mig som en sammanfattning av dessa funderingar citera ett uttalande
av den kloke TV-recensenten Urban Andersson. Han skriver: "Vad man
saknar i svensk TV dr program som kunnigt, seridst och nyansecrat skildrar
forhallanden och missférhéilanden i det hidr samhiillet, program diir man
nagon gang forstker nd in i det som &r minniskors mangfasetterade vardag,
utan ideologiskt facit i bakfickan, program didr minniskor kunde kiinna igen
sina liv och dir de kunde ge rost t sina kidnslor och tankar, sin kritik och
bitterhet, sin lycka och gliddje.”

Lat mig efter detta citat siiga att jag hoppas att de nya programbolag som nu
bildas skall kunna ge oss ndgot av allt detta. Jag #r dovertygad om att den
storsta delen av Sveriges Radios anstiillda iir skickliga yrkesméin, som sitter
on iira i att gora goda program.

[ propositionen har understrukits vikten av kvalitet, behovet av kvalitets-
forbittringar. Féredraganden nidimner hir nyckelorden professionalism,
tillgiinglighct, fornyelse, variation och bredd. Jag har observerat att utbild-
ningsministern just har utkommit med en samlingsvolym av tal som han
givit titeln “Frihet, mangfald, kvalitet™.

Lat mig berdtta att ndr en arbetsgrupp i moderata samlingspartict {orra
hosten gav ut en programskrift om moderat kulturpolitik, s angav vi i
inledningen tre nyckelord: frihet. mingsidighet, kvalitet. Det glider mig att
konstatera att utbildningsministern delar var uppfatining.

Radioutredningen utvecklade ganska uiforligt rundradions kulturella
ansvar, vilket skulle gilla att tillgodose behovet av underhdlining, att spegla
utvecklingen inom kulturomradet och att bedriva en egen skapande verk-
samhet. Hittills har i synnerhet TV forsummat vissa scktorer av kulturli-
vet.

I det hiir sammanhanget tas frigan om transmissioner upp, dvs. TV-
inspelningar av teaterforestillningar. Dect finns sjilvfallet bade for- och
nackdelar med en sddan Gverloring.

Pi teatrarna finns ett visst motstdnd. darfor att man tror att det
konstniirliga resultatet blir simre. En scenforestiillning dir man som pa
Operan cller Dramaten spelar for en salong och tre rader kriiver ett annat
utspel iin den intimare TV-teatern. Inspelningen kan vara stérande (6r den
publik som inspelningskviillen besoker teatern, men kan & andra sidan
kanske ocksa vara en siirskild krydda. Férdelarna éir bl. a. att publiken kiinner
sig vara nirvarande vid den aktuella forestdllningen - jag menar dd TV-
publiken runt om i landet. Pé teatrarna dr man ocksé viil medveten om den
stora uppskatining som tittarna runt om i landet kiinner dver att fa vara med
om sadana evenemang.

Jag tycker diirfér att man med glidje kan instimma i statsradets forslag aut
det nya TV-foretaget bor efterstriva att teckna avtal med teatrarna, i forsta



hand Opcran och Dramaten. Jag tycker det dr helt naturligt att samarbetet i
forsta hand skall géilla just dessa tva teatrar. Man dr ute 1 landet viil medveten
om de stora statliga bidrag som ges dessa teatrar, vilkas repertoar man sd
sidllan har mojlighet att ta del av. Det dr av olika skill dnskvirt att deras
verksumhet kan komma fler till godo. 1 utskottets betiinkande har ocksa
understrukits det som séigs i propositionen — att sumarbete ocksa skall kunna
ske med regionala teatrar. rikstcaterensembler och fria teatergrupper.
Diiremot anser jag intc att det finns behov av en {6rsoksperiod. vilket [Greslds
i en socialdemokratisk reservation. Jag tror att bade fordelar och nackdelar r
vill kiinda och att tekniken redan kan bemistras.

Lat mig sedan &verga till att tala om en av de publikgrupper som siirskilt
skall beaktas i programverksamheten. Jag tinker pa vara minoriteter och
invandrare, {6r vilka propositionen foreslar férstirkta insatser. Hir behovs
det information om det svenska samhillet, men ocksd i stor utstrickning
program som hjilper vira sprikliga minoriteter att behdlla sitt sprik och sin
kultur. Det finns redan aterkommande program {or finliéindare och jugosla-
ver, liksom ocksd for greker och turkar. Sjdlvfallet 4r det viktigt att man
tillgodoser behovet for de stora grupperna, men dessa har 3 andra sidan
genom sina starka egna organisationer mdjligheter till kontakt och samman-
héllning. Svararc dr det for mindre och spridda minoriteter, och det dr viktigt
alt ocksd de behoven tillgodoses.

I en motion har Margaretha af Ugglas och jag fist uppmiirksamheten pa de
¢a 30 000 balter som finns hiir i vart land. Det var linge en allmiin uppfatining
att dessa hade inpassats i det svenska samhiillet och diirfor inte skulle komma
i atnjutande av anslag fran olika myndigheter. Den instiillningen har nu
brutits.

Den baltiska minoritetsgruppen har. samtidigt som de flesta lirt sig
svenska. under sin vistelse i vart land gjort stora anstringningar [6r att
uppehdlia sitt sprik och sitt kulturarv. De har givit ut cgna tidningar och
tidskrifter, tryckt egna bocker, startat egna skolor. Ett visst samhiillsstdd har
pa scnare ar kommit dem till del.

Men Sveriges Radio har intagit en kallsinnig attityd till framstillningar om
radio- och TV-program for dessa grupper. Och dndi idr ju balterna en grupp
miinniskor som dr avskurna tran alla torbindelser med sina gamla hemliinder
och dirfor har siirskilda svarigheter att bevara sin kultur. Nir man emellertid i
upprepade framstiillningar har viint sig till Sveriges Radio med begidranomen
kvart i veckan har man fau ctt bleklagt nej.

Saviil forildre, isolerade personer ur dessa grupper som for andra och tredje
generationer, av balier skulle ett radioprogram pd deras hemsprdk betvda
oerhért mycket. Det dr dirfor glidjande att utskottet stillt sig s positivt till
var motion och att riksdagen nu foreslas ge regeringen till kiinna vad som
anforts betriffande minoriteter och invandrare.

Speglar TV verkligheten? dr en friga som ofta kommer upp till diskussion.
Det dr visserligen sant att katastrofer ofta intriiffar, att krig, (orsidrelse och
vild finns i vir virld, men denna verklighet blev aldrig f6rr sd patridngande
som nir vi dagligen moter den i TV. De hiir inslagen kan ge barn och ungdom
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en kiinsla av hopploshet, av livsdngest. Vi vuxna, avtrubbade miinniskor
kanske inte riktigt inser barns {ruktansvirda angest, som kan utldsas ocksé av
annat {in vildsprogram.

Saviil konstitutionsutskottet som kulturutskottet har tagit upp frigan om
vald i TV. Bada utskotten ansluter sig till den instilining som visas i
propositionen. Kulturutskottet uttalar ocksd: “Enligt utskotiets mening ér
det en oavvislig skyldighet {6r programféretagen att 1dta programutbudet
priglas av stor forsiktighet nir det giller véaldsskildringar och véldsinslag. |
alldeles sirskild grad bor forsiktighet iakttas nir det giller program som ir
avsedda 16r barn eller som genom sin placering kan beridknas bli sedda av
barn.” Detta uttalande borde tillfredsstiilla riksdagen utan ndgot sirskilt
tillkinnagivande.

. Under senarc ar har det forskats bdde hiri Sverige och ute i viirlden om hur
vald pa TV kan pédverka barn och vuxna. En tidningsartikel nyligen som
rapporterade om forskning i USA hade rubriken: "Snilla TV-program gor
mannen trevligare hemma.”™ Man hade delat in miin i olika grupper. som
under en vecka fick se bara en viss sorts program. Det visade sig att
underhdliningsgruppens tendens till aggressivt upptridande minskade under
veckan, medan valdsprogramstittarna var lika aggressiva som vanligt och
upptridde lika sirande. Det dr miinnens hustrur som har uttalat sig om dcras
beteende. Och infGr det resultatet ville man vl gidrna siiga till det nya
programbolaget: "Sniilla TV, tink pd att kanske de svenska miinnen ocksd
kan bli treviigarc i de svenska hemmen!™

Herr talman! Jag yrkar pd alla punkter bifall till utskottets hemstillan.

INGEGARD FRANKEL (fp).

Herr talman! Frigan om nirradio och nir-TV dr sanncrligen inte nagon ny
friga. Redan 1960 ars radioutredning framlade ett enhiilligt forslag om
sidrskild rundradio. Trots att den inte ingick i direktiven, fann den senaste
radioutredningen denna (tdga si betydelsefuil att den gjorde en skiss till en
siirskild ljudradio-TV. Propositionens forslag till utredning och forséksverk-
sambhet betriffande vad som f6r enkelhetens skull nu kallas niirradio och niir-
TV bygger i allt viisentligt p& denna skiss.

Vad som gjorts under beredningen i departementet ér att man i nira
samarbete med televerkets cxperter undersokt tillgangen pd frckvenser samt
kostnaderna for nifrradion. att man haft dverldggningar med upphovsriitts-
organisationerna for att konstatera att hithrande fragor inte kommer att
innebiira nagra svirigheter for forsdoksverksamheten och att man utarbetat
forslag till nirmare bestimmelser.

Konstitutionsutskottet och kulturutskottet tillstyrker nu propositionen,
alltsd att en forséksverksamhet med niirradio sitts i gang. En parlamentarisk
utredning far i uppdrag att kigga upp torsoksverksamheten och niirmare
analysera de problem som sidana siindningar kan aktualisera. Utredningen
skall iimna forslag pa hur en permanent verksamhet med niirradio och niir-
TV skall se ut.

I den sccialdemokratiska reservationen siiger man nej till regeringsfor-



slaget och vill i stillet ha en (Grsoksverksamhet med en utvidgad lokalradio —
alltsd en {Grsoksverksamhet inom den allmiinna rundradions ram. Detta gar
rakt emot tankarna i radioutredningen. Diir sade man enhilligt att det finns
bchov pé det lokala planet som inte tillgodoses av den allminna rundradion
och som enligt utredningens mening inte kan tillgodoses av denna. “ldeella,
religiésa. fackliga och politiska folkrirelser och organisationer har sdlunda
behov av att na bade sina egna medlemmar och allmiinheten med program
som lokalt informerar om och anknyter till den egna verksamheten.™

I detta syfte var utredningen allmiint sett positivt instiilld titl en utvidgning
av etableringsriitten pd detta omride. Det innebiir emellertid inte att man gar
ifrdn den syn pd radio- och TV-verksamheten som benidmns “public service
broadcasting™ och som innebiir ett uppdrag frin samhillets sida att sinda
rundradio i allmiinhetens tjinst. Utredningen konstaterar enhiilligt att det ir
vill forenligt med en sddan syn att ctt avgrinsat omrade forbehalls annan
programverksambhet dn sddan som bedrivs pd statligt uppdrag.

Niirradion ér alltsi en helt annan sorts radio dn riks- och lokalradion. Den
ingdr intc i ndgot statligt niit av radiosiindare. och den fir inlc ctt 6re av
licenspengarna. Dirfor dr det cn omdjlighet. som utskottets ordférande
framholl i sitt inledningsanforande, att utskottet skulle vilja inskrinka pa
lokalradion tifl férman fér nidrradion. Niirradion utgdr en maéjlighct {6r lokala
grupper av olika slag att anvinda sin yttrandetrihet. Verksamhelen leds av
dessa grupper, som ocksd skall bekosta den. Sindarna iir mycket svaga.och de
som medverkar i programmen skall inte parikna nagon crsiittning. Betriif-
fande ansvarighet giller samma regler som {0r pressen. Kommersiell reklam
ar forbjuden.

Det ir alitsd har friga om en ren amatdrism. Om det nu finns intresse hos
grupper av lyssnarc kan nirradion bli ett viirdefullt tillskott till det kulturella
utbudet. Den kan ocksd komplettera den reguljira radions masskommuni-
kation med en nirkommunikation.

Skulle dd inte — som socialdemokraterna tycks mena i sin reservation —
lokalradion kunna fyla den funktionen? Ja. visst kan lokalradion gi in med
reportage och diskussioner som giller ctt mycket avgriinsat geografiskt
omrade, men det dr mot dess principer att kontinuerligt f6lia vad som sker
inom varje sddant omride. Dessutom dir det ju omdjligt av ckonomiska skiil.
Nirradions kostnader blir bara en brikdel av lokalradions. Detta dr helt
forklarligt, eftersom lokairadion ir och skall vara en professionellt utformad
radio, under det att niirradion innncbiir en amatodrverksamhet.

Dessutom ger nirradion de enskilda grupperna mdjlighet aut siinda pé sina
egna villkor, vilket ju inte giller inom lokalradion. Dir ir det lokalradion som
provar om programmet blir "tekniskt, juridiskt och programmissigt forsvar-
bart™. '

Utskottet dr positivt till lokalradion och till dess forsok med “allemansra-
dio””. Men “allemansradion™ tilthdr lokalradion, och den verksamheten ir
alltsd av en helt annan karakiir éin den nidrradio som utredningen och
propositionen foreslar. S& i verkligheten innebir ctt bifalt will s-reservationen
helt enkelt rent avslag pa forslaget om nirradio.
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Det har i motioner och diven i denna debatt uttryekts en del farhdgor i fraga
om niirradion. Det har anférts att den skulle kunna bli ¢n titortsradio,
cfiersom frckvenserna inte skulle ricka tll. Men det intressanta ir ju att
under beredningens gang har man funnit att tillgdngen pa frekvenser iir
avseviirt storre dn vad man tidigare trodde. och den kommer att vtterligare
okas inom en niira framtid.

I propositionen siigs ocksd 1 friga om forsoksverksamheten: "Det dr
angeliiget att olika landsdclar, olika typer av orter (glesbygd, (6rort och titort)
och olika typer av sammanslutningar blir representerade sd att man far ett
héllbart underlag.”™ P4 mdnga andra stillen i viirlden (Grsdker man just nu
med en grannskapsradio som dr av ungefir samma typ som niirradion och
som kan ge en majlighet att ersiitta masskommunikation med nirkommu-
nikation. Den kan stimulera till sddana kulturaktiviteter ute i bygderna som
vi i Kulturutskottet sd ofta har cfterlyst.

Vidare har det fram{orts att kostnaderna skulle bli $d hoga att endast
penningstirka organisationer skulle ha rid att sinda. Pa grund av den laga
siindareffekten och framfor allt de frivilliga insatserna blir kostnaderna
emellertid overkomliga - siindarnas riickvidd blir bara ca § km. Under
forsoksverksamheten kan televerket tillhandahélla en siandarce till en total
arskostnad av 7000 kr., och den siindaren kan ju delas av (lera grupper.
Studioutrustningen ir mycket enkel. Televerket har beriiknat anskaffnings-
Kostnaden till ungefiir 35000 kr., men den kan ocksd bli avseviirt ligre.
Studioutrustningen kan ofta placeras i ett vanligt sammantriidesrum, och
iven den kan ju anviindas av flera grupper.

Farhagorna for att reklam skulle smyga sig in dr 6verdrivna. I propositionen
stryker utbildningsministern tydligt under att det inte far forekomma reklam.
Dessutom ir ju den begrinsade rickvidden for sindningarna och verksam-
hetens frivilliga karaktidr i sig sjilv ett skydd mot kommersialismen. En
Overtridelse av Orbudet innebir ocksd att tillstdndet dras in.

Eftersorn nu samma regler i princip skall gilla som {6r pressen, med
undantag [or reklamen, finns det inga krav pd asiktsbaluns. Diremot finns
behov av skydd for personlig integritet och kontroll av sakuppeifter. 1
motioner har f6rslagits ati radionimnden skall kunna prova programmen i
detta hiinsecnde.

I propositionen tas ocksa denna fraga upp dir det sdgs: Aven om allts, i
likhet med vad som gilller for pressen. inga bindande etiska regler foreskrivs
ir det givet att den siindande sammanslutningen boér Aldgga sig krav pd
kontroll av sakuppgifter, pd skvdd for personlig integritet och péd att limna
beriktigande av felaktiga sakuppgifter.

Ilikhet med konstitutionsutskottet anser kulturutskottet att regeringen bor
priva motionirernas forslag i detta avseende. Det kan géras med ledning av
resultatet av forsoksverksamheten.

Det ar, herr talman, naturligt att en ny verksamhet mots med ménga
frgetecken och farhdgor. Utskottets forslag innebidr en mojlighet att genom
praktiska tdrsok préva om den tanke som v radioutredningar varit Sverens
om dr riktig. Man binder inga stora ekonomiska cller personella resurser



under forsoksverksamheten. Riksdagen kommer alltsd att vara helt fri att ta
stiillning (il frigan om en eventuell permanent néirradio nir ett utrednings-
{Orslag i en framtid [Oreldggs den. De principiclla frigorna har diskuterats i
drtionden. Den tekniska utvecklingen har underlitiat en 18sning av fragan.
Detiir bara genom praktiska forsék som vi kan gd vidare. Lat oss darfor gora
det.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa den socialdemokratiska
reservationen pd denna punkt.

BARBRO ENGMAN-NORDIN (s):

Herr talman! Jag vill girna kommentera en del av mina motionskrav.

1960 4rs radioutredning foreslog ctt system med tredriga. ruflande
verksamhetsplaner. Tyvirr genomfordes aldrig detta forslag av den déva-
rande regeringen.

Erfarenheten har sedan dess visat pd behovet av att vidta cffektiva dtgiirder
for att skapa béttre mdjligheter till lingsiktig planering. I direktiven till 1974
drs radioutredning sade departementschefen: "De sakkunniga bér Sverviiga
former f6r medelstilldelningen till Sveriges Radio si att langtidsplancringen
underldttas utan att for den skull statsmakternas mojligheter att bestimma
utvecklingstakten for radio- och TV-verksamheten begriinsas.”

Radioutredningen utformade ett system utifrdn dessa tva krav. Resultatet
blev identiskt med utredningstorslaget for 1960 ars radioutredning: tredriga
rullande verksamhetsplaner.

Remissinstanserna var dver lag eniga med utredningen p& den hir
punkten. Manga trodde att ndgot édntligen skulle bli gjort &t de problem som
systemet med cttdriga budgetar skapat. Alla som dgnat den minsta tanke t
Sveriges Radios problem maste kunna sitta sig in i de oligenheter som ett
sddant budgetsystem innebidr fOr Sveriges Radio med dess ldngsiktiga
produktionsbeslut och ataganden.

Men regeringen dr lika fullt beredd att géra om det gamla misstaget att inte
genom{dra forslaget med rullande tredrsplaner. Argumentationen blir inte
biittre av att vi cnligt utskottets talesman skall lisa det hela som att det
kommer. An obegripligarc blir det bara.

Det konstiga dr att forslaget har avvisats med motiveringen att det skulle bli
for dyrt i nuvarande ckonomiska situation. Det dr verkligen ett obegripligt
argument. I verkligheten skulle det naturligtvis inte bli ett 6re dyrare att driva
Sveriges Radio med en rullande verksamhetsplan. Tviirtom skulle kanske de
planeringsvinster som ctt sadant system medfor ge en motsatt effekt. [ varje
fall skulle det innebiira stora fSrdelar fOr Sveriges Radio. Enligt forslaget skall
Sveriges Radio till varje ars anslagsframstillning utarbeta alternativa tredrs-
planer f6r verksamheten. Dessa verksamhetsplaner skall alltsd vara rullande,
i den meningen att de varje &r kompletteras med intikter. kostnader och
verksamhetsplaner {6r ett nytt dr. Statsmakterna har med detta system full
mdjlighct att varje &r prova verksamheten och besluta om medelstilldel-
ningen. Sedan planen faststillts skulle Sveriges Radio och televerket ha [rihet
att fatta beslut inom ramen f6r planen. De skulle dd ocksé ha mdjlighet att
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skjuta utgifter over budgetdrsgrinsen.

Det iir fullstiindigt obegripligt att utbildningsministern éinnu en gng avstar
frdn att 18sa denna planeringsfrdga, nir vi i utredningen har pckat pd en
losning som utbildningsministern sjélv siiger sig vara sympatiskt instélld till
och trots att det saknas nigot héallbart argument for att avvisa forslaget,
eftersom det hiir systemet ocksa gér att applicera pd det organisationstorslag
som utbildningsministern har presenterat. Erfarenheterna har i manga ar sagt
att denna férindring maste genomforas, och det iir ocksé en bedémning som
remissinstanserna goér. P4 denna punkt fAr man verkligen hoppas att
utbildningsministern far baklixa av riksdagen.

Nir det nuvarande tvikanalsystemct infordes i TV varnade manga {&r att
det som kallades “stimulerande tidvlan™ i praktiken skulle bli en jakt efier
hoga publiksiffror i stéllet f6r tiivlan om kvalitet. Det har ocksé manga génger
visat sig att det funns en hel del fog {6r de farhagorna. I Sveriges Radios cgen
utviirdering av TV-verksamheten under dren 1969-1974 visade det sig bl. a.
att de intervjuade producenterna inte upplevde ndgon stimulerande tdvlan
utan just en jakt p& publiksiffror.

Det dr naturligtvis en 6verloppsgérning att papeka det stora ansvar som
Sveriges Radio har pd grund av sin fasta torankring i allminhetens vardag.
TV-tittandet dr den dominerande kvilllssysselsiitiningen. Fyra av fem
invadnare lyssnar pd radio och ser pd TV varje dag. Den enskilde dgnar i
genomsnitt mellan en och tva timmar per dag & TV.

Det idr ocksé helt klart att etermedierna har cn genomslagskraft som saknar
motsvarighet. En nyligen genomfird undersdkning visar att det absolut
vanligaste samtalsimnet pd jobbet dr vad man sdg pd TV dagen innan.

Hela tanken med en renodlad kanalkonkurrens var cgentligen dédfédd
fran borjan, helt enkelt av det skilet att den ir orittfidrdig mot publiken. Det
som i stilllet behdvs dr en samordning av hela programverksamheten bade nér
det gilller imnesvalet och siindningstiderna. Sveriges Radio tvingades ocksé
successivt forandra principerna for koordinationen efter 1966 ars beslut. bl. a.
dérfr att man fick utomordentligt hérda publikreaktioner. Mcd det uttalade
syftet att 8ka publikens valfrihet f6rordade man i 1966 érs proposition, att for
att programenheterna skall f& den sjilvstindighet som iir dnskvird bor
samordningen av programplaneringen i princip begriinsas till fordelning av
sindningstider pd olika huvudkategorier, exempelvis nyheter, underhdll-
ning, teater etc. Med ¢n sddan ordning uppnds att program av samma typ inte
siinds pd samma tid samt att man [4r gemensamma ut- och ingdngar mellan
programmen.

Till sina grunddrag upprittholls denna samordningsprincip fram till hdsten
1972. Men ganska snart visade publiksiffrorna oroande tendenser. TV-
publiken utnyttjade i stor utstrickning valfriheten till att undvika de
informativa programmen och uppstka underhaliningsprogrammen. Nir
alltsd Sveriges Radio sokte genomftra den av statsmakterna rekommende-
rade valfriheten blev effekten sjunkande publiksiffror for de informativa
programmen.

Ingrid Dicsen hade den filosofin att kvaliteten i programutbudet berodde



pa délig vilja hos Sveriges Radios medarbetare att uppfylla kraven i bl. a.
avtalet. P4 annat sdtt kan man inte tolka pastiendet att de informativa
programmen genomgdende var ensidiga. Men det kostar pengar att gora bra
program. Nir resurserna dr knappa ir det dirfor — till gagn for publiken —
nddvindigt att planera utbudet.

En renodlad kanalkonkurrens av det slag som inférdes genom 1966 ars
beslut innebidr mindre maojligheter till imnesmassig bredd och tickning in i
ett samplanerat system. Det dr ddrfor enligt min mening nédvindigt att infor
dagens beslut starkt ifrigasitta de luddiga skrivningar om samordning som
finns i betidnkandet och i propositionen.

Radioutredningen fann att en grundldggande koordination ér helt nédvin-
dig, och i den slutsatsen instimde manga remissinstanser. Men i proposi-
tionen finns inga fordndringar gentemot 1966 ars beslut. Kanalkonkurrensen
skall bestd, helt utan modificringar.

I radioutredningen foreslog vi att samordningen skulle liggas direkt under
foretagsledningen. Utbildningsministern har inte kunnat ga pa den linjen av
ett mycket enkelt skil: Han vill inte ha nigon foretagsledning, han har slagit
sonder organisationen och inte heller nir det giller TV-verksamheten ér han
intresserad av ndgon samordning. Utbildningsministern ar sa ridd fordet han
kallar toppstyrning, att varje tanke pid samordning faller samman av det
skilet. Enligt utskottsmajoriteten dr det i denna friga en gradskillnad melian
min uppfattning och utskottets. Det dr alldeles fel. Det ror sig inte om ndgon
gradskillnad. Ni dr helt enkelt oeniga i sakfragan.

I propositionen dr man inte intresserad av att fordndra synen pa konkur-
rensen mellan kanalerna. Tvirtom slar man pa nytt fast principen om att det
skall vara 1vd konkurrerande kanaler. Sedan hoppas man att det skall ske
ndgot slags samordning. Men hur denna samordning skall ske och vilken
sorts samordning det skall vara vet ingen. Nar d& utskottet talar om att mitt
krav pd samordning blir tillgodosett vid en handliggning av samordnings-
fragorna pa det siitt som avses i propositionen, s forstar jag inte vad det ir for
handliggning man menar — jag har inte kunnat spara ndgon. Jag har inte
kunnat finna annat &n stilla forhoppningar om ndgonting — och det ir oklart
vad.

Nir det sedan giéller den numera beromda 6 § i radiolagen s& har viil fi saker
dgnats sé 1ang tid i denna kammare. Jag och Anders Firm har haft en annan
uppfattning én utredningsmajoriteten om iindringen av demokratibegreppet.
Vi kunde inte sc nigra skl for att gora en dndring. Nigra sddana skl kan jag
fortfarande inte se, framfor allt inte efter att ha hort de borgerliga féretri-
darna, t. ex. Per Olof Sundman.

Radiondmnden har hir utbildat en praxis som fungerat vil. Nu sade Per
Olof Sundman att radionimndens behandling inte hade varit problemfri.
Men tror d& nigon att den foreslagna dndringen kommer att bli problemfri for
radiondimnden? Nej, snarare kommer problemen att 6ka. Det allvarliga ir
dock att det inte gdr att hela tiden tala om behovet av en mycket vidstrickt
yttrandefrihet och sedan vidta dtgirder som bara skapar oro for att syftet dr
det rakt motsatta.
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Den kritik som nu riktas mot dessa fullstiindigt omotiverade indringar
mdts d& av konstitutionella argument. Detta ér ett tecken pé argumentnéd.
Utskottet har hos konstitutionsutskottet fatt soka stod for att forslaget inte
innebir sddana risker for vttrandefriheten som befarats. Det #r ju uppenbart
att den borgerliga majoriteten i kulturutskottet fatt springa till den borgerliga
majoriteten i konstitutionsutskottet for att skaffa sig ndgot argument i en
debatt som man annars inte skulle kunna klara. Och det iir inget vertygande
argument.

Det intressanta éir ju om konstitutionsutskottet méjligen har funnit att den
nuvarande ordningen pd négot sdtt inneburit nigon inskrinkning i yttran-
defriheten. Sa dr det naturligtvis inte. De enda argument som anvinds mot
forslaget i motionerna ir alltsd rent formella. I verkligheten anviinds de bara
for att dolja att man gjort en politisk bedémning. Vad som fortfarande star
kvar efter denna debatt dr att de forindringar som f{oreslds kommer att
innebira att utrymmet for kontroversiella program minskar.

LARS AHLMARK (m):

Herr talman! Det dr ménga som oOnskat ge radions och televisionens
fortsatta verksamhet ett ord med pd viigen. Jag skall dirfor n6ja mig med att
berdra ett par punkter, ndmligen lokalradion och nirradion.

I propositionen talas om att de framlagda forslagen utglr frén den grundsyn
om radio och TV i allménhetens tjidnst som priiglar gillande avial mellan
staten och Sveriges Radio. '] allminhetens janst’ dr en formulering som
ingen kan ha nagra invindningar mot, men dess sakliga innehdl! ir ddrmed
inte sdrskilt viil definierat. En aliménhetens tjinarc kan ndmligen vara mer
eller mindre lyhord for den allmidnhet som betjianas. Och det dr inget tvivel
om att manga ménniskor uppfattar de for programmen ansvariga inom radio
och TV som ganska litet benédgna att lyssna pa synpunkter och att 13ta sig
piverkas av de reaktioner som skilda program vicker.

F6r monopolforetag med stor genomslagskraft dr det viktigt att kunna
skilja pa vad som &r att upplysa och vad som ar att séka uppfostra, vad som ir
att informera och vad som 4r att indoktrinera. Alltfor manga tvcker sig vara
utsatta foren asiktspaverkan i stitlet for aut beredas tillfiille uill en sjidlvstindig
virdering och bearbetning.

Hur skall man kunna forindra den situationen utan att g& in med ¢n
detaljstyrning av programpolitiken, vilket skulle inrymma manga risker och
darfor dr oacceptabelt? Jag tror att en okad valfrihet i etermedia ir den enda
framkomliga vigen. Mojligheten att “villja bort™ det som inte kénns riktigt
och angeliiget blir dirmed ett effektivt instrument i detta sammanhang.

Savill lokalradion som den f6reslagna nirradion bidrar till en sddan
valfrihet. De dr ocksé etermedia med en kortare viig mellan lyssnarna och
dem som idr ansvariga for programmen. Mot den bakgrunden iir det viisentligt
att den positiva hdlining till lokalradio och nirradio som priiglar utskottsbe-
tinkandet #dven far sitt genomslag i den fortsatta utvecklingen.

Lokalradion skall i sin verksamhet vara inriktad pa kultur och samhillsar-
bete. pé néringsliv och organisationer inom sindningsomradet. Dess styrka ér



den mojlighet medarbetarna har att lara kinna kulturskapare och folkrorel-
serepresentanter, politiker och niringslivsfolk inom regionen. Nir man ser
vilken liten kontaktyta radio och TV pa riksplanet tycks ha med ménniskor
inom skilda samhillssektorer — ett antal inne-personer figurerar stindigt —
miste man glidja sig it den breddning lokalradion i det avseendet
representerar.

Lokalradion utgér dven ett virdefullt komplement till lokalpressen — i
sirskilt hog grad i regioner med ensidig presstruktur. Men om detta skall
fungera i praktiken, maste lokalradion vara etablerad dven utanf6- huvud-
orten. Lokalpressen skulle inte kunna Gverleva utan sin ofta detaljrika
information frdn manga, dven smd, orter inom spridningsomradet. Lokalra-
dion méste utifrdn sina speciella forutsdttningar efterstriva en liknande
forankring. Att bygga upp en siddan struktur, som kan ha varicrande
utformning i olika lokalradiodistrikt, kridver ett betydande resurstillskott och
kan inte ske per omgdende. Men det ar synnerligen viktigt att dessa
synpunkter beaktas vid den kommande fordelningen av medel mellan de
olika programbolagen.

Jag hinvisar till det tillkdnnagivande utskottet foreslr i friga om
lokalradion. Det dr en klar markering av den vikt utskottet tillméter
lokalradion i det framtida samlade etermediautbudet.

S4& ndgra ord om nirradion. Andra fragor, sdsom fridgorna om organisa-
tionsforindringen och demokratiparagrafen, har kommit i centrum for den
allminna diskussionen. Men den langsiktigt mest betydelsefulla delen av
propositionen kan visa sig vara den som géller nérradion.

Vi hari vért land kommit att betrakta radio och TV som formedlare av ett
centralt producerat utbud, nist intill odtkomligt for den enskilde. Med
lokalradion har den kiinslan luckrats upp. men i friga om de enstaka
programmen sker alltjimt produktionen i etermedia pa f6retagets och dess
tjinstemins villkor. Nu 6ppnas majligheten for olika organisationer att sjilva
presentera sig for allmidnheten och hélla en regelbunden och personlig
kontakt med medlemmarna. Denna verksamhet kan naturligtvis inte
bedrivas inom ramen for lokalradions sdndningsridtt med mdjlighet for
lokalradion att godkdnna eller forkasta inslagen. I nidrradion giller det ju att ge
skilda grupper majlighet att sjidlva utforma vad man vill fora fram. Det kan
inte fa filtreras av lokalradion. Den 6vergripande balansen uppnds genom att
flera intressenter far verka pd varje forsoksort med nirradio. En effekt av
nérradion ir sikert att allméinhetens instillning till etermedia blir mindre
hégaktningsfull. 1 gengidld blir forstielsen storre f6r de krav som ett
framgéngsrikt programutbud stiller. Detta dr nagot som de professionellt
verksamma inom radio och TV kommer att ha nytta av.

Skall etermedia arbeta ™i allminhetens tjanst” forutsitter det att den
enskilde inte bara ir en passiv lyssnare eller tittare utan ocksa far en aktiv roll.
Ritt utformade har lokalradio och nirradio sirskilda forutsittningar att
uppfylla det villkoret. De bor dirfor ges goda utvecklingsmojligheter. Den
foreliggande propositionen tillgodoser dessa onskemal.

9 Riksdagens protokoll 1977/78:149
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Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan pd samtliga
punkter.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Vi som str 1dngt ner pd talarlistan och maéste tala efter kl.
17.00 fér ju inte vara anforanden utsdnda i TV. Det visarhur oriittvist det ar i
denna viirld och hur svért det ir att i praktiken genomftra principen att alla
skall ha samma ritt att framtrdda i radio och TV.

Utbildningsministern borjade sitt anforande med att uttrycka vad han sjilv
betraktar som en sjdlvklarhet — att Sveriges Radio iir till for lyssnarna och
tittarna. Jag vill utvidga den sjdlvklara satsen en smula. Sveriges Radio skall
vara ill for hela allminheten — dven for dem som exempelvis inte tittar si
mycket pd TV, dirfor att de tycker att det f. n. finns alltfér manga daliga och
direkt skadliga program.

Nir jag sagt det vill jag emellertid inte instimma i vad som tyvérr var en
grundton i utbildningsministerns tal, nimligen att bara siga att s& ménga i
dag dr missndjda med eller likgiltiga infor Sveriges Radios programutbud. Det
fanns i utbildningsministerns tal en kverulantisk ton gentemot Sveriges
Radios medarbetare, vilken jag bestimt vill ta avstdnd ifrAn. Nér herr
Wikstrom anvinder sddana fraser som att “kreativiteten inte alltid blommat
pa Girdet™, myntar han en sats som enligt min mening bara kan hanforas till
kategorin sprdkblomster. I en stor debatt om radions och tclevisionens
framtid hade jag fakuiskt viintat mig att landets utbildningsminister skulle ha
sagt i varje fall ndgot ord om de ménga utmirkta insatser som medarbetarc
och andra medverkande gor for att &stadkomma goda program i radio och
television, trots den snélhet pd medel som rader.

Tyvirr kommer mojligheterna att géra goda program att bli siimre efter det
beslut som nu kommer att genomdrivas av den borgerliga majoriteten.
Tyvirr kommer svarigheterna att 6ka for Sveriges Radios medarbetare. Det édr
viil ocksd darfor att de anstillda pa Sveriges Radio har denna bedomning som
det bland dem finns en starkt kritisk instdllning mot regeringens forslag om
en splittring av organisationen och dvriga forindringar.

Vid behandlingen av den hir frigan har man att notera en utomordentligt
anmairkningsvard sak, som redan pdtalats av flera talare men som jag vill
ytterligare understryka. Det finns nimligen ctt kompakt motstind mot
huvudlinjerna i forindringarna fran SIF-klubben pa Sveriges Radio, Sveriges
Lokalradio och Sveriges Utbildningsradio —en klubb som organiserar 95 % av
bolagens anstillda.. Det finns ett kompakt motstdnd mot utbildningsminis-
terns forslag frin samtliga kulturarbetarorganisationer. De stora fackliga
huvudorganisationerna har varit kritiska mot huvudlinjerna i radioutred-
ningens betdnkande. Hidr kommer forindringarna att gecnomtrumfas med en
knapp rostovervikt. Visst skall majoriteten avgora, men bor den'inte ocksé ta
hinsyn till denna kor av kritiska roster? Det finns inget som helst beligg for
att regeringens forslag skulle ha nagon stark forankring bland den stora
allminheten. Om man vill sl vakt om de grundliggande demokratiska
viirdena, alternativt om det demokratiska statsskickets grundidéer, bor man



viil visa detta ocksd i praktiken.

Man maéste, herr talman, stilla frigan vilka som ir de drivande motiven
bakom de foriindringar i radio- och TV-politiken som regeringsforslagen
inncbir. Ar det bara klafingrighet. lust att visa att man har den politiska
makten och kan genomfora vad man vill? Eller dr syftet mera lAngtgdende,
nidmligen att 6ppna mojligheter for fortsatta {oriandringar, som innebir en
radiopolitik av gammalt hdgermiarke? Utbildningsministern sade sjalv i sitt
inledande anf6rande, att det inte handlade om klafingrighet. Motiven méste
allts& vara de senarc.

Regeringen och den borgerliga riksdagsmajoriteten tar ett utomordentligt
stort ansvar, om de genomtrumfar de foreslagna forindringarna. Det kan leda
till simre program, det kommer att medfora 6kade byrakratiska kostnader,
och f6rindringarna kan utnyttjas av fiender till den yttrandefrihet som man
sdger sig vilja viarna,

Forsvaret frdn borgerligt hall for regeringsforslagen har ju i huvudsak gatt
ut pé att visa att det egentligen inte sker nigra forindringar. Tre eller fyra
bolag. vad spelar det for roll? sade Jan-Erik Wikstrom. Om det stér att
rundradion skall "hiivda de grundlidggande demokratiska virdena™, som nu,
eller att den skall "hivda det demokratiska statsskickets grundidéer’, som i
regeringens forslag, vad spelar det for roll? frigar Per Olof Sundman. Om
kravet pd opartiskhet skall gilla hela programutbudet som nu eller vart och ett
av de nva foretagen for sig som i regeringsforslaget, vad har det {or betydelse?
sdger de borgerligas foretridare.

Ja, men om det inte spelar ndgon roll — varfér méste man nddvindigt
dndra? Det finns manga som hdvdat att det spelar cn mycket stor roll — de
anstiillda pd Sveriges Radio, kulturarbetarnas organisationer och de bigge
oppositionspartierna i riksdagen. Om édndringarna enligt utbildningsminis-
terns och kulturutskottets &sikt inte har ndgon som helst betydelse, varfér
kan man d& inte lyssna till deras fruktan som har en annan asikt?

Nej.det dr klart att det inte bara handlar om klafingrighet nidr man vill gora
dessa dndringar. Utbildningsministern har hdr héllit ett vackert tal om
integritet, kvalitet, mingfald och decentralisering. Men de forindringar man
nu genomfor under masken av dectta fagra tal innebir att man Oppnar
mdjligheter {6r styrning utifrdn av rundradion, att man 6ppnar {or inflytande
av dec kommersiella krafterna, att man vidtar &tgdrder som inte kommer att
forbitira programmen utan innebdr risk for simre program. For att tala ett
sprék som herr Wikstrom forstir: Rosten dr Jakobs, men hinderna dro
Esaus.

Det ir intressant att gd tillbaka till den stora debatt om rundradion som
holls i riksdagen for tolv &r sedan nédr de nu gillande reglerna antogs. DA
framférde man frin borgerlig sida en hérd kritik mot vad man kallade
“monopolradion™, en klyscha som visade att man jimf{orde radio- och TV-
program med kommersiella produktcr. Hogern forde fram linjen att varje
medborgare i stéllet i princip skulle dga samma tillgang till etermedia som till
pressmedia. Det var huvudinnehdllet i hogerns partimotion. Nu har detta i
form av niirradion lanserats som en liberal idé. Men samma friga idr berittigad
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hdr: Hur skall denna princip forverkligas? Koncentrationen pé pressens
omrade &r nu dnnu starkare dn den var 1966. Del ir pengarna som
bestimmer, och det finns risk for att de kommer att gora det ocksi i
néirradions prakliska'gcstaltning.

Viinsterpartict kommunisterna héller fast vid samma maélsiittning som jag
hade tillféllc att i andra kammaren redovisa 1966. Det ir enligt var mening
nddviindigt att samhillet satsar mycket mera for att utnyttja dc unika
mdojligheter som radio och television har givit oss. Det ir viktigare att medel
satsas pd dem dn pd mdanga andra aktiviteter, dven kulturella, vilka har
betydelsc cndast for ett fatal. Dessa unika mojligheter utnyttjas inte nu. och
risken dr att nya hinder {or att verkligen utnyttja dem skapas av den nva
oordning som de borgerliga partierna vill infora.

Herr talman! Kulturutskottet har i sitt betinkande framfort ait de
synpunkter som finns i vpk:s partimotion inte tillrickligt kommit till uttryck i
sirskilda yrkanden. Den saken hade varit ldtt att ordna i utskottet om de
Ovriga partierna ville acceptera att vpk gavs representation med vttrande- och
forslagsritti utskotten. Nu dr jag tvungen att i detta anforande stiilla sarskilda
yrkanden som jag ber att f& ldsa upp f6r kammaren.

Jag yrkar sdlunda i anslutning till motionen 1799 av Lars Werner m. fl.
féljande:

1. attriksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen 1977/78:1799
anforts betriffande frilansmedverkan och personalfragor.

2. att riksdagen uttalar och ger regeringen till kidnna att siindningstiden i
riksradion bor 6kas med 110 timmar per vecka eller vtterligare en kanal,

3. att riksdagen uttalar att forutsitiningar bor skapas {or en ¢kad andel
egen produktion i radio och TV samt majligheter skapas {6r en forbétirad
utlandsbevakning i enlighet med vad som anfors i motionen 1977/
78:1799,

4. att riksdagen uttalar att inriktningen av den frimmande produktionen i
enlighet med vad som anf6rs i motionen 1977/78:1799 pd ett bittre sitt dn
hittills bor dterspegla forhéllandena inom tredje virlden,

5. att riksdagen uttalar att pd grund av de konstniirliga och arbetsmiljo-
miissiga problem som foreligger i samband med transmissioner av scenftre-
stillningar i TV-sdndning bor detta endast férekomma nir forestillningen
konstnirligt dr limpad for TV och arbetsmiljon godtas av den inblandade
personalen och deras fackliga organisationer,

6. att riksdagen uttalar att de allménna riktlinjer som i dvrigt i motionen
1977/78:1799 anfors bor ligga till grund for rundradioftretagets verksam-
het.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! I kritiken mot klyvningen av Sveriges Radio finns det en
hdpnadsvickande vetenskaplig upptickt som fortjinar litet mer uppmirk-
samhet dn vad den hittills har fatt. Det iir upptiickten att mindre organisa-
tioner skulle vara mer byrakratiska dn stirre organisationer.

Den hir upptickten torgfors pa litet olika sitt. I reservationen 1 av Georg
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Andersson m. fl. siigs att klyvningen innebir kostnadsfordyringar och stora
krav pd nya lokaler. I sitt anforande hir tidigare i dag ndmnde Georg
Andersson att det skulle uppstd merkostnader i storleksordningen 20
miljoner om éret. I det brev som SIF-klubben tillstéllt riksdagens ledamdter
talas det om 100 milj. kr. under den kommande avtalsperioden. Det ér alltsd
inte smpotatis det ror sig om —det dr tydligen en ocrhord byrakratisering som
skulle uppstd genom den hir klyvningen.

Nu finns det faktiskt en ganska omfattande forskning kring orsakerna till
byrékratisering. Gar man till standardverket pa det hdr omrédet, en bok som
heter Handbook of Organizations, kan man ganska snart konstatera att det i
de undersékningar som gjorts framfor allt dr tvd hypoteser som visat sig vara
héllbara. Den ena gér ut pd att byrikratiseringen tilitar med véxande storlek —
ju storre en organisation blir, desto mer tenderar den att byrakratiseras. Den
andra hypotesen gor gillande att det framfor allt dr en friga om &ldrande - ju
ildre en organisation blir, desto mer resurser koncentreras pd rent
administrativa funktioner.

Ingen av de hir hypoteserna, som alltsd prévats i ett stort antal
undersokningar, ger ndgot s16d for tanken att sma och nya organisationer
skulle bli siirskilt byrdkratiska. Jag har noggrant letat efter beldgg for den
tanke som framfors av reservanterna men inte kunnat finna nigon studie
som talar i den riktningen. Det dr alltsh en vetenskapligt banbrytande teori
som har lanserats fran socialdemokratisk sida, och jag skulle dérfor vilja fraga
Georg Andersson och hans kolleger: Har ni ndgot som helst stod for den hir
teorin cller dr den bara en gissning? Jag hoppas verkligen att fi ett svar, dérfor
attom teorin ér giltig har den ju en oerhord betydelse ocksé forandra omréden
av sambhiillet. D4 borde vi fors6ka bekdmpa byrakratitendenserna genom att
overallt skapa sd stora organistioner som mdjligt och undvika alla klyvningar,
alla nyskapelser av sjilvstindiga organ och alla sma enheter. Om er nya teori
drriktig, far vi ta upp kampen mot plottrigheten i det svenska samhillet. S ge
nu ett klart besked: Vad finns det for beligg for teorin att mindre
organisationer iir mer byrdkratitunga #n storre organisationer?

TORE NILSSON (m): .

Herr talman! Jag skall framfora ndgra smé fragment sd hir i slutet av
debatten.

Det jag forst vill tala om ir distriktens stillning. I proposition nr 91 séger
man att programverksamheten i bide radio och TV utanfor Stockholm bor fa
en forstdrkt stiilining. Detta bor innebira att andelen produktion utanfor
Stockholm 6kar och att de sma distrikten far strre resurser.

Utskottet siger sig ha forstdelse for att man vid utbyggnaden prioriterar de
sma distrikten och ger gliddjande nog till kinna att “riktpunkten bor vara att
mojliga resursforstiirkningar i forsta hand fordelas pa de svagt utbyggda
distrikten™. Detta vill jag mycket starkt understryka.

Man kan friga sig vad som hint under den tid som ligger bakom oss.
Departementschefen anser att det dr TV-foretaget som ar bist skickat att efter
analys ta stillning i frigan om hur fordelningen skall ske. 1 dag har SR 4 350
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anstillda. 4 000 av dessa bor eller verkar i Stockholm, Géteborg eller Malmo,
medan 350 alltsa verkar i det 6vriga landet. Ndr man ser pé dessa siffror {Grstar
man niistan vad som kommer att hiinda vid férdelningen i framtiden.

Ar 1966, da riksdagen fSrra géngen tog stillning i decentraliseringsfragan,
sades det att en rimlig mélsiittning skulle vara att omkring cn fjdrdedel av
programproduktionen skulle ske regionalt. Och s& limnade man Sveriges
Radio fria hinder i det avseendet.

1967/68 producerades enligt uppgift 40 % av TV-programmen utanfor
Stockholm i de mindre distrikten Luled, Umed, Sundsvall, Falun, Karlstad,
Orebro, Norrkdping och Vixjo. 1978 raknar man med att endast 27 % av den
decentraliserade produktionen skall komma pd de hédr nimnda mindre
orterna. Det har alltsd skctt en mycket stark koncentration av produktionen
till storstiiderna Goéteborg och Malmé, medan det dvriga landet relativt sett
har fatt se sin andel kraftigt minskad.

Dessa uppgifter har jag fatt frn Sveriges Radio, och jag har kollat att det dr
riktiga siffror. Man skulle dirfor i dag onska att det stod klart {6r Sveriges
Radio och f6r riksdagen att det méste bli en annan fordelning. Jag anser for
min del att det vore rimligt att riksdagen sdg som dnskviirt att en tredjedel av
den decentraliserade TV-produktionen sker pd andra platser dn i Goteborg
och Malmo. Jag har ingenting emot G&teborg och Malmd, men jag tycker att
det iir ett riittvist krav. Vi har i manga ar haft cn regionatpotitik som syftat till
jamlikhet mellan regionerna.

Jag vill giirna ansluta mig till vad som star i propositionen om att regeringen
vill "lyfta fram radion ur televisionens skugga™. Det tycker jag var en fin
formulering.

Det finns manga som fOredrar radion framfor TV:n. Jag har ibland fragat
mig — inte minst infor den hir propositionen och dess konsekvenser — om det
skulle vara ndgon verklig forlust om TV inte fanns. Blev verkligen
anviindningen av televisionen sd positiv som man kunde ha viintat? Vad
skulle ske om plotsligt den tekniska forutsittningen for siindning av TV-
program omdjliggjordes?

Det {inns en mingd negativa verkningar av TV-tittandet och TV-aldern.
Da det giiller liisning av bocker, umginge och samtal mdnniskor emellan, &r
det mycket som fatt sta tillbaka for sddant som i ménga fall har gett ganska
litet. Jag tror inte att kulturlivet i stort har berikats genom televisionen. Det
finns 40 000 analfabeter i Sverige. Manga av dem har kanske genom att titta
pa bilder eller lyssna i stillet for att ldsa blivit ytterligare befista i denna sin
sorgliga situation,

Sedan vill jag ndmna barnens TV-tittande. Nir jag hor uppgifter om hur
14ng tid diven mycket sma barn tillbringar framfor televisionsapparater - med
bl. a. risk for strdlning —tidnker jag pa att intrycken 4r alltfér minga och alltfor
brokiga. Det dr {or tidigt for sma barn att méta en svdr virld i sddan
utstriickning. Man kan naturligtvis inte lasta Sveriges Radios ledning for
detta. Det har dock blivit pd det sittet pd grund av att denna uppfinning
exploaterats och anviints.

Det finns emellertid minniskor som prioriterar annat och inte ens har



nagon TV-apparat. Man kan fraga sig: Ar det viirt 480 kr. om &rct att ha firg-
TV? Jag vill i s4 fall ocksd efterlysa bittre programkvalitet. Jag skulle vilja se
sadant som aldrig visas, och jag skulle vilja att mycket som visas aldrig
visades. Ofta kiinner man att det dr viildigt skont att kunna sl& av TV-
apparaten cller att slippa att sl pa den.

Jag siitter alltsd radion framfor TV:n, och jag haller med statsrddet som vill
lyfta fram radion ur televisionens skugga. Jag har mer tid att hora pd radio.
Under langa resor i de trakter dér jag mest uppehéller mig iir det bilradion som
formedlar mycket. Jag vill gdrna uttala min uppskattning av mycket som jag
fatt hora i radion. Man klandrar ju ofta radions personal och dem som &r
ansvariga f6r programmen, men jag skall erkiinna att det finns oerhort
mycket som jag dr tacksam for. Det finns kulturprogram, och det finns musik
i program 2 t. ex. som jag sitter oerhort stort virde pa. Och det finns referat,
skildringar, teater och annat som jag lyssnar pd med stort intresse.

A andra sidan drdet mycket av det som sénds som jag skulle vilja ha indrat.
Bilden av Sverige ir for negativ i radion ocksé. Superiet och svordomarna,
véldet och réheterna florerar ocksa dir. Aven sportreferaten tycker jag ibland
har en icke onskviird ton. Det talas om ansvar for sprakvard och kultur, men i
det fallet tycker jag att det finns mycket Ovrigt att 6nska.

Jag har ibland pa sondagskvillarna, d& jag kort hem frin gudstjinsten,
lvssnat p& program fradn ungdomsredaktionerna in hir och idn dir och da fatt
hora forfirliga inslag av svordomar och annat. Jag har d8 undrat: Hur kan
nigon vilja sitta och prata si dar? Men, som sagt, detta ir icke det mest
allmiint forekommande; det bor emellertid férsvinna. Jag tror att en majoritet
av svenska folket skulle 6nska det.

Vi har vickt motioner gdng p& gdng om de kyrkliga programmen, t. ex.
motionen 1130 till forra riksmoétet, som behandlas hir, didr vi anforde att
andelen kristna och kyrkliga program ir for liten — sérskilt sddana som giller
barn och ungdom. Jag vill giirna stryka under det. Per Petersson vickte for ett
par &r sedan en motion som vi behandlade i kulturutskottet, ddr han om jag
minns ritt begirde att det skulle varen gudstjinst i TV varje séndag. Det vore
inte for mycket begiirt.

Jag tycker ocksa att radiokyrkans utveckling har varit negativ de senaste
artiondena. Trenden ir inte bra. Manga talar med mig om detta och séiger: Vi
kan inte gd till kyrkan. Vi idr ganska isolerade fr&n forsamlingen. Vi har inte
bil, vi orkar inte. Men vi hor pd radioandakterna. Gudstjinsterna har blivit
annorlunda, och det giller manga génger inte bara forkunnelsen utan ocksé
formen. Numera borjar talaren med att bara prata. Han ber inte. Det &r ingen
sang och ingen psalm. Vi var vana vid en gudstjdnst som hade en rikare
utsmyckning och flera programpunkter. Det har ger inte det som vi skulle
Onska att vi fick nér vi sétter oss for att lyssna. -~ Sedan iir det frdgan om inte
politiska och sociala budskap skall foras fram péd annan tid 4n i gudstjéinst-
programmen.

Filip Fridolfsson och jag har i en motion pladerat for att regeringen skall
ligga fram forslag om intern TV-sindning. Utskottet séiger att man vill utreda
effekterna av frislippandet av sidan sindning och hinvisar ddrfor till
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yttrandefrihetsutredningen. Jag anser att det hir idr en ganska betydande
fraga, och jag skulle 6nska att utredningen sig positivt p& den [8sning som vi
har antytt och de mgjligheter vi har efterlyst, exempelvis att medlemmar i
kyrkor och forsamlingar skall kunna lyssna i en gemensam lokal samtidigt
som gudstjanst sker pa annan ort.

Slutligen: Jag yrkade avslag pd forslaget om lokalradion nér propositionen
foreldg. Jag liknade den i min motion vid ett husbygge som skedde innan
ritningarna var firdiga. Som ni minns var det mesta inte utrett. Det har visat
sig att manga problem har f6ljt. Lokalradion ropar pd mer personal och mer
pengar. Mycket har sagts om den hir i dag, och dirfor tar jag bara upp
detta.

Ur lyssnarnas krets kommer énskningar, t. ex. om biittre hérbarhet. Man
sigerexempelvis i Skdne att horbarheten d4r mycket ojimn. P4 vissa hdll anscr
man att lokalradion ger en délig tickning av vad som hinder. Dessutom
anfors att vissa politiska riktningar alltid far fram sina referat, andra far det
inte. I Norrland séiger ménga att de inte far hora nigonting frdn sin trakt. I
Luled och Umed svarar man att avstinden ér sa langa, att man inte kan vara
overallt, eftersom det ar for dyrt. Jag forstar problemen. Men allt detta visar
att det dr mycket Gvrigt att 6nska. Jag hoppas att det hadanefter skall bli biittre
ocksd pé det hidr omradet.

Jag dr for min del till freds med att vi faren uppdelning i fyra foretag och jag
hoppas att det trots allt skall innebira en forbéttring.

GUNNAR OLSSON (s):

Herr talman! [ motionen 1795 har vi frdin Virmland framfort nigra
synpunkter p& regional-TV, lokal- och nirradion. Jag skall kommentera
dessa kortfattat i slutspurten av den hir ldnga diskussionen. 1 propositionen
foreslas en utbyggnad av regional-TV, att omfatta hela landet, i de tio distrikt
som Sveriges Radio nu #r indelat i samt Stockholm — totalt elva regioner.

I dag har fyra regioner forsoksverksamhet med regional-TV. Halva
Sveriges befolkning saknar mdéjlighet att fa regionala nyheter i TV. Denna
halva av befolkningen bor snarast ges den chansen ur rittvisesynpunkt. Det
var mot bakgrund av att departementschefen inte angav négon tidsplan for
TV-distriktens utbyggnad som vi skrev motionen, dér vi yrkade att den
utbyggnaden skail prioriteras i de smé distrikten, t. ex. Virmland, Smaland,
Visterbotten och Givle-Dala.

Jag noterar i likhet med fOregdende talare med tillfredsstillelse att
kulturutskottet uttrycker sin forstdelse for vart 6nskemal om prioritering av
de smai distrikten. "Riktpunkten bor vara att méjliga resursforstirkningar i
forsta hand fordelas pd de svagt utbyggda distrikten™, séger kulturutskottet
vidare. Ocksa det kan noteras med tillfredsstillelse; jag tror att det vore fel att i
alltfor hog grad Gverldta 4t det blivande TV-féretaget att bestimma om
utbyggnadstakten och var satsningarna skall ske. Dirfor anser jag att
riksdagen klart och entydigt bor ta stéllning for att i forsta hand de sméa
distrikten skall fa tillging till resurserna och for att detta bor ske si tidigt som
mojligt under avtalsperioden.



Representanter tor de smé distrikten inom Sveriges Radio har under den
scnaste tiodrsperioden alltfor ofta fatt se resurserna centraliseras till titorter
som Goteborg och Malmo och mellanstora distrikt som nedre Norrland med
kontor i Sundsvall och mellansvenska distriktet med kontor i Orebro.

Skall vi kunna f& TV-program som bygger pd programstofT fran hela landct
och producerade under jambordiga villkor, skall de sma distrikten denna ging
prioriteras. ’

Att riksdagen uttalar sig for de smd distrikten visar sig dnnu mer befogat
ndr vi liser kulturutskottets syn pa utbyggnaden av TV:s distriktsverksam-
het,s. 29 i betinkandet. Den kan enligt kulturutskottet antingen ske i form av
koncentrerade satsningar pa ett litet antal orter eller med sikte pd att utjimna
nuvarande skillnader mellan distrikten.

Med tanke pé kulturutskottets svar p& var motion vgar jag tro att utskottet
foljer den senare linjen med en uyjimning av nuvarande skillnader mellan
distrikten som klar mAlsittning. Det andra kravet i motion 1795 ir att
forsoksverksamheten med nérradio t. v. skall anstd. Detta skall ses mot
bakgrund av de brister som vi motionérer fortfarande upplever att lokalradion
har, som under fyra olika etapper startade 1977.

Nu framgdr klart av utskottets betiinkande att forsksverksamheten med
nirradio kommer att siittas i sjon, och jag skall inte polemisera om detta.

Vad som diremot kraftigt maste understrykas ir att finansieringen av
denna f6rsoksverksamhet med nirradio inte pa nigot sitt fr konkurrera med
anslagen till lokalradion. Narradions kostnader skall till 100 % tiickas av de
organisationer som medverkar. Som Georg Andersson sade anser jag att det
vore forddande om vi skulle bana vig for nirradio pa lokalradions bekostnad.
Bl. a. Ingegiird Fraenkel forsikrade for en stund sedan i debatten att inte ett
enda ore av licensmedel skall satsas pd ndrradio. Jag hoppas att denna
forsikran hdller, allra helst som mig veterligt ingen énnu triitt fram och krivt
nirradio.

Avgiftsmedlen, dvs. licensmedlen, behdvs mer dn vil for bl. a. lokalra-
dions utbyggnad. Vi far stindiga bevis for att fokalradion dnnu inte har natt
upp till en nivd nir det giller nyhetsbevakningen som tillfredsstilier
lyssnarna. En lokalradio utan lokalredaktioner fungerar helt enkelt inte.

Vi motionérer har kraftigt strukit under vad som framhdllits bl. a. frAn LO,
nimligen att lokalradion redan vid starten fick mycket begriinsade resurser.
LO utgick ifrdn att lokalradions resurser successivt skulle 6ka och didrmed
gora det majligt att starta lokalredaktioner eller, om man s vill kalla dem.
underredaktioner, si att lokalradion fullt utbyggd skulle kunna tiicka in hela
landet, i vart fall hela Virmlands lin.

Hir anser jag utskottets skrivning vara betydligt mera oklar én betriiffande
uttalandet i frdga om regional-TV.

I hemstillan har dock utskottet stillt sig pd samma linje som vi motionirer
nir det giller lokalradions bevakning utanfor resp. huvudort. Séledes har
kravet i var motion dven p& denna punkt fatt en positiv behandling.

Erfarenheterna under lokalradions inledningskede har p et patagligt siitt
visat pd behovet av att det inréttas ett antal underredaktioner.
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Vi har t var motion pekat pi att det i Virmland inte finns nigon
medarbetare med placeringsort utanfor Karlstad. Reportrar saknas t. ex. i
Hagfors, Siiffle, Kristinchamn, Torsby och Arvika, dir bl. a. de studiolokaler
som jag sjilv limnade fOr snart atta r sedan, dd jag kom in i riksdagen, dnnu
saknar fast medarbetare. Varje gdng jag kommer hem till Arvika tinker jag pd
de villutrustade SR-lokaler som stérre delen av aret stér outnyttjade och
obemannade.

Det far inte vara s, att lokalradions ménga vita flickar ute i distrikten skall
besta. Kritiken mot att lokalradion i dag i alltfor stor utstrickning dr knuten
till resp. huvudort iir i allra hogsta grad befogad.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande 4n utskottets, och jag anser att de
synpunkter som vi fran Virmland framf6rt i motionen 1795 dtminstone till en
del &terspeglas i utskottsskrivningen, som jag ir relativt ndjd med.

INGEGARD FRAENKEL (fp) kort genmiile:

Herr talman! Till Gunnar Olsson vill jag innu en gdng sdga som jag sade i
mitt tidigars anf6rande, att iven om man inte har krivt ndgon nérradio och
nir-TV s& har flera utredningar i alla fall enhiilligt uttalat sig for att en
nirradio borde komma till stdnd.

Det finns manga grupper som redan har visat ett stort intresse for néarradio
och begirt att fA komma i atanke vid forsoksverksamheten. Nir vi
behandlade fragan i utskottet fick jag en lista pd ett 20-tal olika organisationer,
och jag horde i dag att det dr manga fler som har begirt att fi delta.
Upplysningsvis kan jag nimna att dir aterfinns Mariannelunds folkhogskola,
ett byalag i Djurhamn och Sédra Viitterbygdens folkhdgskola och flera med
dem. Intresset finns dir alltsd, och om det dr sd stort tror jag att man
tillgodoscr ctt visst behov med den hiir forsoksverksamheten.

GUNNAR OLSSON (s) kort genmidle:

Herr talman! Bara helt kort till Ingegiird Fraenkel: Det &r klart att det kan
finnas enskilda organisationer — byalag, folkhégskolor osv. — som har intresse
for niirradio, men skall man riktigt fi veta vad svenska folket i allmiinhet
anser om bechovet av niirradio, da skall man lidsa de remissyttranden som ér
fogade till propositionen. Dir framstar det klart och tydligt att intresset ér
ganska svalt 6ver hela landet.

INGEGARD FRAENKEL (fp) kort genmile:

Herr talman! Det kan hidnda att intresset till att bérja med intc var sé stort,
men tydligen har det vuxit under tiden, eftersom miingden av onskemal om
att A vara med i forsdksverksamheten Okar for varje dag som gér.

Pi forslag av andre vice talmannen beslots att kammarens férhandlingar
skulle fortsiittas vid morgondagens sammantride.

§ 11 Andre vice talmannen meddelade att pd fGredragningslistan for
morgondagens sammantridde skulle utbildningsutskotiets betinkande nr 22,



konstitutionsutskottets betiinkande nr 48 och socialutskottets betinkande nr
36 i nu angiven ordning uppforas niirmast cfter kulturutskottets betinkande
nr 24.

§ 12 Anmiildes och bordlades

Motioner

1977/78:1982 av Georg Andersson m. fl.

1977/78:1983 av Rune Torwald

1977/78:1984 av Lars Werner m. fl.

med anledning av propositionen 1977/78:182 angdende viss alkoholforsk-
ning. m. m.

§ 13 Anmildes och bordlades

Forsvarsutskottets betinkande

1977/78:28 med anledning av propositionen 1977/78:159 om édndring i lagen
(1966:413) om vapenfri tjinst, m. m. jimte motioner

Niringsutskottets betinkanden

1977/78:67 med anledning av propositionen 1977/78:116 med forslag till
anslag till statens vattenfallsverk for budgetiret 1978/79. m. m. och
propositionen 1977/78:125 i vad avser kraftstationer m. m. jimte
motioner

1977/78:68 med anledning av propositionen 1977/78:110 om energiforskning
m. m. jimte motioner

1977/78:69 med anledning av propositionen 1977/78:100 i vad avser anslag
till Sveriges geologiska undersékning, propositionen 1977/78:101 i vad
avser anslag for prospektering i Arjeplog och propositionen 1977/78:124
om lan for forskningsverksamhet i Ranstad jimte motioner

1977/78:70 med anledning av propositionen 1977/78:125 i vad avser vissa
naturgasfragor och propositionen 1977/78:128 om stdd till prospektering
efter olja och naturgas jimte motioner

Civilutskottets betinkanden

1977/78:30 med anledning av propositionen 1977/78:122 med forslag om
anslag till 13n till experimentbyggande m. m. jimte motion

1977/78:31 med anledning av propositionen 1977/78:76 med energisparplan
for befintlig bebyggelsc och 1977/78:100 i vad avser anslag till vissa
energibesparande Atgirder inom bostadsbestindet m. m. jimte motio-
ner
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§ 14 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande (ragor framstiilits
den 23 maj

1977/78:498 av Thage Peterson (s) till statsministern om utlandskt {orvirv av
svenska forctag:

Med anledning av Volvoaffiren vill jag till statsministern stilla foljande
fragor:

1. Kan statsministern redogéra for vilka atgirder som den svenska
regeringen vidtog eller underldt att vidta for att med svenska resurser klara
Volvos utvecklingsprogram?

2. Vilken principiell syn har statsministern pé frég_an om utlindska forviirv
av stora utvecklingsbara svenska foretag med stor betydelse for sysselsiitt-
ningen i Sverige?

1977/78:499 av Arne Nygren(s)till industriministern om atgérder for att skapa
ersittningsarbeten vid nedliggning av driften vid gruvorna i Adakfiltet:

Driften vid gruvorna i Adakfiltet i Norsjo kommun har upphort. Dirmed
har en bygd, dir gruvnidringen varit helt dominerande, forlorat dirckt och
indirckt 250 arbetstillfillen.

Frin statens sida har forsék gjorts att skapa ersittningsarbeten. Den
arbetsgrupp, under ledning av landshévding Bengt Lyberg, som haft
uppdraget att finna annan sysselsitining har arbetat med en del projekt. Ett
av dessa ldr f. n. prévas i regeringen.

Mot denna bakgrund vill jag stilla f6ljande fraga till industriministern:

Hur ser statsrddet pd mojligheterna att skapa ersittningsarbeten for de 250
arbetstilltillen som upphort i Adakfiltets gruvor?

1977/78:500 av Erik Wirnberg (s) till budgetministern om tidpunkten for
proposition om en lag mot skatteflykt:

[ januari 1977 framlades en socialdemokratisk partimotion med forslag till
lag mot skatteflykt. Sedan det upplysts om att regeringen avsag att ligga en
proposition i samma dimne uppskots utskottsbehandlingen av den socialde-
mokratiska motionen till hosten 1977. Nigon proposition lades emellertid
inte d&, utan regeringen meddelade att man skulle ldgga sin proposition under
virriksdagen 1978.

Nu dr riksmdtet snart slut, och ndgon proposition har dnnu inte
avhorts.

Mot denna bakgrund vill jag friga budgetministern nir regeringen kommer
au lidgga sin aviserade proposition om en lag mot skatteflykt.



1977/718:501 av Lennart Pettersson (s) till industriministern om lokaliseringen
av Volvos framtida produktion;

Pa grund av den svenska regeringens underlatenhet att ekonomiskt stédja
svensk bilindustri med riskkapital for framtida expansion har Sveriges stérsta
industriforetag, AB Volvo, tvingats limna 6ver 40 % av aktiekapitalet i
utlindska hiinder.

Diirutdver har uppenbarligen mer eller mindre preciserade 16fien stillts ut
om skapandet av framtida syssclsitining i Norge.

Mot denna bakgrund ber jag att {2 stiilla foljande fr&gor till industriminis-
tern:

1. Ar det troligt att ett land som #ger 40 % av aktiekapitalet i Volvo i
framtiden kommer att noja sig med en andel av Volvos sysselsiittning i
Norden, som ir visentligt ligre 4n denna fdgarandel?

2. Kan industriministern bekriifta att utvecklingsbolaget for den nya
personbilen, som dr nyckeln till framtidsjobben inom personbilssektorn, inte
forliggs utanfor Sverige?

§ 15 Kammaren étskildes kl. 17.54.
In fidem

BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert
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Talmannen 26

Ahlmark, Lars (m) 120

Andersson. Georg (s) 48, 75, 77, 92, 96

Bergamn, Per (s) 13, 14, 15

Diesen, Ingrid (m) 111

Engman-Nordin. Barbro (s) 117

Fraenkel, Ingegird (fp) 114, 130

Hallgren. Karl (vpk) 16

Hermansson, Carl-Henrik (vpk) 122

Hjelmstrom, Eva (vpk) 56, 76. 78, 86, 88. 93, 96. 107, 108
Johansson, Hilding (s) 79, 86. 88, 92, 95
Johansson, Tyra (s) 98, 101, 102

Johnsson, Ella (¢) 7

Nilsson. Sven-Erik (c) 82, 87. 89

Otsson, Elvy, bostadsminister 12, 14, 15

Olsson, Gunnar (s) 128, 130

Olsson, Martin (c) 11

Richardson, Gunnar (fp) 102, 107, 108

Romanus, Sven, justitieminister 3, 4, 5. 6
Sundman. Per Otof (¢} 65, 77, 79. 101, 102
Sundstrom. Sten-Ove (s) 20, 21, 22

Svensson, Olle (s} 3. 5. 6

Sorenson, Lars-Ingvar (s) 108

Tarschys. Daniel (fp) 124
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