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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 25 maj beslutat bereda fGrsvarsutskottet tillfal-
le att yttra sig 6ver proposition 1992/93:254 om svenskt deltagande i av
FN:s sakerhetsrdd beslutade insatser for sidkerstillande av fred 1 fd.
Jugoslavien jimte cventuella motioner.

Propositionen

Regeringen féreslar i propositionen att riksdagen medger att regering-
en, efter framstillning frdn FN, far stilla en vdpnad styrka om hdgst ca
1 000 personer till forfogande som ett svenskt bidrag till av FN:s
sdakerhetsrdd beslutade insatser for sikerstillande av fred i f.d. Jugosla-
vien. Regeringen fOreslar vidare att riksdagen med dndring av sitt
beslut (prop. 1992/93:100 bil. 4, FOUS, rskr. 177) till Fredsbevarande
verksamhet f6r budgetaret 1993/94 under tredje huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag pa 1 007 000 000 kr.

I sin bakgrundsteckning till propositionens forsiag hanvisar regeringen
till att FN har konstaterat att situationen i det forna Jugoslavien utgdr
ctt hot mot fred och sidkerhet enligt FN-stadgans kapitel VII och
dirmed medgivit att tvangsatgarder kan vidtas fér att aterstilla interna-
tionell fred och sikerhet. Regeringen hidnvisar vidare till att det visat
sig ndédvandigt att sdtta in FN-férband f6r att skydda hjalptransporter
och att sikerhetsridet beslutat ati inritta s.k. fredade omraden for aut
skydda civilbetolkningen.

Regeringen konstaterar att Sverige har dtagit sig betydande uppgifier
i f.d. Jugoslavien, savdl vad avser humanitdra insatser som bidrag med
militar trupp, observatorer och civila poliser.

Regeringen utgdr fran att FN:s sikerhetsrdd kommer att stilla sig
bakom en fredsplan f6r omradet och fatta beslut om dess genomféran-
de i syfte att nd en fredlig och varaktig 16sning, nir planen accepterats
av parterna. Sdkerhetsradet antas ocksd kunna komma att besluta om
nya insatser {Or att bidra till att sikerstalla fred i det forna Jugoslavien.
Enligt berdkningar i FN kan genomfGrandet av en fredsplan komma
att kriva en truppstyrka pa ca 70 000 personer. Enligt regeringens
mening finns anledning rdkna med att generalsekreteraren kommer att
begdra att Sverige bidrar med trupp. Efter underhandskontakter har
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den prelimindra planeringen inriktats pd en skyttebataljon fOr en
period av inledningsvis sex manader. Generalsekreteraren har latit
forsta att det kan bli aktuellt med en f6rldngning.

I sin redovisning av skdlen tll propositionens férslag anfor regering-
en bla. att den anser att utvecklingen i f.d. Jugoslavien dr sddan att det
krivs ytterligare och omfattande insatser i FN:s regi. Enligt regeringen
kan dessa insatser i sina huvuddrag betecknas som fredsbevarande. De
regler som styr insatserna sidgs dock kunna komma att innehalla
fredsframtvingande moment som innebdr att det blir nddvindigt att
anvdnda vild. En svensk styrkas uppgifter kan dirmed komma att
skilja sig frdn den strikt fredsbevarande verksamhet som riksdagen
tidigare bemyndigat regeringen att besluta om. Regeringen gor darfor
beddmningen att det for det nu aktuella deltagandet kravs ett medgi-
vande av riksdagen enligt 10 kap. 9 § forsta stycket 1 regeringsformen.

Mot bakgrund av den osikerhet som f6r ndrvarande rader i plane-
ringen av FN:s insatser i omradet — sdvil i tiden som betriffande vilka
uppgifter som kan bli aktuella — kan inte regeringen bortse frin att
en svensk insats kan behdva besiutas under den period som samman-
faller med riksdagens sommaruppehill. Den situation som da kan rada
skulle kunna innebéra att riksdagen bor inkallas till urtima riksméte.
Regeringen beddomer det i stallet limpligt att riksdagen medger att
regeringen far fatta beslut i frdgan. Regeringen avser att hdra utrikes-
nimnden infor ett sidant beslut. Regeringen anfGr att detta inte
utesluter att riksdagen dnda inkallas till urtima riksmote, efter hérande
av utrikesndmnden.

Regeringen uppskattar driftskostnaden for en svensk vipnad styrka,
omfattande hogst ca 1 000 personer, till ca 500 miljoner kronor f§r en
insats under tolv manader. Till detta kommer vissa kostnader f6r
anskaffning av fordon, som ocksd bér kunna anviindas i den svenska
krigsorganisationen, och for vissa forberedelser i dvrigt. Det av riksda-
gen under tredje huvudtiteln beviljade (prop. 1992/93:100 bil. 4, F6US,
rskr. 177) reservationsanslaget for budgetaret 1993/94 pa 407 miljoner
kronor for fredsbevarande verksamhet foreslds darfor rdknas upp med
600 miljoner till 1 007 000 000 kr.

Regeringen anmiler att den i maj 1993 bemyndigat Overbefilhava-
ren att paborja rekrytering och utbildning. Kostnaderna for denna
forberedande fas har berdknats till 20 miljoner kronor till och med
den 30 juni 1993 och kommer -att belasta fjirde huvudtitelns anslag f6r
FN-styrkors verksamhet utomlands.

Motionerna

I Socialdemokraternas partimotion U27 framfGrs att FN nu maéste ges
fullt stéd. Om en fredsplan till slut accepteras maste FN f3 resurser att
genomféra den. Oavsett om en fredsplan accepteras av alla aktorer
cller inte, maste FN ges tillricklig styrka for att kunna skydda omra-
den och minniskor. '
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Motiondrerna anfér att FN:s sikerhetsrdd inom kort kan komma att
besluta om insatser for att sdkerstdlla fred i f.d. Jugoslavien. Denna
begiran kan handla om en insats av i huvudsak fredsbevarande karak-
tdr, som ocksi kan innehélla fredsframtvingande moment.

Motionidrerna, som ir for en utdkad svensk insats i FN:s regi, anser
att riksdagens beslut i fragan &r principiellt viktigt och att darfor
riksdagen noga bor definiera det mandat som ges till regeringen. De
férutsittningar fér mandatet som motiondrerna anger ir bl.a. att aktio-
nen huvudsakligen skall ha karaktdren av fredsbevarande insats, dvs.
inget eller minimalt anvindande av vald. Dock bor de regler som
operationens befilhavare pa sikerhetsradets mandat l6pande utarbetar
kunna medge vissa fredsframtvingande atgirder. Enligt motionirerna
kan det handla om vald i sjalviGrsvar, for att skydda civilbefolkning
eller for att ingripa mot grupper som inte respekterar en dverenskom-
men fredsplan. -

Vidare anser motionirerna att den omstindigheten att sikerhetsra-

dets och generalsekreterarens exakta begdran inte. inkommit, och att’
situationen i f.d. Jugoslavien dr si ofdrutségbar, innebidr att riksdagen -

bor ange de omstindigheter da regeringen skall dterkomma och riksda-

gen pa nytt behandla fragan. Senast nir ett férslag till uppdrag férelig--

ger, grundat pa beslut i FN:s sikerhetsrdd och pd en begiran frin FN:s
generalsekreterare, bor liget bedomas pa nytt. Avviker uppdraget' frdn
riksdagens mandat maste, enligt motiondrerna, riksdagen ‘inkallas och
regeringen aterkomma med nytt forslag.

Motionidrerna viander sig mot att regeringen inte angivit hur insatsen
skall finansieras. De anser det anmirkningsvdrt och oansvarigt att
skjuta pa ett beslut i denna fraga till behandlingen av 1994/95 ars
statsbudget. Riksdagen bor darfor begira av regeringen att den ater-
kommer med f6rslag om finansiering. ' . ' _ '

[ Vinsterpartiets partimotion U31 konstateras att den nu avsedda
insatsen inte endast skall fi fredsbevarande utan dven s.k. fredsfram-
tvingande mandat, vilket enligt grundlagen kraver beslut av riksdagen.

Vinsterpartiet anser att Sverige skall ha beredskap att sinda en
svensk FN-styrka titl f.d. Jugoslavien, vars huvudsakliga uppgift skall
vara fredsbevarande. Motionirerna accepterar ocksi att svenska solda-
ter deltar i vissa fredsframtvingande &tgdrder. Ett s3 ansvarsfullt beslut
bdr dock inte delegeras till regeringen utan bor fattas av riksdagen nir
en insats blir aktuell. Om generalsekreterarens framstillning skulle
komma under den tid som riksdagen har sommaruppehall bér dirfor,
enligt motiondrerna, en urtima riksdag inkallas. Detta b6r riksdagen ge
regeringen till kinna. '

Motiondrerna refererar till sin i andra sammanhang framférda upp-
fattning betriffande finansiering av kostnaderna fér FN:s fredsbevaran-
de insatser och foreslar att riksdagen avslar propositioneh i denna de!
och i stéllet anvisar 600 miljoner kronor fran fOrsvarsanslaget for
budgetaret 1993/94. )

I motion U29 (s) anfdrs bla. att det i f.d. Jugoslavien maste till en
massiv FN-insats av savidl militdr och civilpolis som forhandlare for
fredsbevarande atgirder. Motiondrerna har inga invindningar mot ait
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en fredsbevarande styrka pd 1 000 personer stills till forfogande om
generalsekreteraren gdér en sidan framstillning. Denna styrka bor
enligt motiondrernas uppfattning ha ett mandat om fredsbevarande
uppgifter med rétt att forsvara sig sjdlva och skyddade zoner samt att
freda civilbefolkning och transporter. Mandat som innehaller element
av s.k. fredsframtvingande karaktdr med brukande av vald accepteras
inte.

Motiondrerna vinder sig mot att regeringen inte har angivit hur
insatsen skall finansieras. Riksdagen bor darfér begira att regeringen
aterkommer med ett nytt forslag om hur insatsen skall finansieras.

Motiondren i motion U28 (c) kan heller inte acceptera att riksdagen
lamnar regeringen fullmakt att sinda stridande trupp utomlands. Skul-
le FN:s sdkerhetsrdd begdra detta bdér en urtima riksdag inkallas f6r
beslut. Regeringens proposition i den del som avser fullmakt att sinda
en vdpnad styrka till f.d. Jugoslavien bor: darfor enligt motiondren
avslas.

[ motion U30 (-) férordas avslag pa propositionen, bl.a. med hinvis-
ning till att riskerna fér personalen ar alltfor stora.

Forsvarsutskottet

Upplosningen av statsbildningen Jugoslavien har lett till omfattande
stridigheter i manga delar av omradet med ominskligt lidande for
civilbefolkningen som foljd. Valdet och lidandet star utan jamfGrelsc
sedan andra virldskriget. Sverige deltar aktivt i FN:s olika insatser i
omradet. De hittillsvarande FN-engagemangen i f.d. Jugoslavien har
haft som frimsta syfte att forhindra en utvidgning av striderna till
ytterligare omraden i regionen, att dvervaka ingangna fredsavtal samt
att lindra néden f6r civilbefolkningen och de som skadats. Utveckling-
en i fd. Jugoslavien dr sadan att det kridvs ytterligare omfattande
insatser i FN:s regi.

Om FN:s sikerhetsrad beslutar om en insats och FN:s generalsekre-
terare riktar en framstiallning till Sverige om svensk medverkan, anser
utskottet att Sverige som FN-medlem lojalt bor bidra till dessa fredsan-
strangningar. Utskottet ansluter sig hdr till regeringens uppfattning,
vilken ocksd Overensstimmer med vad som uttrycks i motionerna U27
(s parti) och U31 (v parti).

De insatser som kan bli aktuella betecknas till sina huvuddrag som
fredsbevarande men kan komma att innehalla fredsframtvingande mo-
ment som innebdr anvindning av vald. Utskottet har hir samma syn
som regeringen och motionirerna i Socialdemokraternas och Vinster-
partiets resp. partimotioner. Regeringen gor bedomningen att det for
det nu aktuella deltagandet kravs ett medgivande av riksdagen enligt 10
kap. 9 § forsta stycket 1 regeringsformen. Utskottet har ingen annan
uppfatining och anser att ett sddant medgivande bor ldmnas. 1 linje
hirmed b6ér motionerna U31 (v parti) yrkande 1, U29 (s) yrkande 1,
U28 (¢) yrkande 2 och U30 (-) avslas.

De Okade riskerna till foljd av att uppgifterna kan komma att vidgas
jAmfért med sedvanliga fredsbevarande operationer i FN:s regi bor,
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som regeringen ocksa anger i propositionen, f& paverka den svenska
styrkans utbildning och utrustning. Det ir enligt utskottet viktigt att
styrkan forses med bittre fordon, tyngre vapen och mer omfattande
utrustning i Ovrigt 4n som varit fallet f6r svenska FN-styrkor i andra
sammanhang. Utskottet delar ocks regeringens uppfattning att styrkan
bor bestd av frivillig personal som helst ocksd har erfarenhet frin
tidigare FN-tjanst. Eftersom forluster inte kan uteslutas i samband med
insatsen bdr enligt utskottets mening stor omsorg liggas ned dels pa
frberedelserna si att riskerna for personalen i storsta mdjliga utstrack-
ning begrinsas, dels pa stdd at personalen och deras anhorlga nér
uppdraget slutforts.

Regeringen begir att anslaget Fredsbevarande verksambhet fors upp i
statsbudgeten fér nista budgetdr med ett belopp som ir 600 miljoner
kronor hogre dn det som riksdagen har beslutat om. Regeringen avser
att i forslaget till statsbudget for budgetaret 1994/95 ticka det finansie-
ringsunderskott som uppstatt. '

I motion U31 (v partl) foreslas att kostnaderna fr en svensk vdpnad
styrka skall bestridas inom det militira anslaget. Utskottet anser att
FN-insatser bor betalas pa sedvanligt sitt under en separat anslagspost
och inte belasta den i forsvarsbeslutet 1992 fastlagda utgiftsramen for
det militdra forsvaret. Utskottet anser darfér att motion U31 (v parti)
yrkande 2 bér avslads och att riksdagen med bifall till propositionens
forslag for budgetaret 1993/94 under tredje huvudtiteln b6r anvisa ett
reservationsanslag pa 1 007 000 000 kr.

Utskottet har ingen erinran mot att regeringen pa fOreslaget sitt
aterkommer med fGrslag om att ticka det finansieringsunderskott som
uppstatt. Nagot uttalande fran riksdagen i enlighet med motion U27 (s
parti) yrkande 3 och U29 (s) yrkande 2 synes darfér inte vara pékallat.

Det anférda innebir sammanfattningsvis att utskottet anser att riks-
dagen bor bifalla propositionens f6rslag.

Stockholm den 28 maj 1993

Pa foérsvarsutskottets viagnar

Arne Andersson

I beslutet har deltagit: Arne Andersson (m), Sture Ericson (s), Iréne
Vestlund (s), Lars Sundin (fp), Ingvar Bjork (s), Barbro Evermo
Palmerlund (s), Robert Jousma (nyd), Sven Lundberg (s), Stig Grauers
(m), Karin Wegestal (s), Henrik Landerholm (m), Britt Bohlin (s),
Jan-Olof Franzén (m), Sven-Olof Petersson (c) och Ake Carner6 (kds).

Frin Vinsterpartiet, som inte fOretrdds av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Jan Jennehag (v) nirvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.
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Avvikande mening

Sture Ericson, Iréne Vestlund, Ingvar Bjdrk, Barbro Evermo Palmer-
lund, Sven Lundberg, Karin Wegestal och Britt Bohlin (alla s) anser
att den del av utskottets yttrande som pa bdrjar med "Utskottet har
ingen" och slutar med "propositionens fGrslag" bort ha féljénde lydel-
se: .

Regeringen har ej angivit hur insatsen skall finansieras. Regeringen

har berdknat att en insats av ovan némnt slag och omfattning kan

komma att kosta 500 miljoner kronor for en tolvmanadersperiod, samt
ytterligare ca 100 miljoner kronor f6r anskaffning av fordon och vissa
andra forberedelser. Regeringen begir riksdagens bemyndigande att

rikna upp utgifissidan i 1993/94 ars budget med totalt 600 miljoner

kronor. .

Det ir ett anmirkningsvart och Qénsvarigt forfarande. Socialdemo-
kratiska regeringar har alltid, dven vid ovintade och ko'stsamma.insat—
ser dd FN Kkallat, tagit ansvar for finansieringen av dessa insatser. Nu
skjuter regeringen helt enkelt pi beslutet och siger att underskottet
skall tdckas i 1994/95 ars statsbudget. Att rulla finansieringsproblem
framfér sig dr ingen 16sning. Riksdagen bor darfdr begira av regering-
en att den dterkommer med forslag om ﬁnansiéri_ng. '

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte foretrdds av ordinarie ledamot i utskotet.

Jan Jennehag (v) anfér:

Enligt Vansterpartiets mening ar inkallandet av svensk trupp till
FN-operationer som kan fa fredsframkallande karaktir ett sd viktigt
beslut att det bdr fattas av riksdagen. Om FN:s generalsekreterare, med
stod av sdkerhetsradets beslut, skulle géra en framstillning om en
sadan insats under den tid di riksdagen har sommaruppehall, bor
darfor kallas till urtima riksmdéte.

Det ar vidare Vinsterpartiets uppfattning att riksdagen bor avsli
regeringens forslag till finansiering av ifrdgavarande insats och i stillet
anvisa 600 miljoner kronor fran fSrsvarsanslaget for budgetaret
1993/94.
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