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Valdsbrott och brottsoffer

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet ett sextiotal motionsyrkanden fran den
allmanna motionstiden 2010. De behandlade yrkandena ror valdsbrott,
brottsoffer, vald i relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Motio-
nerna tar bl.a. upp fragor om malsigandebitraden, en granskningskommis-
sion for valdtaktsarenden, hjalp till brottsoffer att krdva skadestand, dkad
kompetens hos myndigheter att forebygga och utreda méans vald mot kvin-
nor, behandling av man som doéms for vald mot kvinnor eller for sexual-
brott samt rattigheter for barn som bevittnat vald.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden och hén-
visar bl.a. till pdgéende utrednings- och beredningsarbete.

I drendet finns sammanlagt 26 reservationer (S, MP, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Brottsoffer — dvergripande fragor
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju209 yrkande 1, 2010/11:
Ju346, 2010/11:Ju378 yrkande 1 och 2010/11:Ju407 yrkandena 1
och 2.

Reservation 1 (MP, V)

Nationell granskningskommission for valdtaktsarenden

Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju208, 2010/11:Ju288, 2010/11:

Ju330 yrkande 2, 2010/11:Ju333 och 2010/11:Ju409 yrkande 1.
Reservation 2 (S, MP, V)

Samordningsgrupper mot dverfallsvaldtakter
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju409 yrkande 2.
Reservation 3 (MP, V)

Forordnande av malsagandebitrade under forundersokning
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju293 yrkande 17.
Reservation 4 (S, MP, V)

Malsagandebitradeutredningen
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju407 yrkande 3.
Reservation 5 (MP, V)

Skadestand till brottsoffer
Riksdagen avsldr motionerna 2010/11:Ju209 yrkande 2, 2010/11:
Ju245 yrkande 1, 2010/11:Ju274, 2010/11:Ju378 yrkande 2 och
2010/11:Ju420 yrkandena 1 och 2.

Reservation 6 (SD)

Brottsofferfonden
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju356.

Overgripande fradgor om méans vald mot kvinnor, hedersre-
laterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju272 och 2010/11:Ju287
yrkandena 1 och 3.

Utgangspunkt for arbetet mot mans vald mot kvinnor
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju319 yrkande 1.
Reservation 7 (MP, V)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Arlig redovisning av samhaéllets atgarder mot mans vald
mot kvinnor
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju349.

Reservation 8 (S, MP, V)

Arlig redovisning av samhaéllets &tgarder mot vald och éver-
grepp mot barn
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju327.

Reservation 9 (S, V)

Stod till valdsdrabbade hbt-personer
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju401 yrkandena 9 och 10.
Reservation 10 (S, MP, V)

Familjevaldsenheter
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju403 yrkande 15.
Reservation 11 (V)

Nationellt utbildningsprogram for hot- och riskbeddm-
ningar
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju403 yrkande 20.

Reservation 12 (MP, V)

Obligatoriska behandlingsprogram for man som begatt
valds- och sexualbrott
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju319 yrkande 4.

Reservation 13 (MP)

Forskning om mans vald mot kvinnor
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju332 yrkande 1.
Reservation 14 (S, V)

Farmakologisk behandling
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju354.

Ytterligare atgarder for att minska aterfallsfrekvensen
bland valdtaktsdémda
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju340.

Oversyn av livsvillkoren for kvinnor och barn som lever
med skyddade personuppgifter m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju394 och 2010/11:Ju403
yrkande 1.

Reservation 15 (MP, V)
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Ratt for kvinnor att hdmta sina tillhdrigheter
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju328 och 2010/11:Ju403
yrkande 3.

Reservation 16 (S, MP, V)

Kontaktpersoner for valdsutsatta kvinnor
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju403 yrkande 2.
Reservation 17 (V)

Nationellt centrum for personer som lever med skyddad
identitet
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju271 yrkande 1.

Trygghetspaket for hotade kvinnor
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju287 yrkande 4.

Barnombud
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju234.
Reservation 18 (S, V)

Barn som bevittnat vald — straffrattsliga aspekter
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju239 och 2010/11:Ju334
yrkande 2 i denna del.

Reservation 19 (S)

Barn som bevittnat vald — malsdgandebegreppet

Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju319 yrkande 10, 2010/11:

Ju334 yrkande 2 i denna del och 2010/11:S0543 yrkande 32.
Reservation 20 (S, MP, V)

Barnahus

Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju293 yrkande 18, 2010/11:

Ju300, 2010/11:Ju322 yrkande 1, 2010/11:Ju334 yrkande 4, 2010/11:

Jud03 yrkandena 16 och 17 samt 2010/11:S0543 yrkande 29.
Reservation 21 (S, MP, V)

Riktlinjer for barnahus
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju322 yrkande 3.
Reservation 22 (S, MP)

Stod till kvinnor som utsatts for sexuella 6vergrepp eller
mans vald
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju319 yrkande 5.

Reservation 23 (MP, V)
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30. Myndighetssamverkan
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju319 yrkande 2 och 2010/11:
Ju386 yrkande 6.
Reservation 24 (S, MP, V)

31. Oversyn av sekretesslagstiftning
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju322 yrkande 2.
Reservation 25 (S)

32. Statistik
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju403 yrkande 19.
Reservation 26 (V)

Stockholm den 31 mars 2011

P4 justitieutskottets vagnar

Kerstin Hagl6

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kerstin Haglé (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ulrika Karlsson i Uppsala (M),
Helena Bouveng (M), Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamed-
naca (S), Patrick Reslow (M), Caroline Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD),
Lena Olsson (V), Mattias Jonsson (S), Roger Haddad (FP), Agneta
Borjesson (MP), Anton Abele (M) och Laila Olsen (S).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet ett sextiotal motionsyrkanden fran den
allmanna motionstiden 2010. De behandlade yrkandena ror valdsbrott,
brottsoffer, vald i relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Motio-
nerna tar bl.a. upp fragor om malsigandebitraden, en granskningskommis-
sion for valdtaktsarenden, hjalp till brottsoffer att krava skadestand, dkad
kompetens hos myndigheter att forebygga och utreda mans vald mot kvin-
nor, behandling av man som doms for vald mot kvinnor eller for sexual-
brott samt rattigheter for barn som bevittnat vald.



Utskottets 6vervaganden

Brottsoffer — 6vergripande fragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om bl.a. uppdrag till Brottsoffermyn-
digheten, socialtjanstens narvaro pa polisstationer, information
till malsédgande och en brottsofferombudsman.

Jamfor reservation 1 (MP, V).

Motioner

I motion Ju407 yrkande 1 (V) begérs det att Brottsoffermyndigheten ges i
uppdrag att dels ur ett helhetsperspektiv se dver hur kommunerna lever
upp till sitt ansvar nar det galler brottsdrabbade, dels ge forslag till atgar-
der. 1 samma motion yrkande 2 behandlas fragor om polisens ansvar for
brottsdrabbade.

I motion Ju346 (M) begdrs det att regeringen ska se dver mojligheterna
att uppmuntra socialtjansten att vara narvarande pa polisstationer for att
stddja unga brottsoffer.

I motion Ju378 (M) yrkande 1 begars det att malsagande alltid, obe-
roende av om de har advokat eller inte, ska ges information om att de har
ratt att fa ta del av sin egen forundersokning.

I motion Ju209 yrkande 1 (KD) begérs det att en tjanst som brottsoffer-
ombudsman inrattas. Motiondren anfor att brottsoffer alltid har ratt till
kostnadsfri radgivning fran polismyndigheter, forsakringsholag och social-
tjansten men att det saknas nagon som ser till helheten och kan foretrada
brottsoffren som grupp i alla kontakter med myndigheter, dklagare, forsak-
ringsbolag m.m.

Bakgrund

I budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 4 s. 17 f.) anfor
regeringen att rattsvasendets myndigheter genomgéende ska ha ett tydligt
brottsofferperspektiv. Brottsoffer ska fa relevant information om sina rattig-
heter och végledning om var de kan fa hjalp med att bearbeta konsekven-
serna av det som de varit utsatta for. Rattsvasendet behdver ocksa skapa
tydliga rutiner for aterkoppling till brottsoffren om hur det egna arendet
utvecklas. Barn och ungdomar som har utsatts for brott & beroende av
vuxna som forstdr och agerar. Brottsutsatta barn och ungdomar maste
tidigt fa stdd och hjalp till upprattelse.

2010/11:JuU11



2010/11:JuU11

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen framhaller vidare i 2011 ars budgetproposition (s. 31 f.) att
det ar av central betydelse att brottsoffer kanner ett sidant fortroende for
rattsvasendet att de anmaler att de utsatts for brott. Varje brottsoffer ska fa
ett gott bemoétande och adekvat information genom hela réttskedjan. Som
exempel pd en informationskalla som kan underlatta for vittnen och brotts-
offer namner regeringen den webbaserade Réttegdngsskolan som Brottsof-
fermyndigheten lanserade 2008. Vidare pekar regeringen pa vikten av god
kunskap och &terkommande utbildning om brottsoffers reaktioner och
utsatta situation, liksom pa att bemotandet av brottsoffer bor anpassas till
deras individuella forutsattningar.

Kommunerna har enligt socialtjanstlagen (2001:453) ett ansvar for att
brottsoffer far den hjalp och det stdd som de behdver. Den 1 juli 2007
skarptes 5 kap. 11 § socialtjanstlagen sa att socialnamndens skyldighet att
ge brottsoffer stod och hjalp framgar tydligare. Lagandringen syftade till
att tydliggéra kommunernas ansvar for att ge stod och hjélp till brottsof-
fer. Andringarna innebar bl.a. att kommunen sérskilt ska beakta, i stillet
for som tidigare bor beakta, att valdsutsatta kvinnor och barn som bevitt-
nat vald kan vara i behov av stéd och hjalp.

Lansstyrelsen ansvarade fram till den 31 december 2009 for tillsyn och
uppféljning av insatser inom socialtjanstlagen. Fran och med den 1 januari
2010 har Socialstyrelsen tagit Gver ansvaret for de fragorna (prop. 2008/09:
160, bet. 2008/09:SoU11, rskr. 2008/09:259).

Enligt 2011 ars regleringsbrev for Socialstyrelsen ska myndigheten vag-
leda socialtjansten i arbetet med brottsoffer som &r i behov av stéd och
hjalp. Myndigheten ska ta fram kunskapsstod for tillampningen av social-
tjanstlagen vid beddémningar av insatsbehov for den som utsatts for brott
och dennes narstdende. Vuxna och barn som lever med skyddade person-
uppgifter ska sarskilt uppmarksammas. | uppdraget ingar att definiera god
kvalitet i insatser for brottsoffer samt att sprida och malgruppsanpassa den
kunskap som tas fram. Myndigheten ska samrada med andra berérda myn-
digheter, t.ex. Rikspolisstyrelsen och Brottsoffermyndigheten. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 mars 2012. En delredovisning med en plan for
hur arbetet ska genomféras lamnades i mars 2011.

Av lansstyrelsernas regleringsbrev for 2011 framgér att lansstyrelserna
inom sitt ansvarsomrade ska stodja samordningen i lanet av insatser som
syftar till att motverka mans vald mot kvinnor, att barn bevittnar vald,
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal. Nationell kunskapsutveckling ska ligga till grund for de
atgarder som lansstyrelserna vidtar pd omradet. Lansstyrelserna ska ocksé
samverka med relevanta myndigheter som t.ex. Socialstyrelsen och Natio-
nellt centrum for kvinnofrid nédr det géller utbildningar. Dessutom ska
Lansstyrelserna folja upp och redovisa resultaten av de samordnade insat-
serna samt identifiera framgangsfaktorer. Uppdraget ska genomféras under
perioden 2011-2014 och redovisas till regeringen (Utbildningsdepartemen-
tet) den 15 december 2012.
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Av Aklagarmyndighetens regleringsbrev for 2011 framgér att myndighe-
ten ska redovisa vilka atgarder som vidtagits for att vidareutveckla kompe-
tensen inom myndigheten nér det géller bemétande av brottsoffer.

I Rikspolisstyrelsens regleringsbrev for 2011 anges att Rikspolisstyrel-
sen ska redovisa vilka atgarder som har vidtagits inom polisen for att
vidareutveckla och fdlja upp brottsofferarbetet inom polisorganisationen
samt i samverkan med andra myndigheter och organisationer.

Brottsoffermyndigheten fick under 2007 (skr. 2007/08:39) i uppdrag av
regeringen att utforma och genomféra ett utbildningsprogram med syfte att
Oka kunskaperna om sexualbrottsoffer och forbattra bemdtandet av dessa
brottsoffer i samband med polisanmélan, forundersokning och réttegang. |
uppdraget papekade regeringen att utbildningsprogrammet sarskilt skulle
fokuseras pa att 6ka kunskapen om sexualbrottsutsatta barns sérskilda utsatt-
het och behov. Brottsoffermyndigheten har genomfort uppdraget och under
2009 publicerat en redovisning av uppdraget (Utbildningsprogram for
battre bemotande av sexualbrottsoffer i rattsvasendet). For att underlatta
myndigheternas fortsatta utbildningsinsatser har Brottsoffermyndigheten
inom ramen for uppdraget paborjat ett arbete med att utveckla ett webbase-
rat utbildningsmaterial om bemdtande av sexualbrottsoffer. Myndigheten
konstaterar att den gemensamma utbildningen har fallit mycket val ut.

Fragan om inréttandet av en brottsofferombudsman har 6vervagts i betan-
kandet En 0Oversyn av Brottsoffermyndigheten (SOU 2004:61). Utred-
ningen gjorde beddmningen att det inte bor inrdttas nagon sarskild
brottsofferombudsman, bl.a. dérfor att Brottsoffermyndigheten redan har
manga av de uppgifter som skulle vara aktuella for en siddan ombudsman,
sdsom att ta till vara brottsoffers rattigheter, behov och intressen och att
folja upp och bevaka deras situation i olika sammanhang.

I betdnkandet Stalkning — ett allvarligt brott (SOU 2008:81) anférs det
att det i dag ofta saknas samordning inom kommunerna och mellan kom-
munerna och andra myndigheter vad galler stéd och hjélp till brottsoffer.
Utredningen gér bedémningen att det finns ett behov av att skyddet och
stodet vad géller brottsoffer arrangeras pé ett sikert och korrekt satt redan
frén borjan. For att kvaliteten och integriteten ska kunna hallas pa den
hogsta nivan bor kommunerna inratta specialistfunktioner. Utredningen fore-
slar att det ska finnas utbildade skyddshandlaggare tillgangliga i samtliga
kommuner. En skyddshandlaggare bor enligt forslaget vara en lank mellan
brottsoffer och kommunala funktioner, myndigheter och ideella organisatio-
ner. En sarskilt viktig roll har skyddshandlaggaren om ett brottsoffer
tvingas att flytta till en annan ort (s. 22). Betdnkandets forslag i denna del
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet foreslog i betdnkande 2010/11:JuUl (s. 11) ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av de
atgarder som genomfors med anledning av det arbete som péagar for att
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forbattra informationen till brottsoffer. Riksdagen bifoll utskottets forslag
(rskr. 2010/11:101). Utskottet har fatt information fran Justitiedepartemen-
tet om att en sddan redovisning forst kan bli aktuell efter 2011 nar
Rikspolisstyrelsen redogjort for sitt uppdrag, lamnat i regleringsbrevet for
2011, att redovisa vilka &tgdrder som har vidtagits inom polisen for att
vidareutveckla och folja upp brottsofferarbetet.

Vid beredningen av allmanna motioner frdn 2009 avstyrkte utskottet en
motion med begdran om att Brottsoffermyndigheten skulle ges i uppdrag
att se dver hur kommunerna lever upp till sitt ansvar nar det géller brotts-
utsatta (bet. 2009/10:JuU15 s. 8). Vid samma tillfélle behandlades dven en
motion med begdran om att en brottsofferombudsman skulle inrattas. Utskot-
tet avstyrkte dven denna motion och hanvisade till att utskottet vid flera
tillfallen avstyrkt motioner om inréttande av en brottsofferombudsman med
motiveringen att utskottet inte sdg ndgot behov av ytterligare Aatgarder.
Detta gjordes bl.a. mot bakgrund av de atgarder som vidtagits pd omradet
(bet. 2009/10:JuU15 s. 8).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har som ovan anges foreslagit riksdagen att genom ett tillkdnna-
givande uppmana regeringen att aterkomma till riksdagen med en redovis-
ning av de atgarder som genomférs med anledning av det arbete som
pagar for att forbattra informationen till brottsoffer. Riksdagen biféll utskot-
tets forslag. Rikspolisstyrelsen har av regeringen getts i uppdrag att redo-
visa vilka atgarder som har vidtagits inom polisen for att vidareutveckla
och félja upp brottsofferarbetet inom polisorganisationen samt i samverkan
med andra myndigheter och organisationer (Rikspolisstyrelsens reglerings-
brev 2011). Utskottet avstyrker bifall till motion Ju378 yrkande 1 da
regeringens redovisning bor invantas. Utskottet instdmmer i att polisen har
ett stort ansvar vad galler omhéndertagandet av brottsoffer men ser inte
skal att stalla sig bakom nagot initiativ med anledning av motion Ju407
yrkande 2. Utskottet konstaterar att det inom polisen pagar ett kontinuer-
ligt arbete for att utveckla polismyndigheternas handldggning av brottsof-
ferfragor.

Utskottet avstyrker dven motionerna Ju346 om socialtjanstens narvaro
pé& polisstationer och Ju407 yrkande 1 om uppdrag till Brottsoffermyndig-
heten.

Utskottet vidhaller sin ovan redovisade standpunkt vad galler frdgan om
inrattande av en brottsofferombudsman. Utskottet konstaterar att forslaget
om inrattande av skyddshandlaggare i betdnkandet Stalkning — ett allvar-
ligt brott (SOU 2008:81) for narvarande bereds inom Regeringskansliet.
Beredningen bor inte foregripas. Utskottet avstyrker motion Ju209 yrkande
1.
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Utredningen och handlaggningen av valdtaktsarenden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om tillsattande av en granskningskom-
mission for valdtaktsarenden och samordningsgrupper mot Gver-
fallsvaldtakter.

Jamfor reservationerna 2 (S, MP, V) och 3 (MP, V).

Motioner

Flera motioner tar upp frdgan om tillsattande av en granskningskommis-
sion for valdtaktsarenden. | motion Ju208 (FP) begars det att en oberoende
nationell granskningskommission for valdtaktsarenden tillsatts i syfte att
forbattra rattsvasendets hantering av valdtaktsarenden. Kommissionen bor
enligt motiondren ges i uppgift att systematiskt samla in information om
samtliga valdtaktsutredningar som laggs ned eller som leder till beslut om
att inte vacka atal. | motion Ju330 (S) begars det att en granskningskom-
mission tillsatts med uppgift att granska alla de valdtaktsanmalningar som
inte lett till atal. | motion Ju333 (S) begars det att en oberoende gransk-
ningskommission tillsatts med uppgift att utreda varfor en sa liten andel av
de anmalda valdtaktsbrotten leder till att en garningsman atalas. | motion
Ju288 (KD) begars det att en granskningskommission med uppdrag att
granska valdtaktsfall tillsatts. Kommissionen bor enligt motionéren granska
bade arenden som lett till atal och arenden som lagts ned. Granskningen
ska ske i syfte att identifiera problem och foresla forbattringar.

I motion Ju409 yrkande 1 (V) begdrs det att en oberoende kommission
tillsitts med uppdrag att kartlagga brister i forundersokningar om valdtik-
ter. 1 samma motion yrkande 2 begér motionérerna att samordningsgrupper
mot overfallsvaldtakter ska skapas. Motionérerna anfor att sddana samord-
ningsgrupper i synnerhet behdvs i storstaderna.

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2011 anfor regeringen (prop. 2010/11:1 utg.omr.
4 s. 33) att antalet sexualbrott har 6kat markant i anmélningsstatistiken
under de senaste &ren. Ar 2009 anmaldes ca 15 700 sexualbrott. Av dessa
var nastan 6 000 valdtakter, och flickor och kvinnor utgjorde drygt 90 %
av offren. Regeringen anfor vidare att utvecklingen av valdsbrotten ar svar-
tolkad, eftersom morkertalet ar stort och bendgenheten att anméla denna
typ av brott kan forandras over tid. Den 6kning som anmaélningsstatistiken
visat far inte alltid stéd av andra datakallor som finns att tillgd som offer-
undersokningar, sjalvdeklarationsundersokningar och uppgifter fran sjukvar-
den. Enligt resultaten frdn den nationella trygghetsundersékningen har
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varken antalet sexualbrott eller andra valdsbrott okat under de senaste
aren. Okningen i anmalningsstatistiken beror sannolikt till en del pa att
fler av de drabbade vander sig till polisen, vilket i sig ar positivt.

Av Brottsforebyggande radets preliminara statistik for 2010 framgar att
under &ret anmaldes ca 16 940 sexualbrott, vilket ar en 6kning med 8 %
jamfort med 2009. Kép av sexuella tjanster star for en stor del av
okningen (+ 255 %). Bakom Gkningen aterfinns enskilda koppleriarenden
dar ett stort antal kép av sexuella tjanster noterats. Aven utan dessa fall
Okar dock antalet anmalda sexualbrott jamfért med 2009. De anmalda vald-
tdkterna minskade med 4 % jamfort med 2009. Sexuellt ofredande dkade
med 4 % till cirka 7 830 anmalda brott under 2010, medan sexuellt tvang,
utnyttjande m.m. minskade med 5 %.

I sin redovisning av den sarskilda jamstalldhetssatsningen (skr. 2009/10:
234 s. 44) anger regeringen att den har bedomt det som angeldget att det
arbete som Rikspolisstyrelsen bedriver for att bekdmpa méns vald mot kvin-
nor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkdnade relationer
intensifieras ytterligare. Darfor har regeringen uppdragit at Rikspolisstyrel-
sen att i samréd med Aklagarmyndigheten stirka kompetensen och kapaci-
teten pd detta omrade. Syftet har varit att oka anmalningsbenagenheten
och minska markertalet for denna typ av brottslighet samt att fa fler av de
anmalda brotten att ga vidare till dklagare och féllande dom. Rikspolissty-
relsens insatser har i huvudsak bestatt i utbildning, lokalt utvecklingsarbete
vid polismyndigheterna, informationsspridning till allménheten samt utveck-
lingsarbete inom Rikspolisstyrelsen.

Flera av atgarderna i handlingsplanen for att bekampa mans vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer
(skr. 2007/08:39) syftade till att forebygga och bekampa valdtakt eller
annat sexuellt vald. Som exempel kan namnas det uppdrag Nationellt cent-
rum for kvinnofrid fatt av regeringen att utarbeta ett nationellt program for
omhindertagande av sexualbrottsoffer i halso- och sjukvarden. Uppdraget
har resulterat i en handbok. Vidare genomfor Brottsoffermyndigheten pé
uppdrag av regeringen utbildning om bemétande for narmare 500 anstallda
inom alla delar av rattsvasendet, daribland ett hundratal chefer. En hégsko-
lekurs om mans vald mot kvinnor med fokus pa véldsutsatta kvinnor med
sarskild sérbarhet har hallits tre génger i Nationellt centrum for kvinno-
frids (NCK) regi for ett sjuttiotal personer (Brottsférebyggande radets
rapport 2010:18, s. 9). Aklagarmyndigheten har lagt in bemétandefragor i
bade grund- och vidareutbildningen for aklagare och pad samtliga kurser
inom den administrativa grundutbildningen. 1 Brottsforebyggande radets
rapport (2010:18, s. 10) anges att Rikspolisstyrelsen med centrala medel
kommer att sakra att poliser dven i fortsattningen far utbildning i fragor
om méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck. Aven de
hogskolekurser som NCK har initierat kommer att fortsétta.
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Regeringen har uppdragit at Rikspolisstyrelsen att vidta atgarder for att
utveckla och bygga upp en fysisk miljo sdrskilt anpassad for att utreda
vald mot kvinnor. Regeringen anger i redovisningen av den sarskilda jam-
stilldhetssatsningen (skr. 2009/10:234 s. 47 f.) att malsattningen med
projektet har varit att utveckla en samlokaliserad och malgruppsanpassad
miljo for att ge brottsutsatta kvinnor ett battre bemotande, med syfte att
hoja kvaliteten pd genomférda utredningar och battre tillgodose kvinnornas
Ovriga behov. Projektet har utvecklat arbetsmetoder for hur detta arbete
ska kunna ske. Utvérderingen av arbetet visar att de brottsutsatta kvin-
norna upplever projektet som positivt. Av utvérderingen kan man konsta-
tera att arbetsmetoden lett till att fler kvinnor har fatt skydd och
psykosocialt stdd. Projektet (som dopts till Karin) kan anvandas som natio-
nell modell med en gemensam lokal, fast placerad personal fran polis och
socialtjanst, gemensamma arbetsmetoder och en sérskilt anpassad miljo
och teknik. Inom ramen for projektet kommer misstankta garningsman att
erbjudas motivationssamtal parallellt med brottsutredningen.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade senast ett yrkande om tillsattande av en gransknings-
kommission for valdtaktsarenden i samband med beredningen av 2011 ars
budgetbetankande (bet. 2010/11:JuUl s. 28 f.). Utskottet avstyrkte da
bifall till yrkandet. Utskottet avstyrkte d&ven en motion med ett liknande
innehall vid beredningen av 2008 ars allmanna motioner (bet. 2008/09:
Juu20 s. 7 f). Mot bakgrund av att ett flertal olika atgarder vidtagits,
saval for att forebygga och bekampa valdtakter som for att forbattra omhan-
dertagandet och bemoétandet av valdtiktsoffer, ansdg utskottet inte att det
fanns skal for utskottet att stalla sig bakom nagot uttalande med anledning
av motionen. Utskottet avstyrkte vid forenklad beredning &ven liknande
motionsyrkanden i samband med behandlingen av 2009 ars allménna motio-
ner (bet. 2009/10:JuU15).

Vid beredningen av 2009 ars allmanna motioner avstyrkte utskottet ett
yrkande om att inratta samordningsgrupper mot Gverfallsvaldtakter (bet.
2009/10:JuU14 s. 25) och konstaterade att utskottet ansdg att de atgarder
som vidtagits av regeringen var tillrackliga. Vid beredningen av 2007 och
2008 é&rs allmanna motioner om polisfragor (bet. 2008/09:JuU22 s. 15 f.)
avstyrkte utskottet liknande motioner och anforde att det inom polismyn-
digheterna i Stockholm och Skane pagdr ett arbete som &r sarskilt inriktat
mot Gverfallsvaldtakter. Utskottet konstaterade att fler poliser i yttre tjanst,
fler utredningsétgarder i nara anslutning till brottet, battre sparsakring och
ett battre brottsofferarbete &r atgarder som samtliga polismyndigheter —
med den flexibilitet som lokala forutsattningar kraver — tillampar och som
ar viktiga i arbetet mot 6verfallsvaldtakter.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin ovan redovisade stindpunkt vad galler inrattande av
en granskningskommission och avstyrker ddrmed motionerna Ju208, Ju288
Ju330 yrkande 2, Ju333 och Ju409 yrkande 1. Utskottet ser heller inte
nagot skal till att stdlla sig bakom ett initiativ till samordningsgrupper for
att bekampa overfallsvaldtikter. Aven motion Ju409 yrkande 2 avstyrks
séledes.

Malsagandebitraden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om tidpunkten for forordnande av
malsdgandebitraden och genomférande av forslagen i utrednings-
betankandet om malsagandebitraden.

Jamfor reservationerna 4 (S, MP, V) och 5 (MP, V).

Motioner

I motion Ju293 yrkande 17 (S) anfors det att malsagandebitraden for brotts-
offer i sexualbrottsmél behovs redan i inledningen av férundersokningen.
Motionarerna anfor att det stod och den hjalp ett malsagandebitrade kan
ge ar av stor betydelse for den som utsatts for vald eller sexualiserat vald
och ofta befinner sig i en traumatiserad situation.

I motion Ju407 yrkande 3 (V) begérs det att forslag laggs fram till foljd
av vad som anfors i betankandet Malsagandebitradet — Ett aktivt stod i
rattsprocessen (SOU 2007:6). Utredningen foreslar en forstarkning nar det
galler vem som har ratt till malsagandebitrade, forstarkt informationsskyl-
dighet om malségandebitraden till brottsdrabbade fran polis och aklagare
samt att malsagandebitradet ska hjalpa den brottsdrabbade i skadestandspro-
cessen.

Bakgrund

Enligt 1 § forsta stycket lagen (1988:609) om malsagandebitrade ska mals-
agandebitrade forordnas i mal om sexualbrott enligt 6 kap. brottsbalken,
om det inte dr uppenbart att malsaganden saknar behov av saddant bitrade.
Malsagandebitrade ska vidare férordnas i mal om brott mot liv eller hélsa
enligt 3 kap. brottsbalken eller om brott mot frihet och frid enligt 4 kap.
brottsbalken, pa vilket fangelse kan félja, eller vid ran enligt 8 kap. 5 eller
6 8§ brottsbalken eller forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott,
om det med hansyn till malsdgandens personliga relation till den miss-
tankte eller andra omstandigheter kan antas att malsaganden har behov av
sadant bitrade. Slutligen ska malsagandebitrade forordnas i mal om andra
brott pd vilka fangelse kan folja, om det med hansyn till mélsagandens
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personliga forhallanden och Gvriga omstandigheter kan antas att malsagan-
den har ett sarskilt starkt behov av sddant bitrade. Malsagandebitrade far
inte forordnas sedan aklagaren har beslutat att allmant atal inte ska vackas
eller att sdant atal ska laggas ned.

Utredningen om maélségandebitrade presenterade sitt betankande Mals-
agandebitradet — Ett aktivt stdd i rattsprocessen (SOU 2007:6) i januari
2007. Utredningen har haft uppdraget att se 6ver tillampningsomradet for
lagen om malsagandebitrade och att studera hur lagen anvands i forhal-
lande till dess intentioner. Som en del i uppdraget har ingatt att tydliggora
malsagandebitradets roll och arbetsuppgifter, dels i forhallande till malsa-
gandens behov, dels i forhallande till andra aktorer i rattsvasendet. Utred-
ningen lamnar en rad forslag till forbattringar. Bland annat framhaller
utredningen att en avsikt med lagstiftningen om malsagandebitrade var att
ge malsagande med storst behov av stod ett juridiskt bitrade i rattsproces-
sen. Utredningen har identifierat tva grupper med sarskilt stort behov av
stod och hjalp. Dessa r sexualbrottsoffer och barn. | friga om malsagande
som utsatts for sexuella dvergrepp har brister i tillimpningen av lagstift-
ningen konstaterats. Utredningen foreslar darfor bl.a. en andring i lagen
om malsagandebitrade med innebdrden att malsagande vid sexualbrott ska
fa en obligatorisk ratt till malsagandebitrade vid samtliga brottskategorier i
6 kap. brottsbalken utom sexuellt ofredande. Saledes ska det vid sexualbrot-
ten inte vara nodvandigt att beddma om en malsdgande saknar behov av
malsagandebitrade. Endast i drenden dar brottet rubriceras som sexuellt
ofredande finns det enligt utredningen utrymme for en provning av malsa-
gandens behov av mélsagandebitrade. Malsagandens eget val ar emellertid
avgorande for om malsagandebitrade ska forordnas. Betankandet bereds
for narvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen gav i juli 2010 en sarskild utredare i uppdrag att gora en
dversyn av brottmélsprocessen i syfte att dverviga atgarder for att skapa
ett mer dndamalsenligt brottmalsforfarande (dir. 2010:78). | utredarens upp-
gifter ingdr att analysera vissa fragor om bl.a. mélsagandebitradenas roll
att bistd malsagande med att fora talan om enskilt ansprék. I direktivet
anges det dven att malsaganden i manga fall framfor allt har behov av
personligt stod och da pa ett tidigare stadium. Utredaren ska analysera vil-
ket behov av personligt stod som malsidganden i olika situationer kan ha
och dvervdga hur detta behov bést kan tillgodoses. Utredaren ska i det sam-
manhanget Gverviga om institutet stddperson kan utvecklas sa att malsagan-
den tidigt i processen far ett mer effektivt personligt stod. Utredningsarbe-
tet ska ta sikte pa att samma person ska kunna ge ett sddant stod &t
malsaganden under hela forfarandet, alltsd dven vid en huvudférhandling.
Det behov av stéd och hjalp som barn och ungdomar samt kvinnor som
har varit utsatta for vald i nara relationer eller sexuella Gvergrepp har i
egenskap av malsdganden ska sarskilt beaktas. Utredaren ska aven analy-
sera vilka konsekvenser forandringar vad galler bistand och stod till mals-
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agande skulle fa for utformningen av reglerna om malsagandebitrade. | det
sammanhanget ska de ekonomiska konsekvenserna sarskilt beaktas. Upp-
draget ska redovisas senast den 30 september 2012.

Av 23 kap. 10 § rattegangsbalken framgar att alla som forhors under en
forundersokning, dvs. aven en malsagande, ska ha ratt att ha ett bitrade
nérvarande vid forhoret, om det kan ske utan men fér utredningen (prop.
2007/08:47, bet. 2007/08:JuU11, rskr. 2007/08:131).

Tidigare utskottsbehandling

Vid beredningen av 2009 ars allmanna motioner avstyrkte utskottet motions-
yrkanden om att malsagandebitraden for offer i sexualbrottsmal borde
forordnas redan i inledningen av forundersékningen och att forslagen i
betankandet Malsagandebitradet — Ett aktivt stod i rattsprocessen (SOU
2007:6) borde genomfotras. Utskottet avstyrkte yrkandena med den motiver-
ingen att beredningen av utredningens forslag pagick och inte borde fore-
gripas (bet. 2009/10:JuU14 s. 25). Vid beredningen av 2007 och 2008 &rs
allmanna motioner avstyrkte utskottet ett yrkande om att regeringen skynd-
samt borde vidta atgarder och komma med forslag med anledning av det
ovan namnda betiankandet Malsagandebitradet — Ett aktivt stod i rattspro-
cessen (bet. 2008/09:JuU20 s. 16).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Regeringskansliets beredning av forslagen i betén-
kandet Malsagandebitradet — Ett aktivt stod i rattsprocessen (SOU 2007:6)
pagar. Utskottet, som inte vill foregripa Regeringskansliets beredning av
utredningens forslag, avstyrker motionsyrkande Ju407 yrkande 3.

Som n&mnts ovan tillsatte regeringen i juli 2010 en sdarskild utredare
med uppdrag att gora en Gversyn av brottmalsprocessen (dir. 2010:78). |
uppdraget ingdr bl.a. att analysera vilket behov av personligt stod som mals-
&ganden i olika situationer kan ha och dvervdga hur detta behov bést kan
tillgodoses. Utredaren ska i det sammanhanget 6vervdga om institutet stod-
person kan utvecklas sd att malsaganden tidigt i processen far ett mer
effektivt personligt stdd. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september
2012. Utskottet, som inte vill foregripa beredningen av fragan, avstyrker
motion Ju293 yrkande 17.
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Skadestand till brottsoffer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om bl.a. utbetalning av skadestand
till brottsoffer och en Gversyn av i vilken man utdémda skade-
stand betalas ut.

Jamfor reservation 6 (SD).

Motioner

Flera motioner tar upp fragan om utbetalning av skadestand till brottsoffer.
I motion Ju209 yrkande 2 (KD) begars det att systemet for utbetalning av
skadestdnd ska ses Over i syfte att sdkra att brottsoffren far den summa
som de tilldémts. Motiondren anfor att ett system bor inrdttas dar staten
garanterar utbetalning till brottsoffer och sedan &ar fordringségare gentemot
den skadestandsskyldige. Aven i motion Ju274 (M) yrkas det att ett brotts-
offer med en lagakraftvunnen dom bér kunna vanda sig till Brottsoffermyn-
digheten for att fa ut den ersattning som domstolen démt ut och att staten
darefter bor krava garningsmannen pd skadestandserséttningen. Ett lik-
nande yrkande framfors i motion Ju378 yrkande 2 (M) dar det begérs att
ett brottsoffer ska fa hjalp med att kréva sitt tilldémda skadestand, i stallet
for att som i dag sjalv behéva begéra att fa ut skadestandet fran forovaren,
om denne har tillgangar. Ett motsvarande yrkande framférs i motion Ju420
yrkande 1 (SD). | motion Ju245 yrkande 1 (KD) begdrs det att mojlighe-
terna att forandra av reglerna for handhavandet av betalning av skadestand
ses dver. Enligt motionéren behovs en mellanhand mellan démda och brotts-
offer.

I motion Ju420 yrkande 2 (SD) anfors det att fragan om i vilken mén
brottsoffer far det utdémda skadestandet utbetalt bor utredas.

Bakgrund

Den som har skadats till foljd av ett brott kan krédva skadestand av gar-
ningsmannen. Nar en domstol domer négon att betala skadestand till ett
brottsoffer ska Kronofogdemyndigheten underréttas. Myndigheten &r dér-
efter skyldig att fraga maélsdganden om denne vill att skadestandet ska
drivas in. Om sé ar fallet ska myndigheten hjalpa malsaganden med ansé-
kan om verkstillighet och sedan underséka om den démde har ndgra
tillgangar att betala skadestandet med (svar pa skriftlig fraga 2008/09:680).
Vid sidan av detta finns dven vissa mojligheter att av statsmedel fa s.k.
brottsskadeersattning. Forutsattningarna for utbetalning av brottsskadeersétt-
ning anges i brottsskadelagen (1978:413). Frdgor om sadan ersattning
provas av Brottsoffermyndigheten. Om brottsskadeersattning betalas ut,
intrader staten i den skadelidandes ratt till skadestand.
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Brottsskadeersattning betalas for personskada. Som personskada ersétts
aven skada pa klader, glaségon och liknande féremal som den skadade bar
pa sig vid skadetillfallet. 1 de fall ndgon allvarligt krankt ndgon annan
genom brott som innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet eller frid
betalas brottsskadeersattning for den skada som krénkningen innebdr. Brotts-
skadeersattning kan i vissa fall betalas ut dven for sakskada (2-3 8§
brottsskadelagen).

Regeringen har tillsatt en sérskild utredare med uppdrag att foreta en
bred dversyn av brottsskadelagen (dir. 2010:84). | uppdraget ingar att dver-
vaga om det finns skal att begrdnsa Brottsoffermyndighetens mojligheter
att gora sjalvstandiga skadestandsrattsliga bedomningar. Utredaren ska
aven ta stallning till om det finns skal att utvidga rétten till brottsskadeer-
sattning for krénkning till vissa kvalificerade &rekrankningsbrott. Vidare
ska 2006 ars reform om brottsskadeersattningen for barn som bevittnat
vald mot narstdende utvarderas. Utredaren ska ocksad Overvdaga om det
finns skal att lindra de krav som stélls pd brottsoffret att pd egen hand
krava betalning av den skadestandsskyldige, t.ex. genom att det primara
ansvaret for att krava in utdémda brottsskadestand laggs pa staten. Aven
forfattningsregleringen av regressverksamhet ska ses over, liksom belopps-
grénserna i brottsskadelagen. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april
2012.

Regeringen beslutade den 13 november 2008 (dir. 2008:138) att tillsatta
en sérskild utredare med uppdrag att Overvdga forutsdttningarna for att
skapa ett sarskilt system for frivillig betalning av skadestand som doms ut
p& grund av brott. | uppdraget ingdr bl.a. att foresld hur betalningen kan
administreras av en betalningsférmedlande funktion och hur en sadan funk-
tion kan organiseras. Utredningen Overlamnade den 14 januari 2010 betén-
kandet Latt att gora ratt — om foérmedling av brottsskadestand (SOU
2010:1). Utredningen foreslar att den som genom en dom eller ett straffore-
laggande doms att betala skadestand under en begransad tid ska ha majlig-
heten att fullgora sin skadestdndsskyldighet genom betalning till ett
betalningsférmedlande organ. Information om detta ska enligt utredningens
forslag skickas ut till den skadestdndsskyldige tillsammans med domen
eller strafféreldggandet och séledes distribueras av landets domstolar, akla-
garkamrar och Rikspolisstyrelsen. Utredningen foreslar dven att Brottsoffer-
myndigheten ges i uppdrag att agera betalningsférmedlande organ.
Beténkandets forslag bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

De grundlaggande reglerna om skadestdndsansvar for person- och sak-
skador samt vid kréankning genom brott finns i 2 kap. 1 och 3 88 skade-
standslagen (1972:207). Bestammelser om enskilda ansprak med anledning
av brott finns i 22 kap. 1 § rattegangsbalken.
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Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har i betdnkande 2009/10:JuU15 (s. 11 f.) behandlat motionsyr-
kanden om utbetalning av skadestand till brottsoffer. | de aktuella yrkan-
dena anforde motiondrerna att det bor dvervdgas om staten genast bor
betala ut skadestand till brottsoffret och sedan krava in pengarna fran gar-
ningsmannen, att brottsoffer bor fa professionell hjalp med att fa ut sina
tilldomda skadestdnd och att ansvaret for att fi skadestdnd uthetalade bor
laggas pa en lamplig myndighet. Utskottet, som inte fann skal att stalla sig
bakom de efterfrdgade riksdagsinitiativen, avstyrkte motionsyrkandena.

| betdnkande 2008/09:JuU20 (s. 14 f.) har &ven motionsyrkanden om att
Brottsoffermyndigheten, utan egen prévning, bor utbetala hela den skadeer-
sattning som faststéllts av domstol behandlats. Utskottet avstyrkte motio-
nerna.

Utskottet har i betdnkande 2010/11:JuU8 (s. 60 f.) behandlat ett motions-
yrkande om att skadestand bor kunna utkravas vid sexkop. Utskottet
konstaterade att frgan om den som utnyttjas i prostitution kan vara att
anse som malsagande behandlas av Utredningen om utvardering av forbu-
det mot kop av sexuell tjanst. Beredningen av betédnkandet borde inte
foregripas. Utskottet avstyrkte med denna motivering yrkandet.

Utskottets stallningstagande

Med den ordning som galler i dag ar det mojligt for brottsoffer att fa hjalp
av Kronofogdemyndigheten att driva in skadestand. | betankandet Latt att
gora ratt (SOU 2010:1) foreslar utredningen ett system for frivillig betal-
ning av skadestand. En sadan ordning avser att underlatta for de skade-
standsskyldiga som vill gora ratt for sig. Utskottet valkomnar den Gversyn
av brottsskadelagen som regeringen har tillkallat (dir. 2010:84) och noterar
att det i uppdraget dven ingar att 6vervaga om det finns skal att begransa
Brottsoffermyndighetens majligheter att gora sjélvstandiga skadestandsratts-
liga beddmningar. Utredningens beredning av frdgan bor avvaktas. Mot
bakgrund av det anforda vidhaller utskottet sin tidigare instéllning och ser
inte skal att stélla sig bakom utskottsinitiativ med den innebord som efter-
frégas i motionerna Ju209 yrkande 2, Ju274, Ju378 yrkande 2, Ju420
yrkande 1 och Ju245. Utskottet ser inte heller skél att stélla sig bakom ett
initiativ till utredning av utbetalning av skadestand, vilket efterfrdgas i
motion Ju420 yrkande 2. Motionsyrkandena avstyrks.
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Brottsofferfonden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att héja avgiften till
Brottsofferfonden.

Motion

I motion Ju356 (KD) yrkas att den avgift som ska betalas till Brottsoffer-
fonden i samband med dom for brott for vilket fangelse ingar i straffska-
lan fordubblas fran dagens 500 kr till 1 000 kr.

Bakgrund

Av lagen (1994:419) om brottsofferfond framgar att den som doms for ett
brott for vilket fangelse ingér i straffskalan ska alaggas att betala en avgift
till Brottsofferfonden. Denna avgift anses utgora en sérskild rattsverkan av
brott. Avgiften till Brottsofferfonden, som ar lika hog oavsett vilket brott
den tilltalade har gjort sig skyldig till, & en obligatorisk foljd av att den
tilltalade déms for brottet, och fragan ar inte foremal for nagon narmare
beddmning av rétten.

Lagen om brottsofferfonden tradde i kraft den 1 juli 1994. Avgiften var
da bestamd till 300 kr. Avgiften hojdes till 500 kr genom en lagandring
som tradde i kraft den 1 juli 1999.

| betankandet Latt att gora ratt (SOU 2010:1) foreslas det bl.a. att avgif-
ten till Brottsofferfonden hojs till 600 kr. Forslagen i det ndmnda beténkan-
det bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har vid bredningen av allménna motioner fran 2009 avstyrkt tva
motionsyrkanden med begdran om en hgjning av avgiften till Brottsoffer-
fonden (bet. 2009/10:JuU15 s. 14). Utskottet ansag att beredningen av
forslagen i betdnkandet Latt att gora ratt (SOU 2010:1) borde avvaktas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte i nulaget skal for ett initiativ i frdgan da beredningen av
forslagen i betdnkandet Latt att gora ratt (SOU 2010:1) bor avvaktas.
Utskottet vidhaller saledes sin tidigare instéllning och avstyrker motion
Ju356.
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Overgripande fragor om mans vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade
relationer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om bl.a. hedersrelaterat vald och Gver-
grepp mot barn, en nollvision for att avskaffa mans vald mot
kvinnor, vikten av polisens forebyggande arbete, utgangspunkt
for arbetet mot méans vald mot kvinnor och barn, arliga redovis-
ningar av samhallets atgarder samt handlingsprogram for stod
och hjalp till hbt-personer som drabbas av partnervald.

Jamfor reservationerna 7 (MP, V), 8 (S, MP, V), 9 (S, V) och
10 (MP, V).

Motioner

Flera motioner tar upp frdgan om utgangspunkter for arbetet mot vald i
nara relationer och hedersrelaterat vald. 1 motion Ju319 yrkande 1 (MP)
anfors det att arbetet mot mans vald mot kvinnor och barn bor tas i ett
samlat grepp som utgar ifrdn en konsmaktsforstaelse. I motion Ju272 (M)
anfors det att hedersrelaterat vald och Gvergrepp mot barn och unga som
utfors av familjemedlemmar maste ses som ytterst allvarligt och att samhal-
let maste ta en tydlig stallning for offren. | motion Ju287 yrkande 1 (KD)
anfors det att en nollvision bor utarbetas for att helt avskaffa mans vald
mot kvinnor. | samma motion yrkande 3 anfor motionédren att det ar av
storsta vikt att atgarder vidtas for att forebygga vald mot kvinnor. Samar-
betet mellan berérda myndigheter maste fordjupas och handlaggningen av
arendena bli effektivare. Motionaren anfor vidare att valutbildade poliser
med kunskaper om orsakerna till valdsbrott och om hur valdet paverkar
offret kan bidra positivt till valdsutsatta kvinnors fortsatta agerande och
deras mojligheter att undkomma det stdndiga hotet om misshandel.

I motion Ju327 (S) anfdrs det att regeringen bor Gvervéga att avge en
arlig redovisning av samhéllets atgarder mot véald och évergrepp mot barn.
I motion Ju349 (S) begars det dven att en arlig redovisning sammanstalls
over samhallets tgarder mot mans vald mot kvinnor.

Tva motionsyrkanden tar upp fragor om stéd till valdsdrabbade homo-
sexuella, bisexuella och transpersoner (hbt-personer). | motion Ju401
yrkande 9 (V) anfors det att handlingsprogram bor uppréttas dar det anges
hur homosexuella, bisexuella och transpersoner som drabbas av partner-
vald ska fa relevant stod och hjélp. 1 samma motion yrkande 10 begars det
att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag p& hur man kan sikra
en langsiktig finansiering av den nationella brottsofferjouren for hbt-perso-
ner.
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Bakgrund

Under den forra valperioden antog regeringen tva handlingsplaner pé det
nu aktuella omradet: Handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvin-
nor, hedersrelaterat véald och fortryck samt vald i samkénade relationer
(skr. 2007/08:39, bet. 2007/08:JuSoU1, rskr. 2007/08:167) och Handlings-
plan mot prostitution och manniskohandel for sexuella dndamal (skr.
2007/08:167, bet. 2008/09:Ju4, rskr. 2008/09:174). Det arbete som har
inletts har, enligt vad regeringen anfor i budgetpropositionen for 2011, lett
till en varaktigt hojd ambitionsniva pd nationell, regional och lokal niva i
kampen mot valdet. Regeringen konstaterar att &ven om stora insatser sale-
des har gjorts, drabbas fortfarande manga kvinnor i Sverige av vald och
krankningar ofta fran en narstdende man. Manga kvinnor utsétts for prosti-
tution och manniskohandel for sexuella dndamal. Méanga utsatts ocksa for
hedersrelaterat vald och vald i samkonade relationer. Likasd forekommer
det att man utsatts for relationsrelaterat vald av kvinnor. Detta &r, anfor
regeringen, oacceptabelt och fortsatta insatser ar darfor nédvéandiga. Vidare
anfor regeringen att det langsiktiga arbete som har inletts maste fortsatta
och integreras i rattsvasendets vardagliga arbete. De ideella kvinnojourerna
ar en viktig resurs i kampen mot valdet (prop. 2010/11 utg.omr. 4 s. 18).

I propositionen Forbattrat skydd mot stalkning (prop. 2010/11:45), som
lamnades i oktober 2010, foreslar regeringen bl.a. att elektronisk Gvervak-
ning ska fa anvandas for att kontrollera efterlevnaden av vissa kontaktfor-
bud. For att forstarka det straffrattsliga skyddet mot hot och trakasserier
foreslas det ocksa att ett nytt brott, olaga forfoljelse, infors. Forslagen ar
ett led i regeringens strdvanden att fOrbattra situationen for de personer
som pa olika satt riskerar att utséttas eller har utsatts for vald, hot eller
trakasserier, ofta vid upprepade tillfdllen, s.k. stalkning. Forslagen i den
ndmnda propositionen bereds for ndrvarande i utskottet. Regeringen plane-
rar ytterligare atgarder for att starka skyddet for personer som lever med
skyddad identitet.

Regeringen Id&mnade i mars 2011 propositionen Skarpt straff for kop av
sexuell tjanst (prop. 2010/11:77). 1 propositionen foreslds att straffmaxi-
mum for kop av sexuell tjanst ska hojas fran fangelse i sex manader till
fangelse i ett r. Propositionen bereds for narvarande inom utskottet.

Regeringen tillsatte i maj 2010 en sarskild utredare for att utvardera till-
lampningen av brotten grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning
i syfte att identifiera eventuella tolkningsproblem som uppkommit vid till-
lampningen (dir. 2010:56). Syftet med utvarderingen ar ocksa att under-
soka om maélsittningen med att inféra dessa brott har uppnétts, dvs. att
inom ramen for det straffrattsliga forfarandet kunna beakta den utsatta per-
sonens hela situation nar han eller hon utsatts for en serie i och for sig
straffbelagda men ofta var for sig relativt lindriga garningar. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 maj 2011.
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Samma dag som den ovan ndmnda utredningen tillsattes beslutade reger-
ingen att tillsatta en sarskild utredare med uppdrag att skaffa ytterligare
kunskap om tvéngsaktenskap och barnaktenskap (dir. 2010:54). Utredaren
ska bl.a. uppméarksamma vilka det d&r som drabbas och bakgrunden till att
saddana aktenskap forekommer. Aven omfattningen av tvangséktenskap och
barnaktenskap ska utredas. Med utgéngspunkt i det kunskapsunderlag som
sammanstélls ska utredaren féresla atgarder for att motverka tvangsakten-
skap och barnaktenskap. Uppdraget ska redovisas senast den 21 maj 2012.

Flertalet av de insatser som presenterades i Handlingsplan for att
bekampa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
vald i samkonade relationer (skr. 2007/08:39) har finansierats genom den
sérskilda jamstélldhetssatsning som regeringen genomforde under den fore-
gdende mandatperioden. Regeringen overlamnade den 17 juni 2010 en
redovisning av den sérskilda jamstalldhetssatsningen till riksdagen (skr.
2009/10:234). | skrivelsen anges som ett av malen for regeringens arbete
for jamstalldhet att mans vald mot kvinnor ska upphdra. | redovisningen
anges det hur de medel som regeringen avsatt anvants och vilka atgarder
som har genomforts, och dessutom goér regeringen en beddémning av hittills
uppnadda resultat. Sammanlagt har 453 211 000 kr fordelats fran den sér-
skilda jamstalldhetssatsningen till olika atgarder for att uppna malet om att
mans vald mot kvinnor ska upphora. Skrivelsen, som inte ledde till att
nagra motioner vacktes, har behandlats i betdnkande 2010/11:AU1 (rskr.
2010/11:96).

Regeringen har i Brottsférebyggande radets regleringshrev for 2009 gett
rddet i uppdrag att utvardera handlingsplanen for att bekdmpa mans véld
mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkénade rela-
tioner. Brottsforebyggande radet lamnade i januari 2010 en delrapport
(Rapport 2010:4) och i december 2010 en slutredovisning av regeringsupp-
draget (Rapport 2010:18). Av slutrapporten framgar bl.a. féljande (s. 7 f.).

Med handlingsplanen har regeringen pa ett kraftfullt satt satt fokus pa
mans vald mot kvinnor och pa hedersrelaterat vald och fortryck
(HVF). Nar Bra nu summerar allt som gjorts inom ramen for planens
atgarder forstarks bilden fran delrapporten; handlingsplanen har resulte-
rat i en imponerande mangd aktiviteter. Planen har inom de flesta
berérda professioner bidragit till en ékad medvetenhet om hur viktigt
det ar att arbeta med dessa fragor och en forhojd kunskapsniva, den
har ocksa lett till en battre struktur for arbetet bade inom och mellan
myndigheter. Planen har ocksd bidragit till att flera nya verksamheter
startat och att befintliga utvecklats. Den har slutligen ocksa inneburit

att kunskaper om bra arbetsmetoder formedlats och prévats i méanga
olika sammanhang.

Nar det galler effekter for méalgrupperna, i form av mindre utsatthet for
vald, ar resultaten mer osdkra. Fran de I6pande frageundersokningar
som finns, gar det annu inte att se nagon tydlig minskning av antalet
kvinnor som uppger att de blivit utsatta for vald av en man under det
senaste aret. Har bor man dock ha i atanke att det senaste aret som det
finns uppgifter fran ar 2009. Det ar rimligt att anta att det drojer ett
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tag innan insatserna i planen kan fa fullt genomslag och att eventuella
minskningar kan ses forst om ett par ar. Ett ytterligare problem nér det
galler att avlasa insatsernas effekter for vald mot kvinnor &r att det inte
finns nagra uppgifter alls om hur méanga kvinnor som blir utsatta igen
efter att de gjort en polisanmélan. Det &r ju den gruppen kvinnor, som
myndigheterna genom anmélan fatt kdnnedom om, som handlingspla-
nen i stor utstrackning fokuserar pa.
| lansstyrelsernas regleringsbrev for 2011 anger regeringen att lansstyrel-
serna inom sitt ansvarsomrade ska stédja samordningen i lanet av insatser
som syftar till att motverka mans vald mot kvinnor, att barn bevittnar
vald, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohan-
del for sexuella dndamal. Lansstyrelsen i Stockholms lan ansvarar for att
samordna redovisningen av uppdraget. Uppdraget ska genomféras under
perioden 2011-2014. Uppdragets genomforande och kostnader ska redovi-
sas i en delrapport till regeringen (Utbildningsdepartementet) den 15 decem-
ber 2012.

I det regleringsbrev for lansstyrelserna som ndmns ovan anges dven att
dessa ska framja och ldmna stdd till insatser for att motverka hedersrelate-
rat vald och fortryck i enlighet med riktlinjer i regeringsheslut J2007/2460/
JAM och i bilaga 2 till regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende lans-
styrelserna. Stod till insatser som syftar till att motverka att unga blir gifta
mot sin vilja ingdr i uppdraget. Lansstyrelserna ska samverka med Social-
styrelsen och Ungdomsstyrelsen. Lansstyrelsen i Ostergétlands lan ansva-
rar for att samordna redovisningen av uppdraget. Uppdraget I6per under
perioden 2011-2014. Uppdragets genomforande och kostnader ska redovi-
sas i en delrapport till regeringen (Utbildningsdepartementet) den 15 decem-
ber 2012.

Regeringen har uppdragit at Socialstyrelsen att fordela medel till frivil-
ligorganisationer som arbetar for att utveckla brottsofferverksamheten rik-
tad till homosexuella, bisexuella och transpersoner som utsatts for vald i
en nara relation. Medlen har bl.a. gatt till olika former av utbildnings- och
informationsinsatser samt anpassning av verksamheter. Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 31 maj 2011 (skr. 2008/09:234 s. 38).

Socialstyrelsen ska enligt ett uppdrag som lamnats i myndighetens regler-
ingsbrev 2011 fortsdtta att stimulera utvecklingen av socialtjanstens verk-
samhet for valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar véld. Den kunskap
som utvecklats ska malgruppsanpassas, spridas, féljas upp och utvarderas.
Myndigheten ska verka for att socialtjansten arbetar mer langsiktigt, strate-
giskt och evidenshaserat samt for forbattrad kvalitet och kompetens pa
omradet. Insatser inom hélso- och sjukvarden ska ocksd Gvervagas nar det
beddms som lampligt och relevant. Myndigheten ska genomféra en fortsatt
samlad nationell tillsyn i enlighet med de nationella bedémningskriterierna
som &ven omfattar andra genomforare av socialtjanst &n kommunen samt
halso- och sjukvarden. Myndigheten ska &ven regelbundet redovisa
enskilda tillsynsarenden. Uppdraget I6per under perioden 2011-2013. Del-
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redovisningar ska ske den 1 februari 2012 och den 1 februari 2013 och
innehdlla en uppdatering av arbetet samt en plan for hur arbetet ska genom-
foras framdver.

Brottsoffermyndigheten administrerar Brottsofferfonden. Fonden fordelar
medel till forskning och brottsofferinriktade projekt. Malsattningen &r att
f& mer kunskap om brottsofferfragor och att forbattra stodet till brottsoffer.
Under 2009 och 2010 har myndigheten i uppdrag att fordela medel till
studier som ska syfta till att 6ka kunskapen om mins vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck och vald i samkdnade relationer samt pro-
stitution och manniskohandel for sexuella andamél (prop. 2010/11:1
utg.omr. 4 s. 31 f.).

Aklagarmyndighetens arsredovisning for 2009 visar pé att genomstrém-
ningstiderna vad galler valds- och sexualbrott mot kvinnor har forkortats
och antalet lagférda sadana brott har okat.

Nationellt centrum for kvinnofrid har utfardat en rapport om Kvinnofrids-
linjens uppbyggnad och verksamhet (NCK-rapport 2009:1). Kvinnofridslin-
jen &r en stodtelefon avsedd for den som utsatts for fysiskt, psykiskt eller
sexuellt vald och narstdende till den som utsatts for sadant vald. Linjen
drivs av Nationellt centrum for kvinnofrid pa uppdrag av regeringen. | rap-
porten anges att behovet av en kvinnofridslinje &r stort. Nationellt centrum
for kvinnofrid har dven gjort en kartlaggning av fristdende universitets-
och hégskolekurser i @mnet méans vald mot kvinnor och lamnat tva delrap-
porter, en i februari 2009 och en i september 2010. Nationellt centrum for
kvinnofrid har ocksa upprattat en rapport om vald i samkoénade relationer
(NCK-rapport 2009:2) och en kunskaps- och forskningsoversikt vad galler
hedersrelaterat vald och fortryck (NCK-rapport 2010:1).

| sitt svar pa interpellation 2010/11:143 om utvarderingen av regering-
ens handlingsplan mot mans vald mot kvinnor uttalade statsradet Nyamko
Sabuni att handlingsplanen i sig inte séger att den inte tar hansyn till kdns-
maktsordningen, men att det begreppet inte ar utgdngspunkten for planen.
Om sé skulle vara fallet, skulle detta enligt statsrddet innebara att samhal-
let bara ska agera och forebygga nér kvinnor i heterosexuella relationer ar
valdsoffer, men att de har atgarderna inte skulle vidtas nar en kvinna blir
misshandlad av sin kvinnliga partner, en man blir misshandlad av sin man-
liga partner eller, for den delen, en ung flicka i en familj med hederstradi-
tioner forfoljs och kanske misshandlas av flera individer i familjen.
Kodnsmaktsordningen ar en av de maktordningar som ska motverkas.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har tidigare avstyrkt motioner om att arbetet mot mans véald mot
kvinnor och barn ska utgd ifran en konsmaktsforstaelse (bet. 2009/10:
JuU14 s. 11). Utskottet hanvisade till vad det sammansatta utskottet anfort
vid behandlingen av handlingsplanen om anvéandningen av begreppet kons-
maktsforstaelse. Det sammansatta utskottet hinvisade till integrations- och
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jamstalldhetsministerns uttalande att regeringen valt att i handlingsplanen
inte anvdnda sig av begreppet konsmaktsordning, eftersom det finns
manga tolkningar av begreppet (bet. 2007/08:JuSoU1 s. 20).

Vid beredningen av 2009 &rs allmanna motioner behandlade utskottet
aven yrkanden om 4arliga redovisningar av samhillets insatser i arbetet mot
vald mot kvinnor och Gvergrepp mot barn (bet. 2009/10:JuU14 s. 11).
Utskottet anforde d& att Aklagarmyndighetens redovisning for 2009 borde
avvaktas samt att utvarderingen av regeringens handlingsplan borde invéntas.

Utskottet har vid beredningen av motioner fran 2006 ars allmanna
motionstid behandlat ett yrkande om att ett handlingsprogram for stéd och
hjalp at hbt-personer som utsatts for partnervald bor tas fram (bet. 2006/07:
Juu10 s. 21). Utskottet uttalade da att hbt-personer som utsatts for brott i
en nara relation sjalvklart maste betraktas som brottsoffer och fa motsva-
rande stod och skydd som personer i olikkdnade relationer i liknande
situationer. Utskottet konstaterade ocksa att flera andra atgarder hade vidta-
gits eller var pagaende for att 6ka rattstryggheten for hbt-personer. Utskot-
tet avstyrkte motionen. Vid beredningen av allmadnna motioner fran 2007
och 2008 samt for 2009 har liknande yrkanden behandlats (bet. 2008/09:
Juu21 och bet. 2009/10:JuU14). Utskottet vidholl da vid forenklad bered-
ning sin tidigare instéllning.

Vid beredningen av 2009 ars allmanna motioner har utskottet behandlat
ett yrkande om finansiering av brottsofferjouren for hbt-personer (bet.
2009/10:JuU14 s. 11). Utskottet avstyrkte yrkandet och hanvisade da till
att socialutskottet i betdnkande 2009/10:SoU1 behandlat regeringens for-
slag betraffande anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg for budgetéret 2010 (prop. 2009/10:1) och i samband med
detta avstyrkt ett yrkande om anslag till brottsofferjouren for hbt-personer.

Det sammansatta justitie- och socialutskottet avstyrkte motionsyrkanden
om en nollvision for mans vald mot kvinnor med motiveringen att insat-
serna i handlingsplanen forst bor bli foremal for uppféljning innan riksda-
gen uttalar sig om sadana principiella fragor (bet. 2007/08:JuSoU1 s. 21).
Utskottet vidhdll denna installning vid de férenklade beredningarna av all-
manna motioner fran 2007 och 2008 (bet. 2008/09:JuU21) och vid bered-
ningen av 2009 ars allmanna motioner (bet. 2009/10:JuU14).

Utskottets stallningstagande

Den handlingsplan for att bekampa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck samt vald i samkénade relationer som regeringen lade
fram 2007 och som det sammansatta justitie- och socialutskottet behand-
lade i betankande 2007/08:JuSoU1 innebar en samlad strategi pa omradet.
Regeringen har i skrivelse 2009/10:234 redogjort for den sarskilda jam-
stélldhetssatsningen déar bl.a. den ovanndamnda handlingsplanen ingick.
Brottsforebyggande radet har lamnat en utvardering av handlingsplanen
Mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat véald och fortryck samt vald i sam-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

konade relationer (Bra rapport 2010:18). Utskottet kan nu konstatera att
handlingsplanen lett fram till en varaktigt hojd ambitionsnivd pa nationell,
regional och lokal niva i kampen mot véldet. Utskottet vill betona vikten
av att det langsiktiga arbete som nu inletts fortsatter och integreras i ratts-
vasendets dagliga arbete. Utskottet ser inte skél att stdlla sig bakom ett
initiativ med den innebdrd som efterfrdgas i motionerna Ju327 och Ju349.

Vad galler effekterna av handlingsplanen instimmer utskottet i Brottsfo-
rebyggande radets bedémning (Brd rapport 2010:18, s. 7 f.) att det &r
rimligt att anta att det drojer innan insatserna i planen kan fa fullt genom-
slag och att eventuella minskningar kan ses forst om ett par ar.

Utskottet instdmmer i vad jamstalldhetsministern uppgav vid interpella-
tion 2010/11:143 om utvarderingen av handlingsplanen. Konsmaktsord-
ningen ar en ordning som ska motverkas, men den kan inte vara
utgangspunkt for arbetet vad galler vald i nara relationer. Vidare, som
utskottet tidigare anfort, finns flera olika tolkningar av begreppet (bet.
2009/10:JuU14 s. 11). Utskottet vidhaller sin tidigare installning och avstyr-
ker motion Ju319 yrkande 1.

Utskottet ser inte skal att stalla sig bakom det initiativ angaende heders-
relaterat vald och Gvergrepp mot barn och unga som efterfrgas i motion
Ju272. Utskottet avstyrker &ven motion Ju287 yrkande 3.

Utskottet konstaterar att ett av malen for regeringens arbete for jamstalld-
het ar att mans vald mot kvinnor ska upphora. Utskottet anser att begaran
i motion Ju287 yrkande 1 om en nollvision fér mans vald mot kvinnor i
vart fall delvis far anses vara tillgodosedd med detta och avstyrker motionen.

Vad galler stéd och hjalp till valdsdrabbade hbt-personer vidhéller utskot-
tet sin tidigare installning och avstyrker motion Ju401 yrkande 9. Utskottet
avstyrker dven motion Ju401 yrkande 10 om langsiktig finansiering av de
nationella brottsofferjourerna for hbt-personer.

Okad kompetens hos myndigheter att forebygga och
utreda mans vald mot kvinnor och barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om familjevaldsenheter och utbild-
ningsprogram for hot- och riskbedémningar.

Jamfor reservationerna 11 (V) och 12 (MP, V).
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Motioner

I motion Ju403 (V) yrkande 15 begérs det att familjevaldsenheter inrattas
Over hela landet. | samma motion yrkande 20 anfors det att regeringen bor
ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att hos samtliga polismyndigheter genom-
fora ett nationellt utbildningsprogram nér det géller hot- och riskbeddm-
ningar i fall av vald i nara relationer.

Bakgrund

Brottsforebyggande radet anger i sin rapport (2010:18, s. 21) att regering-
ens handlingsplan for att bekdmpa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck samt vald i samkonade relationer (skr. 2007/08:39) bl.a.
bidragit till en mer strukturerad hot- och riskbedémning inom polisen.

I sin skrivelse med redovisning av den sarskilda jamstélldhetssatsningen
(skr. 2009/10:324 s. 44) anger regeringen att den har bedémt det som ange-
laget att det arbete som Rikspolisstyrelsen bedriver for att bekdmpa méns
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade
relationer intensifieras ytterligare. Darfor har regeringen uppdragit at Riks-
polisstyrelsen att i samrdd med Aklagarmyndigheten stirka kompetensen
och kapaciteten pa detta omrade. Syftet har varit att 6ka anmalningsben-
agenheten och minska morkertalet for denna typ av brottslighet samt att fa
fler av de anmalda brotten att ga vidare till aklagare och fallande dom.
Rikspolisstyrelsens insatser har i huvudsak bestatt i utbildning, lokalt utveck-
lingsarbete vid polismyndigheterna, informationsspridning till allménheten
samt utvecklingsarbete inom Rikspolisstyrelsen. Exempelvis har en hand-
bok och utbildningsmaterial om brott i néra relationer tagits fram, inklu-
sive fordjupningsmaterial om hedersrelaterad brottslighet. For att ytterli-
gare hoja kompetensen finns ocksd en nationell vidareutbildning for
utredare av brott mot kvinnor eller andra nérstdende samt for utredare av
brott mot barn. Uthildningsmaterialet bygger pad den handbok som tagits
fram samt Brottsférebyggande radets studie av polisens utredningar av
vald mot kvinnor i nara relationer. Brottsforebyggande radet har pa Rikspo-
lisstyrelsens uppdrag undersokt hur polisens utredningar ska kunna forbatt-
ras i syfte att klara upp fler anmélda brott mot kvinnor eller andra
nérstédende. Rikspolisstyrelsen har dven delat ut medel for att stimulera
polismyndigheternas lokala utvecklingsarbeten och forbéattra brottsofferkom-
petensen. Utvecklingsarbetena har bl.a. omfattat utbildning i frdgor som
sérskilt ror homosexuella, bisexuella och transpersoner, utveckling av hot-
och riskbeddmningsinstrument, informationsspridning om brott i samkén-
ade parrelationer samt informationsspridning p& skolor om hedersrelaterad
brottslighet och om barns och ungdomars rattigheter utifran barnkonventio-
nen. Aklagarmyndigheten har p& olika satt medverkat i Rikspolisstyrelsens
arbete. Bland annat har Aklagarmyndigheten medverkat i Rikspolisstyrel-
sens utbildning av ett hundratal handledare fran landets polismyndigheter.
Handledarnas uppdrag har varit att ta fram lokalt anpassade utbildningar
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for sina polismyndigheter. Aklagarmyndigheten har ocks& medverkat i poli-
sens utbildningar pa lokal niva. Av Aklagarmyndighetens redovisning av
uppdraget framgér att genomslaget av utbildningsinsatserna har varit sar-
skilt bra pd de platser i landet dar utbildningarna har varit omfattande.
Kvalitetsforbattringar har kunnat noteras omgaende efter utbildningen vad
galler sdval avrapporteringspromemorior som dokumentation av bade for-
hér och skador. Hittills har ca 10 000 anstallda inom polisen deltagit i
utbildning. Uppdraget slutredovisades den 28 februari 2010.

Brottsforebyggande radet anfor i sin rapport (2010:18, s. 19) att nar det
géller polisens arbete kan forbattringar i séttet att arbeta med kvinnor som
anmalt att de utsatts for vald matas pa flera olika satt. Ett ar att undersoka
om de kvinnor som &r i behov av skyddsatgarder far sadan hjalp i storre
utstrackning &n tidigare. For att belysa den forsta aspekten har Brottsfore-
byggande radet gjort en sarskild studie av polisens arbete med strukture-
rade hot- och riskbedémningar och skyddsatgarder (Bra rapport 2010:20).
Med strukturerade hot- och riskbedémningar avses sddana som bygger pa
vetenskapligt utvecklade instrument for riskanalys, t.ex. Sara (Spousal
Assault Risk Assessment). Av studien framgar att polisen i dag gor struk-
turerade hot- och riskbeddmningar i storre utstrdckning an fore handlings-
planen, aven om olika myndigheter kommit olika langt i anvandandet av
dessa instrument. Daremot har inte arsenalen av skyddsatgarder Okat i
nagon storre utstrackning. Atgarderna utgérs i huvudsak av att polisen hjal-
per kvinnan att ansoka om besoksforbud eller forser henne med en larmte-
lefon. Antalet kvinnor som beviljas besoksforbud har inte heller Okat
under de ar handlingsplanen avser.

Av Rikspolisstyrelsens rapport 2010:8 Inspektion av polismyndigheter-
nas hantering av rutiner vid bl.a. riskanalyser framgar bl.a. foljande. Poli-
sen har sedan 1990-talet anvént sig av strukturerade beddémningar
(checklistor) for att bedoma risken for framtida vald i parrelationer (Sara),
stalkning (SAM) och hot vid hedersrelaterade brott (Patriark). Utbildning i
Sara och de béda 6vriga checklistorna har genomforts vid de flesta polis-
myndigheterna. | ménga fall har inte utbildningen lett till att checklistorna
har borjat anvandas i nagon storre omfattning i polismyndigheterna. Den
kartlaggning som inspektionsgruppen gjort visar att vid sju polismyndighe-
ter anvands checklistorna regelbundet. | atta polismyndigheter anvands inte
checklistorna alls eller sd anvands de i mycket liten omfattning, detta trots
att det vid manga polismyndigheter finns tjansteforeskrifter eller andra styr-
dokument som anger att checklistorna ska anvandas.

Regeringen anforde i budgetpropositionen foér 2007 (prop. 2006/07:1
utg.omr. 4 s. 28) att den avsag att med befintlig verksamhet som forebild
ta initiativ till att s.k. familjevaldsenheter inrattas i en sddan omfattning att
de finns tillgangliga for hela befolkningen. | regleringsbrevet for polisorga-
nisationen for 2007 gav regeringen Rikspolisstyrelsen i uppdrag att efter
samrdd med Aklagarmyndigheten sakerstalla att det inom varje polismyn-
dighet finns tillgang till kvalificerad kompetens att forebygga och utreda
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méans vald mot kvinnor och vald riktat mot barn, t.ex. i form av sarskilda
s.k. familjevaldsenheter med ett nira samarbete med aklagare, socialtjanst
m.fl. Rikspolisstyrelsen redovisade detta uppdrag i samband med &rsredo-
visningen for 2007. P& flera hall i landet har polis och aklagare inrattat
sarskilda utredningsenheter dar polispersonal och aklagare ar samlokalise-
rade. Med dessa verksamheter som forebild har familjevaldsenheter inrat-
tats runt om i landet. | dagslaget finns sddana sarskilda enheter som
arbetar med familjevald pd ungefar halften av landets polismyndigheter
(enligt uppgift frn polisens webbplats). Nar det géller aklagarvasendet har
man under flera ar satsat pa specialisering, och drenden som ror ett flertal
brottstyper handlaggs av specialistéklagare eller aklagare med sérskilda kun-
skaper och erfarenheter.

Tidigare utskottsbehandling

Vid utskottets beredning av allmanna motioner fran 2006 behandlade utskot-
tet ett yrkande om inrattande av familjevaldsenheter 6ver hela landet (bet.
2006/07:JuU10 s. 22). Utskottet, som avstyrkte yrkandet, stallde sig da
bakom regeringens initiativ i syfte att inratta fler familjevaldsenheter och
sékerstélla ratt kompetens hos dem som utreder drenden med brottsutsatta
barn. Utskottet konstaterade att arbetet med dessa angelagna fragor inte
bor foregripas. Utskottet vidholl vid forenklad beredning denna instélining
vid sin senare beredning av liknande motionsyrkanden (bet. 2008/09:
JuU21 och bet. 2009/10:JuU14).

Utskottet behandlade vid sin beredning av 2009 ars allmanna motioner
ett yrkande om att de som arbetar med, eller annars i sitt yrkesliv kommer
i kontakt med, frdgor som ror vald mot kvinnor bor ges en kontinuerlig
utbildning i sddana fragor (bet. 2009/10:JuU14 s. 13). Utskottet avstyrkte
yrkandet med motiveringen att insatser gors for att utbilda dem som i sitt
arbete har att bemdta véldsutsatta.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har regeringen gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att
intensifiera arbetet som ror brott i néra relationer. | dagslaget finns sér-
skilda enheter som arbetar med dessa fragor, t.ex. familjevaldsenheter, pa
ungefar hilften av landets polismyndigheter. Utskottet ser positivt pa
denna verksamhet och forutsétter att utvecklingen fortsatter. Med det
anforda anser utskottet att motion Ju403 yrkande 15 i vart fall delvis &r
tillgodosedd. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet konstaterar att insatser gors for att utbilda poliser i hot- och
riskbedémning. Utskottet utgar fran att detta arbete kommer att f& genom-
slag i polismyndigheternas arbete. Av Brottsférebyggande radets rapport
(2010:18, s. 21) framgér att regeringens handlingsplan for att bekdmpa
mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i sam-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kodnade relationer bidragit till en mer strukturerad hot- och riskbedémning
inom polisen. Utskottet ser i nul&get inte skal att stalla sig bakom det ini-
tiativ som efterfrdgas i motion Ju403 yrkande 20 och avstyrker yrkandet.

Behandling av méan som démts for vald mot kvinnor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om obligatoriska behandlingsprogram
for man som begatt valds- och sexualbrott, forskning om méans
vald mot kvinnor och farmakologisk behandling.

Jamfor reservationerna 13 (MP) och 14 (S, V).

Motioner

I motion Ju319 yrkande 4 (MP) begdrs det att Kriminalvarden ska
utveckla obligatoriska behandlingsprogram for man som begétt valds- och
sexualbrott. I motion Ju340 (M) begars det att ytterligare atgarder ska vid-
tas for att minska aterfallsfrekvensen bland véldtaktsdomda. | motion
Ju354 (KD) begérs det att farmakologisk behandling i kombination med
psykologisk och social terapi bor anvandas for att en domd pedofil ska fa
villkorlig frigivning.

I motion Ju332 yrkande 1 (S) anfors det att vid forskning om mans
vald mot kvinnor bor ett 6kat fokus laggas pd mannens roll i fall av vald
och dvergrepp mot kvinnor.

Bakgrund

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1
utg.omr. 4 s. 18) att samtidigt som atgarder vidtas for att skydda och
stodja utsatta kvinnor och barn som bevittnat vald behdver insatser aven
riktas mot de man som gor sig skyldiga till dessa brott. Har har Kriminal-
varden ett ansvar. Programverksamhet for man som domts for sexualbrott
och vald mot kvinnor i néra relationer behover utvarderas och utvecklas
ytterligare i samarbete med andra huvudman liksom arbetet med riskbeddém-
ning och utslussning.

Kriminalvarden arbetar sedan ett antal ar med vetenskapligt kvalitetstest-
ade programverksamheter for bl.a. sexualbrottsddmda och personer démda
for vald i néra relationer. Dessa program ska pa vetenskaplig grund kunna
pavisas ha effekt pa risken for aterfall i brott. Programmen syftar till for-
andrade attityder och beteenden, men det ingdr dven motivationshéjande
moment i dem. Samtliga program ska granskas och godkénnas av ett veten-
skapligt rad, en ackrediteringspanel, for att sikerstalla att programmen har
vetenskapligt dokumenterade effekter pd aterfall i brott. Justitieutskottet
har genomfort en uppfdljning av Kriminalvardens behandlingsprogram for
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man som domts for vald i nara relationer. Uppféljningen har publicerats i
en rapport (Rapporter fran riksdagen 2007/08:RFR9). Av rapporten fram-
gar bl.a. att det vetenskapligt baserade och ackrediterade behandlingspro-
grammet IDAP (Integrated Domestic Abuse Programme), som har anvants
inom kriminalvarden sedan 2004, ar féremal for en relativt snabb utbygg-
nad i landet.

Inom Kriminalvarden finns vidare ett behandlingsprogram for sexual-
brottsddmda man, Relation och samlevnad (ROS).

Regeringen har i ett beslut den 11 september 2008 uppdragit &t Krimi-
nalvarden att genomfora en sarskild satsning pa atgarder agnade att oka
insatserna for sexualbrottsdémda samt man som domts for vald i nara rela-
tioner. En delredovisning av uppdraget ldmnades till Regeringskansliet i
oktober 2009 (dnr 2008-022650), och en slutredovisning ska ldmnas den
1 april 2011. Av delredovisningen framgar att Kriminalvarden under perio-
den genomfort en rad atgarder. Bland annat har en riktad utbildning i
programdelen brottsanalys for IDAP genomforts. Forsoksverksamhet med
tolk for sexualbrottsddmda klienter har genomforts, och brottsofferslussar-
bete har inforts pa sex anstalter med specialplatser for sexualbrottsdomda
samt man démda for partnervald. Vidare namns 6kad sakerhet for valdsut-
satta kvinnor och deras barn genom kartldggning av partnerkontaktarbetet i
IDAP.

Av 3 kap. 2 § forsta stycket fangelselagen (2010:610) — som tréder i
kraft den 1 april 2011 — framgar att en intagen &r skyldig att utfora eller
delta i den sysselsattning som anvisas honom eller henne. Vidare framgar
av tredje stycket i samma paragraf att en intagen inte far alaggas att under-
kasta sig behandling av medicinsk karaktar.

I propositionen En ny fangelse- och hakteslagstiftning (prop. 2010/11:
135) anfor regeringen att sysselsattningsplikten omfattar saval arbete i van-
lig bemérkelse som deltagande i utbildning, brotts- och missbruksrelaterad
programverksamhet och annan strukturerad verksamhet. Regeringen anfor
vidare att det inte alltid kan anses vara meningsfullt att aldgga en intagen
skyldighet att delta i sddan brotts- och missbruksrelaterad programverksam-
het som han eller hon saknar motivation for (s. 129).

Tidigare utskottsbehandling

Det sammansatta justitie- och socialutskottet valkomnade de dkade insatser
for sexualbrottsdémda samt man vilka domts for vald i nara relationer som
regeringen aviserade i handlingsplanen (bet. 2007/08:JuSoUl s. 81 f.).
Utskottet uttalade att i syfte att fler av de som domts for sadan brottslighet
som avses i handlingsplanen ska bli foremal for insatser kravs att program-
verksamheterna gors tillgangliga for en storre krets av Kriminalvardens
klienter, bl.a. de med ett annat modersmal dn svenska. Utskottet uttalade
att man delade regeringens uppfattning att det ar angeldget att programverk-
samheter som riktar sig till man som domts for sexualbrott och for vald i
nara relationer blir foremal for fortsatt utveckling samt att de metoder som
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anvands for riskbeddmning av dessa klienter, och som bl.a. ligger till
grund for beslut under verkstélligheten, utvecklas vidare. Utskottet under-
strok att Kriminalvardens uppdrag vad galler programverksamhet endast
omfattar démda mén. Vidare framholl utskottet vikten av att man med kor-
tare strafftider bereds mojlighet att genomga behandling dven om straffti-
den &r kortare an behandlingstiden. Utskottet understrok &ven betydelsen
av att Kriminalvarden och kommunerna samverkar sd att samtliga mén
som domts for vald i nara relationer kan erbjudas behandling. Det samman-
satta utskottet avstyrkte i samband med detta motionsyrkanden om obliga-
toriska behandlingsprogram for man som doémts for valds- och sexualbrott
mot kvinnor.

Utskottet har vid forenklad beredning av 2007 och 2008 ars allmanna
motioner avstyrkt yrkanden om att Kriminalvarden ska utveckla obligato-
riska behandlingsprogram for man som begatt valds- och sexualbrott (bet.
2008/09:Ju21).

Utskottet har vid beredning av allmanna motioner frdn 2009 konstaterat
att flera tgarder vidtagits i syfte att minska aterfallsfrekvensen bland vald-
taktsdomda och avstyrkt bl.a. ett yrkande om att ytterligare atgarder ska
vidtas (bet. 2009/10:JuU14 s. 16).

Det sammansatta utskottet avstyrkte ett yrkande om s.k. kemisk kastrer-
ing (bet. 2007/08:JuSoU1 s. 83). Utskottet har vid forenklad beredning av
allmanna motioner fran 2007 och 2008 (bet. 2008/09:JuU21 och bet.
2009/10:JuU14) avstyrkt motionsyrkanden om att farmakologisk behand-
ling i kombination med psykologisk och social terapi bor anvandas for att
en domd pedofil ska fa villkorlig frigivning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller uppfattningen att det ar angeldget att programverksam-
heter som riktar sig till mén som démts for sexualbrott och for vald i nira
relationer blir foremal for fortsatt utveckling samt att de metoder som
anvands for riskbeddmning av dessa Klienter, och som bl.a. ligger till
grund for beslut under verkstalligheten, utvecklas vidare. Utskottet ser inte
skél att stélla sig bakom initiativ till obligatoriska behandlingsprogram for
man som begétt valds- och sexualbrott. Utskottet vidhaller darmed sin tidi-
gare instéllning och avstyrker motion Ju319 yrkande 4.

Som framgéar ovan vidtas atgarder for att minska aterfallsfrekvensen
bland personer démda for sexualbrott. Utskottet vidhaller dven sin install-
ning vad galler farmakologisk behandling som krav for att en pedofil ska
medges villkorlig frigivning. Av féangelselagen som trader i kraft den
1 april 2011 kommer det aven att framga att en intagen inte far alaggas att
underkasta sig medicinsk behandling (3 kap. 2 § tredje stycket). Utskottet
avstyrker motionerna Ju340 och Ju354.
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Utskottet ser inte heller skél att stdlla sig bakom yrkandet om inrikt-
ningen for forskning om mans vald mot kvinnor som efterfragas i motion
Ju332 yrkande 1. Motionen avstyrks.

Forstarkt skydd for personer som utsatts for hot eller
forfoljelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om bl.a. 6versyn av livsvillkoren for
kvinnor och barn som lever med skyddade personuppgifter, ratt
att i skydd av polis atervanda till en gemensam bostad for att
hamta tillndrigheter, sarskilda kontaktpersoner inom polisen och
socialtjdnsten samt om trygghetspaket.

Jamfor reservationerna 15 (MP, V), 16 (S, MP, V) och 17 (V).

Motioner

I motion Ju403 yrkande 1 (V) begérs det att en 6versyn gors av livsvillko-
ren for kvinnor och barn som lever med skyddade personuppgifter i syfte
att forbéattra deras situation. | yrkande 3 samma motion begérs det att kvin-
nor som tvingats fly frn sitt hem far laglig mojlighet att i skydd av polis
atervanda for att hamta sina och eventuella barns personliga tillngrigheter.
I motion Ju328 (S) yrkas att mojligheterna att ge landets kvinnojourer rétt
att begara handrackning frdn polisen bor utredas. | motion Ju394 (M)
begérs det att bestdmmelserna som ror skyddad identitet och tillampningen
av dessa ses over i sin helhet. I motion Ju287 yrkande 4 (KD) begérs det
att hotade kvinnor erbjuds trygghetspaket, larm, pepparsprej och kurser i
sjalvforsvar.

I motion Ju403 yrkande 2 (V) begars det att valdsutsatta kvinnor far ratt
till sarskilda kontaktpersoner inom polisen och socialtjansten.

I motion Ju271 yrkande 1 (M) begérs det att, mot bakgrund av all kun-
skap som redan finns inom Nationellt centrum foér kvinnofrid (NCK), det
utreds om NCK ocksa kan vara ett nationellt centrum till skydd for perso-
ner som lever med skyddad identitet.

Bakgrund

Lagen (1988:688) om besoksforbud infordes for att ge ett battre skydd for
manniskor som forfoljs och trakasseras. Det grundldggande syftet med
besoksforbudslagstiftningen ar att ett besoksforbud ska forebygga hotfulla
och farliga situationer. Ett besoksforbud innebér att en person inte far
besoka eller pd annat satt kontakta eller forfélja den person som forbudet
avser att skydda (1 § forsta stycket). Ett besoksforbud far meddelas om
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det p& grund av sarskilda omstandigheter finns risk for att ndgon kommer
att begé brott mot, forfolja eller p& annat satt allvarligt trakassera en annan
person.

Om det kan antas att ett besoksforbud inte &r tillrackligt far forbudet
utvidgas till att avse forbud att uppehdlla sig i narheten av en annan per-
sons bostad, arbetsplats eller annat stélle dar den personen brukar vistas
(2 § forsta stycket). Ett sadant forbud benamns utvidgat besoksforbud.
Besoksforbud far ocksa avse forbud att uppehdlla sig i en bostad som bru-
kas gemensamt med annan, om det pa grund av sarskilda omstandigheter
finns en pataglig risk for att den som forbudet avser att galla kommer att
begd brott mot en sammanboendes liv, halsa, frihet eller frid (besoksfor-
bud avseende gemensam bostad). Ett sadant forbud far meddelas endast
om skalen for forbudet vager vasentligt tyngre an det intrang eller men i
ovrigt som forbudet innebar fér den som férbudet avser att galla (1 a §).

Den som har Gvertratt ett utvidgat besoksforbud far meddelas forbud att
uppehdlla sig inom ett storre geografiskt omrade i anslutning till de
ndmnda platser som det utvidgade bestksforbudet avser (sarskilt utvidgat
bescoksforbud). Ett sddant besoksforbud far meddelas endast om skalen for
forbudet vager vésentligt tyngre &n den inskrénkning i rorelsefriheten som
forbudet innebar for den som forbudet avser att gélla (2 § andra och tredje
stycket).

Utredningen Forstarkt skydd for personer som utsétts for hot och forfol-
jelse (Ju 2006:9), den s.k. Stalkningsutredningen, som tillsattes i juli 2006,
avldmnade i september 2008 betdnkandet Stalkning — ett allvarligt brott
(SOU 2008:81). Regeringen lamnade i oktober 2010 propositionen Forbéatt-
rat skydd mot stalkning (prop. 2010/11:45). | propositionen foreslas flera
andringar i reglerna om besoksforbud. Uttrycket besoksforbud ersétts med
kontaktforbud. De omstandigheter som aklagaren sarskilt ska beakta vid
riskbeddmningen fortydligas. Proportionalitetsprincipens betydelse tydlig-
gbrs genom att det uttryckligen anges att varje beslut om kontaktférbud
ska foregas av en proportionalitetsbedomning. Vidare foreslas att elektro-
nisk overvakning far anvandas for att kontrollera att ett sarskilt utvidgat
kontaktforbud foljs. | propositionen foreslas ocksé att ett sarskilt brott,
olaga forfoljelse, infors i brottsbalken. Andringarna foreslds trada i kraft
den 1 oktober 2011. Propositionen bereds for nérvarande i utskottet.

Den som har utsatts for brott drabbas inte séllan dven ekonomiskt av de
konsekvenser som foljer av brottet. Detta ar en frdga som behandlats av
Stalkningsutredningen. Utredningen konstaterar att brottsoffer kan kompen-
seras for sina kostnader pa olika satt men bedémer anda att samhéllet i
vissa fall ska vara skyldigt att erbjuda brottsoffer ytterligare ekonomisk
hjalp. Framfor allt bor dessa brottsoffer, enligt utredningen, erbjudas eko-
nomiskt bistdnd i storre utstrackning, vilket de nuvarande bestimmelserna
i socialtjanstlagen (2001:453) redan ger stod for. Utredningen foreslar
ocksa att det 6vervags om det ska inforas en utdkad skadestandsskyldighet
for gérningsmannen for de kostnader som uppkommer nér brottsoffret skyd-
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dar sig mot ytterligare brottslighet. | det sammanhanget bor det ocksa
overvagas om samhallet ska kunna ge viss ersattning for skyddsatgarder
innan garningsmannens skadestandsskyldighet har faststallts (s. 292).
Dessa forslag dr foremal for fortsatt beredning inom Regeringskansliet.

Regeringen tillsatte, som namnts ovan, i maj 2010 en sérskild utredare
for att utvardera tillampningen av brotten grov fridskrankning och grov
kvinnofridskrankning i syfte att identifiera eventuella tolkningsproblem
som uppkommit vid tillampningen (dir. 2010:56). Syftet med utvérder-
ingen dr ocksd att undersdka om malsattningen med att infora dessa brott
har uppnatts, dvs. att inom ramen for det straffrattsliga forfarandet kunna
beakta den utsatta personens hela situation nar han eller hon utsatts for en
serie i och for sig straffbelagda men ofta var for sig relativt lindriga gér-
ningar. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2011.

Polisen har tagit fram ett skyddspaket for hotade personer — Skydd av
brottsoffer. Skyddspaketet medfér ett gemensamt nationellt arbetssatt vad
galler information och stdd till brottsoffer. Skydd av brottsoffer bygger pa
en obligatorisk information och stodjande del som bestar av information,
sakerhetssamtal, motivationssamtal, Gvrig radgivning till brottsoffer och
samverkan med andra stodorganisationer. Vid behov byggs detta pa med
en teknisk del som kan bestd av en larmenhet med gps-funktion, majlighet
till inspelning av telefonsamtal samt akustiskt larm.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har vid beredningen av 2009 ars allmédnna motioner avstyrkt
yrkanden om dversyn av livsvillkoren for kvinnor och barn som lever med
skyddade personuppgifter och om att kvinnor som tvingats fly sina hem
ska ha laglig majlighet att atervdanda for att hamta sina och eventuella
barns tillhdrigheter i skydd av polis (bet. 2009/10:JuU14 s. 18). Utskottet
avstyrkte vid samma tillfalle ett yrkande om att bestammelserna som ror
skyddad identitet och tillampningen av dessa ska ses Over. Utskottet hanvi-
sade till att de fragor motionerna tog upp berérdes av Stalkningsutredning-
ens betdnkande Stalkning — ett allvarligt brott (SOU 2008:81). Utskottet
avstyrkte i samband med detta &ven ett yrkande om att landets kvinnojou-
rer ska ges ratt begara handrackning fran polisen. Utskottet fann inte skal
att stalla sig bakom ett initiativ med den angivna innebdrden.

Vid beredningen av 2006 ars allmanna motioner avstyrkte utskottet ett
yrkande om att valdsutsatta kvinnor bor ha ratt till sarskilda kontaktperso-
ner inom polisen och socialtjansten (bet. 2006/07:JuU10 s. 28 f.). Motions-
yrkanden med liknande inneb6rd avstyrktes vid férenklad beredning av
allmianna motioner fran 2007, 2008 (bet. 2008/09:JuU21) och 2009 (bet.
2009/10:JuU14).
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Utskottets stallningstagande

Stalkningsutredningen har som ovan framgar lamnat sitt betdnkande Stalk-
ning — ett allvarligt brott (SOU 2008:81). Utredningens forslag vad géller
kontaktforbud, forutsattningar for att forena kontaktforbud med elektronisk
6vervakning och en straffbestdmmelse om olaga forfoljelse ar behandlade i
propositionen Forbattrat skydd mot stalkning (prop. 2010/11:45) som nyli-
gen behandlats av utskottet (bet. 2010/11:JuU5). Ovriga delar av utredning-
ens forslag bereds &nnu inom Regeringskansliet. | uppdraget ingick bl.a.
att dvervaga och lamna forslag som syftar till att underlétta vardagen for
personer med skyddade personuppgifter. Utredningen lamnade i sitt betan-
kande forslag om skyddshandl&ggare for brottsoffer. | betdnkandet gjordes
bedémningen att det kommunala ekonomiska bistaendet behévde forbattras
ytterligare och likformas vad géller hjélp till personer som utsétts for for-
foljelse eller allvarlig brottslighet. Utredningens forslag i nu ndmnda delar
bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Utskottet avstyrker motio-
nerna Ju394, Ju328 och Ju403 yrkandena 1-3 da beredningen inte bor
foregripas.

Utskottet avstyrker dven motionsyrkandena om Nationellt centrum for
kvinnofrids (NCK) funktion (Ju271 yrkande 1).

Utskottet konstaterar att polisen i dag har mojlighet att forse hotade per-
soner med ett skyddspaket och ser inte skl att tillstyrka det initiativ som
begérs i motion Ju287 yrkande 4.

Rattigheter for barn som bevittnat vald

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avslar motioner om bl.a. inforande av barnombud, en

oversyn av fragan om barns stallning som malségande i fall dar

barnet bevittnat vald och en oversyn av fragan om misshandel

som sker infor barn ska vara straffbar dven av den anledningen.
Jamfor reservationerna 18 (S, V), 19 (S) och 20 (S, MP, V).

Motioner

Flera motioner tar upp frdgan om huruvida barn som bevittnat vald ska
betraktas som brottsoffer och darmed ges stallning som malsagande med
ratt till bl.a. bitrade och till att fora talan om skadestdnd. Sadana yrkanden
framfors i motionerna Ju319 yrkande 10 (MP), Ju334 yrkande 2 (S) (del-
vis) och So0543 yrkande 32 (MP).

I motionerna Ju239 (S) och Ju334 yrkande 2 (S) (delvis) begars att en
éversyn gors av frdgan om misshandel som sker infor barn ska vara straff-
bar &ven av den anledningen.
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I motion Ju234 (S) yrkas att det bdr 6vervéagas att ombud fér barnet ska
forordnas vid misstanke om vald mot kvinnor i fall dar barn forekommer.

Bakgrund

Den som har skadats till foljd av brott kan kriava skadestand av garnings-
mannen. Vid sidan av detta finns vissa mojligheter att av statsmedel fa
s.k. brottsskadeersattning. Forutsattningarna for det anges i brottsskadela-
gen (1978:413). Fragor om brottsskadeersattning provas av Brottsoffermyn-
digheten. Om brottsskadeersattning betalas ut, Overtar staten ratten att
krava skadestand av garningsmannen med motsvarande belopp.

Sedan 2006 har barn som bevittnat brott i vissa fall ratt till brottsskadeer-
séttning (4 a 8 brottsskadelagen). Det géller ndr barnet bevittnat ett brott
som varit agnat att skada tryggheten och tilliten hos barnet i dess forhal-
lande till en narstdende person. Det ar i typfallet friga om vélds- och
sexualbrott. Ersattningstypen skiljer sig fran évrig brottsskadeersattning pa
sd sétt att den gar langre 4n skadestandsratten och inte motsvarar en skade-
standsskyldighet for en — kéand eller okand — garningsman (dir. 2010:84).

Regeringen tillsatte i september 2010 en sarskild utredare som ska gora
en bred Oversyn av brottsskadelagen (dir. 2010:84). Utredaren ska bl.a.
utvéardera 2006 ars reform om brottsskadeersattning for barn som bevittnat
vald mot narstaende. Utredaren ska undersoka och analysera om majlighe-
ten till brottsskadeersattning for barn som bevittnat vald mot en narstaende
har inneburit att stodet till dessa barn har stérkts. Analysen ska innefatta
frdgan i vad man ett barns narvaro uppmarksammas under forundersok-
ningen i sadan grad att det finns ett tillrackligt beslutsunderlag i fraga om
brottsskadeerséttning. Om det framkommer brister i detta avseende, ska
utredaren foresla lampliga atgarder. Uppdraget ska redovisas senast den 30
april 2012.

Av 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453) framgar att barn som bevitt-
nat vald eller andra overgrepp av eller mot narstdende vuxna &r att anse
som offer for brott (prop. 2005/06:166). Enligt 20 kap. 8 § rattegdngsbal-
ken ar malsagande den mot vilken ett brott ar begdnget eller som darav
blivit férndrmad eller lidit skada.

Socialndmnden ska enligt dagens bestammelse i 5 kap. 11 § forsta
stycket socialtjinstlagen verka for att brottsoffer, sdval barn som vuxna,
och deras narstdende far stod och hjalp. Genom denna generella formuler-
ing omfattas dven de barn och unga som utsitts for brott av nagon
narstiende, vilka dr en av socialtjanstens primara malgrupper. | betankan-
det Lag om stdd och skydd fér barn och unga (LBU) (SOU 2009:68 s. 244—
245) foreslas formuleringen “verka for” dndras till ”ansvara for” i sam-
band med att nuvarande bestdimmelse anpassas till barn och unga och fors
in i den lag om stéd och skydd for barn och unga (LBU) som utredningen
foreslar. | tredje stycket i 5 kap. 11 § socialtjanstlagen anges att social-
namnden sarskilt ska beakta att barn som har bevittnat vald eller andra
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dvergrepp av eller mot nérstiende vuxna ar offer for brott och kan vara i
behov av stéd och hjalp. Utredningen anser att socialndmndens ansvar for
stdd och hjalp till barn som &r brottsoffer dven ska omfatta dessa barn.
Utredningen anfor att det ar kant att barn som bevittnar véld kan fara lika
illa och ta lika stor skada som de barn som &r direkt utsatta for vald. Dess-
utom okar risken for att sjalv bli utsatt om barnet lever i en miljo dar véld
och andra évergrepp férekommer. Ansvaret bor inte begransas till “narsta-
ende vuxen” utan foreslas av utredningen ersittas av enbart “narstende”,
vilket dven inbegriper syskon. Utredningens forslag bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet.

Tidigare utskottsbehandling

Det sammansatta justitie- och socialutskottet behandlade liknande motions-
yrkanden om att situationen att barn har bevittnat vald mot en néara
anhorig bor kriminaliseras och att barnet ska ges stallning som malsagande
i en brottmalsprocess (bet. 2007/08:JuSoU1 s. 35 f.). Det sammansatta
utskottet hanvisade da till justitieutskottets behandling av liknande yrkan-
den varen 2007 (bet. 2006/07:JuU10 s. 20). Justitieutskottet redogjorde da
for tidigare uttalanden i fragan. Dessa gick i huvudsak ut pa att justitieut-
skottet inte ville utvidga malsagandebegreppet i de fall ett barn inte direkt
utsatts for ndgon brottslig garning. Utskottet hanvisade ocksa till att reger-
ingen gjorde bedomningen att ett barn som bevittnat men inte direkt
utsatts for ett brott inte bor ges de processuella befogenheter som ar foren-
ade med malsagandestallning. Utskottet vidholl sin uppfattning i fragan
och var saledes, i likhet med regeringen, inte berett att forespraka en énd-
ring av den nuvarande processrattsliga systematiken. Inte heller det sam-
mansatta utskottet var berett att vidta nadgra atgarder for att andra
malsagandebegreppet. Justitieutskottet vidholl denna uppfattning vid behand-
lingen av liknande motionsyrkanden vid beredningen av 2009 ars allménna
motioner (bet. 2009/10:JuU14 s. 20). Utskottet podngterade vid det tillfal-
let sarskilt vikten av att det i sdval polisrapporter som férundersokningar
klart framgar om det finns barn som bevittnat vald. Utskottet avstyrkte vid
samma tillfallen d&ven motionsyrkanden om skadestand till barn som bevitt-
nat vald med hanvisning till regeringens intention att se dver brottsskadela-
gen (bet. 2009/10:JuU14 s. 20).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har regeringen gett en sarskild utredare i uppdrag att
géra en Oversyn av brottsskadelagen och d& &ven utvdrdera 2006 &rs
reform om brottsskadeersittning for barn som bevittnat vald mot en narsta-
ende (dir. 2010:84). Utskottet anser att denna utvérdering bor avvaktas och
ar inte nu berett att ta initiativ till en forandring av malsagandebegreppet
eller vad géller kriminalisering. Utskottet avstyrker motionerna Ju239,
Ju319 yrkande 10, Ju334 yrkande 2 och S0543 yrkande 32.
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Utskottet ser inte heller skél att stdlla sig bakom ett initiativ om info-
rande av barnombud och avstyrker &ven motion Ju234.

Barnahus

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om att fler barnahus ska inréttas, om
att barnahusens verksamhet ska utkas och om riktlinjer for bar-
nahusens verksamhet.

Jamfor reservationerna 21 (S, MP, V) och 22 (S, MP).

Motioner

Ett flertal motioner tar upp frdgan om inrattandet och utbyggnaden av verk-
samheten med barnahus (dvs. gemensamma lokaler dar myndigheterna
samverkar vid utredningar kring barn som misstanks ha varit utsatta for
brott). I motion Ju403 yrkande 16 (V) begars att barnahus inréttas i alla
storre kommuner i landet. 1 motion S0543 yrkande 29 (MP) begérs att
regeringen aterkommer med forslag for att paskynda uppbyggandet av bar-
nahus. | motion Ju293 yrkande 18 (S) anfors att regeringen aktivt bor
arbeta for att det ska finnas minst ett barnahus i varje I&n. | motion Ju322
yrkande 1 (S) anfors att regeringen bor ge stimulans till kommuner och
landsting att inratta fler barnahus.

I motion 403 yrkande 17 (V) begars att barnhusens verksamhet uttkas
till att ocksa erbjuda hjalp till barn som bevittnat vald och Gvergrepp i
néra relationer. I motion Ju322 yrkande 3 (S) begéars att Socialstyrelsen
ges i uppdrag att utarbeta riktlinjer for barnahusens arbete. Motionérerna
anfor att det av riktlinjerna bor framga vilket stod ett barnahus ska erbjuda
samt att verksamheten dven omfattar barn som bevittnat vald och sexuella
Overgrepp. | motion Ju334 yrkande 4 (S) anfors att barnahus ska vara till-
gangliga for barn i hela landet och da ocksa for barn som bevittnat eller
upplevt vald.

I motion Ju300 (S) anfors att det &r viktigt med adekvat handlaggning
av drenden angdende sexuella Gvergrepp mot barn. Minst ett barnahus
behdvs i varje lan.

Bakgrund

| februari 2005 gav regeringen Aklagarmyndigheten tillsammans med Riks-
polisstyrelsen, Rattsmedicinalverket och Socialstyrelsen i uppdrag att med-
verka till etablering av flera forsoksverksamheter med samverkan under ett
gemensamt tak vid utredningar kring barn som misstdnks ha varit utsatta
for allvarliga brott, t.ex. misshandel och olika former av sexuella 6ver-
grepp. Forsoksverksamheten i s.k. barnahus pégick i enlighet med rege-
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ringsuppdraget under perioden 2006-2007 pa sex orter i landet. Uppdraget
slutredovisades till regeringen i mars 2008 i form av en slutrapport. P&
samtliga orter har verksamheten permanentats.

| ett beslut den 23 oktober 2008 uppdrog regeringen at Rikspolisstyrel-
sen att, i samverkan med Aklagarmyndigheten, Réttsmedicinalverket och
Socialstyrelsen, ta fram gemensamma nationella riktlinjer for samverkan
vid utredningar kring barn som misstanks vara utsatta for brott. Av redo-
visningen i denna del ska det framga hur samverkan bor bedrivas och hur
de problem som har identifierats ska hanteras pa ett rattssakert satt. Av
beslutet foljer vidare att en utvardering ocksd ska goras av verksamheter
dar myndigheterna samverkar i gemensamma lokaler vid utredningar kring
barn som misstdnks vara utsatta for brott. En redovisning av den del av
uppdraget som avser gemensamma nationella riktlinjer kring barn som miss-
tdnks vara utsatta for brott och kriterier for landets barnahus lamnades i
september 2009 (POA-428-6530/08). | delredovisningen foreslds gemen-
samma nationella riktlinjer for samverkan kring barn som misstéanks vara
utsatta for brott. Riktlinjerna avser bade samverkan i gemensamma lokaler,
s.k. barnahus, och samverkan dar gemensamma lokaler saknas. Av rappor-
ten framgar bl.a. vilka kriterier som sarskilt ska galla for barnahusverksam-
het och vilka behov av forfattningsandringar pd omradet som de
samverkande myndigheterna i uppdraget ser. Malgruppen i de nationella
riktlinjerna har utokats till att &ven omfatta barn som utsatts for méannisko-
handel eller kvinnlig konsstympning samt barn som lever med vald i
familjen. Fran Regeringskansliet har utskottet fatt informationen att reger-
ingen utgér fran att de nationella riktlinjerna nu tillampas i barnahusverk-
samheten.

I juni 2009 fick Brottsoffergruppen vid juridiska institutionen vid Stock-
holms universitet i uppdrag av Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Rattsmedicinalverket och Socialstyrelsen att genomféra utvdrderingen av
barnahus (POA-428-6530/08). Uppdraget ar en del av regeringens beslut
den 23 oktober 2008. Juridiska institutionen vid Stockholms universitet
redovisade under 2010 uppdraget i Barnahusutredningen 2010. Av utred-
ningen framgér att det 2010 fanns minst 22 institutioner som byggt pé
grundkonceptet for barnahus. Vissa av dessa verksamheter var emellertid
av sa begransad omfattning att det ar tveksamt om de ska kallas barnahus.
Aven Barnahusutredningen 2010 bereds for nérvarande inom Regerings-
kansliet.

Tidigare utskottsbehandling

Det sammansatta justitie- och socialutskottet behandlade frdgan om barna-
hus véren 2008 (bet. 2007/08:JuSoU1 s. 89). Utskottet noterade att den
utvardering som gjorts visade pa en positiv inverkan pd barnens situation
och att fler barnahus hade startats genom egna initiativ av de berérda myn-
digheterna. Utskottet foljde denna utveckling med tillfredsstéllelse och sig
fram emot att arbetssattet skulle anvandas pa fler orter i landet.
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Justitieutskottet behandlade frdgan om barnahus senast vid beredningen
av 2009 ars allmanna motioner (bet. 2009/10:JuU14 s. 22). Utskottet vid-
holl sin tidigare installning, senast redovisad i betdnkande 2008/09:JuU21
s. 10, ndmligen att utskottet stéller sig positivt till denna typ av samverkan
under gemensamt tak vid utredningar om barn som misstanks vara utsatta
for allvarliga brott. Utskottet uttalade ocksa att utskottet sdg med tillfreds-
stillelse pa den pdgdende utvarderingen av verksamheten samt vilkomnade
initiativet att ta fram gemensamma nationella riktlinjer for samverkan vid
utredningar kring barn som misstdnks vara utsatta for brott. Utskottet
avstyrkte samtliga motioner om barnahus i betdnkande 2009/10:JuUl14
med hanvisning till att det pagaende utredningsarbetet inte borde foregri-
pas (s. 22).

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig positivt till den samverkan kring barn som misstanks
ha varit utsatta for brott som barnahus innebéar. Det utvarderingsarbete som
pagatt angdende barnahus ar nu avslutat. Som framgar ovan har Rikspolis-
styrelsen i samverkan med Aklagarmyndigheten, Réttsmedicinalverket och
Socialstyrelsen tagit fram gemensamma nationella riktlinjer for samverkan
kring barn som misstankts vara utsatta for brott och kriterier for landets
barnahus. Av riktlinjerna framgar att till malgruppen for barnahusens verk-
samhet hor bl.a. barn som lever med vald i familjen. Utskottet anser att
motion Ju403 yrkande 17 far anses vara tillgodosedd och avstyrker motions-
yrkandet.

Fran Regeringskansliet har utskottet fatt information om att beredningen
av de forfattningsforslag som lamnades i Rikspolisstyrelsens delredovis-
ning samt Barnahusutredningen 2010 som I&mnades av juridiska institutio-
nen pégér. Utskottet vill avvakta beredningen av frdgorna och avstyrker
Ovriga motioner.

Stdod till kvinnor som utsatts for sexuella Overgrepp eller
mans vald

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att kvinnor inom krimi-
nalvarden ska ges tillgang till stodsamtal.

Jamfor reservation 23 (MP, V).

Motion

I motion Ju319 yrkande 5 (MP) begérs att ett initiativ tas till en forsoks-
verksamhet dar kvinnojourer héller stédsamtal med kvinnor pa anstalter i
syfte att utreda om dessa varit utsatta for sexuella 6vergrepp eller mans vald.
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Bakgrund

Av Brottsoffermyndighetens arsredovisning for 2009 (s. 13 f.) framgar att
myndigheten, for att underldtta myndigheternas fortsatta utbildningsinsat-
ser, har utvecklat ett webbaserat utbildningsmaterial om bemétande av
sexualbrottsoffer. Fran Brottsoffermyndigheten har utskottet fatt informa-
tion om att materialet &r fardigstallt och att det kommer att lanseras under
varen 2011 for myndighetsspecifika och gemensamma utbildningar inom
polisen, domstolarna och Aklagarmyndigheten (bet. 2010/11:JuU1 s. 45).

Justitieutskottets uppfdljningsgrupp noterade i sin rapport Uppféljning
av kvinnor intagna i anstalt (2008/09:RFR9) att det framkommit att kvin-
nornas situation inom kriminalvarden har fatt stérre uppmarksamhet under
senare ar. Flera betydelsefulla steg har tagits for att dstadkomma en béttre
anpassning av kriminalvérden till de intagna kvinnornas behov. Enligt upp-
foljningsgruppens uppfattning ar dessa insatser emellertid inte tillrackliga.
Dessutom krévs enligt gruppens mening ett helhetsgrepp for att kriminal-
varden i alla delar ska kunna svara mot kvinnors behov. En kriminalvérd
som &r battre anpassad till kvinnor kraver att frdgan om kvinnornas situa-
tion ges annu hogre prioritet &n vad som hittills skett. Vidare framgar av
rapporten att manga av de intagna kvinnorna har utsatts for fysiska, psy-
kiska eller sexuella dvergrepp och att den fysiska och psykiska halsan hos
manga &r dalig (bet. 2009/10:JuU21 s. 20).

Av Kriminalvardens regleringsbrev for 2010 framgar att Kriminalvarden
ska redovisa vilka atgarder som vidtagits for att tillgodose intagna kvin-
nors behov. Uppdraget aterrapporteras i Kriminalvardens arsredovisning
2010. Av redovisningen framgar bl.a. att insatser gjorts for att bryta hak-
tade kvinnors isolering men att det ringa antalet hdktade kvinnor goér det
svart att utveckla en bra gemensamhet. Betraffande forbattringar av kvin-
nors forutsattningar pd arbetsmarknaden framgér att alla kvinnoanstalter
forutom Faringsd har arbetsmarknadsutbildning finansierad av Arbetsfor-
medlingen. Vidare anges att de kvinnor som deltar i kvinnoprogrammet
VINN erbjuds ett avsnitt om utsatthet och prostitution.

Regeringen beslutade den 11 september 2008 att ge Kriminalvarden i
uppdrag att genomféra en forsoksverksamhet riktad till kvinnor som varit
utsatta for manniskohandel eller befunnit sig i prostitution. Férsoksverksam-
heten skulle pagd under perioden 2008-2010. Av den handlingsplan som
Kriminalvarden utarbetat (dnr 11 2009-001340) med anledning av uppdra-
get framgdr att malgruppen for forsoksverksamheten ar kvinnor som befun-
nit sig i prostitution och manniskohandel eller som av andra orsaker kan
betraktas som brottsoffer eller genom sin utsatthet upplevt traumatiska han-
delser. Forsoksverksamheten ska innefatta bl.a. terapeutisk bearbetning av
traumatiska upplevelser, utveckling av paverkansprogram riktade till kvin-
nor och forbattrade utslussningsmdjligheter. Sérskild uppmérksamhet ska
riktas mot kvinnors hélsa och utveckling av natverksarbete. Uppdraget del-
redovisades till regeringen den 19 oktober 2009. Enligt delredovisningen
har projektledningen bl.a. besokt samtliga kvinnoanstalter och intervjuat
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chefer och personal som har olika uppdrag enligt handlingsplanen. Vidare
framgar att de flesta intagna kanner till forsoksverksamheten redan innan
de kommer till anstalterna och att méanga fragar efter vilka stédjande atgar-
der de kan fa mojlighet att delta i. For uppféljning av projektet kommer
en enkdat att genomféras. En slutredovisning av forsoksverksamheten ska
lamnas till Regeringskansliet senast den 1 april 2011 (bet. 2009/10:JuU21
s. 21).

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har i betdnkande 2009/10:JuU21 (s. 21) bl.a. behandlat yrkanden
om att kvinnor som vérdas i kriminalvarden ska ges tillgang till stodsamtal
med frivilliga och anstillda pa kvinnojourer. Utskottet avslog yrkandena
med motiveringen att Kriminalvarden arbetar aktivt med fragorna om kvin-
nors sarskilda behov och att det darfor saknas anledning for riksdagen att
ta ndgot initiativ.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare gett uttryck for i sitt uppféljningsarbete ar kvinnor i
anstalt en grupp av intagna som pa flera sétt har sarskilda behov (2008/09:
RFR9). Det ar Kriminalvardens uppgift att utforma verkstalligheten sa att
kvinnors sarskilda behov sa langt som det ar méjligt kan tillgodoses under
verkstélligheten i anstalt (prop. 2009/10:135 s. 67). Utskottet har nyligen
behandlat motionsyrkanden om kvinnors situation inom kriminalvarden
(bet. 2010/11:JuU10) och som utskottet konstaterat i nd&mnda betédnkande
arbetar Kriminalvarden aktivt med fragor om kvinnors sarskilda behov.
Utskottet vidhaller detta och avstyrker motion Ju319 yrkande 5.

Myndighetssamverkan m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utveckling av ett starkare
samarbete mellan myndigheter vad galler frdgor om mans vald
mot kvinnor och barn, hedersrelaterat vald samt vald i samkon-
ade relationer och en oversyn av sekretesslagstiftningen vad
géller utbyte av information mellan myndigheter som deltar i sto-
det till barn som utsatts for brott.

Jamfor reservationerna 24 (S, MP, V) och 25 (S).

Motioner

I motion Ju319 yrkande 2 (MP) anfors det att myndighetssamverkan maste
stimuleras i frdgor om mans vald mot kvinnor och barn, hedersrelaterat
vald samt vald i samkonade relationer. Motionarerna anser att ett bra exem-
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pel pd myndighetssamverkan ar den som Malmé stad bedriver inom sitt
kvinnofridsprogram, dar verksamhet for polis, dklagare, sjukvard och kri-
scentrum finns tillganglig i samma hus.

I motion Ju386 yrkande 6 (S) begérs det att ett starkare samarbete eta-
bleras mellan polis, aklagare, socialtjanst, kommuner och landsting i kam-
pen mot mans véld mot kvinnor.

I motion Ju322 yrkande 2 (S) begérs en dversyn av den del av sekretess-
lagstiftningen som géller for utbyte av information mellan myndigheter
som deltar i stdet till barn som utsatts for brott.

Bakgrund

Regeringen anger i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1
utg.omr. 4 s. 32) att minst lika viktigt som att myndigheterna samverkar
sinsemellan &r att samverkan sker mellan myndigheterna och de ideella
krafterna i fragor som ror brottsoffer. Brottsoffersamverkan ska bedrivas
pa lokal, regional och central niva. Det finns flera exempel pa val funge-
rande samverkan mellan olika myndigheter. Ett exempel pa konkret brotts-
offersamverkan &r Stodcentrum for unga brottsoffer déar polis och
socialtjanst samarbetar for att stétta unga manniskor som drabbats av brott.
Det &r en verksamhet som nu har spridits till ett flertal orter i landet. Ett
annat exempel pa brottsoffersamverkan ar de verksamheter med barnahus
som nu finns pa flera orter runt om i landet. | barnahusen samverkar social-
tjansten, polisen, dklagarna, rattslakarna samt halso- och sjukvérden. Ytter-
ligare ett exempel pa samverkan ar den verksamhet som finns vid landets
domstolar med vittnesstddjare for brottsoffer och vittnen i samband med
forhandlingar. | denna verksamhet samverkar Brottsoffermyndigheten, Dom-
stolsverket och manga organisationer inom den ideella sektorn. Runt om i
landet bedrivs aven andra lokala brottsofferstodjande verksamheter. Reger-
ingen anser att det &r viktigt att synliggdra och stddja ideella insatser som
utgor ett vérdefullt tillskott och komplement till myndigheternas arbete.

Av regeringens regleringsbrev till lansstyrelserna for 2011 framgar att
lansstyrelserna inom sitt ansvarsomrade ska stodja samordningen i lanet av
insatser som syftar till att motverka mans vald mot kvinnor, att barn bevitt-
nar vald, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och méannisko-
handel for sexuella dandamal. Uppdraget ska genomforas under perioden
2011-2014. Uppdragets genomférande och kostnader ska redovisas i en
delrapport till regeringen (Utbildningsdepartementet) 15 december 2012.

Regeringen anfor i Redovisning av den sarskilda jamstalldhetssatsningen
(skr. 2009/10:234 s. 49) att for att nd en varaktig effekt av arbetet med att
bekampa mans vald mot kvinnor kravs samordning och samverkan mellan
manga aktorer. Regeringen har under perioden 2008-2010 anslagit medel
for att starka lokal samverkan mellan kommuner och andra berdrda aktérer
i arbetet mot mans vald mot kvinnor. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 30 april 2011.
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Regeringen har uppdragit at Rikspolisstyrelsen att vidta atgarder for att
utveckla och bygga upp en fysisk miljo sdrskilt anpassad for att utreda
vald mot kvinnor. Arbetet genomfordes tillsammans med Polismyndighe-
ten i Skéne och hade som verksamhetsmassig grund det samarbete som
polismyndigheten och Malmé stad bedriver inom det s.k. kvinnofridspro-
grammet. Regeringen anger i skrivelse 2009/10:234 (s. 47 f.) att malsatt-
ningen med projektet har varit att utveckla en samlokaliserad och
malgruppsanpassad miljo for att ge brottsutsatta kvinnor ett battre bemo-
tande. Projektet Karin kan anvandas som nationell modell med gemensam
lokal, fast placerad personal fran polis och socialtjanst, gemensamma arbets-
metoder och sarskilt anpassad miljo och teknik. Inom ramen for projektet
kommer misstankta garningsmén att erbjudas motivationssamtal parallellt
med brottsutredningen.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade motioner med delvis samma innehall vid beredningen
av 2008 ars allmanna motioner (bet. 2008/09:JuU21 s. 15). | stallningsta-
gandet angav utskottet att utskottet delade motionérernas installning till
vikten av okad samverkan och konstaterade att fragor om utokad samver-
kan ar ett sarskilt insatsomrade i regeringens handlingsplan for att
bekampa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
vald i samkonade relationer (skr. 2007/08:39). Utskottet konstaterade dar-
for med tillfredsstéllelse att regeringen beslutat att bevilja l&nsstyrelserna
medel for att stodja utvecklingen av lokal samverkan for kvinnofrid i kom-
muner. Utskottet sag emellertid inte nagon anledning for riksdagen att ta
nagot initiativ med anledning av motionerna. Utskottet vidholl denna sin
installning vid behandlingen av yrkanden med liknande innehall i 2009 ars
allménna motioner (bet. 2009/10:JuU14 s. 27). Utskottet avstyrkte yrkan-
dena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrernas instélining om vikten av 6kad samverkan
och konstaterar att fragor om okad samverkan har utgjort ett sarskilt insats-
omréde i regeringens handlingsplan for att bekdampa mans vald mot kvin-
nor, hedersrelaterat vald och vald i samkonade relationer (skr. 2007/08:
39). Utskottet kan med tillfredsstallelse konstatera att regeringen gett Ians-
styrelserna i uppdrag att stddja samordningen i lanen av insatser som
syftar till att motverka mans vald mot kvinnor, att barn bevittnar véld,
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel.

Utskottet anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning
av motionerna Ju319 yrkande 2 och Ju386 yrkande 6. Utskottet avstyrker
aven motion Ju322 yrkande 2 angéende Gversyn av en del av sekretesslag-
stiftningen.
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Statistik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utveckla ett kod-

ningssystem for brott som innebér att kvinnor misshandlats.
Jamfor reservation 26 (V).

Motion

I motion Ju403 yrkande 19 (V) begdérs det att regeringen ger Rikspolissty-
relsen i uppdrag att utveckla ett kodningssystem for brott dar kvinnor 6ver
15 &r misshandlats och dér konet pd garningsmannen och relationen mel-
lan garningsman och offer framgar.

Bakgrund

Fragor om statistik om méns véald mot kvinnor behandlades av det samman-
satta justitie- och socialutskottet varen 2008 (bet. 2007/08:JuSoU1 s. 23).
Utskottet anforde att det generellt géller for de flesta typer av brott att
morkertalen &r stora, sarskilt nar det galler sédant vald som utévats av en
person som offret har eller har haft en nédra relation till. Det sammansatta
utskottet hanvisade till att justitieutskottet vid sin behandling av propositio-
nen Kvinnofrid bl.a. framholl att det var mycket angeldget att forbattra
kriminalstatistiken och ta fram ett nytt brottskodningssystem samt att
skapa mojligheter att folja flodet av drenden inom réattsvdsendet (prop.
1997/98:55, bet. 1997/98:JuU13). Vidare hénvisade det sammansatta utskot-
tet till att det enligt Justitiedepartementet pagér ett kontinuerligt arbete
med att forbattra denna statistik.

Arbetet med att ersatta det manuella informationsutbytet mellan myndig-
heterna med ett elektroniskt informationsflode leds sedan 2009 av Justitie-
departementet och samordnas pd myndighetsniva av Radet for rattsvasen-
dets informationsforsorjning (RIF). Som ett forsta steg i arbetet har
regeringen gett polisen, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Krimi-
nalvarden i uppdrag att, i samverkan med Brottsforebyggande radet, ha
genomfort en forsta etapp av arbetet senast den 31 december 2011. Etap-
pen innebdr att det infors ett elektroniskt huvudfléde mellan de myndighe-
ter i brottmalsprocessen som hanterar de storsta drendemingderna (bet.
2010/11:JuU1 s. 43). Fran Justitiedepartementet har utskottet fatt informa-
tionen att ett omrade som eventuellt kan bli aktuellt for nasta etapp av
arbetet ar att skapa en forbattrad struktur for brottsinformation, sa att de
nuvarande brottskoderna kan erséttas.

I dag kodas brott genom dels en brottskod (sifferbeteckning enligt en
kodlista utgiven av Brottsforebyggande radet), dels brottsantal for de brotts-
liga gérningar som vid anmélansupptagningen ska registreras i polisens,
aklagarvasendets, Ekobrottsmyndighetens och tullens datasystem for regi-
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strering av anmdlningar och misstankar. Kodningen ligger till grund for
Sveriges officiella statistik och for polisens operativa verksamhet, resultat-
redovisning och resursférdelning (Kélla: Kodning av brott — Anvisningar
och regler, Brottsférebyggande radet).

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har senast vid beredningen av allmanna motioner fran 2009
avstyrkt ett likalydande motionsyrkande (bet. 2009/10:JuU14 s. 28). Vid
beredningen vidhdll utskottet sin tidigare redovisade uppfattning (senast
bet. 2008/09:JuU21 s. 13 f.) att det & mycket angelaget att férbattra krimi-
nalstatistiken och ta fram ett nytt brottskodningssystem samt att skapa
mojligheter att folja flodet av drenden inom rattsvasendet. Utskottet konsta-
terade att det inom ramen for Réattsvasendets informationsforsorjning (RIF)
pagdr ett utvecklingsarbete med att ta fram ett nytt satt att klassificera
brott. Enligt utskottets uppfattning bor arbetet inte foregripas genom ett
riksdagsinitiativ. Utskottet avstyrkte déarfér motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin ovan redovisade instillning och konstaterar att
utvecklingen av brottskodningssystemet alltjamt pagar. Utskottet avstyrker
motion Ju403 yrkande 19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Brottsoffer — dvergripande fragor, punkt 1 (MP, V)
av Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju407 yrkandena
1 och 2 samt avslar motionerna 2010/11:Ju209 yrkande 1, 2010/11:Ju346
och 2010/11:Ju378 yrkande 1.

Stallningstagande

| dag har det vuxit fram ett hundratal lokala brottsofferjourer. En brottsof-
ferjour bestdr av ett antal ideellt arbetande stodpersoner samt i vissa fall
av en anstalld assistent eller samordnare. En annan viktig frivilligorganisa-
tion ar kvinnojourerna. Over ett hundratal kvinnojourer arbetar mot vald
och fortryck av kvinnor samt for kvinnors frigorelse och jamstalldhet pé
alla plan i samhallet.

Det primdra ansvaret for brottsdrabbade har dock socialndmnderna i
enlighet med 5 kap. 11 § socialtjanstlagen. Hur socialtjéansten lever upp till
detta ansvar ser av olika anledningar olika ut runt om i landet. Det finns
tyvarr exempel pd att socialtjansten inte alls lever upp till intentionerna i
lagstiftningen. Det kan gélla stodinsatser som jourboende, samtal, kontak-
ter med myndigheter och mycket annat.

Tillkortakommanden i socialtjanstens ataganden gor att den lokala brotts-
offer- eller kvinnojouren kan bli ett ovarderligt stod. Ibland kan de i
praktiken béra hela ansvaret.

Fragan om kommunernas ansvar for brottsdrabbade maste uppmarksam-
mas mer. | gorligaste man ska vi givetvis ta vara pa de ideella krafter som
finns, men det ror sig om ett samhalleligt ansvar och samhallet far inte
gora sig beroende av enskildas insatser. Brottsoffermyndigheten bor ges i
uppdrag att ur ett helhetsperspektiv se dver hur kommunerna lever upp till
sitt ansvar nér det géller brottsdrabbade och att ge forslag pa atgéarder.
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Ett tungt ansvar for de brottsdrabbade bor sjalvklart laggas pé polisen,
som dr den samhallsinstans som naturligt och tydligt kommer i kontakt
med flest brottsdrabbade. Rikspolisstyrelsen har en strategi for att utveckla
arbetet, men tyvarr gar det i alltfor langsam takt. En rad brister finns i
polismyndigheternas handlaggning av brottsofferfragor.

2. Nationell granskningskommission for valdtaktsarenden,
punkt 2 (S, MP, V)
av Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe
Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson (S), Agneta Bor-
jesson (MP) och Laila Olsen (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju330
yrkande 2, 2010/11:Ju333 och 2010/11:Ju409 yrkande 1 och bifaller delvis
motionerna 2010/11:Ju208 och 2010/11:Ju288.

Stallningstagande

En nationell oberoende granskningskommission bor tillsattas for att se
over hur anmalda véldtakter hanteras av rattsvasendet. En granskning
maste ske for att upptacka vilka brister som finns inom rattsvasendet och
vilka nodvandiga atgarder som behéver vidtas for att 6ka antalet fallande
domar. Enligt en rapport frdn Amnesty, Fallet nedlagt — Valdtakt och
manskliga rattigheter i de nordiska landerna (2008), sarbehandlas valdtékts-
utredningar i forhallande till andra utredningar. Amnesty foreslar att en
granskningskommission tillsatts for att hitta brister i forundersdkningar och
foresla &tgarder for att komma till ratta med dessa. Kommissionen bor
enligt Amnesty vara oberoende fran polis- och &klagarvasendet aven om
samarbete sjalvklart ar nddvandigt.

En oberoende granskningskommission bor saledes utreda varfor en sa
liten andel av de anmailda valdtaktsbrotten leder till att en garningsman
dtalas. Trots att garningsmannen &r identifierad eller till och med har
erkant leder anmalan inte till atal. Samtidigt som anmalningarna okar mins-
kar atalen. Ett fatal av brottsoffren orkar driva processen vidare och
overklaga eftersom de inte ser att det leder nagonvart. Alltfor manga gar-
ningsman klarar sig i dag fran att atalas for sina brottsliga handlingar. Det
ar inte vardigt ett rattssamhalle.
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3. Samordningsgrupper mot 6verfallsvaldtakter, punkt 3
(MP, V)
av Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju409 yrkande 2.

Stéllningstagande

Aven om oéverfallsvaldtakterna endast utgér cirka 12-13 % av det totala
antalet valdtakter innebar radslan att bli éverfallen och valdtagen en stor
begransning av kvinnors frihet. Darfor &r det viktigt att man efter rapporte-
rade Gverfallsvaldtikter snabbt kan vidta atgarder for att gripa misstankta
géarningsman. Ett grundldggande problem i dag &r den bristande samord-
ningen ndr det géller spaningen. Utredarna ser inte alltid att det finns
andra valdtakter dar samma tillvagagangssatt anvants eller valdtaktsmén
med samma signalement i ett annat polisdistrikt. En systematisk samver-
kan sker alltfor séllan, och trots dataregister och dna-teknik har formagan
hos polisen att finna fordvare av Gverfallsvaldtikter snarare minskat &n
okat (Diesen och Diesen, Overgrepp mot kvinnor och barn, 2009).

| storstdderna har garningsmén troligen stérre mdjlighet och bendgenhet
att utfora sina brott p& mer vitt skilda platser, t.ex. utefter en sarskild tun-
nelbane- eller busslinje. Detta forsvérar for polisen att se monster i valdtak-
terna om omradena ar indelade i olika polisméastardistrikt. Darfor finns det
skal att inratta samordningsgrupper mot Gverfallsvéldtakter, i synnerhet i
storstaderna.

4. Forordnande av malsdgandebitrade under forundersok-
ning, punkt 4 (S, MP, V)
av Kerstin Haglé (S), Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe
Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson (S), Agneta Bor-
jesson (MP) och Laila Olsen (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju293 yrkande 17.
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Stallningstagande

Malsagandebitraden for brottsoffer i sexualbrottsmél behéver komma in
redan i inledningen av forundersokningen. Det stéd och den hjélp ett mals-
agandebitrade kan ge betyder mycket for den som utsatts for vald eller
sexualiserat vald och ofta befinner sig i en traumatiserad situation.

5. Malsagandebitradeutredningen, punkt 5 (MP, V)
av Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju407 yrkande 3.

Stallningstagande

Lagstiftningen om malsagandebitrade har utvérderats, och det har konstate-
rats att den inte fungerat helt och héllet sd som det var onskat. Vid
exempelvis grova sexualbrott har mélsagandebitraden inte forordnats i den
utstrackning som var avsett. Det har ocksa forekommit att bitraden férord-
nats sent. | betankandet Malsagandebitradet — Ett aktivt stod i rattsproces-
sen (SOU 2007:6) finns manga bra forslag. Utredningen foreslar
forstarkningar for de brottsdrabbade nér det géller vem som har rétt till
malsigandebitrade. | betankandet foreslas att malsdgandebitrade forordnas
nar det galler alla sexualbrott férutom sexuellt ofredande, om det inte &r
uppenbart att ett behov saknas. Vidare ska enligt forslaget malsagandebi-
trade utses nar ett barn utsatts for grovre brott.

Utredningen har &ven forslag om en forstarkt informationsskyldighet om
malsagandebitrade till brottsdrabbade fran polis och dklagares sida.

Regeringen bor nu lagga fram forslag till f6ljd av utredningen Malsagan-
debitradet — Ett aktivt stod i rattsprocessen. Det ar inte forsvarbart att vanta.

6. Skadestand till brottsoffer, punkt 6 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. D&rmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju420 yrkandena
1 och 2 samt avslar motionerna 2010/11:Ju209 yrkande 2, 2010/11:Ju245
yrkande 1, 2010/11:Ju274 och 2010/11:Ju378 yrkande 2.
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Stallningstagande

Det svenska systemet for utbetalning av skadestand till brottsoffer maste
forbattras omgaende. | dag kan en person som doms for ett brott ocksa
domas att betala skadestdnd till brottsoffret. Problemet &r att brottsoffret
sjalvt, med Kronofogdemyndighetens hjélp, maste krava garningsmannen
pad det utddmda beloppet. Om garningsmannen inte betalar ska offret
vanda sig till sitt forsakringsbolag i ett forsok att fa ersattning. Fungerar
inte detta ska brottsoffret sjalvt ta kontakt med Brottsoffermyndigheten.
Har ska offret skriftligen ansoka om att fa brottsskadeersattning, vilket kan
skilja sig fran det skadestdnd personen i fraga blivit tilldomd.

Denna procedur, dar offret aterigen maste forklara sig och vadja till den
person som asamkat skadan i forsta laget att betala det utdomda skadestan-
det, ar en ytterligare en belastning for och ett ifrdgasattande av offret.
Dessutom ar denna process inte ens en garanti for att offret far den ersétt-
ning som en domstol en gang beslutat.

Jag anser att ett system bor inforas déar staten betalar ut det utddmda
skadestandet till brottsoffret och darefter kraver in pengarna fran garnings-
mannen. Ett sddant system skulle innebara att offret, efter det att domen
vunnit laga kraft, far sitt skadestand samtidigt som staten tar hand om
vidare behandling och kontakt med garningsmannen. Dessa forandringar
skulle minska frustrationen och det onddiga lidande som dsamkas ett offer
pa grund av dagens system for skadestandsutbetalningar.

| betdnkandet Latt att gdra ratt — om formedling av brottsskadestand
(SOU 2010:1) konstateras att det saknas statistik dver hur vanligt det &r
med brottsskadestand och hur ofta den skadestandsskyldige vill betala. Det
bor tillsdttas en utredning med uppgift att bl.a. se 6ver i vilken utstrack-
ning skadestanden verkligen betalas ut.

7. Utgangspunkt for arbetet mot mans vald mot kvinnor,
punkt 9 (MP, V)
av Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju319 yrkande 1.

Stallningstagande

Mans vald mot kvinnor &r ett allvarligt samhallsproblem. Arbetet mot
mans vald mot kvinnor och barn maste utga fran en kénsmaktsforstaelse.
Denna forstaelse, som presenterades i utredningen Slag i luften (SOU
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2004:121), staller fragor om véldets avsikter och ser sambandet mellan
fysisk och sexuell valdsutévning och andra former av kontrollerande bete-
enden som valdsutdvning och kénsrelaterade krankningar.

8. Arlig redovisning av samhallets &tgarder mot mans vald
mot kvinnor, punkt 10 (S, MP, V)
av Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe
Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson (S), Agneta Bor-
jesson (MP) och Laila Olsen (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju349.

Stallningstagande

Mans vald och sexuella évergrepp mot kvinnor &r till stor del en form av
dold maktutdvning mellan personer som stdr varandra nira — i 80 % av
fallen misshandlas kvinnan av en narstéende man. Omkring halften av de
kvinnor som uppger att de utsatts for vald uppger att de tidigare varit
utsatta for misshandel. Varje &r avlider i genomsnitt 30 kvinnor pa grund
av dodligt vald. Mans vald mot kvinnor &r ett uttryck for en obalans. Arbe-
tet mot mans vald mot kvinnor &r darfor en viktig del i jamstalldhetsarbe-
tet. Ett av malen for svensk jamstilldhetspolitik &r just att mans vald mot
kvinnor ska upphora. Det ar dock mycket svért att dverblicka vilka fram-
steg som gors och hur utvecklingen ser ut eftersom frdgan hanteras av ett
flertal departement och myndigheter. Nagon sammanstallning finns inte.

D& frdgan om mans vald mot kvinnor ror ett stort antal politikomréaden
och &r svér att f& overblick éver anser vi att det kravs en samlad arlig
redovisning fran regeringen genom en skrivelse till riksdagen.

9.  Arlig redovisning av samhaéllets &tgarder mot vald och éver-
grepp mot barn, punkt 11 (S, V)
av Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe
Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson (S) och Laila
Olsen (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju327.
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Stallningstagande

En politik for barn och unga ar att ha ett tydligt barnperspektiv for att
forsdkra sig om att andan i FN:s barnkonvention genomsyrar alla atgarder
som ror barn. Sarskilt viktigt ar det for barn som utsétts for vald, Gver-
grepp och psykisk misshandel liksom barn som upplever vald i en néara
relation. Barn i s&dana situationer riskerar att fa skador for livet.

Vi menar att frdgan om barns skydd mot vald och Gvergrepp behéver
synliggoras béattre. Myndigheternas statistik om utsatta barn behdver gene-
rellt forbattras sd att det finns en tydlig bild av utvecklingen. For att
riksdagen battre ska kunna folja utvecklingen &r det viktigt att regeringen
lamnar en arlig redovisning i form av en skrivelse till riksdagen.

10. Stod till valdsdrabbade hbt-personer, punkt 12 (S, MP, V)
av Kerstin Haglo (S), Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe
Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson (S), Agneta Bor-
jesson (MP) och Laila Olsen (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju401 yrkandena
9 och 10.

Stallningstagande

Det finns bade olikheter och likheter mellan det vald som utévas i samkon-
ade och heterosexuella relationer. Valdets konsekvenser ar dock desamma
for offret, oavsett konet pa valdsutévaren. Studien Véldsamt lika och olika
(Carin Holmberg och Ulrika Stjernqvist, 2008) visar att det ar viktigt att
studera det samkonade partnervaldet ur dessa tva perspektiv samtidigt for
att kunna hjalpa de man och kvinnor som utsétts for valdet. Det kan vara
latt att glomma bort det samkénade partnervaldet nar fragan om méns vaéld
mot kvinnor avhandlas. De atgarder som riktas mot det samkonade partner-
valdet i regeringens handlingsplan for att bekampa mans véld mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkoénade relationer ar for-
héallandevis fa (skr. 2007/08:39). Regeringen bor darfor utreda och ater-
komma med ett handlingsprogram for hur hbt-personer som drabbas av
partnervald ska fa relevant stod och hjalp.

Vidare bor regeringen aterkomma till riksdagen med forslag pa hur en
langsiktig finansiering av den nationella brottsofferjouren for hbt-personer
ska sékras. Till brottsofferjouren vander sig, forutom hbt-personer som
utsatts for partnervald, dven de som utsatts for hatbrott. Den kompetens
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som brottsofferjouren har ar ovarderlig néar det géller att beméta hbt-perso-
ner som utsatts for brott, oavsett om det handlar om partnervald eller
hatbrott.

11. Familjevaldsenheter, punkt 13 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju403 yrkande 15.

Stallningstagande

Ett bra exempel pa specialisering inom réattsvasendet ar de familjevaldsen-
heter som finns pa nagra hall i landet. Sarskilt nar enheterna innehaller
specialiserade &klagare fungerar de val, eftersom det snabbar pa réattsproces-
ser och ingripanden avsevart. Dessa enheter kan inom sina respektive
myndigheter utveckla handldggning och kompetens samtidigt som de kan
skapa effektivare samarbetsformer.

Omhéndertagande av missténkta kan t.ex. ske samma dag som anmélan
kommer in. Enheterna har ocksé lattare for att bygga upp ett nara samarbe-
ten med sociala myndigheter och organisationer som stdder drabbade
kvinnor och barn. Forskning visar &ven att polisdistrikt dér det finns speci-
alisering p& mins vald mot kvinnor uppvisar battre resultat nar det galler
utredningar av kvinnomisshandel (Diesen, 2009). Familjevaldsenheter bor
darfor inréttas dver hela landet.

12. Nationellt utbildningsprogram for hot- och riskbedém-
ningar, punkt 14 (MP, V)
av Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju403 yrkande 20.

Stallningstagande

Inspektionsrapporten Inspektion av polismyndigheternas hantering av ruti-
ner vid bl.a. riskanalyser (Rikspolisstyrelsen, 2010:8) visar att det finns
stora skillnader mellan polismyndigheternas rutiner nér det géller att géra
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hot- och riskbedémningar i fall dar kvinnor blivit misshandlade av nérsta-
ende man. 8 av 21 polismyndigheter anvénder inte ens strukturerade
checklistor for riskbeddmningar. Detta leder till en godtycklighet som
ytterst drabbar de kvinnor som utsatts for mans vald. Regeringen bor dar-
for ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att genomfora ett nationellt utbildnings-
program nar det géller hot- och riskbedémningar i fall av vald i nara
relationer hos samtliga polismyndigheter. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kanna.

13. Obligatoriska behandlingsprogram fér mén som begatt
valds- och sexualbrott, punkt 15 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju319 yrkande 4.

Stallningstagande

Vi ser positivt pd att Kriminalvarden beddmer fragan om méns valds- och
sexualbrott mot kvinnor som ett prioriterat omrade. Kriminalvardens behand-
lingsprogram bor emellertid vara obligatoriska for man som démts for
valds- eller sexualbrott.

14. Forskning om mans vald mot kvinnor, punkt 16 (S, V)
av Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe
Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson (S) och Laila
Olsen (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju332 yrkande 1.

Stallningstagande

Vald mot kvinnor ar ett méangfasetterat problem som kraver en helhetssyn
vad galler kunskap och insatser. Ofta fokuserar forskning och annat arbete
mot mins vald mot kvinnor pd kvinnorna och inte pd mannen. Man Kallar
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till och med Gvergreppen “kvinnovald”, trots att det handlar om maéns vald
mot kvinnor. For att fullt ut forstd den problematik som dessa évergrepp
innefattar ar det viktigt att en helhetssyn appliceras ocksa pa forskningen.

Det har ofta ansetts sjalvklart att forska pa hjalpatgarder for kvinnor
som misshandlas medan lite eller ingen forskning laggs ned pa ménnen
som &r huvudaktoren i 90 % av alla fall. For att f en fullstandig bild av
dessa 6vergrepp och vad som ligger bakom dem bor det till ett dkat fokus
pa mannens roll i fall av vald och Gvergrepp mot kvinnor.

15. Oversyn av livsvillkoren fér kvinnor och barn som lever
med skyddade personuppgifter m.m., punkt 19 (MP, V)
av Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju403 yrkande 1
och avslar motion 2010/11:Ju394.

Stallningstagande

Problemen som drabbar valdsutsatta kvinnor och barn ar komplexa. Detta
géller sérskilt de kvinnor och barn som tvingas leva under skyddad identi-
tet. En rad svarigheter uppstar i vardagen for de kvinnor som tvingas fly
frdn narstdende man. Det kan handla om att kvinnan alltid far forsenings-
avgifter da rakningarna kommer till hennes adress for sent eftersom posten
vidarebefordras via Skatteverket. Vidare blir det svart att hyra en lagenhet
eller till och med att skaffa ett betalkort for den kvinna som har skyddad
identitet. Myndigheterna har ofta problem med att hantera fragor om skyd-
dade personuppgifter.

Det forekommer att myndigheter av okunskap bryter sekretessen sa att
den forfoljande mannen far kannedom om var kvinnan och barnet befinner
sig. Flera kvinnor vittnar om hur de tillsammans med sina barn tvingas
flytta gdng pa gang och hur pafrestande detta ar, inte minst for barnen.
Det finns exempel pd barn som bytt namn s& manga ganger att de inte
langre kommer ihdg vad de heter. Vidare far kvinnor som lever med skyd-
dad identitet ofta ekonomiska problem pa grund av sjukskrivning eller att
det &r svart att ha kvar ett arbete nar man &r pa standig flykt. Misshand-
lade och forfoljda kvinnors och barns réttigheter och mojligheter att leva
ett dragligt liv ska inte hanga pa att en enskild handlaggare har nodvandig
kompetens.

Vi anser darfor att en dversyn bor goras av livsvillkoren for de kvinnor
och barn som lever med skyddade personuppgifter i syfte att forbattra
deras situation.
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16. Ratt for kvinnor att hédmta sina tillndrigheter, punkt 20
(S, MP, V)
av Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe
Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson (S), Agneta Bor-
jesson (MP) och Laila Olsen (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju328 och
2010/11:Ju403 yrkande 3.

Stallningstagande

Kvinnor som tvingats fly fran eller som har lamnat sin man, och som kan-
ner fruktan for vald eller hot om vald frdn honom, bor ha laglig ratt att
atervanda till sitt hem for att hamta sina och eventuella barns personliga
tillhérigheter i skydd av polis.

17. Kontaktpersoner for valdsutsatta kvinnor, punkt 21 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju403 yrkande 2.

Stallningstagande

Det &r traumatiskt att vara utsatt for vald av en narstdende person. Tros-
keln for att anmala ett sddant brott & hog. Darfor kan det kdnnas svart att
redogora for sin situation gang pa gang for olika personer. Vi vill darfor
att de personer som utsatts for véld i néra relationer ska f& sarskilda kon-
taktpersoner hos polisen och socialtjansten. En kontinuerlig och stabil
kontakt med myndigheterna skulle starka kvinnans fortroende for polisen
och socialtjansten. Kvinnans vetskap om att ndgon har en helhetshild av
hennes situation kan ocksa starka hennes beslut att 1amna en véldsam rela-
tion.

2010/11:JuU11

61



2010/11:JuU11

62

RESERVATIONER

18. Barnombud, punkt 24 (S, V)
av Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe
Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson (S) och Laila
Olsen (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju234.

Stéllningstagande

Sedan nagra ar tillbaka &r barn som bevittnat vald enligt lag att betrakta
som brottsoffer enligt socialtjanstlagen (2001:453). Tyvarr vet vi att det
inte séllan &r sd att méns vald mot kvinnor i nara férhallanden ocksa inne-
haller vald mot barnen.

Barn har av naturliga skl svarare att fora sin talan dn vuxna, inte minst
i en situation da det handlar om att féra talan mot en vuxen som haft bar-
nets tillit. Det leder till att risken &r uppenbar att barnens upplevelser och
utsatthet gléms bort eller kommer i skymundan vid utredningar om mans
vald mot kvinnor.

Det &r darfor rimligt att 6vervdga ett inférande av ett ombud for barnet
vid misstanke om véld mot kvinnor och dar det ocksa finns barn med.

19. Barn som bevittnat vald — straffrattsliga aspekter, punkt
25 (S)
av Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe
Hamednaca (S), Mattias Jonsson (S) och Laila Olsen (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju334 yrkande 2
i denna del och bifaller delvis motion 2010/11:Ju239.

Stéllningstagande

Mans vald mot kvinnor ar ett omfattande samhallsproblem som férekom-
mer i alla sociala skikt och etniska grupper. Nar vald utévas mot en
kvinna sker det ofta i hemmets privata sfar och ofta finns det barn med i
bilden. En Gversyn bor goras av frdgan om det kan forbjudas att utsatta
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barn for att bevittna vald av och mot narstdende. En kriminalisering skulle
innebara att barnen far status som brottsoffer, vilket bidrar till att synlig-
gobra barnen och deras behov av stod och hjélp.

20. Barn som bevittnat vald — malsdgandebegreppet, punkt 26
(S, MP, V)
av Kerstin Haglé (S), Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe
Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson (S), Agneta Bor-
jesson (MP) och Laila Olsen (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dé&rmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju334
yrkande 2 i denna del och 2010/11:S0543 yrkande 32 och bifaller delvis
motion 2010/11:Ju319 yrkande 10.

Stallningstagande

Vi anser att det ska utredas om lagen bor andras sa att barn som upplever
vald mot en narstiende ska ges stallning som mélsagande i réttsprocessen.

Réadda Barnen uppskattar att mellan 100 000 och 190 000 barn i Sve-
rige bevittnar vald i familjen varje ar, men morkertalet ar stort. Dessa barn
har i dag en svag stéllning i rattsprocessen. Ett barn som tvingats se en
narstaende bli misshandlad &r ett brottsoffer. En éversyn bor goras av fra-
gan om barnet ocks& bor ses som ett brottsoffer i den juridiska processen.
Det bor utredas om barnet ska anses vara malsagande och kunna fora ska-
destandstalan i brottmalsprocessen. Om barnet betraktas som malsagande
maste polisen ta med barnets upplevelser, och inte bara de vuxnas, i utred-
ningen. Som malsiagande skulle barnet ockséd ha majlighet att ha ett juri-
diskt bitrade som for hans eller hennes talan under rattsprocessen.

21. Barnahus, punkt 27 (S, MP, V)
av Kerstin Haglo (S), Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe
Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson (S), Agneta Bor-
jesson (MP) och Laila Olsen (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

2010/11:JuU11

63



2010/11:JuU11

64

RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju293
yrkande 18, 2010/11:Ju300, 2010/11:Ju322 yrkande 1, 2010/11:Ju334
yrkande 4, 2010/11:Ju403 yrkandena 16 och 17 samt 2010/11:S0543
yrkande 29.

Stallningstagande

Barn som bevittnar vald eller som sjalva ar utsatta for vald ar en sarskilt
utsatt grupp. De ar alltid medvetna om valdet, och risken for ohalsa hos
barn som bevittnat vald &r nastan lika stor som for de barn som &r direkt
valdsutsatta. Stodet till dessa barn maste utvecklas och professionaliseras,
och samverkan mellan aktorerna maste 6ka. Kvinnojourerna gor stora insat-
ser for att stodja drabbade barn men maste aven sjélva fa tillrackligt med
stod och resurser. Socialtjanst, halso- och sjukvard samt skola maste ha
kunskap om hur véldet paverkar barn. Kommunerna har skyldighet att
beakta behov av stdd och hjalp hos barn som bevittnat vald eller som bli-
vit utsatta for direkt vald. Nar det uppstar en misstanke om att ett barn har
utsatts for brott inleds i dag flera olika utredningsprocesser inom saval ratts-
vasendet som socialtjansten och halso- och sjukvarden. Utredningarna
drivs ofta parallellt och innebar att barnet slussas runt i olika miljoer.

De barnahus som nu startat pa flera hall i landet for barn som utsatts
for vald och overgrepp ar ett bra exempel pa hur ansvariga myndigheter
kan samverka kring barnet. Myndigheterna har i dag en skyldighet att sam-
verka, men barnahusen gar ett steg langre. Har fors samarbetet in under
samma tak, och barnet behover darmed bara komma till en plats samtidigt
som kvaliteten i utredningarna forbéttras.

Vi foreslar att s.k. barnahus ska inréttas i alla storre kommuner i landet.
I dag riktar sig verksamheten i huvudsak till barn som utsatts for vald och
sexuella Gvergrepp. Nasta steg borde vara att verksamheten ocksa erbjuds
barn som bevittnat vald och Gvergrepp i néra relationer.

22. Riktlinjer for barnahus, punkt 28 (S, MP)
av Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe
Hamednaca (S), Mattias Jonsson (S), Agneta Borjesson (MP) och
Laila Olsen (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju322 yrkande 3.
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Stallningstagande

Samhillets skydd for barn som utsatts for vald och sexuella Gvergrepp
maste fortsatta att forstarkas. Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att ta fram
riktlinjer for en svensk barnahusmodell. 1 dag ar skillnaderna pa vilket
stdd man erbjuder alltfor stora. Gemensamma kriterier kan vara ett satt att
infora minimikvaliteter i verksamheterna och pa sa satt garantera barn lik-
vardiga resurser och likvérdigt bemétande oavsett var i landet de bor.

23. Stod till kvinnor som utsatts for sexuella dvergrepp eller
mans vald, punkt 29 (MP, V)
av Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju319 yrkande 5.

Stallningstagande

En stor andel av de kvinnor som &r intagna i kriminalvarden har blivit
utsatta for sexuella 6vergrepp och méns véld. Norges motsvarighet, krimi-
nalomsorgen, har gjort en undersokning om hur manga kvinnor som
utsatts for denna typ av Gvergrepp och véld tidigare i livet och funnit att
detta galler minst 65 % av kvinnorna. Norge har darfér paborjat ett forsoks-
projekt med att lata kvinnojourer hélla stédsamtal med kvinnor pa anstal-
ter. De ger aven intagna kvinnor alternativet att halla dessa stodsamtal
med frivilliga och anstéllda i kvinnojourens lokaler. Norges Krisesentersek-
retariat har uppgett att forsoket ar mycket lyckat eftersom man nar fram
till kvinnor som upplever sig bortgldmda av samhéllet och att framstegen i
samtalet har gett dem hopp infor en framtid fri fran kriminalitet.

En utredning bor tillsattas med uppdrag att ta reda pd hur manga av de
kvinnor som befinner sig inom kriminalvrden som kan ha utsatts for sex-
uella 6vergrepp och mans vald. Med denna kunskap kan vi Gverblicka
behovet av liknande insatser som Norge genomfor pa svenska anstalter. Vi
vill déarefter att initiativ tas till en forsoksverksamhet dar kvinnojourer kan
hélla stddsamtal med kvinnor pd anstalter. Detta forsok bor utvérderas
efter ett ar och darefter, om det har ett positiv utfall, inféras i kriminalvar-
dens verksamhet.
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24. Myndighetssamverkan, punkt 30 (S, MP, V)
av Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe
Hamednaca (S), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson (S), Agneta Bor-
jesson (MP) och Laila Olsen (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju319
yrkande 2 och 2010/11:Ju386 yrkande 6.

Stallningstagande

Ett starkare samarbete bor etableras mellan polis, aklagare, socialtjanst,
kommuner och landsting i frdga om véald mot kvinnor och barn, hedersrela-
terat vald samt vald i samkonade relationer. Ett bra exempel pa myndig-
hetssamverkan &r den som Malmdé stad bedriver inom sitt kvinnofridspro-
gram, dven Kkallat Projekt Karin. Dar inhyses i ett och samma hus
verksamhet for bl.a. polis, dklagare, sjukvard, kriscentrum for kvinnor och
barn samt kriscentrum for mén. Detta exempel bor tillampas i 6vriga delar
av Sverige men d& dven med Okade inslag av férebyggande verksamhet
mot méns vald.

I handlingsplanen for att bekampa mans véld mot kvinnor, hedersrelate-
rat vald samt vald i samkonade relationer (skr. 2007/08:39) avsatte reger-
ingen medel for att utveckla lokal samverkan for kvinnofrid. Vi ar mana
om att denna satsning utvérderas sa att goda initiativ for samverkan mel-
lan myndigheter lokalt kan pabérjas snarast.

25. Oversyn av sekretesslagstiftning, punkt 31 (S)
av Kerstin Hagld (S), Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe
Hamednaca (S), Mattias Jonsson (S) och Laila Olsen (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju322 yrkande 2.
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Stallningstagande

Samhillets skydd for barn som utsatts for vald och sexuella Gvergrepp
maste fortsatta att forstarkas. Sekretessreglerna ar fortfarande ett hinder for
samverkan. Darfor bor man se ver den del av sekretesslagstiftningen som
géller for utbyte av information mellan myndigheter som deltar i stodet till
barn som utsatts for brott.

26. Statistik, punkt 32 (V)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju403 yrkande 19.

Stallningstagande

| dag 4r det ett tidsodande arbete for forskare att ga igenom samtliga anmal-
ningar om att en kvinna misshandlats for att se om hon blivit utsatt for en
narstdende mans vald eller inte. For att vi ska f& mer kunskap om méns
vald mot kvinnor och hur utvecklingen ser ut dver tiden &r det nédvéndigt
med statistik som redovisar vem det & som misshandlat henne och vilken
relation kvinnan har till forévaren. Sedan 2008 &r det mdjligt att se hur
manga av misshandelsbrotten mot en kvinna som &r 18 ar eller &ldre som
begds inomhus av en bekant i en nara relation.

FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor uppmanar
Sverige att samla in omfattande statistik uppdelad p& kon, &lder och valds-
typ samt forhallandet mellan garningsmannen och brottsoffret nar det
galler vald mot kvinnor. Regeringen bor darfor ge Rikspolisstyrelsen i upp-
drag att utveckla ett kodningssystem for brott dar kvinnor over 15 ar
misshandlats och dar konet p& garningsmannen och relationen mellan gar-
ningsman och offer framgar.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Ju208 av Maria Lundqvist-Bromster (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsitta en oberoende nationell granskningskommission
for valdtaktsarenden.

2010/11:Ju209 av Annelie Enochson (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inratta en brottsofferombudsman.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att inrdtta ett system dér staten garanterar
utbetalning till brottsoffer och sedan &r fordringségare gentemot
den skadestandsskyldige.

2010/11:Ju234 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gvervdga inforande av “barnombud” ndr barn &r att
betrakta som brottsoffer.

2010/11:Ju239 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barn som tvingas bevittna vald.

2010/11:Ju245 av Penilla Gunther (KD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheterna till forandringar av
regler om handhavandet av betalning av skadestdnd dar en mellan-
hand behdvs mellan ddmda och brottsoffer.

2010/11:Ju271 av Magdalena Andersson (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett nationellt centrum till gagn for personer
med skyddad identitet.

2010/11:Ju272 av Magdalena Andersson och Jan-Evert Radhstrom
(bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hedersrelaterat vald.
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2010/11:Ju274 av Saila Quicklund och Eva Lohman (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om erséttning till brottsoffer.

2010/11:Ju287 av Désirée Pethrus (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utarbeta en nollvision for att helt avskaffa
méans vald mot kvinnor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av polisens forebyggande arbete mot
vald mot kvinnor.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hotade kvinnor ska erbjudas trygghetspa-
ket, larm, pepparsprej och kurser i sjalvforsvar.

2010/11:Ju288 av Désirée Pethrus (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en granskningskommission gallande anmalningar
om valdtakt som inte leder till atal.

2010/11:Ju293 av Morgan Johansson m.fl. (S):

17.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om malsiagandebitriadens intrade tidigare i proces-
ser.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barnahus.

2010/11:Ju300 av Carin Runeson och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sexuella 6vergrepp mot barn.

2010/11:Ju319 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetet mot mans vald mot kvinnor och
barn bor tas i ett samlat grepp som utgar fran en konsmaktsforstaelse.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stimulera myndighetssamverkan i fragor
om méans vald mot kvinnor och barn, hedersrelaterat vald samt vald
i samkdnade relationer.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Kriminalvarden ska utveckla obligatoriska
behandlingsprogram for man som begatt valds- och sexualbrott.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata kvinnor pa anstalter fa tillgang till
stodsamtal med frivilliga och anstallda fran kvinnojourer.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barn ska fa stallning som malsagande, fa
ett eget juridiskt bitrade i rattsprocessen samt att de ska fa skade-
stand av den som slagit en anhdérig till dem och att barn ska ha ratt
till full insyn och medverkan i processen.

2010/11:Ju322 av Fredrik Lundh Sammeli och Helén Pettersson i

Umea (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stimulera kommuner och landsting att
inrétta fler barnahus.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver sekretesslagstiftningen for samver-
kan mellan myndigheter i stodet till barn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utarbeta
riktlinjer for vilket stéd ett barnahus ska erbjuda och att verksamhe-
ten aven ska omfatta barn som bevittnat véld och sexuella dvergrepp.

2010/11:Ju327 av Raimo Parssinen m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Arlig redovisning av samhallets atgarder mot vald och
Overgrepp mot barn.

2010/11:Ju328 av Louise Malmstrém och Matilda Ernkrans (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mojligheterna att ge landets kvinnojourer ratt att
begéra handrackning fran polisen.

2010/11:Ju330 av Hillevi Larsson (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dvervéga att tillsatta en granskningskom-
mission.

2010/11:Ju332 av Hillevi Larsson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av ett dkat fokus pa forskning om man-
nen i fall med vald mot kvinnor.

2010/11:Ju333 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en oberoende granskningskommission.
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2010/11:Ju334 av Carina Ohlsson m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Oversyn av om det ska vara straffbart att
misshandla infor barn och om barn som bevittnat eller upplevt vald
ska betraktas som brottsoffer.

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att barnahus ska vara tillgangliga for barn i
hela landet och d& ocksa for barn som bevittnat eller upplevt vald.

2010/11:Ju340 av Margareta Cederfelt och Lars-Arne Staxang (bada
M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska aterfallsfrekvensen for valdtaktsdomda.

2010/11:Ju346 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska se dver mgjligheten att uppmuntra social-
tjdnsten att finnas narvarande pa polisstationer for att stodja unga brottsoffer.

2010/11:Ju349 av Raimo Pérssinen (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en arlig skrivelse till riksdagen 6ver samhéllets atgarder mot
méans vald mot kvinnor.

2010/11:Ju354 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att farmakologisk behandling i kombination med psykologisk
och social terapi ska anvandas for att en domd pedofil ska fa villkorlig
frigivning.

2010/11:Ju356 av Otto von Arnold m.fl. (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avgiften till Brottsofferfonden.

2010/11:Ju378 av Jessika Vilhelmsson och Staffan Anger (bada M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att malsagande alltid ska fa information om
att de har rétt att fa ta del av sin egen forundersokning, oberoende
av om de har en advokat eller ej.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hjalp till brottsoffer med att fa ut sitt till-
domda skadestand.
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2010/11:Ju386 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

6.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett starkare samarbete boér etableras mel-
lan polis, aklagare, socialtjanst, kommun och landsting i frdga om
vald mot kvinnor.

2010/11:Ju394 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skyddad identitet.

2010/11:Ju401 av Marianne Berg m.fl. (V):

9.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett handlingsprogram for hur homosexuella,
bisexuella och transpersoner (hbt) som drabbas av partnervald ska
fa relevant stod och hjalp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag pd hur man kan sikra en langsiktig finansiering av den
nationella brottsofferjouren for hbt-personer.

2010/11:Ju403 av Lars Ohly m.fl. (V):

1

15.

16.

17.

72

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en &versyn av livsvillkoren for kvinnor och
barn som lever med skyddade personuppgifter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att valdsutsatta kvinnor bor ha ratt till sar-
skilda kontaktpersoner inom polis och socialtjanst.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kvinnor som tvingats fly fran sitt hem bor
ha laglig mojlighet att fa atervdanda for att hamta sina och eventu-
ella barns personliga tillhérigheter i skydd av polis.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inrattande av familjevaldsenheter Gver hela
landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samarbete och inrattande av s.k. barnahus i
alla storre kommuner i landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barnahusens verksamhet ocksa ska erbju-
das barn som bevittnat vald och Gvergrepp i néra relationer.



19.

20.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bér ge Rikspolisstyrelsen i upp-
drag att utveckla ett kodningssystem for brott dar kvinnor 6ver 15
ar misshandlats och déar konet pa garningsmannen och relationen
mellan garningsman och offer framgar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge Rikspolisstyrelsen i upp-
drag att genomfora ett nationellt utbildningsprogram nar det galler
hot- och riskbedémningar i fall av vald i nara relationer hos samt-
liga polismyndigheter.

2010/11:Ju407 av Lena Olsson m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Brottsoffermyndigheten ska ges i uppdrag
att ur ett helhetsperspektiv se éver hur kommunerna lever upp till
sitt ansvar nar det géller brottsdrabbade och att ge forslag till atgar-
der.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om polisens ansvar for brottsdrabbade.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forslag till féljd av att utredningen Malsagan-
debitradet — Ett aktivt stdd i rattsprocessen (SOU 2007:6) ska
laggas fram.

2010/11:Ju409 av Lena Olsson m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en oberoende kommission med uppdrag att
kartlagga brister i férundersokningar om valdtakt.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samordningsgrupper mot overfallsvaldtakter,
i synnerhet i storstaderna.

2010/11:Ju420 av Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (bada SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra ett system dér staten betalar ut
utddmda skadestand till brottsoffret efter att domen vunnit laga
kraft och dér staten dérefter kraver in beloppet fran garningsmannen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda i vilken grad brottsoffer far det
utdomda skadestandet utbetalt.

2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP):

29.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barnahus.
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32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning om att barn ska betraktas som
brottsoffer nar de bevittnat vald mot en nara anhorig.
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