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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett bostadsutskottet tillfdlle att avge yttrande Sver ett
antal motioner frdn 1999 ars allminna motionstid angdende bl.a. fastighets-
beskattningen, realisationsvinstbeskattningen av bostdder och skatteredukt-
ion for hushéllsnéra tjénster.

Bostadsutskottet behandlar i yttrandet motionerna 1999/2000:Sk324 yr-
kande 25, 1999/2000:Sk610, 1999/2000:Sk627 yrkande 2, 1999/2000:Sk628,
1999/2000:Sk629, 1999/2000:Sk640, 1999/2000:Sk644, 1999/2000:Sk645
yrkande 2, 1999/2000:Sk653, 1999/2000:Sk655, 1999/2000:Sk689 yrkan-
dena 1, 2 och 3, 1999/2000:Sk695, yrkandena 1, 2 och 4, 1999/2000:Sk699,
1999/2000:Sk713, 1999/2000:Sk719, 1999/2000:Sk740, 1999/2000:Sk759,
1999/2000:Sk764, 1999/2000:Sk771 yrkande 1, 1999/2000:Sk772 yrkande 1,
1999/2000:Sk773 yrkande 4, 1999/2000:Sk809, 1999/2000:Sk820 yrkandena
1-3, 1999/2000:N277 yrkande 11, 1999/2000:N383 yrkande O,
1999/2000:B0204 yrkande 18, 1999/2000:B0206 yrkandena 5, 6 och 8,
1999/2000:B0232 yrkande 8 och 1999/2000:B0233 yrkande 13.

Sammanfattning

Med ett undantag avstyrker bostadsutskottet de motioner om fastighetsskatt,
fastighetstaxering, skattereduktion och realisationsvinstbeskattning som
behandlas i yttrandet. Utskottet hanvisar bl.a. till att pagadende utredningsar-
bete i fraga om fastighetsbeskattningen och fastighetstaxeringen bor avvak-
tas.

Med anledning av ett motionsforslag (v) forordar utskottet att reglerna for
uppskov med realisationsvinstbeskattningen skall ses 6ver ndr det géller
nybyggnad pé egen tomt m.m.

Till yttrandet har fogats 14 avvikande meningar och ett sérskilt yttrande.

Utskottet
Inledning

Bostadsutskottet behandlade senast i sitt yttrande till finansutskottet om
ramen for utgiftsomrade 18 for budgetaret 2000 (yttr. 1999/2000:BoUly)
ocksa fragor om fastighetsbeskattningen. I yttrandet tog utskottet dven still-



ning till motionsforslag som avséag skattereduktion for hushallsndra tjénster
m.m. Gemensamt for de behandlade forslagen var att ett genomforande av
dem bedomdes paverka framfor allt statsbudgetens inkomstsida for ar 2000.
De nu aktuella motionerna avser i huvudsak forslag om utformningen pa
langre sikt av fastighetsbeskattningen och fastighetstaxeringen liksom av
realisationsvinstbeskattningen samt inférande av skattereduktion for hus-
héllsndra tjanster m.m. I nagra fall motsvarar dock forslagen motionsforslag
som riksdagen tog stéllning till hosten 1999 vid sin behandling av budgeten
for ar 2000. Det géller framst forslagen om sidnkt fastighetsskatt for smahus.
Genom att dessa forslag kan bedomas péaverka statens inkomster for budgeta-
ret 2000 skulle de normalt sett ha behandlats i anslutning till att riksdagen tar
stdllning till statsbudgeten.

Fastighetsbeskattning och fastighetstaxering
Fastighetsbeskattningen pé lingre sikt

Med anslutning till tidigare forslag p4 omradet forordas i flera motioner en
reformerad fastighetsbeskattning.

Forslag om att successivt avveckla fastighetsskatten fors fram dels i Mode-
rata samlingspartiets partimotion 1999/2000:B0206 yrkande 5, dels i motion-
erna  1999/2000:Sk655 (m), 1999/2000:Sk695 (m) yrkande 1 samt
1999/2000:Sk772 (m) yrkande 1. I motion 1999/2000:Sk695 (m) yrkande 4
foreslds dessutom att fastighetstaxeringen skall forenklas som en foljd av att
fastighetsskatten avvecklas. Gemensamt for motionerna &r att de framhéller
den hoga totala beskattningen av boendet och de orimliga effekterna av da-
gens fastighetstaxering och fastighetsbeskattning.

Aven i motionerna 1999/2000:B0233 (kd) yrkande 13, 1999/2000:Sk689
(kd) yrkandena 1 och 3 samt 1999/2000:Sk771 (kd) yrkande 1 foreslas att
fastighetsskatten pa sikt skall avvecklas. Enligt motionerna bor den i stéllet
ersittas av en kommunal fastighetsavgift som dr kopplad till kommunens
kostnader for gatuunderhéll, va-system och brandférsvar m.m. Som motiv
for denna reform framhalls framfor allt den tunga borda som fastighetsskat-
ten utgdr for manga och den bristande neutralitet som den ger upphov till.
Enligt forslaget i motion 1999/2000:Sk773 (kd) yrkande 4 bor Fastighetsbe-
skattningskommittén ges tilldggsdirektiv som innebdr att kommittén skall
utreda ett alternativ till fastighetsskatten som kapitalinkomstbeskattning.
Dessutom bor det krav pa ofordndrat skatteuttag som kommittén har att
arbeta med tas bort for att mojliggora en forutséttningslos provning av fas-
tighetsbeskattningen.

Enligt Centerpartiets partimotion 1999/2000:Sk324 yrkande 25 i motsva-
rande del bor fastighetsskatten successivt avvecklas. Den bor i stillet ersittas
med ett system med schablonintéikt mot vilken avdrag far goras for fastighet-
ens kostnader. Forslaget i motion 1999/2000:Sk640 (c) innebér att fastig-
hetsbeskattningen skall decentraliseras sa att kommunerna far del av inték-
terna fran beskattningen. Enligt motionen bor fastighetsskatten helst tas bort.
Sa ldnge den finns kvar anges det dock vara motiverat att kommunerna, som
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har betydande kostnader for fastigheterna, ocksa far del av de skatteinkoms-
ter de ger.

Enligt motion 1999/2000:B0232 (fp) yrkande 8 bor Fastighetsbeskatt-
ningskommittén utarbeta ett forslag till schablonintiktsbeskattning av fastig-
heter. Samtidigt bor dock nivén pa beskattningen sinkas.

Tva utredningar arbetar i dag med fragor som avser fastighetsbeskatt-
ningen. Fastighetsbeskattningskommittén (dir. 1998:20), som ar parlamenta-
riskt sammansatt, skall se 6ver och utvirdera reglerna om fastighetskatt m.m.
Fastighetstaxeringsutredningen (dir. 1997:36) skall se 6ver forfarandet vid
fastighetstaxeringen.

Utredningarna skulle ha avslutat sitt arbete i och med utgédngen av ar 1999.
De har dock bada fatt forldngd utredningstid. Enligt de nya tidsplanerna skall
Fastighetsbeskattningskommittén avge ett betdnkande senast den 1 maj och
Fastighetstaxeringsutredningen ett betinkande senast under februari méanad.
Fastighetsbeskattningskommittén har dock under ar 1999 avgett delbetén-
kandet Begrinsad fastighetsskatt (SOU 1999:59). I betinkandet behandlas
fragor om fastighetsskatten i attraktiva fritidsomrdden.

Bostadsutskottet har vid flera tidigare tillfdllen behandlat motionsforslag
som avser fordndringar i fastighetsskatten savil for innevarande budgetér
som pd langre sikt (senast i bet. 1999/2000:BoUly s. 6). Utskottet har i dessa
sammanhang pekat pad den okade betydelse fastighetsbeskattningen kommit
att f4 for boendet och boendekostnaderna. I takt med att samhéllets subvent-
ioner till byggandet och boendet minskat har fastighetsskatten tillsammans
med Ovrig beskattning av boendet kommit att bli en allt viktigare faktor nér
det géller paverkan pd boendekostnaderna liksom pa neutraliteten mellan
olika upplatelseformer. Ur ett bostadspolitiskt perspektiv dr det salunda av
stor vikt att beskattningen av boendet vigleds inte bara av fiskala 6vervigan-
den utan ocksé av bostadspolitiska hansyn. I det fortsatta arbetet med att se
over fastighetsbeskattningen finns det enligt utskottets mening darfor anled-
ning att noga dvervéga beskattningens bostadspolitiska konsekvenser. Det &r
ocksa mot denna bakgrund som utskottet senare i var kommer att anordna en
offentligt utfragning om boendekostnaderna och boendebeskattningen.

Som utskottet i korthet redovisat ovan pagar det inom ramen for tva offent-
liga utredningar en utvérdering och dversyn av dagens fastighetsbeskattning.
Enligt utskottets mening bor resultatet av dessa utredningsinsatser avvaktas.
Utskottet avstyrker med hdnvisning hértill partimotionerna 1999/2000:Sk324
(c) yrkande 25 i motsvarande del och 1999/2000:B0206 (m) yrkande 5 samt
motionerna 1999/2000:Bo232 (fp) yrkande 8, 1999/2000:Bo233 (kd) yr-
kande 13, 1999/2000:Sk640 (c), 1999/2000:Sk655 (m), 1999/2000:Sk689
(kd) yrkandena 1 och 3, 1999/2000:Sk695 (m) yrkandena 1 och 4,
1999/2000:Sk771 (kd) yrkande 1, 1999/2000:Sk772 (m) yrkande 1 och
1999/2000:Sk773 (kd) yrkande 4.

Fastighetsskattenivin m.m.

Forslag som avser dels skattesatsen, dels underlaget for fastighetsskatten fors
fram i fler motioner.
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I Moderata samlingspartiets partimotion 1999/2000:B0206 forslés att end-
ast halva markvérdet skall ligga till grund for fastighetsskatten — yrkande 6 —
och att skattesatsen skall séinkas till 1,2 % &r 2000 — yrkande 8. Aven i mot-
ion 1999/2000:Sk695 (m) yrkande 2 fors ett motsvarande forslag fram. En-
ligt motion 1999/2000:Sk689 (kd) yrkande 2 bor fastighetsskatten redan
fr.o.m. ar 2000 berdknas pa en tredjedel av markvirdet ovanfor ett taxerings-
vérde pa 150 000 kr.

Flera av de nu aktuella motionsforslagen motsvarar forslag som utskottet
behandlat och avstyrkt tidigare under detta riksmote (yttr. 1999/2000:
BoUly). Utskottets stillningstagande i denna del stér fast. Forslagen ar dess-
utom sa utformade att de torde paverka statsbudgetens inkomster for inneva-
rande budgetar, varfor de avstyrks ocksa av detta skil. Aven nir det giller
forslagen 1 Ovrigt avstyrks de av utskottet. Enligt utskottets mening bor det
pagdende utredningsarbetet avvaktas.

Smahus som uppléts med hyres- eller bostadsritt beskattas i dag som sma-
hus trots att upplételseformen inte &r den traditionella for sméhus, dvs. dgan-
deritt. Det innebér bl.a. att skattesatsen for dessa hus uppgér till 1,5 %. For
hyres- och bostadsritt &r motsvarande skattesats 1,2 % for inkomstéret 2000.

I motion 1999/2000:Sk628 (s) forordas att den ldgre skattesatsen for hyres-
och bostadsrittshus ocksé bor gélla for radhus som upplats med hyresrétt.
Dessutom fors i motion 1999/2000:Sk699 (s) fram ett motsvarande forslag
nér det géller smahus som upplats med bostadsrétt. Gemensamt for motion-
erna &r att de hivdar uppfattningen att det bor vara upplatelseformen och inte
husets utformning som styr beskattningen.

Det kan dven enligt bostadsutskottets mening finnas anledning att se dver
beskattningen av smahus med olika upplatelseformer. 1 Fastighetsbeskatt-
ningskommitténs arbete ingar bl.a. att se 6ver beskattningen av smahus och
hyreshus med avseende péd neutraliteten i beskattningen. Enligt utskottets
mening bor resultatet av denna Oversyn avvaktas. Motionerna avstyrks
salunda.

For att i dag outhyrda bostadshus skall kunna sparas for framtida behov i
stéllet for att rivas foreslas i motion 1999/2000:Sk740 (mp) att taxeringsvar-
det skall kunna sittas ned for dessa fastigheter. Enligt motionen innebér det
ett samhdalleligt resurssloseri att riva i ovrigt funktionsdugliga fastigheter
bara for att de for tillféllet inte kan hyras ut.

Bostédder representerar ofta ett stort och langsiktigt kapital. Utskottet kan
mot denna bakgrund dela motiondrernas syn pa vikten av att inte utan starka
skél riva bostadsfastigheter som stir tomma. Samtidigt finns det naturligtvis
situationer dér en rivning eller nedmontering for dteranvéndning &r den pa
sikt enda rimliga dtgérden. I de fall ett bevarande for framtida behov framstar
som den lampligaste 10sningen torde det enligt utskottets uppfattning inte
vara fastighetsbeskattningen som utgor det frimsta hindret for detta.

Fastighetstaxeringen och didrmed ocksa fastighetsskatten grundas i princip
pa en fastighets marknadsvérde. I en situation déir ldgenheterna i en bostads-
fastighet inte kan hyras ut darfor att bostadsmarknaden pé orten sviktar av-
speglar detta sig i ett 14gt taxeringsvirde. Pa orter dir befolkningen minskar
och bostadsefterfrigan gar ner kommer salunda taxeringsvirdena att falla
och diarmed ocksa fastighetsskatten att minska. Av en dom i Regeringsritten
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fran ar 1998 framgér ocksa att taxeringsvérdet kan sittas ned om delar av en
fastighet inte kunnat hyras ut som en foljd av bristande efterfragan. Redan
nuvarande regelsystem ger salunda utrymme for sénkta taxeringsvérden i de
fall som beskrivs i motion 1999/2000:Sk740 (mp). I den mén motionsforsla-
get inte kan anses tillgodosett redan genom dagens regler avstyrks det dérfor
av utskottet.

Den frysning av taxeringsvirdena som i olika omgangar beslutats for sma-
hus och flerbostadshus for aren 1998—2000 riskerar enligt motion 1999/2000:
Sk759 (m) att leda till att dkta bostadsforetag blir odkta. Enligt motionen
behover atgérder vidtas for att forhindra att sa sker.

For att ett bostadsforetag skall anses som &kta krévs, nagot forenklat, att
foretagets fastighet (fastigheter) inrymmer minst tre ldgenheter och att minst
60 % av taxeringsvidrdet beloper pd de till medlemmar eller deldgare med
bostads- eller hyresrétt upplatna bostadslédgenheterna. Sddana bostadsforetag
schablonbeskattas. En frysning av taxeringsvdrdena for ldgenheterna kan
minska deras andel av taxeringsvirdet om samtidigt den del av taxeringsvér-
det som beloper pa lokaler m.m. hgjs. I de fall detta leder till att ett bostads-
foretag inte ldngre dr att betrakta som &kta utgdr det dven enligt utskottets
mening ett problem. Det framstdr mot denna bakgrund som naturligt att
ocksa denna fraga bor ingd i de forestaende overvigandena om fastighetstax-
eringen och fastighetsbeskattningen. Utskottet 4&r mot denna bakgrund inte nu
berett att stélla sig bakom forslaget i motion 1999/2000:Sk759 (m), varfor
den avstyrks.

Ett av de viktigaste hindren for att producera hyresrittsldgenheter utgor
enligt motion 1999/2000:Sk764 (kd) den hoga beskattningen av de tjanster
som ingar i hyran. For att komma till ritta med detta bor darfor mojligheter-
na till skattereduktion for fastighetsforvaltning/fastighetsskotsel utredas.

Utskottet dr inte pa de i motionen angivna grunderna berett att stélla sig
bakom ett forslag om skattereduktion for vissa fastighetstjanster. Enligt
utskottets mening bor denna fraga bedémas i ett storre bostads- och skattepo-
litiskt sammanhang. Aven i detta fall bor salunda det pdgiende utredningsar-
betet avvaktas, varfor motionen avstyrks.

Beskattningen av “boendeféormanen”, fastighetsbeskattningen, och forma-
genhetsbeskattningen bor enligt motion 1999/2000:Sk653 (m) reduceras med
minst en skatteform.

Enligt utskottets mening bor inte ett forslag med den oprecisa utformning
det hir ar fridga om ligga till grund for ett riksdagens beslut. Motionen av-
styrks.

Fastighetsbeskattningen i attraktiva skiargiardsomraden m.m.

Atgiirder for att komma till ritta med problemen med fastighetsbeskattningen
i attraktiva skdrgardsomraden m.m. fors fram i tre motioner.
Med hénvisning till framfor allt yrkesfiskarnas situation foreslés i motion
1999/2000:Sk645 (m) yrkande 2 en langsiktigt sdnkt fastighetsskatt.
Enligt motion 1999/2000:Sk820 (c) bor
— beldgenhetsfaktorn tas bort for fastboende i attraktiva omraden for fritids-
boende — yrkande 1,
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— antalet virdeomraden minskas for att reducera trappstegseffekterna i at-
traktiva omraden — yrkande 2 samt

— fastighetsndmndemin utses for att tillgodose behovet av lokal sakkunskap
och rittssdkerhet vid 6verklagande av taxeringsvardet — yrkande 3.

For att forstarka forutsittningarna for permanent boende och sysselsittning i
skérgarden bor enligt motion 1999/2000:N277 (kd) yrkande 11 fastighets-
skatten snarast sdnkas.

Fastighetsbeskattningskommittén skall enligt direktiven se Over beskatt-
ningen av fastigheter i attraktiva fritidsomrdden och évervdga om en undan-
tagsreglering bor inforas och hur denna i sa fall skall utformas. Utredningen
har behandlat denna fraga med fortur och i betdnkandet Begrinsad fastig-
hetsskatt (SOU 1999:59) foreslagit att en begrinsningsregel for fastighets-
skatten infors. Regeln skall enligt forslaget endast gélla skattskyldiga som &r
fysiska personer och som &r bosatta i smahus pa smahusenhet eller lantbruks-
enhet. For utformningen av begridnsningsregeln har kommittén lagt fram tva
alternativa forslag. Gemensamt for forslagen ér att de riktar sig mot hushall
med ladga inkomster och som &r bosatta i fastigheter med hoga taxeringsvér-
den. Forslaget, som har remissbehandlats, bereds for nédrvarande i Rege-
ringskansliet. Enligt utskottets mening bor resultatet av denna beredning
avvaktas. Motionerna 1999/2000:Sk645 (m) yrkande 2, 1999/2000:Sk820 (c)
samt 1999/2000:N277 (kd) yrkande 11 avstyrks salunda.

Fastighetsbeskattningen vid tomtritt

I motion 1999/2000:Sk629 (m) foreslas att markdgaren, och inte tomtrattsha-
varen, skall betala fastighetsskatten for tomtréttsmarken.

Enligt lagen om statlig fastighetsskatt och fastighetstaxeringslagen jim-
stdlls tomtrittshavare med fastighetsdgare vad géller skattskyldighet till
fastighetsskatt. Vad som i motionen anforts ger inte bostadsutskottet anled-
ning att fororda nagon fordndring i detta avseende. Som utskottet tidigare
anfort (yttr. 1998/99:BoU2y s. 2) skulle en omléggning av skattskyldigheten
sannolikt foranleda krav frdn markégaren pd en kompensation inom ramen
for tomtréttsavgélden. Motionen avstyrks séledes.

Energibesparande atgérder

I motionerna 1999/2000:Sk610 (m), 1999/2000:Sk809 (m) samt 1999/2000:
N383 (kd) yrkande 9 fors fram forslag om att energibesparande atgérder pa
en fastighet inte skall leda till hojt taxeringsvérde respektive hojd fastighets-
skatt. Enligt motionerna motverkar de nuvarande reglerna dnskvérda energi-
hushéllningsétgérder i bostadsbestandet.

Vid fastighetstaxeringen eller vid berdkningen av fastighetsskatt sérbe-
handlas inte investeringar som gjorts i energibesparande syfte. Den huvud-
princip som géller &r att investeringar som leder till hojt marknadsvéarde for
en fastighet ocksé leder till hojt taxeringsvirde och ddrmed hojd fastighets-
skatt. Bostadsutskottet har tidigare (yttr. 1998/99:BoU2y s. 2) uttryckt upp-
fattningen att dessa principer i vissa fall kan leda till att dtgérder som ar
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onskvirda ur samhéllets synvinkel delvis blir mindre forménliga att genom-
fora for den enskilde fastighetsdgaren. Investeringar i energibesparande
atgérder eller byte till mer miljovanliga uppvarmningsmetoder dr exempel pa
sddana atgdrder. Sett ur ett energihushallningsperspektiv kan det saledes
framsta som olyckligt att tgérder som i vissa fall har frimjats genom statligt
stod samtidigt leder till en okad skattebelastning for fastighetségaren. Som
forordas i de aktuella motionerna kan det mot denna bakgrund finnas skél att
overvidga mojligheterna till regeldndringar inom fastighetsskattesystemets
ram. Samtidigt bor givetvis en strivan vara att reglerna for taxering och uttag
av fastighetsskatt skall vara sa enkla och enhetliga som mojligt.

Bland de uppgifter som tilldelats Fastighetsbeskattningskommittén ingar
bl.a. att den skall dverviga fragor om undantag frén de generella reglerna for
fastighetsskatt. En av de frigor som kommittén darvid skall ta stéllning till ar
hur miljéinvesteringar och andra miljorelaterade atgédrder bor paverka fastig-
hetsskatten. I direktiven ndmns som tdnkbara 19sningar att underlaget for
fastighetsskatten sitts ned eller att sérskilda regler infors om skattereduktion
for miljdinvesteringar.

Overviganden med den inriktning som motionirerna forordat kommer sé-
ledes att komma till stdnd inom ramen for Fastighetsbeskattningskommitténs
pagéende arbete. Nagot tillkdnnagivande fran riksdagen i fragan i enlighet
med motionsforslagen kan mot denna bakgrund inte anses erforderligt. Mot-
ionerna avstyrks.

Realisationsvinstbeskattningen

De fordndringar i realisationsvinstbeskattning som trétt i kraft fullt ut i och
med ingéngen av ar 2000 kommer enligt motionerna 1999/2000:Sk627 (m)
yrkande 2 och 1999/2000:Sk644 (m) bl.a. att gora det svarare att genomfora
generationsskiften i jordbruksforetag. En utredning bor darfor tillsattas for att
utreda realisationsvinstbeskattningens foljder for jordbruk och andra mindre
foretag vid generationsskiften. Dessutom foreslds att de tidigare géllande
overgangsreglerna skall tillimpas ocksa under inkomstéret 2000.

Bostadsutskottet vill inte utesluta att vissa regler avseende reavinstbeskatt-
ning vid forséljning av fastigheter kan behdva ses dver. De problem som
motiondrerna pekar pa synes dock inte i forsta hand vara av bostadspolitisk
karaktér utan snarare fragor som det ankommer pa skatteutskottet och i viss
méan miljo- och jordbruksutskottet att Overvdga. Bostadsutskottet avstér
darfor fran ett ndrmare stillningstagande till forslagen i de aktuella motion-
erna.

Den som i dag siljer sin bostad har under vissa forutséttningar mojlighet
att fa uppskov med realisationsvinstbeskattningen. En sadan forutsittning &r
att séljaren inom ett &r forvarvar en ny bostad.

Enligt motion 1999/2000:Sk713 (v) &r dagens regler i stort sett bra och
nodvandiga for att forhindra inlasningseffekter. I ett avseende ar dock regler-
na mindre vél utformade. Det géller bl.a. den som vid avyttringstillfallet dger
en tomt och inom ett &r uppfor en ny bostad pa denna. I detta fall erhaller
sédljaren inte uppskov med sin realisationsvinst. Enligt motionen bor reglerna
dndras sé att uppskov kan erhéllas ocksa i sdédana och andra liknande fall.
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De mojligheter som i dag finns att erhélla uppskov med beskattningen av
realisationsvinsten vid fastighetsforsdljning har framst tillkommit for att 6ka
rorligheten pa bostadsmarknaden. Den som séljer sin bostad ges rimlig tid att
skaffa sig en ersdttningsbostad utan att skattskyldigheten omedelbart utlgses.
I likhet med motionérerna kan dock utskottet konstatera att det finns situat-
ioner dér uppskov med realisationsvinstbeskattningen inte kan erhéllas trots
att det foreligger starka skél for detta. Det géller bl.a. den i motionen redovi-
sade situationen dér séljaren vid avyttringstillfillet innehar en obebyggd
tomt, som denne direfter bygger sig ett hus pa. Aven om detta nybyggda hus
inom ett ar tas i ansprak av séljaren som ny bostad riknas den inte som er-
sédttningsbostad. Darmed kan inte heller uppskov med realisationsvinstbe-
skattningen erhéllas. Det &r en enligt utskottets mening orimlig situation. I
enlighet med forslaget i motion 1999/2000:Sk713 (v) bor dérfor reglerna for
uppskov med realisationsvinstbeskattningen i detta och liknande fall ses
over. Utskottets stdllningstagande i denna del bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Skattereduktion for hushallsnéra tjénster m.m.

Det system med skattereduktion for utgifter for reparation och underhall
samt utgifter for om- och tillbyggnad av bostadshus (s.k. ROT-avdrag) som
tillimpats under ett antal dr har numera i princip upphort. Skattereduktion
kan dock fortfarande erhallas under forutsittning av att arbetena utforts fore
den 1 april 1999 och att ansdkan om reduktion l&mnats in senast den 29
februari 2000. Reduktionen motsvarar 30 % av utgifterna och far fér smahus
inte dverstiga 14 000 kr. For hyreshus och bostadsritter géller andra belopp.
Det foreligger inte ndgon ritt till skattereduktion for andra hushéllstjénster.

I Centerpartiets partimotion 1999/2000:Sk324 (c) yrkande 25 i motsva-
rande del foresls att det s.k. ROT-avdraget skall permanentas. Aven i mot-
ionerna 1999/2000:Sk719 (c¢) och 1999/2000:B0o204 (c) yrkande 18 fors
motsvarande forslag fram. Enligt motionerna bor avdraget éterinforas, vida-
reutvecklas och permanentas.

Vid sin tidigare behandling av motioner rérande skattereduktion for ROT-
arbeten har utskottet erinrat om att ROT-avdragen framst har anvénts for att
minska arbetslosheten i byggbranschen. Den senaste forlingningen av ritten
till ROT-avdrag var ocksa den grundad pa en strdvan att begrinsa byggar-
betslosheten. Utskottet 4r mot denna bakgrund inte nu berett att stélla sig
bakom motionsforslag om att infora ndgon form av permanent skatteredukt-
ion for byggnadsarbeten eller andra hushallstjanster. Enligt utskottets mening
bor denna beddomas i ett storre skattesammanhang. Motionerna avstyrks
salunda.

Stockholm den 24 februari 2000

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing
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I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Lilian Virgin
(s), Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Carina Mo-
berg (s), Inga Berggren (m), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v), Ulla-
Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skdrman (m), Helena Hillar Rosenqvist (mp),
Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrém (fp), Carina Adolfsson (s) och Leif
Jakobsson (s).

Avvikande meningar
1. Fastighetsbeskattningen pd lidngre sikt

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubri-
ken Fastighetsbeskattningen pé lingre sikt borjar med “Tva utredningar” och
slutar med yrkande 4” bort ha foljande lydelse:

Beskattningen av boendet é&r totalt sett alldeles for omfattande. Av berdk-
ningar som Byggentreprendrerna gjort framgér att omkring 60 % av hyran
for en nybyggd ldgenhet gar at for att betala skatt och andra pélagor som
tagits ut och fortlopande tas ut med boendet som yttersta skatteobjekt. Har
ligger den framsta forklaringen till att det &r dyrt att flytta in i nyproducerade
lagenheter. Men det blir ocksa allt dyrare att bo i redan befintliga hyresritter.
Bara fastighetsskatten kostar de boende i hyreshus minst en manadshyra per
ar. For smahusédgare varierar fastighetsskatten mycket beroende pa var fas-
tigheten ligger. Det kan i manga fall rora sig om belopp 6ver 1 500 kr i
ménaden for ordindra sméhus eller fritidsfastigheter i vissa ligen. Ar 2001 —
nér frysningen av fastighetsskatten upphor — kan manga familjer forvénta sig
en fastighetsskattehdjning pa uppemot 10 000 kr eller mer om é&ret. Dértill
kommer att den allmdnna fastighetstaxeringen for hyreshusen medfor i ge-
nomsnitt en 6kning av taxeringsvérdena pa 30—-50 %. Resultatet kommer for
boende i hyreshus i vissa omréden att bli att ytterligare en ménadshyra kom-
mer att utgoras av skatt.

Mot den nu angivna bakgrunden framstér det som helt nddvindigt att i en-
lighet med forslagen i Moderata samlingspartiets motioner omedelbart inleda
en avveckling av fastighetsskatten. I enlighet med forslagen bor sélunda en
strategi for en successiv avveckling ldggas fast redan nu. Som en viktig
forsta atgdrd skall underlaget for skatteberdkningen frysas pa dagens niva.
Hirigenom mildras effekterna av de senaste &rens mycket kraftiga prisok-
ningar i vissa omraden, vilka med dagens regler leder till kraftigt hojda taxe-
ringsvérden och ddrmed atféljande hojd skatt. Skattesatsen for smahus skall
for ar 2000 sdnkas till samma niva som for hyreshus, dvs. 1,2 %. Darefter
skall skattesatsen sankas ytterligare. For ar 2001 skall den vara 1,1 % och for
aret ddrefter 1,0 %. Till de fordndringar i underlaget for beskattningen som
dessutom bor goras aterkommer utskottet nedan.

Som framgatt ir de fordndringar som nu bor genomforas steg pd vig mot
ett avskaffande av fastighetsskatten. For tydlighetens skull bor hér goras klart
att avsikten inte dr att den skall ersittas med andra pélagor i form av en scha-
blonintékt eller liknande. De forsta fordndringar vi nu och de ndrmaste aren
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onskar se genomforda gor det mojligt att relativt snart genomfora en forenk-
ling av fastighetstaxeringen. Fastighetstaxeringen kostar det allménna stora
pengar. Regelsystemet for denna har blivit ogenomtrangligt och dess till-
lampning upplevs som kineseri.

Utskottet tillstyrker med det nu anforda forslagen i Moderata samlingspar-
tiets partimotion 1999/2000:B0206 yrkande 5 samt i motionerna 1999/2000:
Sk655 (m), 1999/2000:Sk695 (m) yrkandena 1 och 4 samt 1999/2000:Sk772
(m) yrkande 1. Med det nu anforda far d4ven 6vriga motionsyrkanden anses i
allt vésentligt tillgodosedda.

2. Fastighetsbeskattningen pa ldngre sikt

Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser att den del av bo-
stadsutskottets yttrande som under rubriken Fastighetsbeskattningen pa
langre sikt borjar med ”Tva utredningar” och slutar med “’yrkande 4” bort ha
foljande lydelse:

Beskattningen av boendet &r hardare i Sverige &n i nagot annat land. I de
europeiska ldnderna d&r momsen ldgre, forsdljningsskatt &r mycket sillsynt
och fastighetsskatten mycket begrinsad. Vissa lander har dver huvud taget
ingen fastighetsskatt. Stora skillnader finns mellan lénderna vad géller boen-
dekostnaderna sedda i forhdllande till hushallens disponibla inkomster. I de
europeiska ldnderna var genomsnittet 20 % ar 1993, i Sverige s mycket som
30 %.

Statens intdkter och kostnader for boendet kommer att genomgd drama-
tiska fordndringar de ndrmaste &ren. Statens nettokostnader har varit stora.
Okade intikter, bl.a. fastighetsskatt och moms pé byggandet jamte sjunkande
rdntebidrag, gav staten ett positivt netto for boendet redan 1997. Statens
utgifter for rantebidrag kommer fran 1997 till 1999 att ha sjunkit frén 20
miljarder till 7,5 miljarder kronor. Det &r orimligt att staten tar in Okade
skatter pa boendet nir kostnaderna i form av réntebidrag sjunker. Fastighets-
skatten borde i stdllet sdnkas i samma takt som rantebidragen sjunker. Pro-
gnosen pekar pé att nettot mellan fastighetsskatt och rantebidrag ar 1999 blir
ca 15 miljarder kronor.

Skatt efter béarkraft dr den princip som bor géilla. Fastighetsskatten drabbar
alla boende oavsett inkomst och betalningsférméga. Den &r en skatt pa en
inkomst som inte finns och strider saledes mot den ndmnda principen. Skat-
ten hotar i vissa fall dganderitten liksom den enskildes trygghet vad géller
besittningen av det egna hemmet. Personer med laga inkomster har inte rad
att betala skatten. Att gora det mojligt att dga sin bostad ocksd for lagin-
komsttagare &r att verka for ett jamlikt samhélle, ett samhélle dér dganderétt
inte krdver stora pengar. Fastighetsskatten okar den sociala segregeringen
och motverkar mojligheterna for ett permanent boende i mdnga omraden som
ar attraktiva for de fritidsboende.

I enlighet med forslagen i de nu aktuella kd-motionerna maste fastighets-
skatten pa sikt avvecklas. I stdllet bor kommunerna ges en rétt att debitera en
kommunal fastighetsavgift som skall ticka kostnader for gatuunderhall,
brandférsvar och annan kommunal service som &r kopplad till fastigheten.
Den nu foérordade avvecklingen bor inledas omedelbart.
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Vad utskottet nu med anslutning till kd-motionerna 1999/2000:B0233 (kd)
yrkande 13, 1999/2000:Sk689 (kd) yrkandena 1 och 3, 1999/2000:Sk771
(kd) yrkande 1 samt 1999/2000:Sk773 (kd) yrkande 4 forordat bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna. Med det nu anforda far dven 6vriga
motionsyrkanden anses i allt vésentligt tillgodosedda.

3. Fastighetsbeskattningen pa lédngre sikt

Rigmor Stenmark (c) och Yvonne Angstrém (fp) anser att den del av bo-
stadsutskottets yttrande som under rubriken Fastighetsbeskattningen pa
langre sikt borjar med ”Tva utredningar” och slutar med “’yrkande 4” bort ha
foljande lydelse:

Fastighetsskatten utgdr i dag en alltfor en stor del av ménga ménniskors
boendekostnad. Den drar i dag in ca 25 miljarder kronor till statskassan.
Skatten upplevs av ménga som orittvis. De successivt hojda skattesatserna
har tydliggjort att skattebeloppen blir olika for likvdrdiga bostidder beroende
pa var de ligger. Skattebeloppen har okat kraftigt for manga sedan de gjort
sitt fastighetsforvéarv.

Boendet omfattar inte bara bostaden i sig utan avser ocksa tryggheten av
ett hem. Valfrihet och mangfald i boendet 4r en grundpelare i bostadspoliti-
ken och en del av vélfardspolitiken. Att dga sitt hem har ett vérde i sig. Fas-
tighetsskatten trdffar ménniskor utan hénsyn till deras kraft att bira den.
Inriktningen bor dérfor vara att skatten successivt skall sénkas. Skattesy-
stemet bor dessutom ersittas med ett system med schablonintdkt mot vilket
avdrag far goras for fastighetens kostnader for rantor. Ett sidant system har
flera fordelar, bl.a. bestraffar det inte lika pétagligt den som goér miljo- och
energiforbattringar pé fastigheten.

De nu forordade forédndringarna i fastighetsbeskattningen bor genomforas
skyndsamt. Det bor darfor uppdras &t Fastighetsbeskattningskommittén att
snarast ldgga fram ett forslag till schablonbeskattning som utskottet nu med
anslutning till forslagen i motioner (c) och (fp) uttalat sig for. I detta sam-
manhang bor dven fragan om hur kommunerna skall kunna fa del av inték-
terna dvervigas.

Vad utskottet nu med anslutning till Centerpartiets partimotion 1999/2000:
Sk324 yrkande 25 i motsvarande del samt motionerna 1999/2000:Bo232 (fp)
yrkande 8 och 1999/2000:Sk640 (c) anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Med det nu anforda far 4ven Gvriga motionsyrkanden
anses i allt vdsentligt tillgodosedda.

4. Fastighetsskattenivan m.m.

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubri-
ken Fastighetsskattenivan m.m. borjar med “Flera av” och slutar med “utred-
ningsarbetet avvaktas” bort ha f6ljande lydelse:

I likhet med Moderata samlingspartiet anser utskottet att fastighetsskatten
successivt skall avvecklas. Som utskottet anfort ovan bor avvecklingen inle-
das genom att underlaget for skatteberdkningen fryses pa dagens niva och
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genom att skattesatsen for smahus redan for ar 2000 sénks till samma niva
som for hyreshus, dvs. 1,2 %. Dérefter skall skattesatsen sénkas ytterligare
med 0,1 procentenheter for vart och ett av de ndrmaste aren.

Aven andra atgérder méste vidtas for att lindra bérdan av fastighetsskatten.
En sddan atgird som bor genomforas redan fr.o.m. innevarande ar ar att
dndra underlaget for fastighetsskatten sé att det utgors av byggnadsvérdet
och halva markvérdet. Genom att pa detta sétt reducera markvérdet vid be-
rakningen av skattens storlek 16ser man till betydande del ocksa de problem
som i dag finns i attraktiva fritidsomraden. Till denna fraga aterkommer
utskottet ocksa nedan.

Utskottet tillstyrker med det nu anforda forslagen i Moderata samlingspar-
tiets partimotion 1999/2000:B0206 samt i motion 1999/2000:Sk695 (m)
yrkande 2. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Med
det anforda far dven dvriga forslag anses i allt vésentligt tillgodosedda.

5. Fastighetsskattenivan m.m.

Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser att den del av bo-
stadsutskottets yttrande som under rubriken Fastighetsskattenivin m.m.
borjar med “Flera av” och slutar med utredningsarbetet avvaktas” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar den i kd-motionerna framforda uppfattningen att fastighets-
skatten successivt bor avvecklas. Som redovisats ovan innebér det bl.a. att
skatten stegvis skall sdnkas och erséttas med en kommunal avgift for sddan
kommunal service som har en direkt knytning till fastigheten. I ett forsta steg
bor dessutom taxeringsreglerna dndras sa att ldgesfaktorns genomslag pé
byggnadsvérdet begrinsas. Dérutover bor den dndringen goras att av det
markvirde som overstiger 150 000 kr fastighetsskatten enbart skall beréknas
pa en tredjedel av virdet. Som en viktig atgérd skall underlaget for skattebe-
rdkningen dartill frysas pa dagens nivd. Héirigenom mildras effekterna av de
senaste drens mycket kraftiga prisokningar i vissa omraden, vilka med da-
gens regler leder till kraftigt hdjda taxeringsvirden och dédrmed atf6ljande
hojd skatt. Till fragan om fastighetsbeskattningen i attraktiva fritidsomraden
aterkommer dessutom utskottet nedan.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1999/2000:Sk689 (kd) yr-
kande 2 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Med
det anforda far dven Gvriga forslag anses i allt visentligt tillgodosedda.

6. Fastighetsskatten for outhyrda bostadshus

Helena Hillar Rosenqvist (mp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande
som under rubriken Fastighetsskattenivan m.m. borjar med “Bostédder repre-
senterar” och slutar med “av utskottet” bort ha foljande lydelse:

P& orter dir arbetsmarknaden stagnerat och darmed ocksa bostadsefterfra-
gan minskat dr det inte ovanligt att bostadsforetag, frimst de kommunala,
later riva bostadshus som stér outhyrda. I en situation dar utsikterna att kunna
hyra ut bostdderna bedoms som déliga framstar det ur bostadsforetagets
synpunkt som billigare att 14ta riva huset. Som framhalls i motion
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1999/2000:Sk740 (mp) utgdr detta ett sldseri med resurser. Aven om det
naturligtvis finns hus som é&r sa daliga till f61jd av mogel- och fuktskador
m.m. att de bor rivas &dr det Gvervdgande antalet hus i gott skick. Enligt ut-
skottets mening bor dessa hus sparas for framtida behov.

En viktig anledning till att outhyrda bostadshus rivs dr den ekonomiska
borda som fastighetsskatten i méanga fall utgor. For att undanrdja detta skél
for rivning bor reglerna for fastighetsbeskattningen dndras. For bostadsfas-
tigheter som vid en viss tidpunkt inte kan hyras ut och dérfor star tomma bor
taxeringsvérdet kunna sittas ner kraftigt.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1999/2000:Sk740 (mp) anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7. Taxeringsvardet for s.k. dkta bostadsforetag

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubri-
ken Fastighetsskattenivin m.m. borjar med “For att” och slutar med “den
avstyrks” bort ha foljande lydelse:

For att ett bostadsforetag i skattesammanhang skall betraktas som ett s.k.
dkta bostadsforetag fordras bl.a. att foretagets fastighet (fastigheter) inrym-
mer minst tre ldgenheter och att minst 60 % av taxeringsvirdet beldper pa de
till medlemmar eller delédgare med bostads- eller hyresrétt upplatna bostads-
lagenheterna. Sddana bostadsforetag schablonbeskattas.

Den i och for sig vdlmotiverade frysningen av taxeringsvéirdena som géller
t.o.m. inkomstéret 2000 kan nir det géller vissa dkta bostadsforetag skapa
problem. Genom att taxeringsviardena for lagenheterna har frysts kan deras
andel av det totala taxeringsvirdet komma att minska om samtidigt den del
av taxeringsvirdet som beloper pa lokaler m.m. hgjs. I de fall detta leder till
att ett bostadsforetag inte ldngre &r att betrakta som dkta dr det en enligt
utskottets mening icke avsedd effekt. De ldngtgdende foljder detta far for de
boende i de berérda fastigheterna 4r enligt utskottets mening oacceptabla.

I enlighet med forslaget i motion 1999/2000:Sk759 (m) yrkande 2 bor déar-
for atgirder vidtas for att forhindra att dkta bostadsforetag omklassas till
odkta enbart som en f6ljd av frysta taxeringsviarden. Det bor ankomma pa
regeringen att utan dréjsmal aterkomma till riksdagen med forslag med
denna innebord. Utskottets stéllningstagande bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

8. Skattereduktion for fastighetsforvaltning

Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser att den del av bo-
stadsutskottets yttrande som under rubriken Fastighetsskattenivin m.m.
borjar med “Utskottet dr” och slutar med “motionen avstyrks” bort ha fol-
jande lydelse:

Som framhalls i motion 1999/2000:Sk764 (kd) &r ett av de fraimsta hindren
for att kunna bygga och hyra hyresldgenheter den hdga beskattningen av
tjinster som ingdr i hyran. Aven i dvrigt #r skattebelastningen pa hyresboen-
det alldeles for hog. Inte minst fastighetsbeskattningen bidrar till detta.
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Som beskattningen i dag &r utformad maste hyresgésten med sin hyra be-
tala dels moms pa den administration och forvaltning samt de tjanster som
ingar i hyran, dels arbetsgivaravgifter pad de ofta arbetsintensiva tjénsterna.
Det finns mot denna bakgrund anledning att se 6ver och minska den totala
skattebelastningen av boendet. I enlighet med forslaget i motion 1999/2000:
Sk764 (kd) bor dérfor en utredning tillsdttas med uppdrag att se over mojlig-
heterna att infora en skattereduktion for tjdnster m.m. som avser fastighets-
forvaltning/fastighetsskotsel. Detta bor ges regeringen till kidnna.

9. Trippelbeskattningen av boendet

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubri-
ken Fastighetsskattenivan m.m. borjar med “Enligt utskottets” och slutar med
”Motionen avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motionen att beskattningen av boendet bor
minska. Med anslutning till férslag i bl.a. Moderata samlingspartiets parti-
motion har ocksa utskottet uttalat att en successiv avveckling av fastighets-
skatten bor inledas omedelbart. Aven nir det géller 6vriga skatter som triffar
boendet finns det enligt utskottets mening anledning att se dver mojligheter-
na att helt ta bort eller dtminstone kraftig minska dessa. Det giller bl.a. {o1-
mogenhetsskatten som manga far betala for sitt innehav av helt ordindra
fastigheter som en f6ljd av de hoga taxeringsvérdena pa manga orter.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1999/2000:Sk653 (m) anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

10. Fastighetsbeskattningen i attraktiva skargardsomraden m.m.

Knut Billing (m), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren
(m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor Stenmark (c)
och Yvonne Angstrém (fp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande
som under rubriken Fastighetsbeskattningen i attraktiva skédrgardsomraden
m.m. bérjar med “Fastighetsbeskattningskommittén skall” och slutar med
“avstyrks salunda” bort ha foljande lydelse:

Det framstéar for alla som helt uppenbart att dagens fastighetsbeskattning
ger helt orimliga konsekvenser for dem som dr permanentboende 1 attraktiva
fritidsomraden i bl.a. skdrgarden. De priser som de fritidsboende &r villiga att
betala medfor att taxeringsviardena for de bofastas fastigheter stiger och att
den fastighetsskatt som utgar ligger pa nivaer som manga inte har ndgon som
helst mgjlighet att klara. Som framhélls i flera av motionerna kan inte ett
skattesystem accepteras som leder till att ménniskor far flytta frén sina hem
till f6ljd av en orimlig skatteborda.

Den mest uppenbara 16sningen pa problemen i attraktiva skirgardsomra-
den dr att avveckla dagens fastighetsskatt i enlighet med vad som foreslés i
flera av de nu aktuella motionerna. Som framhélls i motionerna kan detta
dock inte ske omedelbart utan det méste ske successivt under en nagot langre
tid. Vad som erfordras ar darfor tgérder som kan sittas in redan nu och som
leder till en kraftigt sénkt fastighetsskatt redan fr.o.m. innevarande ar. Exem-
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pel pa sadana atgdrder ar att ta bort den s.k. beldgenhetsfaktorn for perma-
nentboende. De forslag som utskottet tidigare stéllt sig bakom om reducerat
markviarde som underlag for beskattningen m.m. bidrar ocksa de till att
minska skattetrycket for fastboende i skdrgarden och andra attraktiva fritids-
omraden.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna 1999/2000:Sk645 (m) yr-
kande 2, 1999/2000:Sk820 (c) och 1999/2000:N277 (kd) yrkande 11 anfort
om atgérder for att minska fastighetsskatten for permanentboende i attraktiva
fritidsomraden m.m. bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

11. Fastighetsbeskattningen vid tomtrétt

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubri-
ken Fastighetsbeskattningen vid tomtrétt borjar med “Enligt lagen” och slutar
med “avstyrks séledes” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar den i motion 1999/2000:Sk629 (m) framforda uppfattning-
en att det ter sig svart att hitta ndgot motiv for att ndgon skulle vara skyldig
att betala skatt for en fastighet som han inte dger. Desto svarare att finna ett
motiv blir det nédr det dessutom ror sig om en skatt som baseras pa ett ténkt
marknadsvéirde for en tomt som inte kan séljas dd den &r uppliten med
tomtrdtt. Det 4r en enligt utskottets mening principiellt oriktig ordning. Det
enda rimliga 4r naturligtvis att den som &ger en fastighet ocksa betalar den
skatt som beloper pa den. Om detta forhallande kommer att paverka
tomtréttsavgélden dr detta en frdga som inte i sig bor paverka de skatterétts-
liga principer enligt vilka fastighetsskatten tas ut.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1999/2000:Sk629 (m) anfort
om skattskyldigheten vid tomtratt bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kdnna.

12. Energibesparande atgarder

Knut Billing (m), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren
(m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor Stenmark (c)
och Yvonne Angstrém (fp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande
som under rubriken Energibesparande atgirder borjar med “Vid fastighets-
taxeringen” och slutar med ”Motionerna avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Forutom de principiella invdndningar som enligt utskottets mening kan re-
sas mot fastighetsskatten som sddan innehaller beskattningen enskilda mo-
ment som ocksa de kan starkt ifrdgasittas. Den mest uppenbara 16sningen pé
dessa problem ér att avveckla dagens fastighetsskatt i enlighet med vad som
foreslagits i motioner frdn (m), (kd), (c) och (fp). I avvaktan pé att detta
successivt kan genomforas bor dock de mest uppenbara bristerna i dagens
system réttas till. En sddan brist dr de orimliga effekter pé fastighetsskatten
som energibesparande och andra energihushallningsétgérder kan ge upphov
till.

Den som i dag investerar i anldggningar som sparar energi eller som pé
annat sdtt bidrar till att hushalla med véra resurser far med automatik ett hojt
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taxeringsvéirde och darmed ocksé hojd fastighetsskatt. Den som genomfor
atgdrder som ur ett langsiktigt hushallningsperspektiv dr 6nskviarda kommer
dirmed att straffas for detta. Det #r naturligtvis inte rimligt. Aven skattesy-
stemet maste sjdlvfallet medverka till och inte motverka att energibesparande
eller i ovrigt miljoforbéttrande atgarder kommer till stand. T enlighet med
motionsforslagen bor darfor reglerna for fastighetsbeskattningen éndras sa att
miljoforbattrande atgdrder av olika slag inte missgynnas i skattehdnseende.
Fastighetsbeskattningen maste i stillet utformas sé att sidana atgérder gyn-
nas eller atminstone sé att skatteeffekten &r neutral.

Vad utskottet nu med anslutning till motionerna 1999/2000:Sk610 (m),
1999/2000:Sk809 (m) samt 1999/2000:N383 (kd) yrkande 9 anfort om fas-
tighetsbeskattningen av energibesparande dtgérder m.m. bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

13. Realisationsvinstbeskattningen

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubri-
ken Realisationsvinstbeskattningen boérjar med “Bostadsutskottet vill” och
slutar med “aktuella motionerna” bort ha féljande lydelse:

Effekterna av realisationsvinstbeskattningen upplevs inte sédllan som orim-
liga och ordttvisa av de enskilda fastighetsdgarna. Med sin nuvarande ut-
formning leder beskattningen till otvetydiga inlasningseffekter och ddrmed
forsdmrad rorlighet pd bostadsmarknaden. Problemen &r sérskilt uppenbara
vid generationsskiften i jordbruk och andra smaforetag. I och med att de
tidigare Overgangsreglerna for realisationsvinstbeskattningen har upphort i
och med ingéngen av ar 2000 har problemen dessutom accentuerats.

Bostadsutskottet tillstyrker mot bakgrund av det ovan anforda forslagen i
motionerna 1999/2000:Sk627 (m) yrkande 2 och 1999/2000:Sk644 (m) om
att en Oversyn bor genomforas av reglerna for realisationsvinstbeskattningen
av fastigheter. Géllande overgangsregler bor forldngas i avvaktan pa att nya
permanenta regler kan trdda i kraft. I den forordade dversynen ér det angeld-
get att regelsystemet utformas pa ett sddant sétt att stérningar inte uppkom-
mer pa bostadsmarknaden. Det dr saledes angeldget att systemet inte ger
nagra inlasningseffekter eller pa annat sétt forsvarar fastighetsdverlatelser.
Utskottets stéllningstagande i denna del bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

14. Skattereduktion for hushéllsnira tjanster m.m.

Ulf Bjorklund (kd), Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Rigmor Stenmark (c) anser
att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubriken Skattereduktion
for hushallsndra tjdnster m.m. borjar med Vid sin” och slutar med “avstyrks
salunda” bort ha foljande lydelse:

Sedan ROT-avdragen upphorde for mindre &n ett ar sedan finns det tecken
pé att tillgdngen pé denna typ av arbetsobjekt har minskat. Det dr en enligt
utskottets mening olycklig utveckling. ROT-atgérder sysselsitter i manga fall
arbetskraft som inte kan arbeta inom nybyggnadssektorn. Det finns darmed
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en uppenbar risk for att arbetslosheten bland vissa kategorier byggnadsarbe-
tare Okar. Avdragen har dessutom bidragit till att nddvéndiga reparationer
och annat underhall kommit till stdnd i en omfattning som annars inte skulle
ha blivit fallet. Kort sagt har ROT-avdragen bidragit till en totalt sett béttre
boendemiljo.

Inom tjénstesektorn i stort finns det mdjlighet att genom atgarder pa skat-
teomradet skapa flera arbeten och foretag. Sdnkta skatter pa hushéllsnira
tjénster skulle dessutom mojliggora for fler med vanliga inkomster att nyttja
hushallstjanster och skulle leda till en stdrre valfrihet for hushéllen. Det kan
t.ex. gilla barnfamiljer och &ldre eller fysiskt svaga personer. De tjénster som
avses dr sddana som utfors i hemmet sdsom tvitt, stddning, omsorg och trid-
gérdsskotsel. En sddan skattesdnkning skulle leda till att nya sméaféretag
véxer fram, vilket i sin tur skulle skapa atskilliga nya arbetstillfdllen. Den
svarta sektorn skulle bli vit. I enlighet med forslagen i Centerpartiets parti-
motion 1999/2000:Sk324 (c) yrkande 25 i motsvarande del samt motionerna
1999/2000:Sk719 (c) och 1999/2000:B0204 (c) yrkande 18 bor darfor ROT-
avdraget aterinforas, vidareutvecklas och permanentas. Utskottets stéllnings-
tagande i denna del bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Sarskilt yttrande

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anfor:

Under allmidnna motionstiden 1999 lade Moderata samlingspartiet fram
forslag om att infora en skattereduktion for hushéllsnéra tjénster. Enligt vart
forslag skulle en skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden, dock hogst
25 000 kr per ar och hushill, kunna erhéllas for ROT-arbeten och for andra
hushéllstjdnster. Vi vidhéller att en skattereduktion med denna utformning
bor inforas. Det dr darfor var avsikt att pa nytt aterkomma till riksdagen med
ett motsvarande forslag.
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