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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till reviderat
direktiv for fornybara energikéllor

Sammanfattning

Utskottet har provat kommissionens forslag till reviderat direktiv for fornybara
energikallor. Utskottet anser att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen.
Utskottet foreslar darfor att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Euro-
paparlamentets, radets och kommissionens ordférande.

Utskottet anser att den grad av detaljreglering som kommissionen foreslar,
i synnerhet i frga om bioenergi, gar utdver vad som ar nodvandigt for att nd
de angivna mélen och att forslaget diarmed strider mot proportionalitetsprin-
cipen. Kommissionens forslag i sin nuvarande utformning &r enligt utskottet
darfor inte heller i alla delar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utlatandet innehaller tva reservationer (S, SD, V, MP). | en reservation (S,
V, MP) foreslés att riksdagen beslutar att inte Iamna ett motiverat yttrande.

| ett sérskilt yttrande (SD) redovisas ett andrahandsyrkande.

Provade forslag

Kommissionens forslag till direktiv om &ndring av direktiv (EU) 2018/2001,
forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller framjande av
energi fran fornybara energikéallor och om upphavande av radets direktiv (EU)
2015/652 (COM(2021) 557).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till reviderat
direktiv for fornybara energikéllor
Riksdagen beslutar att 1&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.
Reservation 1 (S, V, MP)
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 19 oktober 2021

Pa naringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lars Hjalmered (M), Anna-Caren
Séatherberg (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Monica Haider (S), Helena Lindahl (C), Birger Lahti (V), Lotta Olsson (M),
Mathias Tegnér (S), Camilla Brodin (KD), Arman Teimouri (L), Eric
Palmgvist (SD), Lorentz Tovatt (MP), Peter Helander (C), Patrik Engstrém
(S), Josef Fransson (SD) och Alexander Christiansson (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mgjlighet att ldmna ett motiverat yttrande éver kommis-
sionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001, Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2018/1999 och Europaparlamentets och radets
direktiv 98/70/EG vad galler framjande av energi fran fornybara energikallor
och om upphévande av radets direktiv (EU) 2015/652 (COM(2021) 557).
Kammaren hénvisade den 15 september 2021 forslaget till ndringsutskottet.
Fristen for att limna ett motiverat yttrande gar ut den 8 november 2021.

Regeringen lamnade faktapromemoria 2020/21:FPM144 Revidering av
EU:s direktiv for fornybar energi till riksdagen den 1 september 2021, dér re-
geringens bedémning av subsidiaritetsfragan framgar. Den 5 oktober 2021 be-
slutade utskottet att begéra ytterligare information om regeringens bedémning
av tillampningen av subsidiaritetsprincipen i direktivforslaget. Regeringen
informerade muntligen utskottet om sin beddmning vid sammantrédet den 14
oktober 2021.

Forslaget som provas anges i bilaga 1. Utskottets forslag till motiverat ytt-
rande finns i bilaga 2. Det alternativ till motiverat yttrande som foreslas i reser-
vation 2 finns i bilaga 3.



Utskottets provning

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till
reviderat direktiv for fornybara energikéllor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att Iamna ett motiverat yttrande till Europapar-
lamentets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse
som anges i bilaga 2

Jamfor reservation 1 (S, V, MP) och 2 (SD) samt det sérskilda
yttrandet (SD).

Kommissionens forslag

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 11 december 2019 meddelandet om den
europeiska gréna given (COM(2019) 640), med syftet att framja ett rattvist
och valmaende samhalle med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig
ekonomi med nettonollutsldpp 2050. | meddelandet aviserades ett stort antal
kommande lagstiftningsforslag och strategier. For att genomféra den euro-
peiska grona given presenterade kommissionen den 14 juli 2021 ett lagstift-
ningspaket i meddelandet 55 %-paketet ("Fit for 55”): nd EU:s klimatmé&l 2030
for klimatneutralitet (COM(2021) 550). Det hér aktuella forslaget om revide-
ring av EU:s direktiv for fornybar energi dr en del av detta.

Forslagets huvudsakliga innehall

For att nd malet om att EU ska bli klimatneutralt 2050 pa ett sitt som bidrar
till ekonomin, tillvéxten och sysselséttningen i EU krévs det enligt kommis-
sionen en minskning av véxthusgasutsldpp med 55 procent fram till 2030,
vilket i sin tur kraver att andelen fornybara energikallor 6kas till minst 40
procent. Dértill kravs det samtidigt nya kompletterande atgérder inom olika
sektorer i linje med EU-strategierna for vétgas, fornybar energi till havs, biolo-
gisk mangfald och ett integrerat energisystem.

Kommissionen foreslar darfor en begransad revidering av direktivet for for-
nybara energikallor (direktiv (EU) 2018/2001, RED II), férordningen om styr-
ningen av energiunionen (forordning (EU) 2018/1999) och direktivet om
branslekvalitet (direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen)
for att anpassa de aktuella lagstiftningsakterna till ambitionsnivan i det hojda
klimatmalet. Oversynen ses av kommissionen som nédvéndig for att skydda
miljo och halsa, minska EU:s energiberoende, bidra till EU:s tekniska och
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industriella ledarskap och samtidigt skapa nya arbetstillféllen och ekonomisk
tillvéxt.

Kommissionen foreslar bl.a. att alla medlemsstater senast den sista decem-
ber 2025 ska ha slutit minst ett avtal med en eller flera medlemsstater om
gemensamma projekt for produktion av férnybar varme, kyla eller el och att
alla medlemsstater som gransar till en havsbassdng gemensamt ska definiera
ett mal for mangden fornybar energi som ska produceras i denna bassang fram
till 2050. Dartill ska nuvarande icke-bindande maél fér medlemsstaterna om
andelen fornybar energi i varme- och kylsektorn till 2030 géras bindande, och
malet sanks fran nuvarande 1,3 procentenheter till 1,1 procentenhet. Medlems-
staterna ska aven definiera ett indikativt mal till 2030 fér andelen fornybar
energi i byggnadssektorn.

For att framja systemintegration av fornybar energi foreslar kommissionen
bl.a. att stamnatsoperatorer och elnatsagare i nara realtid ska tillhandahélla
digitaliserad information om andelen férnybar el samt elens véxthusgaspre-
standa i ett aktuellt prisomrade sa att uppgifterna kan avlasas av elektroniska
system for laddning av elfordon, smarta elmétare etc. och att medlemsstaterna
etablerar ramverk som sakerstéller tillracklig produktion av fornybar el for
framtida efterfragan.

Kommissionen foreslar ocksa att medlemsstaterna ska striava efter att till
2030 uppna 1,1 procentenhets arlig 6kning av andelen férnybar energi i in-
dustrin, att sdkerstélla att 50 procent av industrins vdtgasanvéndning utgors av
fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung och att sakerstélla att industri
som marknadsfor produkter med argument om férnybar energi redovisar ande-
len férnybar energi for produkternas hela produktions- och distributionskedja.
Vidare foreslar kommissionen att det nuvarande icke-bindande malet for
medlemsstaterna att arligen ¢ka andelen fornybar energi och spillvarme i
fjarrvarme och fjarrkyla ska hojas fran 1,0 procentenhet till 2,1 procentenheter.

Vad galler reduktionsplikten for transportsektorn foreslar kommissionen
bl.a. att nuvarande bindande mal fér andelen férnybar energi i transportsektorn
ersatts med ett bindande mal att varje medlemsstat ska tillféra s& mycket
fornybar energi till transportsektorn att man uppnar minst 13 procent véxthus-
gasreduktion till 2030, jamfért med utslappen frén fossila drivmedel. Med-
lemsstaterna foreslas ocksa inféra ett system med handelsbara certifikat for
fornybara transportbranslen, och oavsett anvandningssektor maste vaxthus-
gasprestandan for alla foérnybara branslen av icke-biologiskt ursprung och
atervunna kolbaserade branslen minska utslappen av vaxthusgaser med minst
70 procent, jamfort med fossila alternativ.

Kommissionen foreslar dartill skarpta krav pa bioenergi, exempelvis infor-
ande av en reglerad kaskadprincip for biomassa, att biobranslen inte far kom-
ma fran skog med hég biodiversitet, fran vatmarker eller fran urskog och inte
heller fran skog som saknar tecken pa mansklig paverkan, att skogsbiobranslen
inte far komma fran torvmark, om man inte kan bevisa att marken inte dra-
nerats efter 2008, och att det ska krévas nationell reglering av att t.ex. stubbar
inte skordas, att stora kalhyggen undviks och att markskador undviks, for att



UTSKOTTETS PROVNING

ekonomiska aktorer ska slippa redovisa uppfylinad av héllbarhetskraven for
varje enskild biobransleleverans.

Subsidiaritetsprovningen i riksdagen

Subsidiaritetsprincipen géller enligt artikel 5.3 i férdraget om Europeiska uni-
onen pa de omraden dar EU inte har exklusiv befogenhet. Den innebér att EU
ska vidta en tgard endast om och i den man som malen for den planerade
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare
sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och darfér, pa grund av den
planerade atgardens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa unions-
niva. Av orden endast och i den man far enligt konstitutionsutskottet anses
framga att subsidiaritetsprévningen innefattar ett proportionalitetskriterium
och att det av detta foljer att den foreslagna atgarden inte far ga utéver vad
som ar nodvandigt for att uppna det efterstravade malet med atgarden. Ett ut-
skott torde darfor vara oférhindrat att inom ramen for subsidiaritetsprovningen
aven gora en sadan form av proportionalitetstest. Konstitutionsutskottet under-
stryker dock att subsidiaritetsprévningen handlar om att avgéra om en atgérd
bor vidtas pd medlemsstatsniva eller pd unionsniva, inte om att framfora
synpunkter i sak pa den foreslagna atgarden (bet. 2010/11:KU18 s. 21 f.).

Medlemsstaternas nationella parlament ska se till att subsidiaritetsprincipen
foljs i utkast till lagstiftningsakter. Enligt 9 kap. 20 § andra stycket RO ska
riksdagen prova om ett utkast till en av unionens lagstiftningsakter strider mot
subsidiaritetsprincipen. Riksdagen prévar samtliga utkast till lagstiftningsak-
ter som dversénds i enlighet med protokoll nr 2 om tillampningen av subsidia-
ritets- och proportionalitetsprinciperna.

Efter att ett utkast till lagstiftningsérende mottagits i riksdagen hénvisar
kammaren utkastet till det utskott vars beredningsomréde arendet géller. Detta
utskott har sedan i uppgift att prova om utkastet strider mot subsidiaritets-
principen och, om det anser att sa ar fallet, avge ett utlatande till kammaren
med forslag till ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kom-
missionens ordforande (10 kap. 3 § RO). Utskottet ska ocksé avge ett utlatande
om minst fem ledaméter av utskottet begér det. | annat fall ska utskottet genom
ett protokollsutdrag anmala till kammaren att utkastet inte strider mot subsidi-
aritetsprincipen. Ett beslut i kammaren om ett motiverat yttrande ska meddelas
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande genom en riks-
dagsskrivelse (11 kap. 21 § andra stycket RO).

Subsidiaritetsprincipen i det aktuella arendet

Kommissionens beddmning av forslagets forenlighet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen foreslar att forslaget framst ska grunda sig pa artikel 194.2 i
EUF-fordraget, som utgor den rattsliga grunden for forslag till atgarder for
utveckling av nya och fornybara energiformer och som anges i artikel 194.1 ¢
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i EUF-fordraget. RED 11, som kommer att &ndras genom detta forslag, antogs
ocksa i enlighet med artikel 194.2 i EUF-fordraget 2018. Vidare foreslas att
forslaget aven ska grunda sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, vilket ar den
réttsliga grunden for den inre marknaden for att &ndra direktiv 98/70/EG om
branslekvalitet, som grundar sig pa denna artikel.

Kommissionen anfor féljande om forslagets forenlighet med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna:

Subsidiaritetsprincipen

Behov av EU-atgarder

En kostnadseffektiv snabbare utveckling av hallbar fornybar energi inom
ett mer integrerat energisystem kan inte i tillracklig utstrackning uppnas
av medlemsstaterna pa egen hand. Det behovs en EU-strategi for att ge ratt
incitament till medlemsstater med olika ambitionsnivéer for att pa ett
samordnat satt paskynda energiomstallningen fran det traditionella
energisystemet som bygger pa fossila branslen till ett mer integrerat och
energieffektivare energisystem som bygger p& produktion baserad pa
fornybar energi. Med tanke pa medlemsstaternas olika energipolitik och
prioriteringar ar det mer sannolikt att atgarder p& EU-nivé leder till den
6kade anvéndning av férnybar energi som krévs dn enbart nationella eller
lokala atgarder.

Mervarde pa EU-nivé

EU:s atgarder for fornybar energi tillfor ett mervarde, eftersom de ar mer
effektiva och dndamalsenliga &n enskilda medlemsstaters &tgarder och
undviker en splittrad strategi genom att man pa ett samordnat sétt tar itu
med omstéllningen av det europeiska energisystemet. Den sékerstaller
nettominskning av véxthusgasutslapp och foéroreningar, skyddar den
biologiska mangfalden, utnyttjar fordelarna med den inre marknaden,
utnyttjar till fullo stordriftsfordelarna och det tekniska samarbetet i Europa
och skapar ett EU-omfattande regelverk som medfor sakerhet for investe-
rarna. Hur hog andel fornybar energi i EU:s slutliga energiforbrukning som
uppnas beror pad storleken pad det nationella bidraget fran varje
medlemsstat. Dessa kommer att bli mer ambitidsa och kostnadseffektiva,
om de drivs av en dverenskommen gemensam réttslig och politisk ram.

Proportionalitetsprincipen

Det rekommenderade &tgardspaketet anses vara proportionerligt och
bygger i mojligaste man pa den nuvarande utformningen av politiken. |
flera alternativ faststalls ett mal eller ett riktmarke som ska uppnds, men
medlen for att uppna dessa mal dverlats till medlemsstaterna. Avvagningen
mellan skyldigheterna och den flexibilitet som éverlats 3t medlemsstaterna
nar det galler hur mélen ska uppnas anses lamplig med tanke pa att det &r
absolut nddvandigt att uppna klimatneutralitet (se avsnitten 3.3 och 7.5 i
den konsekvensbedomning som atféljer detta forslag, SWD (2021) XXX).

Regeringens bedémning av forslagets forenlighet med
subsidiaritetsprincipen

Regeringen anfor foljande i faktapromemoria 2020/21:FPM144 om forslagets
forenlighet med subsidiaritetsprincipen:
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Kommissionen bedémer att férslagen ar forenliga med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Kommissionen menar att gemensamt forhall-
ningssétt undviker fragmentering och sakerstaller minskade utslapp av
vaxthusgaser, féroreningar och skyddar biodiversiteten, samt framjar stor-
skaligt tekniksamarbete i hela EU. Man menar ocksé att forslaget ar pro-
portionellt da flera delar utgérs av mal dar medlemsstaterna har frihet att
vélja hur de uppnas.

Regeringen har inte identifierat nagra delar av forslaget som uppenbart
strider mot subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen men avser un-
derstryka vikten av att administrativ borda star i proportion till den nytta
som uppnas. Regeringen avser ocksa verka for att direktivet inte leder till
behov att andra svensk skogsvardslagstiftning eller inskranker medlems-
staternas ratt att utforma sin beskattning pa miljo- och energiomrédet.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet erinra om konstitutionsutskottets ovan redovisade
uttalande om att subsidiaritetsprévningen innefattar ett proportionalitetskrite-
rium och att det av detta foljer att den foreslagna atgarden inte far ga utver
vad som &r nodvandigt for att uppna det efterstravade malet med étgarden.
Enligt konstitutionsutskottet torde ett utskott darfor vara oftrhindrat att inom
ramen for subsidiaritetsprévningen aven goéra en sadan form av proportionali-
tetstest (se bet. 2010/11:KU18 s. 21 f.).

Nér det sedan géller det forslag som &r aktuellt hdr anser utskottet, liksom
kommissionen, att arbetet for att nd malet om ett klimatneutralt EU till 2050
pa ett satt som bidrar till ekonomin, tillvaxten och sysselséttningen i EU ar
viktigt och kréver mer fornybar energi och ett integrerat energisystem for att
kunna minska utslappen av vaxthusgaser. Utskottet valkomnar séledes pa det
stora hela en uppdatering av relevanta regelverk pd EU-niva for att uppnd en
minskning av véxthusgasutslapp med 55 procent fram till 2030.

Utskottet ar daremot kritiskt mot den grad av detaljreglering som kommis-
sionen foreslar i det aktuella forslaget. Utskottet ar sarskilt kritiskt till skarpta
regler for bioenergi och den dkande administrativa borda for foretag och
myndigheter som forslaget kan innebéra i denna del. Utskottet anser att revi-
deringen i stallet bor underlatta uppfyllandet av de bindande och héjda malen
for fornybar energi. Utskottet delar kommissionens syn pa att resurserna fran
skogen ska anvandas effektivt och efter principerna om en cirkuldr ekonomi.
Utskottet menar dock att dessa malsattningar inte bast uppnas med en detalj-
reglering enligt den s.k. kaskadprincipen sd som kommissionen foreslar och
motsétter sig darfor denna detaljreglering. Utskottet vill i detta sammanhang
ocksa betona betydelsen av att medlemsstaterna &r och bor forbli sjalvbestam-
mande ndr det géller att utforma och genomfora sin nationella skogspolitik.
Utskottet ser det darfér som obestridligt att regelverket for biobréanslen ska
respektera den nationella skogskompetensen.

Utskottet anser att EU:s energipolitik bor utformas utifran ett helhetsper-
spektiv och beakta landernas olikheter och forutsattningar bade nar det géller
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styrmedel och energisystem. Medlemsstaterna maste sjélva fa utforma styrme-
del, detaljregler och konkreta atgarder for att bidra till EU:s maluppfyllelse.
Det ar viktigt att detaljreglering pa EU-niva undviks dar nationella l6sningar
ar mer andamalsenliga, kostnadseffektiva och proportionella. Utskottet menar
att den grad av detaljreglering som kommissionen foreslar, i synnerhet i fraga
om bioenergi, gar utover vad som &r nodvandigt for att nd de angivna malen
och att forslaget darmed strider mot proportionalitetsprincipen. Kommissio-
nens forslag i sin nuvarande utformning &r enligt utskottet darfor inte heller i
alla delar forenligt med subsidiaritetsprincipen.



Reservationer

1. Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till
reviderat direktiv for fornybara energikallor (S, V, MP)

av Anna-Caren Satherberg (S), Mattias Jonsson (S), Monica Haider (S),
Birger Lahti (V), Mathias Tegnér (S), Lorentz Tovatt (MP) och Patrik
Engstrom (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag att lamna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.

Stallningstagande

Utskottet har provat kommissionens forslag till reviderat direktiv for fornybara
energikallor (COM(2021) 557). Vi anser, liksom kommissionen, att arbetet for
att nd malet om ett klimatneutralt EU till 2050 pa ett satt som bidrar till
ekonomin, tillvaxten och sysselsattningen i EU &r viktigt och kraver stérre
andelar férnybara energikallor och ett integrerat energisystem for att kunna
minska utslappen av véxthusgaser. Vi vilkomnar séledes pa det stora hela en
uppdatering av relevanta regelverk pa EU-niva for att uppnd en minskning av
véxthusgasutslapp med 55 procent fram till 2030. Nar det géller forslagets
forenlighet med subsidiaritetsprincipen noterar vi att regeringen har bedémt
att forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen. Vi kan dven konstatera att
det aktuella forslaget géller &ndringar i befintlig lagstiftning som, nér utskottet
subsidiaritetsprovade de da aktuella forslagen, bedémdes vara férenliga med
subsidiaritetsprincipen.

Vi menar att subsidiaritetsprovningen, med hansyn tagen till ett visst matt
av proportionalitetskriterium, handlar om att avgéra om en atgard bor vidtas
p& medlemsstatsniva eller pd unionsniva, inte om att framfara synpunkter i sak
pé den foreslagna atgarden. Vi instammer sdledes i utskottets kritik om den
grad av detaljreglering som kommissionen foreslar i detta forslag till reviderat
direktiv, sarskilt i fraga om skarpta regler for bioenergi och den 6kande admi-
nistrativa borda for foretag och myndigheter som forslaget kan leda till. Vi
anser dock att detta ar en fraga for den fortsatta forhandlingsprocessen om for-
slaget till direktiv.

Vi instdmmer i regeringens beddmning att kommissionens férslag till di-
rektiv inte strider mot subsidiaritetsprincipen och foreslar darfor att riksdagen
avslar utskottets forslag och inte lamnar ett motiverat yttrande till Europaparla-
mentets, radets och kommissionens ordférande.

2021/22:NU9

11



2021/22:NU9

12

RESERVATIONER

2. Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till
reviderat direktiv for fornybara energikallor (SD)

av Eric Palmqvist (SD), Josef Fransson (SD) och Alexander
Christiansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande med den lydelse som framgar av
reservanternas forslag i bilaga 3.

Stallningstagande

Vi ar kritiska mot den grad av detaljreglering som kommissionen foreslar i det
aktuella forslaget, sarskilt vad galler delarna som ror skérpta regler for bioe-
nergi och den dkande administrativa borda for féretag och myndigheter som
forslaget kan innebéra i denna del. Vi anser att revideringen i stéllet bor under-
latta uppfyllandet av de bindande och hojda malen for fornybar energi.

Vi vill &ven betona betydelsen av att medlemsstaterna &r och bor forbli
sjalvbestdmmande nér det géller att utforma och genomfdra sin nationella
skogspolitik. Kommissionen anfor att resurserna fran skogen ska anvandas
effektivt och efter principerna om en cirkulér ekonomi. Vi menar dock att
dessa malsittningar inte bast uppnds med en detaljreglering enligt den s.k.
kaskadprincipen s& som kommissionen foreslar, varfor vi motsétter oss denna
detaljreglering. Vi ser det darfor som obestridligt att regelverket for biobrans-
len ska respektera den nationella skogskompetensen.

Vi anser att EU:s energipolitik bor utformas utifran ett helhetsperspektiv
och beakta landernas olikheter och forutsattningar nar det galler bade styrme-
del och energisystem. Medlemsstaterna sjalva maste fa utforma styrmedel,
detaljregler och konkreta atgérder for att bidra till EU:s maluppfyllelse. Det ar
viktigt att detaljreglering pd EU-niva undviks dar nationella losningar &r mer
andamalsenliga, kostnadseffektiva och proportionella. Vi menar att den grad
av detaljreglering som kommissionen foreslar, i synnerhet i frdga om bioener-
gi, gar utéver vad som &r nédvandigt for att nd de angivna malen och att
forslaget darmed strider mot proportionalitetsprincipen, varfor forslaget inte
heller i alla delar kan anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Vidare anser vi att forslagets ensidiga fokus pa fornybara energikéllors
energiprestanda riskerar att leda till att EU och medlemsstaterna gar miste om
de bidrag till minskade utslapp som andra energikéllor kan ge upphov till.

Aven ur detta perspektiv anser vi att forslaget inte ar forenligt med subsi-
diaritetsprincipen.



Sarskilt yttrande

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till reviderat
direktiv for fornybara energikéllor (SD)

Eric Palmqvist (SD), Josef Fransson (SD) och Alexander Christiansson (SD)
anfor:

Vid utskottets behandling av frdgan om utskottets subsidiaritetsprévning av
kommissionens forslag till reviderat direktiv for fornybara energikéllor
(COM(2021) 557) har vi forsokt fa stod for var linje, som redovisas i bilaga 3.
I andra hand har vi gett stdd for den linje som féretradarna for Moderaterna,
Centerpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna forordat, och som redovisas
i bilaga 2. Om vart forslag till stallningstagande (res. 2) avslas i den forbere-
dande voteringen i kammaren avser vi darfor att i huvudvoteringen stddja det
alternativ som har forordats av foretradarna for Moderaterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna, dvs. utskottets bedémning att
kommissionens forslag till reviderat direktiv for férnybara energikéallor
(COM(2021) 557) strider mot subsidiaritetsprincipen, varfér utskottet foreslar
att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande enligt bilaga 2.
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BiLAGA 1

Forteckning over provade forslag

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001,
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999 och
Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG vad géller
framjande av energi fran fornybara energikallor och om upphavande
av radets direktiv (EU) 2015/652 (COM(2021) 557).



BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har prévat kommissionens forslag till reviderat direktiv for forny-
bara energikéllor (COM(2021) 557).

Inledningsvis vill riksdagen erinra om konstitutionsutskottets uttalande om
att subsidiaritetsprovningen innefattar ett proportionalitetskriterium och att det
av detta foljer att den foreslagna atgarden inte far ga utver vad som ar nddvan-
digt for att uppna det efterstravade malet med atgarden. Enligt konstitutions-
utskottet torde ett utskott darfor vara ofdrhindrat att inom ramen for subsidiari-
tetsprévningen &ven gora en sddan form av proportionalitetstest (se bet.
2010/11:KU18 s. 21 f.).

Nér det sedan galler det forslag som &r aktuellt har anser riksdagen, liksom
kommissionen, att arbetet for att nd malet om ett klimatneutralt EU till 2050
pé ett satt som bidrar till ekonomin, tillvéxten och sysselsattningen i EU ar
viktigt och kraver stérre andelar férnybara energikéllor och ett integrerat ener-
gisystem for att kunna minska utslappen av vaxthusgaser. Riksdagen vélkom-
nar saledes pa det stora hela en uppdatering av relevanta regelverk pd EU-niva
for att uppnd en minskning av vaxthusgasutslapp med 55 procent fram till
2030.

Riksdagen ér daremot kritisk mot den grad av detaljreglering som kommis-
sionen foreslar i det aktuella forslaget. Riksdagen ar sarskilt kritisk till skarpta
regler for bioenergi och den ¢kande administrativa borda for foretag och myn-
digheter som forslaget kan innebéra i denna del. Riksdagen anser att revi-
deringen i stallet bor underlatta uppfyllandet av de bindande och hojda malen
for fornybar energi. Riksdagen delar kommissionens syn pa att resurserna fran
skogen ska anvandas effektivt och efter principerna om en cirkuldr ekonomi.
Riksdagen menar dock att dessa malsattningar inte bast uppnas med en detalj-
reglering enligt den s.k. kaskadprincipen sd som kommissionen féreslar och
motsétter sig darfor denna detaljreglering. Riksdagen vill i detta sammanhang
ocksa betona betydelsen av att medlemsstaterna &r och bér forbli sjélvbestam-
mande ndr det géller att utforma och genomfora sin nationella skogspolitik.
Riksdagen ser det darfor som obestridligt att regelverket for biobranslen ska
respektera den nationella skogskompetensen.

Riksdagen anser att EU:s energipolitik bor utformas utifran ett helhetsper-
spektiv och beakta landernas olikheter och forutsattningar nar det galler bade
styrmedel och energisystem. Medlemsstaterna sjalva maste fa utforma styrme-
del, detaljregler och konkreta atgéarder for att bidra till EU:s maluppfyllelse.
Det ar viktigt att detaljreglering pa EU-niva undviks dar nationella losningar
ar mer andamalsenliga, kostnadseffektiva och proportionella. Riksdagen me-
nar att den grad av detaljreglering som kommissionen foreslar, i synnerhet i
frdga om bioenergi, gar utéver vad som ar nodvandigt for att na de angivna
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malen och att forslaget darmed strider mot proportionalitetsprincipen. Kom-
missionens forslag i sin nuvarande utformning ar enligt riksdagen dérfor inte
heller i alla delar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
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RESERVANTERNAS FORSLAG TILL MOTIVERAT YTTRANDE

BiLAGA 3

Reservanternas forslag till motiverat yttrande

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har provat kommissionens forslag till reviderat direktiv for forny-
bara energikéllor (COM(2021) 557).

Riksdagen ar kritisk mot den grad av detaljreglering som kommissionen
foreslar i det aktuella forslaget, sarskilt vad galler delarna som ror skarpta
regler for bioenergi och den 6kande administrativa borda for foretag och myn-
digheter som forslaget kan innebéra i denna del. Riksdagen anser att revi-
deringen i stallet bor underlatta uppfyllandet av de bindande och hojda mélen
for fornybar energi.

Riksdagen vill dven betona betydelsen av att medlemsstaterna &r och bér
forbli sjalvbestdimmande nar det géller att utforma och genomfdra sin nationel-
la skogspolitik. Kommissionen anfor att resurserna fran skogen ska anvandas
effektivt och efter principerna om en cirkuldr ekonomi. Riksdagen menar dock
att dessa malsattningar inte béast uppnas med en detaljreglering enligt den s.k.
kaskadprincipen s som kommissionen foreslar, varfor riksdagen motsétter sig
denna detaljreglering. Riksdagen ser det darfor som obestridligt att regelverket
for biobranslen ska respektera den nationella skogskompetensen.

Riksdagen anser att EU:s energipolitik bor utformas utifran ett helhetsper-
spektiv och beakta lindernas olikheter och forutsattningar nar det galler béde
styrmedel och energisystem. Medlemsstaterna sjalva maste fa utforma styr-
medel, detaljregler och konkreta atgarder for att bidra till EU:s maluppfyllelse.
Det &r viktigt att detaljreglering p& EU-niva undviks dér nationella Iésningar
ar mer andamalsenliga, kostnadseffektiva och proportionella. Riksdagen me-
nar att den grad av detaljreglering som kommissionen foreslar, i synnerhet i
frdga om bioenergi, gar utéver vad som ar nodvandigt for att na de angivna
malen och att forslaget darmed strider mot proportionalitetsprincipen, varfor
forslaget inte heller i alla delar kan anses vara forenligt med subsidiaritetsprin-
cipen.

Vidare anser riksdagen att forslagets ensidiga fokus pa fornybara energi-
kallors energiprestanda riskerar att leda till att EU och medlemsstaterna gar
miste om de bidrag till minskade utslapp som andra energikéllor kan ge upp-
hov till.

Aven ur detta perspektiv anser riksdagen att forslaget inte ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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