Motion till riksdagen
1988/89:K247

av Bengt Kindbom m.fl. (c)
Lansdemokrati

Inledning

All offentlig makt i Sverige utgar enligt regeringsformens forsta paragraf fran
folket. Denna malsattning forverkligas i forsta hand genom att medborgarna
i val utser dem som skall fora deras talan. Folkvalda representationer finns
idag pa tre olika nivder, primarkommuner, landsting och riksdag. Besluts-
kompetensen for forsamlingarna ar av olika slag. Riksdagen representerar
landet och har ansvaret for bland annat lagstiftningen. Primarkommunerna
har inom géllande regler en omfattande allmdankompetens. Landstingens
verksamhet ddremot ar i viktiga avseenden begrdnsad.

Centerpartiet anser att beslut i allmidnna fragor skall fattas av valda
forsamlingar s nara folket som mdjligt. Primarkommunerna utgér idag
sjalva grundstenen for detdecentraliserade beslutsfattandet. Mera begransa-
de uppgifter aligger idag landstingen. Den begransning som finns hérvidlag
ar orsakad i forsta hand av att manga uppgifter pa regional niva skots av ett
statligt organ, lanstyrelsen. Vé&r uppfattning ar att den centraliserade
forvaltningen skall begransas och att fler uppgifter skall 1aggas p primir- och
landstingskommunerna. De centrala organens forvaltningsuppgifter bor s&
langt det ar mojligt decentraliseras till de regionala och lokala organen.

Kommuner och landsting ar grundstenar i den svenska demokratin. P4
dessa nivéer ar huvuduppgiften att pa viktiga omraden sérja for medborgar-
nas trygghet och vilfard. Den kommunala sjalvstyrelsen gor det mojligt for
ménga manniskor att aktivt delta i det politiska arbetet och att f insyn och
inflytande i frdgor som berdr dem sjilva och som direkt paverkar deras
livsmiljo.

Den statliga lansforvaltningens uppgift ar i huvudsak att fungera som den
centrala statsforvaltningens forlangda arm ute i landet. Under 1960-talet
inleddes en period med stark utbyggnad av den offentliga sektorn. Detta
ledde till en expansion av ldnsforvaltningen.

Paliansplanet finns ocksa utdver lansstyrelsen en rad statligalansorgan som
var for sig fullgor statlig verksamhet. Lénsstyrelsen har lekamannarepre-
sentation, dven ovriga organ har lekmannamedverkan och i vissa fall
partsrepresentation. Arbetsuppgifterna bestar av rattstillimpning, fordel-
ning av resurser och planering.



Den centrala statliga forvaltningen

Den statliga forvaltningen med fristdende och sjalvstandiga ambetsverk har
varit utmarkande for vart lands forvaltningssystem. Efter ett utredningsarbe-
te i borjan av 1980-talet fattade riksdagen under riksmotet 1986/87 (KU
1986/87:29) beslut om delvis nya former for ledning av den statliga
forvaltningen.

Den socialdemokratiska regeringens ambition var att knyta forvaltningen
fastare till regeringsmakten. Centerpartiet reserverade sig mot dessa forand-
ringar. De innebar enligt var mening en forskjutning i centralistisk riktning.
Vi havdar att riksdag och regering skall svara for politiska beslut i form av
lagar och férordningar samt genom anslagsbeslut. Myndigheterna skall
tillampa dessa beslut i de enskilda fallen. Den ansvarsfordelning vi forordar
ar att foredra ur rattssakerhetssynpunkt.

Denregionalastatliga férvaltningen

Sjalvklart maste den regionala statliga forvaltningen ocksa forandras over
tiden. Fragan ar hur? For narvarande bedrivs i Norrbottens lan ett forsok
med samordnad lansforvaltning vilket innebar att de regionala lansorganen
centraliseras till lansstyrelsen. Enligt centerpartiets uppfattning ar detta
ingen 16sning pa de grundlaggande problemen.

Decentralisering av uppgifter

Regeringen Falldin tnledde 1 slutet pad 1970-talet ett arbete dar statliga
uppgifter flyttades over fran central till regional nivd. Detta arbete bor
aterupptas och drivas med kraft. Fortsatt decentralisering ar av stor
betydelse ur regionalpolitisk synpunkt.

Arbetsuppgifterna for kommuner och landsting bor ocksé vidgas genom
overforande av statliga uppgifter och genom decentralisering av beslutande-
ratten. Aven dverforande av arbetsuppgifter fran regionala statliga organ till
kommunerna méste provas.

Starkt kommunal sjalvstyrelse

Det kommunala sjalvstyrelseorganet pa lansplanet har fran 1860-talet och
framat haft begransade arbetsuppgifter. Sjukvarden har hela tiden varit
dominerande. Av och till har under de senaste decennierna diskuterats att
lagga flera arbetsuppgifter p4 de demokratiskt valda lansorganen - lansde-
mokratin skulle starkas. Motsatt mening har ocksd framforts namligen att
landstingen borde bli enbart sjukvardskommuner.

Centerpartiet har hela tiden havdat lansdemokratilinjen. Enligt var
uppfattning bor denna fraga aktualiseras anyo. Den kommunal sjalvstyrelsen
pa lansplanet bor starkas genom att landstingen far utokade befogenheter
inom de ramar som riksdagen faststaller for regionala samhallsuppgifter. De
fradgor som méste beslutas pa det regionala planet blir allt fler. Som exempel
kan namnas miljovarden dar det kravs samlade insatser Over storre omraden
anvad kommunerna utgdr.Trafiken ér ett annat exempel. Det naturliga bor
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enligt vdr mening vara att det 6vergripande ansvaret for fragor av detta slag
ligger hos ett folkvalt organ.

I motion fr&n centerpartiet till &rets riksmote har forslag lagts om aterging
till skilda valdagar for riksdag och kommuner. En forstarkning av landsting-
ens uppgifter ger argumenten for detta forslag ytterligare tyngd.

Under den lansdemokratiska debatten fran 1960-talet och framéat har det
frAn tid till annan havdats att landstingen skulle bli ndgon form av
overkommuner om de starktes pa det satt som viférordat. Erfarenheter fran
véra grannlinder Norge och Danmark ger inget beligg for ett sddant
pastdende. Det finns enligt var uppfattning ingen motsattning mellan starka
primarkommuner och vidgade uppgifter for landstingen.

Lekmannamedverkan

Enligt centerpartietsuppfattning méste samhaillets beslutsinstanser organise-
ras sé att de pa basta satt kan mota och tillgodose medborgarnas krav och
o6nskemal. En utveckling mot storre politiskt inflytande for tjansteman.
experter och konsulter och mindre inflytande for fortroendemain ar inte
acceptabelt. Aven pa linsplanet ir det viktiga att de politiska besluten ar
forankrade i ett folkvalt organ.

Utredningav ett lainsdemokratiskt alternativ

Som vi tidigare berort s har under &ren atskilliga utredningar sysslat med de
regionala statliga organens verksamhet.

Centerpartiet foreslar att en parlamentarisk utredning nu tillsatts for att
utreda en forstirkning av den regionala och lokala demokratin. De
lansuppgifter sominte ar avdomande eller fiskal karaktar bor sddeles foras in
under demokratiska organ med ldnsparlament som hogsta beslutande
forsamling. Samhallsuppgifter borsa langt mo)ligt dverforas fran central niva
till regional eller lokal nivd. Aven detta innebir en forstarkning av
fortroendemannainflytandet i kommuner och lan.

Hemstallan

Med hinvisning till vad i motionen anforts hemstéller vi
att riksdagen begar att regeringen tillsitter en parlamentarisk
utredning om lansdemokrati i enlighet med vad i motionen anforts.

Stockholm den 25 januari 1989

Bengt Kindbom (c)

Martin Olsson (c) Ingbritt Irhammar (c)
Anders Sviérd (c) Anders Svard (c)
Stina Eliasson (¢) Birger Andersson (c)
Rosa Osth (c) Kjell Ericsson (c)

Bertil Fiskesjo (c)
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