Utrikesutskottets utlatande
2009/10:UU5

EU:s strategi for Ostersjdomradet

Sammanfattning

I utlatandet redovisar utskottet for riksdagen resultatet av sin granskning
enligt 10 kap. 4 8 riksdagsordningen av kommissionens meddelande om
EU:s strategi for Ostersjpomradet, KOM(2009) 248 (jfr SEK(2009) 702,
703 och 712).

Atta av nio lander runt Ostersjon ar medlemmar i EU. Kommissionen har
presenterat ett forslag till en strategi som syftar till att fordjupa samarbetet
runt Ostersjon for att ta vara pa den gemensamma lagstiftningen och exi-
sterande finansiella instrument for att Ostersjoregionen ska utvecklas till
en hallbar region miljomassigt, ekonomiskt och socialt.

Utskottet valkomnar Europeiska kommissionens forslag. Strategin &r inte
bara viktig i sig utan kan dven tjana som modell och inspiration for andra
europeiska regioner och samarbeten. Utskottet anser det vara angeldget att
strategin kan antas med enhallighet vid Europeiska radet i oktober. Samt-
liga EU:s medlemsstater berdrs av strategin och dess atféljande handlings-
plan. Det ar ocksd av vikt att genomférandet av strategin inleds direkt
efter Europeiska radets beslut. Kommissionen har darvidlag en aktiv roll i
arbetet att, som ett oberoende sektorsdvergripande organ, sdakra nédvandig
samordning, 6vervakning och uppféljning av handlingsplanen.

I utlatandet finns en motivreservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

EU:s strategi for Ostersjoomréadet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation (s, v, mp) — motiveringen

Stockholm den 13 oktober 2009

P& utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gustav Blix
(m), Carina Hagg (s), Anne-Marie Pélsson (m), Kerstin Lundgren (c),
Kent Harstedt (s), Kenneth G Forslund (s), Walburga Habsburg Douglas
(m), Kerstin Engle (s), Holger Gustafsson (kd), Hans Linde (v), Rosita
Runegrund (kd), Mats Sander (m), Kent Olsson (m) och Max Andersson

(mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| slutet av 2006 foreslog Europaparlamentet att en strategi skulle tas fram
for Ostersjoomrédet. Europeiska radet uppmanade i slutsatser fran den 14
december 2007 kommissionen att lagga fram en sadan strategi senast i
juni 2009. Kommissionen lade fram sitt forslag till strategi och tillhérande
handlingsplan for Ostersjoregionen den 10 juni 2009.

Den 10 juni 2009 genomfdrde utrikesutskottet och EU-n&mnden ett offent-
ligt seminarium om EU:s Ostersjostrategi. | seminariet deltog EU-minister
Cecilia Malmstrém, chefen for EU-kommissionens Stockholmskontor
Pierre Schellekens, Varldsnaturfondens generalsekreterare Lasse Gustavs-
son, Swedbanks chefsekonom Cecilia Hermansson och Svenska Kraftnats
generaldirektor Mikael Odenberg. Till seminariet var ett hundratal &horare
anmalda. En stenografisk uppteckning frn seminariet aterfinns som bilaga
i detta utldtande.

EU-kommissionens meddelande (KOM(2009) 248) om EU:s strategi for
Ostersjéomréadet inkom till riksdagen den 22 juni. Strategin aterfinns bland
regeringens prioriteringar for det svenska EU-ordférandeskapet. Efter sam-
rad med gruppledarna har talmannen fattat beslut om hanvisning av medde-
landet till utrikesutskottet for granskning enligt 10 kap. 4 § riksdagsord-
ningen (prot. 2008/09:137, tisdagen den 23 juni).

Regeringskansliet har den 19 augusti 6verlamnat faktapromemoria 2008/09:
151 till riksdagen.

Man planerar att anta radsslutsatser om EU:s strategi for Ostersjdomréadet
vid allmanna rddets mote den 26 oktober 2009. Dérefter kan ett politiskt
beslut fattas vid Europeiska radet den 29-30 oktober 2009.



Utskottets granskning

Kommissionens meddelande

Kommissionens forslag om en strategi for Ostersjoregionen innehéller fyra
évergripande mal som alla forutsatter ett gemensamt och skyndsamt age-
rande. Dessa ar att 1) skapa en hallbar miljo, 2) 6ka tillvaxt och vélstand i
regionen, 3) oka tillgangligheten och attraktionskraften samt 4) forbattra
sakerheten och tryggheten i omradet.

Europeiska radet har framhallit att miljon bor inta en sarstallning. Forsla-
get riktar darfor sarskild uppmarksamhet pa att minska det dverskott av
naringsdmnen som i dag leder till dvergddning och algblomning i Oster-
sjon, samt hur den ekologiska jamvikten ska kunna aterstallas genom att
minska overfiske, fororeningar och uppvarmning. Dessa effekter ar nu s&
allmint forekommande att friluftsaktiviteter och turism paverkas negativt
pad manga platser, varfor samordnade insatser av EU och medlemslinderna
behdvs. Den storsta ekonomiska utmaningen &r att jdmna ut de stora skill-
naderna inom Ostersjéregionen. Det behéver goras stérre gemensamma
satsningar pd forskning, innovation, foretagande och samarbete mellan myn-
digheter i medlemsstaterna i regionen i syfte att tillvarata regionens tillvéxt-
potential och att bidra till en battre fungerande inre marknad. P&
sakerhetsomradet ar det en prioritering att minska de risker for omradets
invanare, infrastruktur och miljé som beror pa en rad olika faktorer, sér-
skilt oavsiktlig fororening av havet och organiserad brottslighet.

Béattre samordning och en mer strategisk anvéndning av EU-programmen
ar av central betydelse, sarskilt i kristider, for att tillgdngliga medel och
politik i omradet fullt ut ska kunna bidra till att strategin genomfors.

Strategin &r intern och riktar sig till EU och dess medlemsstater. Vissa av
de foreslagna atgarderna blir mer effektiva genom ett kontinuerligt kon-
struktivt samarbete med intresserade tredjelander i omradet, sarskilt Ryss-
land. Aven samarbete med andra regionala aktorer sdsom mellanstatliga
organisationer valkomnas. Strategin ska tillhandahalla en samordnad ram
som gor det mojligt for EU och medlemsstaterna att kartlagga vilka behov
som finns samt att sammankoppla dem med I&mpliga tillgdngliga resurser
och samordna den politik som &r relevant for behoven.

Som framgatt ovan innehaller strategin fyra évergripande mal som alla for-
utsatter ett gemensamt och skyndsamt agerande. Inom ramen for vartdera
av de fyra évergripande malen finns ocksé prioriterade omraden.
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UTSKOTTETS GRANSKNING

Hallbar utveckling av Ostersjoregionen

Utmaningarna for att hantera havsmiljon & manga och akuta, daribland att
bevara och forbattra vattenkvaliteten och den biologiska mangfalden samt
att arbeta mot dvergddning och de skadliga konsekvenser dverfiske har for
ekosystemet. Foljande fem omraden &r prioriterade inom ramen for miljo:
att minska tillférseln av naringsamnen till godtagbara nivéer, att bevara
naturomraden och den biologiska mangfalden, att minska anvéndningen av
farliga amnen och dessas péaverkan, att bli en foregangsregion nar det gal-
ler rena sj6transporter och att mildra klimatférandringar och anpassa sig
till deras effekter.

Valfard och tillvaxt i Ostersjéregionen

For att forbattra regionens konkurrenskraft ar det viktigt att forbattra den
inre marknadens funktionssétt i Ostersjéregionen. Vidare lyfter strategin
fram regionens potential nar det galler forskning och innovation, samt sam-
arbetet for att framja foretagande i regionen och starka de sméa och medel-
stora foretagen och att anvanda de ménskliga resurserna mer effektivt.
Slutligen ska strategin ocksd hjalpa till att gora jordbruket, skogsbruket
och fisket mer héllbart.

Tillganglighet och attraktionskraft

For att 0ka regionens tillganglighet och attraktivitet prioriteras okad till-
gang till mer effektiva och sakrare energimarknader som inkluderar alla EU-
lander i regionen, att forbattra interna och externa transportférbindelser
samt att bevara och ¢ka Ostersjéregionens attraktionskraft, genom t.ex. sam-
arbete inom utbildning, turism och hélso- och sjukvard.

Trygghet och sakerhet for medborgarna i Ostersjoregionen

Ostersjéregionen ska strava efter att bli ledande nér det géller sjosakerhet
och sjofartsskydd, bl.a. genom att stirka skyddet mot stérre katastrofer till
sjoss och pa land. Vidare ar det viktigt att minska omfattningen av grans-
overskridande brottslighet och de skador den orsakar. Dessa fragor &r
prioriterade under omradet sakerhet i strategin.

Rattslig grund for Ostersjostrategin

Kommissionens meddelande innehaller inga konkreta forslag med rattslig
grund. Forslaget kommer att behandlas genom radsslutsatser. Radsslutsat-
ser antas med enhéllighet i Europeiska unionens rad. Enligt vad utskottet
inhdmtat, bl.a. genom faktapromemoria 2008/09:151, utarbetas for narva-
rande radsslutsatser om EU:s strategi for Ostersjéregionen i en s.k. Friends



UTSKOTTETS GRANSKNING

of the Presidency-grupp.! Man planerar att anta radsslutsatserna vid all-
manna radets méte den 26 oktober. Dérefter kan ett politiskt beslut fattas
vid Europeiska radet den 29-30 oktober.

Faktapromemorian

Av faktapromemoria 2008/09:151 framgar att regeringen vélkomnar strate-
gin, som anses vara av stor vikt for att fordjupa och forbéttra samarbetet
mellan landerna i Ostersjoregionen. Samarbetet ar ett viktigt verktyg for
att mota utmaningar som ar gemensamma for regionen pé ett effektivt satt.
Dessutom kan den tjdna som inspiration for andra europeiska regioner.
Ostersjostrategin bygger pa en budgetrestriktiv grund, och mervirdet ska
gd att finna inom befintliga budgetramar, vilket &r en av strategins styrkor
enligt faktapromemorian.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i sin granskning av kommissionens meddelande, tillsammans
med EU-ndmnden, genomfort ett offentligt seminarium samma dag som
kommissionen antog och publicerade sitt meddelande (den 10 juni 2009).
Stenografiska uppteckningar frdn seminariet finns bifogat detta utlatande i
en bilaga (bilaga 2).

Den 6-7 september 2009 stod utskottets ordférande vérd for ett méte om
bl.a. Ostersjostrategin dar utrikesutskottens ordféranden i EU:s medlemssta-
ter och Europaparlamentet deltog. COFACC (Conference of Foreign
Affairs Committee Chairs) dger rum under varje EU-ordférandeskap. Till
konferensen hade dven inbjudits ordférandena i utrikesutskotten i Kroatien,
Turkiet och Makedonien samt Island och Norge. Vid konferensen deltog
sammanlagt representanter for 27 lander och Europaparlamentet. Motet
holls i Visby pd Gotland, da ett tema for konferensen var Ostersjon och
relationerna med naromradet (inklusive EU:s Ostersjostrategi). Statssekrete-
rare Maria Asenius héll ett anforande om arbetet med Ostersjostrategin.

Utskottet har tagit del av Sidarapporten ”En Ostersjo — tre framtider” med
tinkbara framtidsbilder for Ostersjbomradet (Sidas Ostersjoenhet, juli
2009). Utskottet har &ven tagit del av en analys som Sieps (Swedish Inti-
tute for European Policy Studies) nyligen publicerat om strategins innehall
och form. | denna ("An EU Strategy for the Baltic Sea Region: Good Inten-
tions Meet Complex Challenges”, European Policy Analyses, 9-2009)
identifieras ett antal utmaningar som strategin star infor. Dessa utmaningar
beror fragor om vilket mervarde som strategin medfér, hur man hanterar
de spanningar som en regionalisering av EU kan ge upphov till samt den
avsaknad av en extern dimension som strategin kdnnetecknas av.

1 En s.k. Friends of the Presidency-grupp ar en extra insatt arbetsgrupp inom ramen for

Europeiska radet och sammankallas endast for ett arende dar alla EU:s medlemsstater
deltar.
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UTSKOTTETS GRANSKNING

Utskottet noterar att regeringen den 17-18 september 2009 anordnade en
ministerkonferens om makroregionala strategier dar Ostersjdstrategin
utgjorde ett pilotexempel.

Utskottet valkomnar att Ostersjostrategin daven uppmérksammas i kommis-
sionens arliga politiska strategi for 2010. | den av kommissionen antagna
arliga politiska strategin (APS) for 2010 (KOM(2009) 73) prioriteras fyra
omraden. Strategin uppmarksammas inom ramen for ett av fyra priorite-
rade omraden (klimatférandringarna och hallbar utveckling i Europa).
Utskottet har i utldtande 2008/09:UU17 uttalat sig om kommissionens
arliga politiska strategi.

Utifran den granskning som utskottet genomfort vill utskottet framhalla fol-
jande.

Utskottet anser att Ostersjoregionen brottas med stora utmaningar som
med fordel kan hanteras gemensamt. Dessa handlar om den allt sémre havs-
miljon i Ostersjon men ocks& om de stora socioekonomiska skillnaderna i
regionen och behovet av att samverka kring hallbar tillvaxt, arbetstillfallen
och vaélfard. Vidare handlar utmaningarna om att ¢ka sjosakerheten och
sjofartsskyddet, bl.a. genom att starka skyddet mot storre katastrofer till
sjoss och pa land. Vidare ar det viktigt att minska omfattningen av gréins-
Overskridande brottslighet.

Samarbetet &r ett viktigt verktyg for att méta utmaningar som &ar gemen-
samma for regionen pa ett effektivt satt. Det handlar om den anstrangda
miljosituationen i Ostersjon men ocksd om den finansiella krisen som har
tydliggjort vikten av Okat samarbete i regionen kring fragor om hallbar
tillvéxt, arbetstillfallen och valfard. Vidare finns behov av okat samarbete
kring sékerhet och trygghet i regionen.

Utskottet vilkomnar darfor Ostersjostrategin och anser att den &r av stor
vikt, inte minst inom miljoomradet. Strategin kan bidra till ett fordjupat
och forbattrat samarbete mellan landerna i Ostersjoregionen. Det betyder
att fler an 100 miljoner manniskor som i dag lever och verkar i Ostersjore-
gionen berdrs av strategin, vars syfte ar att skapa en renare och mer
héallbar miljo, skapa sakrare och effektivare energimarknader, 6ka konkur-
renskraften och tillgéngligheten samt bidra till en sikrare Ostersjoregion.

Under utskottets granskning av kommissionens meddelande om EU:s stra-
tegi for Ostersjoomradet, enligt RO 10 kap. 4 §, har frdgan om Nord
Streams gasledning véackts. Utskottet behandlar inte detta gasledningspro-
jekt i detta utldtande da projektet inte omnamns i Ostersjostrategin. Nord
Streams ansokan bereds inom Regeringskansliet. Nord Streams ansokan
provas enligt svensk och internationell rétt och innefattar en ingéende mil-
jéprévning som annu inte ar avslutad.

Ostersjostrategin ar viktig i sig, men den kan ocksa tjana som modell och
inspiration for andra europeiska regioner och makroregionala samarbeten,
menar utskottet. Ostersjdstrategin ar darmed en angelagenhet for hela unio-
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nen. Ostersjoregionen kan med strategin som utgangspunkt visa for hela
EU hur en region med stor erfarenhet av mellanstatligt och interregionalt
samarbete kan arbeta tillsammans for att méta gemensamma utmaningar.
Utskottet har i sin granskning erfarit att liknande initiativ har tagits om
Donauregionen.

Utskottet valkomnar att Ostersjdstrategin bygger pa en budgetrestriktiv
grund och att mervardet av densamma kan uppnas inom befintliga budget-
ramar. Det bor framhéllas att nya institutioner inte bor skapas som en
foljd av Ostersjostrategin. Snarare bor existerande samarbetsorgan anvén-
das for att uppna syftena med strategin.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att Ryssland, som ocksa &r en Oster-
sjostat, hallits informerat om EU:s arbete med Ostersjostrategin.

Utskottet vill framhalla vikten av att sarskild uppmarksamhet riktas mot
att minska Gverfisket i Ostersjon och det Gverskott av naringsimnen som i
dag leder till dvergddning och algblomning. Dessa fragor tas upp i kom-
missionens meddelande, och det ar av stor vikt att detta inte bara stannar
vid mélsattningar utan att man ocksa fortsatter att vidta atgarder som leder
till verkliga resultat.

Sammanfattningsvis ser utskottet det som angeléget att strategin kan antas
med enhéllighet vid Europeiska radet i oktober. Samtliga EU:s medlemssta-
ter berdrs av strategin och dess atfoljande handlingsplan. Det ar av stor
vikt, menar utskottet, att genomférandet av strategin inleds i direkt efter-
foljd av Europeiska radets beslut. Kommissionen har darvidlag en aktiv
roll i arbetet att, som ett oberoende sektorsdvergripande organ, sakra nod-
vandig samordning, dvervakning och uppféljning av strategin.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstagande har foranlett fol-
jande reservation.

EU:s strategi for Ostersjéomradet — motiveringen (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Héagg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G Fors-
lund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Stallningstagande

Vi ser positivt pa att en strategi for Ostersjon arbetats fram av EU-kommis-
sionen. Strategin har fyra huvudsakliga mal: att forbattra miljon, att oka
valstandet, att gora regionen mer tillganglig och attraktiv samt att 6ka trygg-
het och sakerheten. Till viss del &r strategin en sammanstallning av atgar-
der som redan planerats inom EU, och allt &r inte nya forslag. Det &r
naturligtvis positivt att man samlar de planerade &tgarderna for Ostersjon i
en gemensam strategi, men vi hojer ett varningens finger for att strategin
kan bli en pappersprodukt utan reella finansiella mdjligheter att stérka
Ostersjdomrédet.

De senaste aren har oron varit pataglig i Europas lander nar trycket i gas-
ledningarna minskat till foljd av att det ryska statliga gasbolaget Gazprom
stdngt av kranarna till grannlander som Ukraina och Vitryssland. Energisé-
kerhet har darefter diskuterats pd manga internationella konferenser. Ener-
gitillforseln behover bade sikras och diversifieras, och det gors framst
genom att utveckla alternativa fornybara energikallor.

Gazprom &r majoritetsdgare i det bolag som tillsammans med tyska Eon
projekterar for en gasledning pa Ostersjéns botten. Ledningen &r tankt att
ga genom en stor del av Sveriges ekonomiska zon.

De miljémassiga invandningarna ar starka. Ostersjon &r klassat som ett sér-
skilt kansligt havsomrade. Pa botten finns giftiga tungmetaller och tiotusen-
tals gamla minor, kemiska stridsmedel och ammunition sedan andra
varldskriget. Vid ett bygge maste de flyttas eller forstéras, med alla risker
det innebar for miljon och fisket. En gasledning med en ténkt forgrening
till Sverige riskerar ocksa att sla undan benen for satsningar pa bioenergi.
En fullstandig miljoprévning maste goras. Bolaget maste Gppet redovisa
alternativa strackningar béde pé land och i Ostersjon. Innan Sverige prévar
ett tillstdnd att uppfora en fast installation inom den ekonomiska zonen
bor regeringen ta fram en plan for vart eget framtida utnyttjande av zonen.
Den grunda delen skulle exempelvis i framtiden kunna anvéndas till vind-
kraftsparker, nagot som ligger mer i linje med en hallbar utveckling an det
framjande av fossila brénslen som gasledningen innebér.



RESERVATION

En stor del av Rysslands export av olja géar i dag 6ver Ostersjon. Vi har
stéllt stora krav pa att fartygen ska ha dubbla skrov for att minska risken
for ett oljeutslapp som skulle f& forédande konsekvenser i Ostersjon. Oster-
sjon &r ett grunt hav, och omloppstiderna for byte av vattnet &r ldnga. En
utbyggd gasledning och ¢kade oljetransporter skulle gora Ostersjon till ett
omrade med stora ekonomiska, strategiska och darmed sakerhetspolitiska
intressen.

Sverige har alla mojligheter att agera och stoppa en gasledning med hén-
syn till miljokonsekvenserna eller att alla strackningar inte utretts tillrack-
ligt. Det finns mojlighet att hanvisa till EU:s lagar om miljokonsekvensbe-
skrivningar. Detta regelverk ger enligt Said Mahmoudi, professor i
internationell rétt vid Stockholms universitet, medlemsstaterna stora mojlig-
heter att stalla harda miljokrav. Om den svenska regeringen vill ta en
rattslig strid, kommer man enligt Mahmoudi sannolikt att vinna. Den
svenska regeringen har emellertid valt att inte ta strid med foretaget utan
enbart haft asikter om strackningen. Motiv till att ta en sdan strid saknas
inte.

Om regeringen godkénner att gasledningen placeras ut innebér detta ocksé
en tyst acceptans av okade klimatutsl&pp och allvarliga miljorisker for
Ostersjons kansliga ekosystem.

Vi kréaver att regeringen tar tydlig stallning mot planerna pa en gasledning
i Ostersjon samt anser att man boér samordna politiken med de andra
berdrda Ostersjostaterna som motsitter sig en ledning pad havsbotten och
stddja de baltiska landerna och Polen i deras anstrangningar inom EU for
att Nord Stream ska utreda en dragning pa land.

2009/10:UU5
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Kommissionsdokument KOM(2009) 248 Meddelande om EU:s strategi
for Ostersjoomradet

I meddelandet presenteras ett forslag till en strategi som syftar till att for-
djupa samarbetet runt Ostersjon for att ta vara p& den gemensamma
lagstiftningen och existerande finansiella instrument for att Ostersjoregio-
nen ska utvecklas till en hallbar region miljémassigt, ekonomiskt och socialt.



BiLAGa 2
Offentligt seminarium om EU:s
Ostersjostrategi

Inledning

Ordféranden Goran Lennmarker: God morgon och valkomna! Detta &r EU-
ndmndens och utrikesutskottets offentliga seminarium om utmaningar och
mojligheter i Ostersjoregionen. Det hér &r en viktig dag i det samman-
hanget. Det dr namligen sa att EU-kommissionen i dag, precis efter var
ovning, kommer att presentera sitt forslag till en strategi for Ostersjoregio-
nen. Vi har alltsd vart seminarium till och med innan detta ar offentligt
kant, a&ven om komponenterna naturligtvis har diskuterats lange och inga-
ende. Jag tror att det &r bra att vi pa det séttet i riksdagen har mojlighet
att belysa den har fragan.

Om vi tanker efter ar Ostersjoregionen inom EU é&tta lander. Det &r de tre
nordiska, Sverige, Finland och Danmark, och de tre baltiska, Estland, Lett-
land och Litauen. Vid Ostersjons sydkust har vi Polen och Tyskland. Detta
ar alltsd atta av EU:s 27 medlemslander. Tankesparet bakom det har ar att
man inom ramen for EU, alltsd internt inom EU, arbetar fram en Ostersjo-
strategi som berdr de atta landerna narmast men naturligtvis ocksd hela
EU. Det ar viktigt att det inte bara ar de atta landerna utan ocksd EU som
helhet som finns med i detta.

Det gor att vi & mycket glada att nu ha mojligheten att diskutera det hér.
For 20 ar sedan var regionen inte alls sammanhallen. D& gick det kalla
krigets taggtrad om inte bokstavligt s i alla fall bildligt genom Ostersjon.
Det var en region som inte pd nagot satt uppfattades som en helhet, utan
Ostersjoregionen var da som sagt delad. Nu har vi under de har 20 aren
haft en vad jag skulle vilja kalla for mirakulds utveckling. Detta kanske ar
det omrade och den region i Europa som har haft den mest spektakulara
framgangen nar det galler demokrati, manskliga rattigheter och ekonomi.
Aven om det finns svérigheter just nu — det vet vi mycket vil — far man
anda saga att detta ar en enorm framgéangssaga inom Europa.

Vi ar mycket glada at att ha en kvalificerad panel har. Forst och framst
har vi var EU-minister Cecilia Malmstréom, som jag snart kommer att péan-
nonsera. Har har vi ocksd chefen for EU-kommissionens Stockholmskon-
tor, Pierre Schellekens. Vélkommen! Har finns Lasse Gustavsson som &r
generalsekreterare i Varldsnaturfonden. Varmt vdlkommen! Vidare har vi
Cecilia Hermansson, chefsekonom pd Swedbank, och Mikael Odenberg
som numera &r generaldirektor i Svenska kraftnat. Sedan har vi statssekre-
teraren i Néringsdepartementet Leif Zetterberg som kommer att kunna vara
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med och svara p& frdgor mot slutet. Cecilia Malmstrom har namligen
andra engagemang, sd hon kan inte vara med under hela seminariet. Alla
ar varmt valkomna.

Tyvarr har vi fatt ett aterbud. Det géller Erkki Tuomioja, som skulle repre-
sentera den finska riksdagen. Han har fatt forhinder, sa vi far tyvarr inte
mojlighet att lyssna pa honom.

Detta seminarium kommer att tv-utsdndas i morgon bitti kl. 9.30. Det &r
alltsd ingen direktutsandning, men ni kan avnjuta tillstallningen en gang
till om ni s 6nskar. Vi har tvd timmar pa oss; det &r en kort tid. Darfor
tar vi frdgor samlat mot slutet pa alla féredrag utom det inledande. D3 kan
man stilla frdgor om helheten. Nar det géller det forsta anforandet tar vi
enbart tva fragor, beroende pa tidshegransningen.

Jag utgdr fran att statsradet kommer att tala om huvuddragen i strategin.
Lat mig bara siga att det finns fyra huvudpunkter i den. Den forsta ar
miljon, bade i hela regionen och framfor allt i det hav som ligger mitt i
den och som ju ar hart anstrangt, som vi vet. Den andra ar den ekono-
miska utvecklingen. Det har skett mycket. Jag sade att det nastan har varit
ett Guds under hur fort det har gatt. Likval finns det fortfarande en stor
klyfta mellan den véstra och den Ostra delen — mellan oss som har varit
med i EU och Vésteuropa ldnge och Baltikum och Polen. Den tredje &r
fragor som galler tillganglighet och transporter, framfor allt transport och
energi, dér vi kan konstatera att de nordligaste delarna av Sverige och Fin-
land plus Baltikum &r de som ligger langst ifrdn de ekonomiska centru-
men. Den fjirde ar sdkerhetsfrigor béde i sjalva Ostersjon och nar det
géller gransdverskridande och organiserad kriminalitet.

Jag ska inte ga djupare in pa det har, utan nu hélsar jag EU-minister Ceci-
lia Malmstrom sarskilt valkommen. Hon ska tala om Ostersjostrategin
infor ordférandeskapet. Det 4r verkligen skojigt att vi kan fa den har pre-
sentationen just nu, precis innan det svenska ordférandeskapet bdrjar.
Varmt védlkommen!

1. Ostersjostrategin infor ordférandeskapet

Statsradet Cecilia Malmstrom (fp): Tack sd mycket, herr och fru ordfo-
rande! Mina damer och herrar! Tack for att jag far den har mojligheten att
komma hit och diskutera Ostersjostrategin med er. Det & en viktig och
véltajmad dag som vi haller seminariet pa. Det halls samtidigt i samtliga
Ostersjélander. Klockslagen ar inte desamma, men i dag diskuteras allts&
Ostersjostrategin i alla Ostersjolander pa olika evenemang, vilket &r vél-
digt roligt. Jag vet att Erkki Tuomioja deltar i ett liknande arrangemang i
den finska riksdagen. Det pdgar ocksa saker i véra baltiska grannlander, i
Polen och i Berlin, dar for évrigt min statssekreterare Maria Asenius med-
verkar i ett sddant har arrangemang. Det ar hemskt roligt!



OFFENTLIGT SEMINARIUM OM EU:s OSTERSIOSTRATEGI  BILAGA 2

Det kénns roligt att man markerar handelsen att kommissionen i dag kom-
mer att presentera detta genom just det hdr gemensamma uppméarksamman-
det i samtliga Ostersjoliander. Det beslut som fattas om négra timmar ar ett
viktigt steg mot ett tatare och djupare samarbete mellan landerna inom EU
med borjan i vart naromrade. Det ar resultatet av tre institutioners mycket
medvetna och malmedvetna stravan att mota de utmaningar som vi har i
vart omrade. Alla politiska institutioner i EU — kommissionen, Europapar-
lamentet och rddet — har bidragit till att det nu finns en strategi for
Ostersjoregionen.

Det borjade med en tvérpolitisk grupp i Europaparlamentet. Jag var sjélv
medlem i den gruppen pa den tiden. Dar vickte man fragan om en sir-
skild strategi for Ostersjon redan 2005. Initiativet diskuterades och inspire-
rade den svenska regeringen och EU-landerna runt omkring Ostersjon att
vid Europeiska radets méte den 14 december 2007 uppmana kommissio-
nen att lagga fram ett forslag till en sddan hér strategi. Kommissionen var
inte nddbedd, utan den hade mycket tidigt insett potentialen som finns i
att utveckla och fordjupa samarbetet har i var Ostersjoregion.

Man maste siga att kommissionen har genomfort ett foredomligt arbete i
att forsoka forankra forberedelsearbetet med parter och intressenter i regio-
nen. Den forankringsprocessen har okat forstdelsen och kunskapen for
Ostersjon, inte bara bland dem som har deltagit utan ocksa i hela kommis-
sionen. Bara det i sig ar viktigt. Det finns utmaningar som préglar det hér
omradet som man behéver kanna till i Bryssel. Jag tanker naturligtvis
framst pa det allvarliga tillstand som Ostersjon befinner sig i. Ostersjon
med 4tta av nio gransstater som EU-medlemmar &r ett EU-innanhav. Hal-
sotillstindet i Ostersjon &r darfér en angelagenhet for hela Europeiska
unionen.

Vi vet att trafiken i Ostersjon har méngdubblats de senaste tio aren. 2 000
fartyg ror sig varje dygn i Ostersjon. Det ar forstds ett resultat av ¢kad
kommunikation och integration mellan landerna i Ostersjdomrédet, vilket i
sig ar mycket positivt. Men den okade trafiken innebar ocksa nya risker
och nya utmaningar att hantera for sjodvervakande myndigheter och kata-
strofberedskapsorganisationer.

Aven om det inte ser ut si pa vadret i dag &r faktiskt sommaren pé vig,
och badsésongen &r snart hér. Det brukar férutom den gladje det innebar
ocksé innebéra rapporter om algblomning och déda havsbottnar som bre-
der ut sig mer och mer for varje ar i Ostersjon. Det &r en konsekvens av
Overgddning, fororeningar och en rubbad ekologisk balans. Vi kommer
sdkert att hora mer om detta alldeles strax. Detta ar forstas oerhort viktigt
att hantera, men det &r inte den enda utmaningen.

Den finansiella krisen har gjort fragan om hur vi okar tillvaxten och hur
vi slar vakt om jobben och vilfarden till en aktuell fraga. Hur gor vi Oster-
sjoregionen till en starkare motor for tillvéxten, for jobben och for valfar-
dens skull? Méanga av de baltiska landerna, till exempel, ar sma och
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mycket exportberoende. Det finns naturligtvis stora skillnader mellan Oster-
sjolanderna utvecklingsmassigt och ekonomiskt. En del av landerna raknas
som de mest konkurrenskraftiga i varlden. Fortfarande utgér dock en del
omraden nagra av de fattigaste inom EU. Den ekonomiska krisen har drab-
bat dessa regioner, liksom oss alla, mycket hart. Vi vet hur krisen har
slagit mot till exempel Lettland.

Vi maste mota den ekonomiska krisen i dess mest akuta skede men ocksa
langsiktigt genom ett okat samarbete och engagemang i naromradet. Vi
maste tillsammans motverka alla forslag som leder till slutna marknader
och som hdvdar nationella sérintressen. Protektionism kan aldrig vara 16s-
ningen. Det kommer i stallet att bli en del av problemet.

Konkurrenskraft i en globaliserad varld kan inte skapas i skyddade, isole-
rade miljoer. Global konkurrenskraft kraver samarbete Over granserna,
mellan l&nder och foretag, inom forskning och genom innovationer. De
stora foretagens, forskningsinstitutionernas och universitetens verksamhet
hindras inte av geografiska granser i dag. Men samarbete mellan sma och
medelstora aktorer tar ofta sin utgdngspunkt just i det regionala perspekti-
vet. Det finns en enorm vilja och erfarenhet sedan tidigare av att samar-
beta inom alla omraden i regionen. Det tjanar vi alla pa, och det bor vi ta
till vara.

Ostersjostrategin kan bli ett fantastiskt exempel pd den kraft som finns i
det europeiska samarbetet nar alla institutioner jobbar mot samma mal. Dar-
for ligger Ostersjostrategin ocksd vél i tiden. Fem &r efter den stora
utvidgningen kan vi ta ny kraft i den dynamik och berikning som utvidg-
ningen har inneburit. Vart omrade lampar sig sarskilt for att ga fore med
den har uppgiften. Fyra nya Ostersjoldnder blev EU-medlemmar i och med
den senaste utvidgningen. Det betyder att fler &n 100 miljoner ménniskor
lever och verkar i Ostersjéregionen.

Kommissionen kommer sdsom ordforanden sade hér inledningsvis att pre-
sentera och koncentrera sin rapport pa fyra specifika utmaningar eller
teman. Det handlar om hur vi kan stotta och utveckla den hallbara utveck-
lingen i regionen med de stora miljutmaningar som finns. Det handlar
om hur vi kan 6ka regionens vélfard och tillvaxt. Det handlar om hur vi
kan oka tillgangligheten och attraktionskraften, och det handlar om hur vi
kan fa en storre trygghet och sikerhet for de medborgare som lever har —
alltsd nastan 100 miljoner ménniskor.

Detta ska koka ned till ett antal konkreta projekt déar lander, regioner och
aktorer tar ett ansvar for att leverera. P& sa satt kan vi ocksé visa att Oster-
sjOstrategin har ett vérde for hela Europa. Vi kan visa hur en region som
har erfarenhet historiskt men ocksa i aktuell tid av mellanstatligt och inter-
regionalt samarbete kan samarbeta ytterligare for att mota de stora utma-
ningarna.
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Vi har markt att det finns ett stort intresse fran andra EU-lander for att se
hur vi arbetar med detta. Liknande initiativ tas i Donauregionen och disku-
teras dven i Svarta havs-regionen. P& sa sitt kan Ostersjostrategin resultera
i ett antal metoder och strategier som kan vara anvandbara i andra mari-
tima regioner utanfor Ostersjon, och darigenom bli hela EU:s angeldgenhet.

Under det svenska ordforandeskapet kommer regeringen att ta det ledar-
skap som kravs for att inleda och sjosatta det unika och langsiktiga arbete
som Ostersjostrategin kommer att innebéra. Det &r ett resultat av en bestall-
ning fran december 2007. Den kommer ocksd att behandlas vidare pa
allmanna radet och pa de stora toppmdtena, alltsd pé allra hogsta niva,
under vért ordférandeskap. Forhoppningen ar att allting kan beslutas pa
toppmotet den 29 och 30 oktober.

Det ger oss méjlighet att omedelbart darefter, fortfarande under vart ordfo-
randeskap, inleda sjadlva genomfoérandet av strategin i arbetsgrupper och
inom de olika fackministrarnas ansvarsomraden. Miljoradet den 22 decem-
ber kommer till exempel att bli ett sadant viktigt tillfalle. Samtidigt maste
en hel del av arbetet genomféras i medlemsstaterna sjalva med hjalp av
och samarbete med kommissionen.

Jag kommer att tillsammans med statsministern bjuda in till en stor minis-
terkonferens i september i Stadshuset i Stockholm. Temat for detta blir
just hur vi kan anvanda EU:s Ostersjostrategi som ett exempel for fram-
tida motsvarigheter inom EU. Ostersjostrategin &r, som jag séger, inte bara
en strategi med vackra malsattningar. Den &r en metodik och ett forhall-
ningssatt som ska koka ned till konkret handling med klart definierade
aktorer som tar ansvar for tydliga projekt. Kommissionen ansvarar for upp-
foljning och utvérdering och jobbar naturligtvis i ndra samarbete med de
olika aktorerna. Darigenom blir det en inkluderande EU-strategi dar kom-
missionen har det hogsta ansvaret for genomférande och utvérdering.

Vi ar naturligtvis frdn den svenska regeringen — och jag vet att man ocksé
ar det fran riksdagens sida — engagerade i att fa detta pd plats inom en
snar framtid. Ostersjostrategin och dess ikrafttradande kommer att vara en
av de mest prioriterade frgorna under ordférandeskapet.

Mina damer och herrar! Trots min entusiasm for detta inser jag att vi inte
kan losa alla regioners problem och utmaningar med en Ostersjostrategi.
Vi har doda havsbottnar, vi har en évergddning och vi har ekonomisk till-
bakagang oavsett Ostersjostrategin. Vi méste vara 6dmjuka infor alla dessa
utmaningar. Flera av talarna efter mig har kommer sékert att poédngtera
och ga in narmare i detalj pa detta.

Jag tror att Ostersjdstrategin kan vara ett viktigt verktyg for att vi tillsam-
mans i Europa, med vara narmaste grannlander och den historia vi har
men ocksd i det aktuella samarbetet, ska kunna arbeta for en renare Oster-
sjo och en mer konkurrenskraftig Ostersjéregion.
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Ordféranden: Tack for det, Cecilia Malmstrom! Nu finns det som sagt moj-
lighet till tva fragor. Den forsta stalls av Susanne Eberstein, som for évrigt
ar vice ordférande i EU-niamnden. Den andra fragestéllaren &r Jacob John-
son.

Susanne Eberstein (s): Tack for de har forhoppningarna! Men som man
skriver har nar det handlar om utmaningar och méjligheter i Ostersjéregio-
nen finns det, precis som vi har hort, faror. Och det &r stora faror. Havet
ar starkt fororenat, det finns déda havsbottenomraden och en stark 6vergdd-
ning.

Oavsett alla strategier och alla goda intentioner tycks det vara svért att
gora nagra ordentliga framsteg. Jag skulle vilja fraga varfor den har strate-
gin kommer att andra pa det. Och framfor allt — hur kommer man att géra
for att lyckas nu ndr man alltid har misslyckats tidigare? Det ar ju havet
som &r grunden for ett framgéangsrikt regionsamarbete och for att regionen
ska kunna utvecklas. Ett détt hav ar meningslost.

Dessutom har vi besvarliga ekonomiska tider. Hur ska man da lyckas med
att prata miljo? Den brukar alltid fa st tillbaka i ekonomiskt besvarliga
tider.

Statsradet Cecilia Malmstrom (fp): Det ar naturligtvis ett viktigt pape-
kande som Susanne Eberstein gor har. | ekonomiska Kkristider riskerar
miljon att fa sta tillbaka. S& ar det; det ser vi nu i den aktuella debatten
ocksé. Icke desto mindre har faktiskt alla Ostersjélander och 6vriga EU-
lander anda enats om detta. Man har identifierat behoven. Miljoproblemen
och miljéutmaningarna star forst pa kommissionens lista av de teman som
man maste hantera.

Jag gor mig inga illusioner om att bara for att vi har en Ostersjostrategi
I6ser vi problemet med évergddningen. Detta ar langsiktiga problem, som
kommer att ta mycket 1dng tid. Men dels identifierar man gemensamma
problem, dels kommer det att finnas konkreta projekt till exempel pd mil-
joomradet dar ett antal aktorer tar pd sig att jobba med pilotprojekt som
minskar godselanvandningen och lackaget av fosfater fran jordbruket. Man
kommer att ha projekt som handlar om att rena avloppsvattnet och skapa
marina naturskyddsomraden samt olika projekt for att sanera fororenade
vrak och kemiska vapen som vi vet ligger pa havsbotten. Det blir defini-
erade aktdrer som tar sig an den har uppgiften med en tidsplan och ett
program. Det ska foljas upp och granskas av kommissionen. Det finns
alltsd ett tryck pa att man ska gora detta.

Kommer det att lyckas eller inte? Vi far ju anda hoppas att det gor det i
kombination med det arbete som redan gérs sedan mycket lang tid tillbaka
inom Ostersjoregionen — det finns ju samarbete som gér langt tillbaka i
tiden mellan kommuner och olika intressenter. Strategin ska vara ett kom-
plement till och absolut inte ersétta det arbetet. Den ska snarare vara ett
satt att bygga vidare pa det arbete som redan gors.
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Just detta ar viktigt: Man gor konkreta projekt med konkreta ansvarstagan-
den och man rapporterar regelbundet. Kommissionen ser till att évervaka
detta och skriva rapporter — om det sedan sker varje eller vartannat &r far
man naturligtvis diskutera. Det ska finnas motesplatser och forum for sta-
keholders dar man regelbundet méts och diskuterar. Detta Okar forutsatt-
ningarna for att det faktiskt ocksd ska ge resultat. Patryckningsmajlighe-
terna finns allts.

Kommer vi att lyckas eller inte? Jag vet inte. Men det hér &r i alla fall ett
ambitidst och angeldget verktyg.

Jacob Johnson (v): Det ar lite svart att stalla fragor pa och reflektera Gver
ett material som man inte har sett. Det blir enklare att géra det i morgon.
Men jag skulle vilja be ministern reflektera lite grann dver de stliga dimen-
sionerna pd frdgan. Ordféranden sade att Ostersjon &r ett innanhav i
Europeiska unionen. Det stammer inte fullt ut. Ryssland &r ocksa en kust-
stat. Dessutom har Vitryssland ett stort avrinningsomrade till Ostersjon.

Hur kommer man i strategin att ta upp vikten av att utveckla foérbindel-
serna med Ryssland och Vitryssland for att utveckla bade ekonomin och
miljén runt Ostersjon?

Statsradet Cecilia Malmstrom (fp): Ordférande! Jag tackar for fragan. Oster-
sjostrategin ar en EU-strategi, sd den involverar de lander som &r medlem-
mar i EU, vilket ar de atta randstaterna. Men precis som Jacob Johnson
sager ar Ryssland en oerhort viktig aktor i detta. Ryssland har en lang
kust, och samarbetet &r viktigt. Darfor ar bade kommissionen och vi fran
Sverige och andra medlemslander angelagna om att halla en Gppen kanal
till Moskva. Vi har hela tiden informerat om vad det & som &r pad gang.
Vi ska se till att det inte finns nagra hemligheter kring detta. Ryssland &r
alltsa fullt informerat om vad detta innebar — att det ar en EU-strategi men
att vi naturligtvis &ven kommer att samarbeta med Ryssland.

Politikerna i Moskva ar positiva till strategin. De ser mojligheter att samar-
beta. Vi kan gora det inom ramen for den nordliga dimensionen, som
naturligtvis ocksa lever kvar. Ocksd dar finns det ju utarbetade samarbets-
former. Det ar sjalvklart att detta kommer att ske i ndra samarbete, men
sjélva strategin &r en EU-strategi.

Vi har dven Norge till exempel, som dar involverat i mycket samarbete
redan i dag men som inte omfattas av sjélva strategin. Men inom ramen
for den nordliga dimensionen &r Norge en partner och kan mycket vl tan-
kas ingd i en hel del av de pilotprojekt som kommer att goras. Nar det
galler Vitryssland ar fragan om miljé och utveckling dessutom en fraga
som finns med inom ramen for det Gstliga partnerskapet. Sedan far vi se
hur langt vi kan komma dar. Men vi ska ocksd definiera bilateralt samar-
bete mer konkret. Det &r ndgot svérare att kommunicera med ledningen i
Vitryssland d4n med andra stater, av latt insedda skal.
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Ordféranden: Vi tackar Cecilia Malmstréom for detta och gar nu vidare i
programmet.

Lat mig understryka det som statsradet sade: Vi har ocksa den nordliga
dimensionen, som lanserades under finskt ordférandeskap for tio ar sedan.
Den inbegriper just Ryssland. Jag tycker att det ar viktigt att komma ihag
detta. | det Ostliga partnerskapet ar Vitryssland ett av de sex lander som
erbjuds samarbete. Vi har alltsa flera instrument inom Europeiska unionen.

Vi gar nu over till chefen for kommissionens Stockholmskontor, Pierre
Schellekens. Du ar varmt valkommen. Du ska tala om regionens fordjup-
ning som en mojlighet for unionen.

2. Regionens fordjupning som en majlighet fér unionen

Pierre Schellekens, chef for Europeiska kommissionens Stockholmskontor:
Herr ordférande! Tack for inbjudan att komma hit och vara med er i dag
for att presentera detta dokument! Jag kan forsoka ge er lite av en forsta
introduktion till meddelandet om Ostersjéstrategin, som kommissionen kom-
mer att sinda ut kl. 12 i dag. Detta kommer naturligtvis ocksa att finnas
tillgangligt for alla pd kommissionens hemsida.

Ostersjostrategin ar, som sades har tidigare, ett resultat av en ganska lang
process och ett samarbete mellan parlamentet, Europeiska radet och kom-
missionen. Samarbetet har varit éppet och bygger pé ett Gppet samrad,
vilket kan ses som en orsak till att den svenska regeringen har all informa-
tion om vart forslag. Darmed kan jag inte tillagga sarskilt mycket till det
som Europaministern sade om de &vergripande dragen i strategin. Daremot
kan jag vara lite mer detaljerad pa vissa punkter som vi kommer att foresla.

Som sades hér tidigare ses nog Ostersjostrategin som ett nytt angreppssatt
i EU-politik — men inte s3 att vi pd nagot satt och i ndgon omfattning
skulle anpassa EU:s lagstiftning till en region. Det &r inte alls tanken. Dér-
emot handlar det om att man utarbetar makroregionala strategier som
bygger pa de behov och den potential som finns i olika regioner. Det stam-
mer att vi redan har fétt intresse frén Osterrike och Rumdnien vad galler
Donauregionen. Det finns ocksa ett visst intresse dven fran Alperna och
alpregionen for liknande strategier. P& det sittet & Ostersjon, som i
ganska ménga fragor, en foregangare i att driva ett samarbete vidare. Det
ar ett ambitiost samarbete som bygger pa den Ianga historia av samarbete
som finns i Ostersjoregionen.

Behoven &r allmént ganska kanda. Det handlar naturligtvis om miljon,
men dven om transporter. Det tar i dag 36 timmar att ta sig med tag fran
Tallinn till Warszawa. Det kan inte vara normalt. Vi vet alla om de bal-
tiska staternas isolering vad galler energindtverken. Det &r definitivt en
frdga som kommer att tas in i strategin. Det finns ju ocksd ganska stora
ekonomiska skillnader mellan olika delar av Ostersjéregionen.
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Men det finns ocksad en stark potential for samarbete i Ostersjéregionen.
Det handlar delvis om det som har namnts tidigare och dven hér — en lang
historia av samarbete. De forsta organisationerna runt Ostersjon gar fak-
tiskt tillbaka till just efter andra varldskriget. De som finns i dag, till
exempel Helcom pa miljéomradet, ar om jag inte misstar mig fran tidigt 70-
tal. Redan tidigare, fére Berlinmurens fall och fore det kalla krigets slut,
fanns ett samarbete. Det finns alltsd en historia av samarbete i regionen.

Det finns ocksa kvalificerad arbetskraft i Ostersjéregionen. Ménga delar av
regionen &r helt klart alltid i toppen nar vi fran kommissionens sida bedo-
mer och analyserar forskning och investeringar i forskning och utveckling.

Dessa saker tillsammans &r en bas och en grund for ett vidare samarbete.
Det finns alltsd utmaningar men ocksa en stark potential.

Jag ska inte ga in alltfor mycket pa den process som ledde till Ostersjostra-
tegin. Det har sagts tidigare. Det var parlamentets och sedan Europeiska
radets slutsatser i december 2007 dar man bad kommissionen komma fram
med en strategi 2009. Det har varit ett langt samréd med manga berérda
parter under hela hdsten och vintern 2008 och 2009 som har gjort att vi
béde vad géaller medlemsstater och vad galler regionala myndigheter, men
ocksd miljororelsen och sd vidare, har haft tid att lyssna. Vi har tagit till
0ss synpunkter, och vi tror att det forslag som kommissionen lagger fram i
dag &terspeglar mycket av de olika synpunkter som har lagts fram. Manga
av de prioriterade atgarderna ar inte ndgonting som kommissionen sjalv
har kommit pd. Det ar atgarder som har foreslagits av medlemsstater, av
miljordrelsen och av andra organisationer.

Jag vill gdrna komma in pa svaret som europaministern gav pa Susanne
Ebersteins fraga. Detta ar forsta gangen som vi pd EU-niva foreslar en
heltackande integrerad strategi for Ostersjoomradet. Sjalvklart har vi haft
olika initiativ p& miljosidan och transportsidan tidigare, men detta &r en
integrerad strategi. Det ar vér dvertygelse att om man vill bedriva miljépo-
litik maste miljohansyn integreras i alla delar — transporter, jordbruk och
sa vidare.

Detta ar en integrerad strategi som téicker hela Ostersjon och ett antal vik-
tiga omraden. Det ar forsta gdngen som vi fran EU:s sida lagger fram ett
sadant forslag.

Tanken &r ocksa att de frigor som vi lagger fram i strategin ska styra sam-
arbetet kring Ostersjon. N&r vi nu har kommit éverens om strategin ska
vara atgarder — fran staters, organisationers och framfor allt frn EU:s sida
— i Ostersjdregionen styras av strategin, och vi ska fokusera pé de har omré-
dena.

Strategin ar alltsa ett ganska kort dokument av lite mer visionar typ. Det
viktigaste &r handlingsplanen som fogas till strategin. Det &r en handlings-
plan pa fyra omraden: miljo, transport, energi och sakerhet. Till detta
laggs ett Gvergripande kapitel, som tacker fragor som ar allmanna, till exem-

2009/10:UU5

21



2009/10:UU5

22

BiLAGA 2 OFFENTLIGT SEMINARIUM oM EU:s OSTERSIOSTRATEGI

pel planering och uthildning till havs. De allménna &tgarderna, som ar &tta
nio till antalet, ticker de fyra pelarna. Tanken med detta horisontala kapi-
tel ar att detta kapitel ska fora samman de fyra pelarna. Det &r atgarder
som galler miljo, transport, energi och sa vidare som ska driva samarbetet
vidare.

Handlingsplanen bestar av 15 prioriterade omraden och 80 flaggskeppspro-
jekt, flagship actions. For vart och ett av dessa agerar vi i partnerskap. Det
ar inte kommissionen som tar pa sig ansvaret for alla dessa atgarder. Natur-
ligtvis ar det vart ansvar att samordna och att se till att uppféljning sker,
men for varje projekt kommer en enskild medlemsstat att tilldelas ansvaret
for att gora detta.

Ostersjostrategin bestér inte av ny lagstiftning, nya organisationer eller nya
finansiella medel. Tanken &r att de EU-medel som finns i projekt i Oster-
sjoregionen — ungefar 50 miljarder euro — ska finnas i projekt som pro-
grammeras om for att passa strategin. Det handlar alltsd inte om mer
pengar utan om att anvanda pengarna battre och fokusera pd de omraden
som anges i strategin.

Som jag sade handlar det inte om négon ny lagstiftning. EU:s lagstiftning
ligger till grund for vért arbete. Den ar en och enhetlig 6verallt i EU. Men
man kan anvanda strategin for att ga vidare &n EU:s lagstiftning och
starka samarbetet.

Det blir heller inga nya organisationer eller strukturer. Det finns redan gott
om sédana runt Ostersjén. Daremot behovs klara politiska riktlinjer fran
ministerradet, en uppfdljning och rapportering fran kommissionen och nya
initiativ fran kommissionen. Tanken &r att man anvander EU:s strukturer
for att genomfora strategin.

Vi ser naturligtvis fram emot att samarbeta med det svenska ordférandeska-
pet i den har fragan.

Lat mig sdga ndgot om nasta steg. Nu i eftermiddag gar strategin till parla-
mentet, ministerradet, ekonomiska och sociala kommittén, till regionkom-
mittén och till andra sociala parter. Vi vill gérna ta in en sista runda av
synpunkter.

Tanken med strategins genomférande ar att ministerradet far ge oss poli-
tiska riktlinjer for hur man vill genomféra den, och vi kommer sedan att
samordna det. Sedan kommer man att ha ett arligt forum dar man ganska
Oppet diskuterar det som har skett under det ar som gatt.

Vi kommer att se Gver detta 2010, och da géller det sjalva tillampningen.
D& handlar det for oss om att samarbeta med de parter som har ansvar for
de olika &tgarderna. Ansvaret kommer att finnas redan i sjalva strategin.
Vi foreslar alltsd en part som ska genomfora de olika prioriterade omra-
dena. Under polskt ordférandeskap 2011 kommer vi att se dver strategin
och framfor allt handlingsplanen. Vi hoppas naturligtvis att ménga av atgar-
derna da har genomforts, och dd kommer vi att andra handlingsplanen.
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Strategin ar alltsd inte oféranderlig, utan vi kommer att andra handlingspla-
nen efter de behov som finns och det som har gjorts. Ar 2011 kommer det
alltsé ett nytt forslag till medlemsstaterna och parlamentet.

Ordforanden: Tack for det, Pierre Schellekens! Lat mig ocksa siga att riks-
dagen pa sedvanligt satt kommer att behandla detta infor det att ministerra-
det ska ta upp det.

Med detta gar vi over till nasta punkt: Fran krishav till ekologisk héllbar-
het. Talare ar Lasse Gustavsson, generalsekreterare i Véarldsnaturfonden.
Varmt valkommen!

3. Fran krishav till ekologisk hallbarhet

Lasse Gustavsson: Herr ordforande! Ostersjon dr nog den miljofraga som
jag pratar mest om. Ostersjon ar en frga som det pratas om. Det pratas
och det pratas.

Vi har stora forhoppningar pd den nya Ostersjostrategin och pé att den ska
leda till att man pratar lite mindre och handlar lite mer.

Ostersjon &r ett dlskat men mycket hotat hav. Det &r ocksa varldens yngsta
hav och en véldigt unik miljo. Det ar en av vérldens mest spannande plat-
ser ur ett ekologiskt perspektiv. Avrinningsomréadet ar fyra ganger sa stort
som sjdlva havsomradet. Det betyder att det & manga manniskor och stora
landomraden som paverkar havsmiljon. Det normala forhallandet for ett
hav ar att avrinningsomradet ar en liten landremsa utmed ett stort hav,
men Ostersjon ar ett innanhav, och da &r det annorlunda.

Snittdjupet &r 53 meter, vilket &r valdigt lite for ett hav. Det betyder att de
fororeningar som hamnar i Ostersjon far starkare effekter an om de ham-
nar i Nordsjon eller Medelhavet. Det &r bréckt, det vill saga det &r inte
hemmaplan for ndgon art. For en torsk &r Ostersjon lite for blaskig och
lite for insjolik. For en gadda &r Ostersjén daremot lite for salt och for
kérv. Det betyder att alla arter i Ostersjon ar stressade utifrdn sina beting-
elser. De &r inte anpassade till brackt vatten.

Det ar vérldens storsta brackvattenhav. Det finns inget annat exempel som
vi kan lara av, utan Ostersjon ar unik. Ostersjon ar kall jamfort med andra
hav, vilket betyder att féroreningar bryts ned langsammare. En oljeolycka
i Ostersjon far storre konsekvenser an en oljeolycka i Medelhavet, bara pa
grund av temperaturen. Det & pa grund av detta av FN klassat som ett
sarskilt kansligt hav.

Det ar 90 miljoner manniskor som bor i avrinningsomradet, och det ar fak-
tiskt 14 lander som finns i avrinningsomradet, ocksa till exempel Norge
och Ukraina. Det ar ocksa varldens mest nyttjade hav. Vi 4 méanga som
paverkar Ostersjon och péverkas av den. Darfor &r en samlad forvaltning
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av havet och dess resurser en forutsdttning for att vi ska kunna utveckla
vara ekonomier och ta hansyn till de naturgivna forutsattningarna. Strate-
gin ar darfor ett valkommet steg i riktning mot en samlad férvaltning.

Vi &r alla beroende av ett val fungerande ekosystem. Det mest uppenbara
galler forstas fisken. Har ser vi en ljusning: Torsken ar majligen pa vég
tillbaka. Ett par sasonger har det varit fin reproduktion. Om vi klarar att
hélla igen fisket ett par ar till kommer vi sedan att kunna fiska kommersi-
ellt pa en niva som vi inte har kunnat pa lange.

En annan ekosystemstjanst, en service som havet ger oss, ar kolbindning.
Havet ar den naturmiljé som mer &n ndgon annan binder kol. Vi borjar i
varldshaven se en viss mattnad, och skulle haven bérja avdunsta kol i stal-
let for att binda det kommer klimatproblematiken att se oerhort mycket
mer dramatisk ut.

Vi méste naturligtvis utgd frén ekosystemen nar vi bestammer hur vi ska
forvalta och nyttja havets resurser. Ekosystemsansatsen tar sitt ursprung i
ett héllbart nyttjande av resurserna. Man tar inte ut mer resurser &n havet
klarar att reproducera i en normal livscykel.

Man maste ocksd bevara och skydda biologisk mangfald. Nar det galler
fisken &r torsken viktig, men det ar abborren, gaddan och andra ocksa.
Vilken sorts alger som finns i Ostersjon paverkar ocksa vilken sorts fisk
som finns. Att skydda unika miljoer och alla sorters biologisk mangfald &r
darfor viktigt.

Havet & som all annan natur foranderligt. Det finns inget givet tillstand i
naturen. Darfor maste naturligtvis ocksa forvaltningen vara adaptiv, men
den maéste utga fran ekosystemen, och den mast integrera bade sociala och
ekonomiska aspekter.

Overgddning och dverfiske &r de stora utmaningarna. Fisket och jordbru-
ket &r de néringar som har stérst negativ paverkan pa Ostersjons miljo och
ekosystem. Darfor maste Ostersjostrategin inkludera nodvéndiga &tgarder
nar det galler fiske och jordbruk. Ostersjostrategin dppnar mojligheter for
en integration av politikomraden som i dag inte &r integrerade. | det nu
aktuella forslaget ges dock fisket och jordbruket alltfor liten betydelse.

Detta &r viktigt. Dessa bada naringar lever ju inte pa en riktig marknad,
utan de &r i princip subventionsdrivna. Bade fisket och jordbruket ar i hog
grad styrda av politiska beslut. Ansvaret ligger pa folkvalda i detta parla-
ment och i andra parlament i regionen.

Ostersjon ar varldens mest nyttjade hav, vilket forstds betyder att vi ar
manga som 4r intresserade av hur det gar for Ostersjon, och ménga har
legitima skél att l&gga sig i hur man planerar och forvaltar. Det finns i dag
ingen modell for en samlad planering. Varldsnaturfonden har lagt ned
mycket energi pa att utveckla négot som heter Maritime Spatial Planning.
Att det inte finns ett riktigt bra begrepp for detta pa svenska ar symtoma-
tiskt, for vi jobbar inte s.
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Maritime Spatial Planning utgar fran ekosystemet och dess begransningar,
men det tar hansyn till alla legitima anvéndares behov. Ett grund &r exem-
pelvis intressant for den som vill fiska. Men samma grund kan vara
oerhort intressant for den som vill bygga en vindkraftsanlaggning eller om
man vill bedriva dykning och turism. Det finns manga olika nyttjanden av
samma omrade. D& finns det metoder dar man kan ta hansyn till alla och
ge alla en rimlig och réttvis chans att nyttja havet.

Vi har studerat hur man gor i Stora Barridrrevet, som ju ekologiskt ar helt
annorlunda an Ostersjon, men som geografiskt & ungefar lika stort. Dar
har man i dag omraden dar det &r absolut forbjudet att ens vistas utan till-
stand fran den australiensiska regeringen. Samtidigt har man oljehamnar
och allt annat ddremellan. Det &r ganska vélplanerat. Det &r inte jatteen-
kelt, men det gar.

Eftersom Ostersjostrategin inte tillfér nya regler, nya organisationer eller
nya pengar maste den for att vara framgangsrik hanteras pa hogsta poli-
tiska niva.

Vi ser gdng pa gang hur ministrar gor ett bra arbete var for sig inom sitt
omrade, men de missar fragor som Gverlappar, for det ligger inte i deras
uppdrag. Den enda som kan ge dem det uppdraget &r forstds statsminis-
tern. Att fa ihop de olika politikomradena, de olika intressena och de olika
anvandarna ar nog den storsta utmaningen. D& ar strategin valkommen.

Det kravs att kommissionen féljer upp och driver pa, och det kravs ett
starkt ledarskap pad hdg politisk niva. Det kravs ocksa en mangd konkreta
atgarder. Att snacka rent Ostersjon har vi gjort i ver 30 &r. De enda poli-
tiska fragor som forenade landerna runt Ostersjon under det kalla kriget
var miljofragorna. Helsingforskommissionen var det enda politiska organ
dar bade Sovjetunionen och Vasttyskland var med och dar man diskute-
rade dvergddning samtidigt som man hotade varandra med ké&rnvapen.

Det viktigaste av allt for att lésa Ostersjons problem &r ett genuint poli-
tiskt engagemang i det har parlamentet, i de andra parlamenten, pa stats-
chefsniva, i kommissionen och i kommunerna, som har planeringsansvaret.
Utan det engagemanget kommer vi inte att kunna lésa Ostersjons problem.
Men den mgjlighet att tanka integrerat som strategin pekar pa ger oss hopp.

Ordforanden: Tack for det, Lasse Gustavsson! Vi hoppar raskt vidare. Nu
géller det Ostersjoomradet som en dynamisk tillvixtregion. Cecilia Her-
mansson, chefsekonom p& Swedbank, varmt valkommen!

4. Ostersjoomradet — tillbaka till ekonomisk tillvéxt

Cecilia Hermansson: Tack for att jag har fatt komma hit i dag for att
prata om Ostersjéregionen och tillvixtfragor, som ju &r sd nara sammanfla-
tade med miljofragor och sociala och politiska forandringar i hela regionen.
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Vi kommer fran en tid dd vi har haft en otroligt stark tillvaxt driven av
mycket optimism om framtiden, inte bara i den hér regionen utan i hela
varlden. | ett stort antal lander i regionen star man nu infér stora utmaningar.

Den har bilden visar tydligt att vi har haft en mycket kraftig tillvaxt, inte
bara i Baltikum eller i Sverige utan ocksa i ett antal andra lander i varl-
den. Nu gar vi ned i ett lage dar efterfrigan faller dramatiskt. Typiskt just
nu ar att krisen i varldsekonomin paverkar inte bara Baltikum utan ocksa
lander som Sverige och Tyskland. Tidigare har vi haft en tillvaxt pa upp-
emot 4 procent i Ostersjoregionen, men nu raknar vi med ett tapp i
efterfrdgan pé ungefar 6 procent.

Swedbank @
Dramatiska tapp i efterfrdgan runt Ostersjon

Procent
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Kalla: Swedbank. Informationen bygger pd de prognoser som gallde vid
tillfallet fér seminariet.

Denna kraftiga omsvangning ger en rad konsekvenser. Vi har redan sett
att arbetslosheten stiger kraftigt, inte minst i de baltiska l&nderna. Vi rék-
nar med att Lettlands arbetsloshet kan komma upp mot 20 procent. Dessa
lander stdr infor en depression medan andra lander i regionen snarare har
en recession.

Den har regionen svarar for ungefar 40 procent av var export om vi ocksa
inkluderar Norge. Det ar alltsd kanske den viktigaste regionen for Sverige.

De baltiska landerna har en egen kris. Man har byggt upp obalanser med
en kraftig kreditexpansion, loner har stigit kraftigt och den inhemska efter-
fragan har fatt alltfor stor vikt och importen har blivit mycket kraftig. Det
har lett till stora bytesbalansunderskott som nu snabbt raderas. Nu kommer
man i balans, men den processen & mycket smértsam eftersom man nu
ska krympa ekonomierna dramatiskt. | Lettland handlar fallet om ungefér
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18 procents nedgang i ekonomin. Vi har aldrig tidigare sett s dramatiska
fall i den hér regionen. Samtidigt har man i de héar landerna naturligtvis
varit van vid svara ekonomiska omstandigheter under tidigare decennier.

Det ar ocksd viktigt att inse var vi kommer ifran. Sedan bérjan av 1900-
talet har de hér landerna fordubblat sin ekonomi. Nu kommer man tillbaka
till en nivd som motsvarar 2005 eller 2004 ars niva. Det innebar att just
de &r da de baltiska landerna gick in i EU kan ses som forlorade, atmin-
stone makroekonomiskt. Men mikroekonomiskt finns det inga forlorade ar.
Hér har institutioner byggts upp, demokrati och marknadsekonomi. Man
ska inte stirra sig blind p& den makroekonomiska utvecklingen. Det finns
trots allt mycket som inte &r forlorat, och en férdubbling &r bra jobbat.

I Polen, dar man inte har byggt upp samma obalanser som i de baltiska
landerna, har man en mer uthallig tillvaxt.

Nu handlar det om att forséka skapa en mer uthdllig tillvaxt och forsoka
undvika obalanserna i framtiden. Det handlar ocksd om att bygga konkur-
renskraft. Det hdr diagrammet visar den reala, effektiva véxelkursen. Det
ar ett satt att se hur konkurrenskraften utvecklas just nu. De kurvor som
faller — Sverige, Polen, Ryssland — &r lander vars valutor nu deprecierar
kraftigt. De landernas exportsektorer underlattas nu.

Swedbank
Allt sdmre konkurrenskraft i Lettland — men bdrjan till

omsvangning i Litauen och Estland

Real effektiv véaxelkurs, kélla BIS
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Killa: Swedbank. Informationen bygger pa de prognoser som gallde vid
tillfallet for seminariet.

De baltiska landerna har daremot fasta véxelkurser genom sedelfonder.
Dér har man inte samma mojligheter att stdrka konkurrenskraften genom
en depreciering av valutorna. Det innebér att dessa lander nu valjer att
gobra en smartsam intern devalvering, det vill sdga att krympa ekonomierna
och fa ned kostnadslaget den véagen. Det ar ett val som de har landerna
gor, inte minst for att de s& snabbt som méjligt vill komma in i eurosamar-
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betet. De mojligheterna kanske finns for Estland och Litauen medan det ar
svérare for Lettland, dar skuldbérdan 6kar och man har svart att hélla bud-
geten i schack. Att ha sddana har sedelfonder kraver att man har en
mycket stram finanspolitik, och det 4 mycket svért att gora det nar man
har en global finanskris och en egen kris i de baltiska landerna.

Om vi ska titta framat far nu den ekonomiska politiken en allt stérre bety-
delse i hela regionen. Polen och de baltiska landerna har tidigare konverge-
rat mot Gvriga Europa nastan automatiskt, mycket via god tillgdng pa
krediter och en optimistisk framtidstro. Nu ser vi att det inte langre &r moj-
ligt att detta sker automatiskt. Alltsd kravs att den ekonomiska politiken
far en storre roll.

Det viktigaste ar att satsa pd en uthdllig tillvaxt for att forsoka undvika
obalanser i framtiden. Aven om man nu har raderat ut bytesbalansunder-
skottet ar det latt att aterigen hamna i samma situation — att man far en
snabb inflationsutveckling och sa vidare. Det viktigaste ar att skapa uthal-
lig tillvaxt och inte bara bygga pa ytterligare tillgang till finansiering.

Det som jag ser som den stdrsta utmaningen i hela Ostersjéregionen &r att
attrahera utlandska direktinvesteringar. Har har det hittills varit l1att, och
mycket har gatt till just finanssektorn, aven om mycket har hamnat inom
det som vi pa engelska kallar non-tradables. Samtidigt har for lite gatt till
de sektorer som &r exporterande och som man behdver for att just bygga
upp sa att man inte far obalanser i framtiden.

Att attrahera direktinvesteringar har varit ganska latt tidigare, men i och
med finanskrisen blir det betydligt tuffare for hela regionen att gora det.
Samtidigt kan man se att regionen som helhet har en stor potential, och i
och med att kostnadslaget nu kryper tillbaka i de hér landerna 6kar méjlig-
heterna till det som Adam Smith kallade arbetsdelning och att man i de
regioner som har lagre arbetskostnader skulle kunna ha en handel och integ-
ration med ldnder som har hdgre arbetskostnader. Just Ostersjéregionen ar
perfekt for det dndamalet. Den mojligheten utdkas i och med det som nu
hénder.

Samtidigt maste vi nu fundera mycket pa var de nya tillvixtmotorerna ska
komma ifran. Det galler nu att bygga upp dem, och det ar inget som eko-
nomer och politiker kan veta pd forhand, utan det skapas genom att man
starker entreprendrskap och foretagande. | det laget maste man ge stod at
sektorer dar forédlingsvardet stiger.

Jag tror att det har funnits en tro i manga lander dar I6netillvaxten har
varit 20-30 procent de senaste aren att det har varit okej att vara kvar i low-
tech och mid-tech, men i alla dessa lander — ocksa i Sverige och Tyskland
— maéste man jobba mycket mer for att ocksa fa& mer av hogteknologi for
att kunna oka lénetillvaxten. Det finns ett samband mellan féradlingsvérde
och att skapa en battre levnadsstandard.



OFFENTLIGT SEMINARIUM OM EU:s OSTERSIOSTRATEGI  BILAGA 2

Man kan ocksd konstatera att konkurrensen blir allt hardare. Jag tror att
Ostersjoregionen har en god potential att attrahera investeringar d&ven om
det &r en liten spelare jamfort med Asien och andra delar av vérlden. Det
blir tuffare och tuffare, och da &r det viktigt att jobba med forskning och
utveckling. Har ser jag stora mojligheter till samarbete i regionen utifran
bade marknadens och den politiska sidans perspektiv. Har tror jag att man
maste hjélpas at for att stimulera forskning och utveckling, och det méste
in i alla delar av produktionen. Aven low-tech och mid-tech behéver forsk-
ning och utveckling for att hoja foradlingsvardet.

Just den ekonomiska politiken far en viktig roll nar det galler att effektivi-
sera den offentliga sektorn. Inte minst dar man har valt fasta vaxelkurser
ar det viktigt att man effektiviserar och nar en béttre produktivitetsutveck-
ling. Det finns fortfarande i delar av regionen problem med byrakrati och
korruption. Att starka institutioner kommer ocksa fortsatt att vara valdigt
viktigt i hela regionen.

For att avsluta med nagonting positivt ser jag att det finns lander som har
ligger valdigt bra till nér det géller konkurrenskraft. Estland hamnar till
exempel pd plats 22 fore Tyskland nar det géller hur latt det ar att gora
affarer enligt Varldsbankens studie, och vi sjilva hamnar pa plats 17. Det
finns &ven i andra lander en bra konkurrenskraft.

Det galler ocksa att inte dra alla lander dver en kam och att vi till exem-
pel separerar det som hénder i Estland frdn det som héander i Lettland, dar
Estland kommit betydligt langre i vissa avseenden. Det galler att vi ser
skillnaderna i hela regionen.

For att avsluta skulle jag vilja citera Stanfordekonomen Paul Romer: A
crisis is a terrible thing to waste. Det ar kanske sa att det nu med krisen
6ppnas majligheter att just effektivisera, na ett battre samarbete, stodja fore-
tagande och entreprendrskap, se till hela regionen och samarbeta for att
kunna fa en starkare utveckling for oss alla.

Ordféranden: Tack for det, Cecilia Hermansson. Tack ocksa for den lite
optimistiska avslutningen. Det kan vi behdva.

Detta &r ett samarrangemang mellan EU-ndmnden och utrikesutskottet. Jag
&r ordforande i utrikesutskottet. Nu ldamnar jag Over ordférandeskapet till
Anna Kindberg Batra, som ar ordforande i EU-namnden, som far skéta
resen av ovningen. Lycka till.

Ordféranden Anna Kindberg Batra: Tack for det, Goran Lennmarker. Det
ar inte sa betungande i det har laget. Nu ar det min uppgift att halsa val-
kommen till Mikael Odenberg som &r hér i sin egenskap av generaldirek-
tor i Svenska kraftndt i frdgan om saker och hallbar energiférsorjning i
Ostersjoregionen. Valkommen, och varsagod.
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5. Séker och hallbar energiforsorjning i Ostersjoregionen

Mikael Odenberg: Tack s& mycket, fru ordférande. Efterkrigstidens delade
Europa efterlamnade en splittrad Ostersjéregion med en eftersatt infrastruk-
tur. Det ar ndgonting som i hog grad mérks ocksa pa energiomradet.

Jag minns for 15 ar sedan néar den svenska energikommissionen arbetade
har pa hemmaplan hur man diskuterade ett projekt som da kallades Baltic
Ring. Tanken var att knyta samman energiniten i Ostersjons strandstater.

Det som ar lite fascinerande ar att det som vi nu ser framfor oss &r just
forverkligandet av tanken p& Baltic Ring nar vi knyter samman landerna
runt Ostersjon med forbindelse mellan Finland och Estland, mellan Sve-
rige och Litauen och mellan Litauen och Polen.

Den hér sammanlénkningen av elsystemen &r av stort vérde av det enkla
skalet att det mojliggor for oss att utnyttja de samlade elproduktionsresur-
serna pa ett mer effektivt satt. Det &r inte bara bra sett till ekonomisk
effektivitet utan det ar ocksd bra ur miljésynpunkt.

I de tre landerna i Baltikum har fokus valdigt mycket legat pa security
and supply, det vill sdga forsérjningstrygghet. Det &r naturligtvis av histo-
riska skal inte sérskilt konstigt. Det reflekterar ocksd det forhallandet att
landerna sammantaget &r starkt beroende av rysk energi, el och gas. Det &r
ett beroende som ytterligare kommer att 6ka nar den sista kérnkraftsreak-
torn stangs i karnkraftverket i Ignalina vid utgangen av det har aret. For
Litauens del innebdr det att 70 procent av landets elproduktion faller bort.

Den omstandigheten att grannlandet Ryssland i handlingar visat att man
om det kniper &r beredd att anvénda energivapnet har naturligtvis ytterli-
gare understrukit den vikt som de har landerna lagger vid forsorjningssa-
kerhetsfragorna.

Forsvarsberedningen under Goéran Lennmarkers ledning konstaterade for
tvd ar sedan att en stabil baltisk energiforsorjning och energisakerhet
ocksa ligger i Sveriges intresse. Man konstaterade att det var viktigt att
dessa lander erbjods en integration i den gemensamma nordiska elmarkna-
den.

Mojligen kan man lagga till att det ocksa kan finnas en moralisk aspekt pa
detta. Ignalinakarnkraftverkets tva reaktorer ar av Tjernobyltyp. Det &r ett
starkt intresse ocksd for Sverige att reaktorerna stangs. Den ena ar redan
stingd. Det &r inte sa att stangningen direkt ar foranledd av litauiska
propder. Den ar framtvingad av utformningen av Litauens anslutningsfor-
drag till Europeiska unionen.

Av det kan man naturligtvis hdvda att det ocksa &r rimligt att andra EU-
lander i den situationen aktivt soker bidra till Litauens och de andra
baltiska landernas integration med omvérlden.
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Manga aktérer har nu bedrivit ett intensivt arbete. Vi har frdn Svenska
kraftndts sida haft en véldigt aktiv dialog med framfor allt Lettland och
Litauen under det géngna éaret. EU-kommissionen har bedrivit ett mycket
fortjanstfullt arbete med Baltic Energy Market Interconnection Plan som
inom kort tid kommer att bli fardig.

Allt detta handlar om att utveckla en gemensam baltisk elmarknad och
lanka den till den nordiska. Det handlar inte bara om att bygga infrastruk-
tur utan i valdigt hég grad om att pd andra sidan Ostersjon etablera den
gemensamma baltiska elmarknad som i dag inte finns. Det forutsatter bade
natforstarkningar och substantiella marknadsreformer.

Vi har varit véldigt tydliga frdn svensk sida med att vi inte avser att
bygga en svensk-lettisk elforbindelse eller en svensk-litauisk elforbindelse.
Det vi vill gora ar att bygga en nordisk-baltisk férbindelse som lankar sam-
man tva elmarknader med varandra.

Jag vill understryka att det handlar véaldigt mycket om miljon. | Estland &r
90 procent av elproduktionen baserad pé oljeskiffer med lag verkningsgrad
och gigantiska utslapp av koldioxid, kvéveoxider och svavel. | Polen &r
elforsorjningen till 95 procent grundad pa inhemskt kol.

Sammanlinkningen och utbyggnaden av infrastrukturen runt Ostersjon &r
viktig ocksa for den langsiktiga utbyggnaden av vindkraften. Den svensk-
norska vattenkraften ar en viktig reglerresurs for att kompensera for svang-
ningarna i vindkraftsproduktion. Sanningen &r till och med den att den
vindkraftsutbyggnad som har skett i Danmark inte hade varit mojlig om
inte det danska elsystemet hade varit lankat till det svensk-norska.

L&t mig allra sist saga ndgonting om Nord Stream, eftersom infrastruktu-
ren inte bara handlar om el utan ocksd om gas. Jag brukade i en tidigare
egenskap som forsvarsminister ndgon gang saga att Nord Stream inte bara
ar ett projekt som har energipolitiska och miljéméssiga implikationer utan
mahanda ocksa sakerhetspolitiska.

Det fanns en och annan som uppfattade det som ett stéllningstagande i
sakfragan. Jag vill understryka att det bara var ett konstaterande av ett fak-
tum. Min grunduppfattning ar namligen att handelsforbindelser &r av godo.
Handelsforbindelser skapar inte, vilket debatten ibland ger ett intryck av,
ett ensidigt beroende. Handelsforbindelser skapar ett 6msesidigt beroende
och &r darfor ett bra satt att knyta l&nder ndrmare varandra.

| just fallet Nord Stream &r det internationella konventionssystemet sadant
att de berdrda staterna har valdigt langtgaende rattigheter. Andra landers
mojligheter att intervenera i processen ar valdigt begransade. Det gér som
vi alla vet att den svenska prévningen uteslutande kommer att vara en ren
miljoprévning. Den far nu ha sin gilla gang.

For egen del vill jag dock sdga att jag inte ar alldeles 6vertygad om att
det basta for miljon skulle vara att frakta rysk gas pd LNG-fartyg genom
Finska viken och Ostersjon.

2009/10:UU5

31



2009/10:UU5

32

BiLAGA 2 OFFENTLIGT SEMINARIUM oM EU:s OSTERSIOSTRATEGI

Fragor

Ordféranden: Tack for det. Vi har nu mgjlighet att ga 6ver till en frage-
stund. Den blir lite kortare &n berdknat. A andra sidan &r det si som
Goran Lennmarker konstaterade inledningsvis att det finska Stora utskot-
tets ordférande Erkki Tuomioja var tvungen att stélla in med Kkort varsel.
De tio minuterna blev vi av med och kan anvinda till fragor.

Jag vill géarna saga till er som foljer detta pa plats och utifran att vi har
bade utrikesutskottsledamoter och EU-ndmndsledaméter pa plats. Nar vi
planerade seminariet kom det ocksa propder fran ett antal Gvriga utskott.
Det &r bara bra och trevligt att den hér fragan engagerar riksdagen valdigt
brett.

Jag vet och ser att i EU-nd&mndsuppstallningen hér i salen finns ledamoter
som ocksa sitter i de flesta berdrda utskotten, till exempel i miljo- och
jordbruksutskottet, trafikutskottet, naringsutskottet, finansutskottet och sa
vidare.

Den finska horisonten &r ocksa representerad i salen. Den finske ambassa-
doren ar pa plats. Om man vill saga nagot till Finland kommer det i varje
fall att horas, sa att ni ocksa vet det.

Vi har ocksd en Europaparlamentariker pa plats. De har varit inbjudna alli-
hop, men det har varit brada tider och omstéllning i det laget. Charlotte
Cederschidld, som &n sa lange ar Europaparlamentariker, ar valkommen
hit och &r pa plats.

Vi ska ga in pé& fragerundan. Forsta fragestillare & Carina Ohlsson, som
sitter badde i EU-namnden och i miljé- och jordbruksutskottet. Varsagod,
Carina.

Carina Ohlsson (s): Fru ordforande! Det har varit jattespdnnande foredrag-
ningar. Vi har hort bade om forhoppningar vad géller Ostersjostrategin och
om farhagor over situationen som den ser ut nu. Bland annat Lasse Gus-
tavsson sade att man pratar mycket men att det inte dr sa manga konkreta
forslag vi har sett an, och vi horde fran Cecilia Hermansson om den eko-
nomiska situationen i Ostersjdregionen.

Det jag inte hort s& mycket om men som man kanske kan ldsa om ar: Hur
involveras medborgarna i de olika projekten? Den sociala dimensionen har
jag inte uppfattat s& mycket av. Jag tror att den &r oerhort viktig bland
annat nar man ser till valresultaten och hur ménga som engagerar sig i EU-
frigor. Det ar viktigt att man ocksa involverar medborgarna. Jag skulle
vilja hora lite mer om det.

Vi har ocksd hort att det &r oerhort viktigt att regeringarna tar pa sig ledar-
tréjan for att det ska bli négonting gjort. Hur gér man sd att man integre-
rar fragorna sa att det verkligen blir en hallbar utveckling och d& har med
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alla aspekter si att det inte &r fortsatt stupror? Hur kan vi till exempel
bekampa arbetslésheten med hjalp av miljoatgarder? Jag tror att jag riktar
fragorna till Pierre Schellekens och Leif Zetterberg.

Ordféranden: Jag skulle ha sagt i borjan att statssekreterare Leif Zetter-
berg i Néringsdepartementet representerar regeringen i den hér rundan. Jag
tackar Carina for att hon ndmnde vilka hon stéller fragan till. Det far man
valdigt garna gora sa att det blir lattare.

Narmast pa talarlistan star den finlandska ambassaddren Alec Aalto.

Alec Aalto: Tack, fru ordférande! Jag har bara ett par kommentarer efter-
som Erkki Tuomioja tyvarr &r forhindrad att vara hér.

Nar man hor inldggen sldr det mig hur samstammiga vi ar dtminstone pa
det hér planet. Det kan naturligtvis sedan komma detaljer nér det galler
forverkligandet av till exempel Ostersjostrategin dar vi kan ha lite andra
intressen. Men pa det hela taget kan man séga att vi ar valdigt samstammiga.

| Finland har regeringen just nu givit en Ostersjopolitisk redogérelse till
riksdagen. For att inte duplicera EU-strategin har man nérmast fokuserat
p& tva fragor. Det ar miljofragan, och trafiken, det vill siga sjofarten, ar
den andra stora fragan.

Det kan konstateras nér det galler sjofarten att det &r ratt mycket som han-
der. | Finska viken finns det till exempel ett fungerande samarbete mellan
Ryssland, Estland och Finland som héller pa att byggas ut. Till och med
nér man talar om det nordiska forsvarspolitiska samarbetet talar man allt-
mer om en Gvervakning av sjorummet. Dér ar mycket pa gang.

Nar det galler miljon finns nu ett intressant initiativ i Finland som &r ett
samarbete mellan statsmakten och det privata néringslivet. Dér &r tanken
att man inte bara ska engagera foretag utan ocksa organisationer, medbor-
garorganisationer och andra, for direkta projektataganden.

Det kan till exempel vara att Viking Line eller Silja Line ska vidta kon-
kreta dtgarder for att forbattra havsmiljon eller att ett foretag som gor till
exempel malarfarg for att mala batbotten ska géra en malarfarg som for-
hindrar de sma krypen att fasta sig men samtidigt icke forgiftar vattenmil-
jon. Det ar den sortens konkreta ataganden som man ska gora.

For att fa fart pd det kommer det att ordnas ett toppmdte i Helsingfors i
februari dir man stravar att fA med stats- eller regeringschefer fran Oster-
sjolander for att samtidigt f& med och stimulera intresset pa naringslivets
sida. Dar hoppas vi pa ett samarbete med aktérer som till exempel WWF
for att fa konkreta ataganden.

Det ar en hel del som hander. Det visar ocksd pd vikten att konkret fa
med Ryssland i samarbetet just i de tvd frdgorna sjofart och miljo. Det
finns olika mojligheter. Den nordliga dimensionen &r en kanal. Men det
finns ocks& andra mojligheter dar vi maste f& med dem for att trygga det
och fa allt att fungera.
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Ordféranden: Tack s mycket for det. Jag haft privilegiet att satta upp mig
sjalv som nasta fragestallare, och darefter ska jag ge ordet till panelen.

Jag skulle vilja ta fasta pd Cecilia Hermanssons forsiktiga optimism. Sjalv-
klart handlar den ekonomiska aspekten i dagslédget mycket om akut krishan-
tering. Utifran det lite langre scenariot skulle jag vilja fraga bade Cecilia
Hermansson och majligen &ven Pierre Schellekens vad ni ser for scenarier
om 10-20 ar.

Om strategin fungerar sdsom vi tror i dag, vad leder det till praktiken?
Hur mycket béttre integrerade blir vi? Hur rik ar och hur fungerar den hér
regionen jamfort med hoérnan Spanien-Portugal, eller den syddstra hornan,
om man jamfér med andra makroregioner i Europa?

Vad &r det ni ser framfor er om det hér lyckas? Kommer svenska foreta-
gare och studenter till exempel lika sjalvklart att vilja aka till Tallinn som
till Tyskland? Vad &r det vi kommer att kanna i praktiken om detta har
gétt bra?

Nu l&mnar jag ordet till panelen. Jag ger forst ordet till Leif Zetterberg,
eftersom han inte har fatt det forut. Valkommen, och varsagod.

Leif Zetterberg: Fragan ar hur vi kan integrera. Det har varit ett valdigt
spannande projekt att delta i forberedelserna infér den presentation som
ska ske i dag. | Regeringskansliet har vi verkligen jobbat horisontellt. Vi
har ocksd pa ett mycket aktivt satt engagerat myndigheterna i det arbetet.

Det hér ar vér chans att bygga. Det finns méanga organisationer runt Oster-
sjon. Men det finns ocksa brister nar det géller de personliga nétverken.
Det har ar en chans att starka de baltiska nétverken och verkligen fa till
stand konkreta initiativ.

Framfor allt ar det, som ocksa Cecilia Hermansson var inne pa, ett satt att
fokusera fragestallningarna. Pierre var ocksa inne pd att det inte &r nagon
ny lagstiftning. Men vi har valdigt manga direktiv som inte ar sjosatta, om
man far uttrycka sig pa det sattet. Det finns mer att gora for att verkligen
spetsa den politik som ar tankt for EU och regionen.

Jag var sjalv i gar i Helsingfors och tjuvstartade lite grann. Vi hade en
summit om telekom pa initiativ av den finska regeringen. Dar deltog
ocksa Ryssland. Vi blev valdigt dverens om att arbetet borjar i dag. Frek-
venser &r en naturresurs med stora varden framfor allt ndr vi diskuterar
recovery och ekonomisk tillvéxt.

Vi blev snabbt dverens om att vi har maste ta gemensamma tag. Ni som
kan fragor om signaler och frekvenser inser att det inte ar helt enkelt. Det
fanns en samstdmmighet i gruppen mellan alla landerna inklusive Ryssland
om att man behdver ga vidare, och vi tangerade Vitryssland, som har
samma militara system.
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Den typen av fragor finns inte bara pd miljdomradet utan kommer att dyka
upp pa ett antal omraden. D3 ar det viktigt att jobba horisontellt i Reger-
ingskansliet dar vi kan jobba med de olika myndigheter vi har. Men det
galler ocksd, och det visar forberedelserna, att vi anvander de regionala
kontaktytor som finns.

Dar narmar man sig ocksa medborgarperspektivet lite grann. Jag var med
pa en av upptakterna i Kaunas. Det ar uppenbart att de regionala forum
och det regionala samarbete som finns anda ar en kanal att komma nér-
mare medborgarna i den har fragan.

Hér tror jag att det framfor allt handlar mycket om en folkbildningsinsats.
En del av det som vi har fatt beskrivet har i dag ar det manga som inte
har klart for sig. Tittar man pa en karta kan vi se hur landerna ligger nara
varandra. Men lagger man pa transportkartan kan vi se att den beskriver
historien for 20 ar sedan.

Det finns mycket att gora utifrdn det perspektivet. Samtidigt ar det som
Cecilia Hermansson séger. Det finns enorma affarsmojligheter som vi inte
utnyttjar genom att vi inte dr lankade pa ett effektivt satt till varandra.
Nationsgranserna hindrar en hel del av flexibiliteten.

Det har jag kant blivit véldigt tydligt i det arbete som vi har bedrivit s&
har langt. Det finns en samstimmighet mellan olika politikomraden att det
har ar den chans vi har att fokusera och ta nagra steg framat. Det handlar
om att omsatta Europapolitik i ett regionalt perspektiv men kanske ocksa
om att bli en forebild for Europa i 6vrigt. Telekomfragorna ar ett exempel
dar vi kan ga fore, och manga ar intresserade av det vi gor.

Det har tangerar ocksa det som Pierre var inne pa. Vi ska inte bli ett annor-
lunda Europa, men vi kan visa végen.

Cecilia Hermansson: Det har ar en oerhort spannande fraga. Var star vi
om 10-20 ar? Man kan tinka sig att det kanske finns tva végar. Det &r
hur man bejakar integration eller inte bejakar integrationen. Det handlar
om ett utbyte av manniskor, kapital, varor och tjénster dver granser.

Jag tror att om man bejakar den integrationen kommer vi att ha battre till-
vaxtpotential och mojligheter an om vi inte gor det. Det ar den forsta
funderingen man kan ha.

Man kan séga att den finansiella integrationen har borjat ta fart mer eller
mindre lyckat. Nu har vi en del problem med det. Samtidigt tror jag att
det kommer att visa sig vara framgangsrikt i ett lite langre perspektiv. Det
leder oss ocksa till att ha en béattre integration nar det géller varor och
tjanster.
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Sedan beror det ocksa pa hur benagna vi ar att flytta dver granser och ta
in varandras kunskaper nar det géller att 6ppna marknader for till exempel
tjanster. Nu vet vi inte riktigt hur det kommer att bli. Men om vi gér den
vdgen tror jag att vi har alla méjligheter att utnyttja just arbetsdelning och
specialisering pa ett bra satt i regionen.

Har vi mgjlighet att klara oss béttre dn andra regioner? Man skulle kunna
tanka sig att titta pa sddana saker som en del forskare gdr, som tolerans,
dynamik och kreativitet. Da tror jag att vi har ganska goda majligheter. Vi
har en snabb anpassningsférmaga i stora delar av regionen och ett stort
intresse for ny teknik. Det &r goda forutsattningar for att kunna ténka sig
att man har en mgjlighet att kanske véxa béttre &n andra regioner.

Sedan kan man fundera mycket pa tillvixtmotorer. Jag ser egentligen stora
mojligheter att bygga upp forutsattningar for att ocksa kunna gora bra affa-
rer nar det géller miljo. Det galler det som man pa engelska kallar
utilities, det vill sdga samhéllsnyttig verksamhet som energi, transporter,
mycket av nya transportsystem, och sa vidare.

Dar tror jag att vi klart har en outnyttjad tillvaxtpotential. Men man maste
kanske dar i stdrre utstrackning samarbeta mer mellan marknad och offent-
lig sektor, och da beror det pa hur vi gor det. Sedan handlar det om hur vi
kommer att utnyttja tjanstesektorn som jag tror har en fantastisk potential
att véxa.

Ar det s att vi satsar mer pé forskning, utbildning och utveckling tror jag
att vi har en klart battre mojlighet att sta oss ganska bra om 10-20 4ar.

Pierre Schellekens: Den sista frgan jag fick tar jag forst. Nar vi talar om
hur vi hoppas se regionen utvecklas inom den narmaste tiden och i perspek-
tivet p& 10-20 &r finns det olika dimensioner.

Det allra forsta &r att vi vill driva Ostersjon mot en renare miljé och ett
hav som ar sundare och ar en resurs pa bade det ekonomiska och det mil-
jomassiga planet. Det ar naturligtvis en valdigt viktig fraga.

Det géller sedan det ekonomiska. Det finns forutsattningar, och det finns
ingen orsak till att Ostersjéregionen inte kan vara en av Europas viktiga
tillvaxtpoler i framtiden.

Det handlar inte om att konkurrera ut eller ersatta de tillvéxtpoler vi har,
bananerna och allt vad det heter i Kontinentaleuropa. Det handlar om att
utveckla en tillvaxtpol till i Ostersjoregionen, och dér det finns vildigt
intressanta egenskaper som regionen har.

Det ar precis som namndes naturligtvis tjanstesektorn men ocksa handeln
med Asien. En stor del gar redan genom Ostersjéregionen. Man kan
utveckla den potential som finns bade pa sjofartsidan och pa vag- och jarn-
vagssidan. Jag tror att handeln med Asien kan bidra till Ostersjéregionen.
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Var syn pa hur Ostersjoregionen utvecklas &r att det &r en tillvaxtpol som
starker den allménna europeiska ekonomin och regionen. Aven om samar-
betet ofta har kommit 1dngt mellan myndigheter och organisationer finns
det fortfarande valdigt mycket att gora pa den ekonomiska sidan. Vi méste
jobba med vissa konkreta projekt som kommer att finnas med i strategin.

Carina Ohlsson stéllde fragan om hur vi samarbetar och hur Gppna vi &r
gentemot medborgarna. Eftersom jag har varit med i processen tror jag att
Ostersjostrategin kommer att vara en forebild for nya kommissionsforslag
om hur dppen man &r och hur man samtalar med medborgarna.

Vi har haft en Idng samradsprocess som har varat ungefar nio manader
med olika méjligheter och 6ppna konferenser. Vi har ocksa haft, som vi
har med alla vra forslag, ett 6ppet samrad pa Internet dar vi har fatt in
hundratals reaktioner frén Ostersjoregionen och frdn andra regioner om
vad medborgarna vill se.

Sedan har vi haft, vilket &r lite udda, tvad konferenser endast med ung-
domar frén Ostersjoregionen for att forbereda strategin och hora pa deras
synpunkter. Man far andra synpunkter och fokus av vad de lagger fram.

Det har ska naturligtvis fortsatta. Tanken ar att vi har ett arligt forum dar
alla far tillfalle att uttrycka sig om hur de vill se att strategin vidareutveck-
las under de ndarmaste aren. Det ar definitivt tanken att vi forblir 6ppna i
hur vi progressivt andrar strategin for att mota nya behov och ny potential.

Jag vill garna valdigt kort komma in pa de tvd fragor som togs upp av
Finlands ambassadér. Bade havsévervakning och sjofartens miljopaverkan
ar tvd av de 15 prioriterade omraden som finns i strategin. Havsovervak-
ning vill vi definitivt jobba vidare pa. Vi har fortfarande fér manga olika
system aven om det finns ett samarbete om Finska viken.

Det finns ett samarbete mellan Sverige och Finland. Men det finns fortfa-
rande for manga olika system for hur vi overvakar sjofarten. Det finns
fortfarande 10-15 olika satellitsystem fér hur en bat ska in i hamn runt
Ostersjon. Nar man har olika satellitsystem och olika system 6kar risken
med den manskliga faktorn som alltid finns.

Darmed behdver vi ett battre samarbete. Det ar faktiskt en av de fa atgar-
der vi lagger in nya pengar for. Vi kommer att lagga pd lite nya medel for
att erbjuda en méjlighet fér medlemsstaterna att komma med férslag om
hur de ska integrera sin havsovervakning pa ett battre satt.

Valdigt kort om sjofartens miljopaverkan: Det 4r ocksd ett av de priorite-
rade omradena. En konkret atgard som vi vill jobba vidare med ar tanken
att alla hamnar kring Ostersjon ska ha elforsorjning vid hamn s& att batar
inte langre behdver driva sina egna maskiner for sin elférsérjning. Nu
finns detta i vissa hamnar i Finland, i Stockholm och vissa andra svenska
hamnar, men vi maste jobba vidare med det. Tanken ar som jag sade att
alla stora hamnar kring Ostersjon ska ha elférsorjning.
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Lasse Gustavsson: Jag vill inte pd négot satt forringa allvaret med den eko-
nomiska krisen, det ar svart och allvarligt, men ekonomiska kriser tenderar
att ga over, dven om det gor ont under tiden. Den ekologiska krisen &r
daremot allvarligare an vad den ekonomiska krisen kommer att bli, av den
enkla anledningen att vi i dag lever som om vi i Europa hade tillgang till
naturresurser fran tre planeter. Vi bygger upp en ekologisk skuld som &r
storre an vad den nagonsin har varit och som forr eller senare kommer att
explodera i ansiktet pd oss om vi inte snabbt borjar amortera.

Om man lagger de hér tva bilderna ovanpa varandra har vi en ekonomisk
kris och en ekologisk kris. Hur kommer vi loss ur det hér? 1 den har regio-
nen har vi ett naringsliv som ar genuint engagerat i miljo- och klimatfra-
gor. Det dr inte det vanligaste runt om i vérlden, kan jag sdga. Vi har
politiker som i internationell jamforelse ndrmast &r att betrakta som miljo-
extremister. Det spelar ingen roll vilken farg det & p& dem om vi jamfor
med de politiker som vi traffar p& andra hall i vérlden. Vi har medborgare
som ar narmast religiost engagerade i de har fragorna.

Ar det ndgonstans i varlden som vi kan férena véigen ut ur den ekono-
miska krisen med startbanan for vagen ut ur den ekologiska krisen &r det
val har. Ar det i nigon friga som vi tror och hoppas att Ostersjéregionen
ska kunna leda varlden &r det just i formagan att se systemen, formagan
att se komplexa samband — vi ar vélutbildade, vi har pengar, vi har alla
forutsattningar att gora det ratt har.

Den negativa sidan av myntet &r forstds: Om vi inte klarar det har, hur ska
man klara det pd andra mer komplicerade stallen i varlden?

Jacob Johnson (v): Forst vill jag instimma i Carina Ohlssons fraga om
den sociala dimensionen och be Leif Zetterberg att utveckla hur den
svenska regeringen ser pa de fragor dar det handlar om hur mycket vi kan
utveckla de folkliga kontakterna, folkrorelsernas betydelse, turismen, den
demokratiska dialogen runt Ostersjon, fragor som jag tycker ar viktiga.

Sedan har jag en fraga till Cecilia Hermansson med tanke pd den finansi-
ella situationen och problemen, som jag tycker delvis har orsakats av
oansvarig utlaning och kreditgivning i Baltikum, hur hon ser pa behovet
av finansiell dvervakning.

Bengt-Anders Johansson (m): Fru ordférande! Det har genomgaende i pane-
len forts ett resonemang om tillvaxt, och dar tror jag att vi alla &r 6verens.
Det handlar véldigt mycket om att vi ska skapa nya forutsattningar for
jobb. Jag som kommer frdn Gnosj6regionen kan inte lata bli att séga att
sméforetagandet &r en valdigt viktig del i detta. Darfor vill jag rikta en
fraga till Leif Zetterberg, knutet just till sméféretagarnas situation. Vi
sager att det ska bli lattare, enklare och roligare att vara smaforetagare. Vi
har en hemléxa att gora har i Sverige. P vilket satt kommer regeringen
att medverka till att vi far en samsyn om méjligheterna att vara smaféreta-
gare i ett bredare perspektiv i den har regionen?



OFFENTLIGT SEMINARIUM OM EU:s OSTERSIOSTRATEGI  BILAGA 2

Jag hade en fraga till Lasse Gustavsson, men han laste mina tankar och
har péa ett eminent sétt har redan svarat att han ser méjligheten att skapa
en tillvaxt dar man tar miljohénsyn, vilket jag tycker att vi har visat har i
Sverige. Det tycker jag var ett bra medskick.

Magdalena Streijffert (s): Tack for valdigt bra presentationer! Jag har tva
fragor. Den ena galler det Mikael Odenberg avslutade med, Nord Stream
och gasledningen i Ostersjon i avseendet att det kanske inte &r det bésta
for miljon. Jag skulle fran Lasse Gustavsson vilja hora Vérldsnaturfondens
asikt i denna fraga och fran Mikael Odenberg hora om den sakerhetspoli-
tiska aspekten. Milt uttryckt &r inte den politiska utvecklingen i Ryssland
den bésta. Den dr orovéckande.

Fragan ar om beroendet av den ryska gasen ar bra eller daligt egentligen
for den nordisk-baltiska gemensamma energimarknaden, gemensamt
beroende i Ostersjoregionen och strategin for den gemensamma héallningen
till Ryssland.

Den andra kommentaren jag har handlar om handel och fri rérlighet, och
det ar en frga som jag riktar till Leif Zetterberg. Handel och fri rérlighet
ar oftast ndgonting positivt, men det finns ocksa avarter. Jag tanker pa den
vidriga manniskohandel som férekommer i ganska stor utstréckning i Oster-
sjbomradet. Finns det med ndgonting om detta i Ostersjostrategin? Jag har
inte last programmet, och jag har inte hort ndgonting om det. Jag skulle
vilja hora lite mer. Det handlar om grénspolissamarbete och forebyggande
atgarder.

Mikael Odenberg: Man kan ha manga synpunkter pa gasledningsprojektet.
Jag tycker nog att det kan vara klokt att inse att fragan om huruvida pro-
jektet verkstélls eller inte i realiteten ligger i handerna pa ryska och tyska
intressen. Sa langtgaende ar deras mojligheter med det internationella kon-
ventionssystem som vi har.

Sedan kan vi naturligtvis tycka mer eller mindre bra eller illa om projektet
som sadant. Den lilla markering som jag gjorde bottnar egentligen inte i
nagra heta kanslor vare sig for eller emot, utan mer i iakttagelsen att jag
tycker att debatten ibland har blivit lite ensidig i Sverige. Myntet har tva
sidor. Det ar klart att det finns valdigt viktiga miljoaspekter pa projektet,
men man gléommer i diskussionen bort att alternativet ju inte &r sarskilt
miljovanligt heller, namligen att frakta flytande gas pd fartyg genom
Finska viken i Ostersjon. Det &r en trafik som redan i dag har expanderat
mycket och innebar ett latent miljhot mot Ostersjon, och det tycker jag
att man har glomt bort.

P& motsvarande satt har man fort en lite ensidig diskussion om beroendet,
att det bara skulle handla om att Vasteuropa blir beroende av ryska gasle-
veranser. Sanningen &r att beroendet &r omsesidigt, det vill séga att det
ocksd skapar ett ryskt beroende av penningleveranser frdn Europa. Jag
tycker att det finns skal att se bada sidorna av myntet.
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Leif Zetterberg: Nar det galler Jacob Johnsons frdga ségs det i strategin att
det ska vara ett arligt forum, det handlar om olika nivéer. Jag tycker att
det kanns angelaget att vi far ut frgestallningar kring Ostersjons mojlighe-
ter i ett brett medborgarperspektiv. Det ar klart att folkrorelse och de
regionala organisationerna har en roll i det sammanhanget. Det har ocksé
visats tidigare i processen och i forberedelserna, men det ségs i strategin
att det ska vara ett arligt forum for att hélla fragan vid liv.

Det handlar om bade det lilla perspektivet och det lite mera samlade natio-
nella Ostersjoperspektivet.

I sméforetagarfragan handlar det om regelverket. Vi ar 6verens pa europe-
isk nivd om att vi maste forandra regelverket. Vi maste minska regelbor-
dan. Det ar viktigt att vi med olika exempel kan hjalpa varandra pd den
resan. Det har samarbetet skapar forutsattningar for det.

Det handlar ocksd om, som Cecilia Hermansson har varit inne pa, att
skapa forutséttningar for tillvaxt och utveckling av affarsmojligheter. Det
géller att lyfta fram olika fragor. Dar kan jag avsl6ja att vi sarskilt anmalt
intresse for att leda det arbete som handlar om innovation och utveckling.
Beredningen i det arbetet har kommit valdigt langt. Det finns ett stort
intresse fran de stérre linderna i det har samarbetet, sd jag kénner att det
finns goda mojligheter att bade jobba med vardagsfragan utifran smaforeta-
garperspektivet och ocksa jobba med utvecklingsfragan.

Sedan handlar det om transporter, som ar mitt specialomrade. Det handlar
mycket om hur vi ska kunna umgas, gora resor. De har 2 000 fartygen &r
bara ett exempel. Men det ar manga transporter som behdver goras, allt-
ifrdn fungerande elektronisk kommunikation till att vi ska fa transportfl-
det ut frdn regionen ner till Europa men ocksd mot Asien. Dar ar det ett
antal initiativ som behdver tas. Dér har vi startat ett arbete som vi kallar
for Baltic Transport Outlook for att skapa gemensamma forutsattningar, en
studie som vi gemensamt kan bli éverens om sé att vi sedan gor ratt prio-
riteringar.

Att gora ratt infrastrukturinvesteringar, som Cecilia Hermansson var inne
pa, skapar forutsattningar i sig. Jag kanner att det pa olika satt finns tyd-
ligt fokus pé de har fragorna i strategin.

Som svar pd Magdalena Streijfferts frdga kan jag séga att det ar ett av de
prioriterade 15 omradena. Dar har vi ett starkt intresse fran alla lander att
delta. Det finns ett europeiskt samarbete, men vi har all anledning att foku-
sera pa det Ostersjosamarbete som ligger till grund for det. Men det &r
som sagt ett av de 15 prioriterade omradena.

Cecilia Hermansson: Fragan tycker jag ar helt relevant. Vi har absolut ett
ansvar for det som har hént. Jag ser finanskriser som ofta &r uppkomna
just av marknadsmisslyckanden och politikermisslyckanden, men det hand-
lar ocksd om en stor portion psykologi. Vi har haft dver 100 finanskriser i
narmare 100 lander de senaste 30 aren. Finanskriser kommer vi nog alltid
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att ha pa nagot satt, men om vi kan minimera marknadsmisslyckandena
och politikermisslyckandena tror jag att vi kanske far farre finanskriser.
Marknadsmisslyckanden kan vi kanske undvika genom att ha ett mer holis-
tiskt perspektiv. mellan makroanalys och affarsutveckling, som jag tror
manga ganger har saknats. Obalanser har byggts upp. Man har inte den
fullstandiga analysen klar for sig.

Né&r det géller politikermisslyckanden har det byggts upp regelverk som
inte &r tillrckligt smarta, men framfor allt har man inte en tillrackligt bra
finansiell 6vervakning. Just ndr det géller finansiell Gvervakning, regelverk
och kanske mer av early warning system tror jag att man maste ha en Gver-
vakning Over nationsgrénserna, eftersom vi i dag har en helt annan finans-
marknad i Europa. Det &r inte bara nationella finansmarknader eller
finansiella sektorer langre.

Hér kravs det en europeisk dvervakning och att vi bygger upp smarta regel-
verk som inte skapar nya incitament. Vi vet ju att finanssektorn &r valdigt
innovativ. Det finns finansiella alkemister som kommer att hitta pd manga
nya produkter de narmaste 10-20 aren ocksd. Det galler att ha en finansi-
ell overvakning som har tillrdckligt med resurser. Dar brukar det fallera.
Just bland finansiella 6vervakare har man inte tillrackliga resurser.

Det blir ytterst en politisk friga om hur mycket resurser vi vill lagga pa
just finansiell dvervakning. Jag tror att det ar prioriterat eftersom vi inom
finanssektorn vill ha en uthallig tillvaxt. Vi vill inte att obalanser och bubb-
lor byggs upp.

Lasse Gustavsson: Néar det galler gasledningen som planeras att byggas
mellan Finska viken och Greifswald i Tyskland uttalar vi oss med viss
tveksamhet, av den enkla anledningen att Varldsnaturfonden &r en trovér-
dig organisation som man gérna citerar. Jag ar dverens med Odenberg om
att tonlaget i diskussionen gor att det &r latt att man blir fangad, tagen
som gisslan. Men vi har forstas uppfattningar.

Man kan titta pd gasledningen ur tva miljoperspektiv. Ur ett klimatperspek-
tiv &r en gasledning mellan Ryssland och Tyskland inte alls en dum idé.
Nu lamnar vi alla andra aspekter forutom miljofragan at sidan. Gas ar en
bra brygga mellan kol och kérnkraft & ena sidan och & andra sidan forny-
bart, som vi maste till s& fort som mojligt. Gas ar en rimlig brygga. For
Tyskland, som har ett s& stort kol- och karnkraftsberoende, ar gas ett
battre alternativ.

For Sverige skulle det vara ett déligt alternativ. Har skulle vi konkurrera
med fornybart pa ett satt som det inte finns anledning till.

Nar det galler havsmiljon ar det viktigt att konstatera att det visst gar att
bygga gasledning i kénsliga omraden om det gors pa ratt satt. Det byggs
hela tiden gasledningar i Ostersjon och i ishaven. Det byggs gasledningar
pa langden och pa tvaren. Men det forutséatter att man vet vad man haller
pa med. Vi har hittills varit avvaktande nar det géller Nord Stream, fram-

2009/10:UU5

41



2009/10:UU5

42

BiLAGA 2 OFFENTLIGT SEMINARIUM oM EU:s OSTERSIOSTRATEGI

for allt eftersom den miljokonsekvensbeskrivning man nu har stéllt till
regeringarnas forfogande runt om Ostersjon inte lever upp till de krav som
stélls inom europeiska regelverk, inte heller enligt Esbokonventionen. Vi
har presenterat vara synpunkter for Esbokonventionen. Just nu presenterar
vi dem for Helsingforskommissionen, som diskuterar drendet i dag pa efter-
middagen.

Det finns ocksa allvarliga invandningar nar det galler relationen mellan gas-
ledningen och Natura 2000. Natura 2000 &r ett viktigt verktyg for skydd
av kansliga och unika naturvardsomraden. Gasledningen kommer att byg-
gas i atminstone tva sadana, oavsett om man véljer den nordliga eller den
sydliga strdckningen. Den kan hamna i fler. Risken &r att man forstor vik-
tiga omraden, men risken &r dnnu storre att man sétter ett prejudikat som
séger att om det finns samhallsviktiga krav, till exempel billig energi, kan
man strunta i de skydd man har skapat fér naturen. Det &r vi lite oroliga
for.

Kerstin Lundgren (c): DA riktar jag min fraga till Lasse Gustavsson. Du
niamnde att Ostersjon behover handling, att man behéver samla ihop sig,
inte bara prata. Leif Zetterberg och andra har ndmnt att man ska utnyttja
regionala kontaktytor och bygga pa de manga strukturer som finns i dag.
Jag undrar om du uppfattar att det forslag som nu ser ut att komma fram
verkligen lever upp till mélet att samla ihop, att integrera, sd att man nar
handling, inte bara for att forvalta utan for att fa en halloar Ostersjéregion.

Goran Lennmarker (m): Jag har en kort fraga till Mikael Odenberg. Nar ar
elnaten sammanknutna? Vad ar det for tidsperspektiv?

Jag har en fraga som gar till Pierre Schellekens och Leif Zetterberg. | For-
svarsberedningen hade vi en idé om att man skulle bygga upp en gemen-
sam kustbevakning i Ostersjoomradet mellan de atta EU-ldnderna. Varfor
ska vi ha atta individuella nar vi kan gora det tillsammans? Det kunde ha
sérskilt stor betydelse nér det géller fiskedvervakning, miljodvervakning
och s vidare. Finns det med ndgot om detta i strategin? Om det inte finns
med, kan man fundera 6ver detta frdn EU:s sida och frdn den svenska
regeringens sida?

Jag vander mig till Lasse Gustavsson med en fraga om Stora Barriérrevet.
Hur skulle det g till om man i Ostersjon skulle genomféra samma idé
som du beréttade om vad géller Stora Barriarrevet?

Lasse Gustavsson: Strategin dppnar for méjligheter, men den &r nog inte
dér &n. For att vi ska losa Ostersjons miljéutmaningar har vi inga sma EU-
frégor att tampas med. Vi har subventioner genom fisket. Vi har subventio-
ner inom jordbruket. Vi har de regionala stdden. De &r i dag i alla stora
ekonomiska stromningar 1angsiktigt ekologiskt ohallbara. For att vi faktiskt
pa lang sikt ska losa Ostersjoproblemen méste vi reformera fiskeripoliti-
ken, reformera jordbrukspolitiken, och vi méste se till att de regionala
stoden leder till ordentlig langsiktig ekonomisk och ekologisk utveckling.
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Det &r kanske lite mycket begart av en Ostersjostrategi att den ska klara
av att hantera de stora fragorna. Det som ar gladjande ar att de som skri-
ver strategin inser att det &r integration som &r avgérande. Sedan har vi en
spannande period framfor oss de kommande fem &ren dar vi ska titta pé
fisket, jordbruket och de regionala stéden. Det ar oerhort viktigt att vi fak-
tiskt tar till oss, inte bara av ekonomiska skal utan ocksd av ekologiska
skél, att det som subventioneras for det forsta ska vara det som inte klarar
sig p& marknaden och for det andra ska det som folk vill ha vara pa rik-
tigt och Iangsiktigt hallbart — inte kortsiktigt tinkande och bara har och
nu, geografiskt. Det ska vara det langa perspektivet. Vi ska gora vad vi
kan for att hjalpa till. Jag &r latt optimistisk, men det ar svart att se att vi
pa fem ar ska bryta upp alla de stora riktigt grundade strukturerna. Jord-
brukspolitiken ar en del av EU:s ryggrad.

Nar det galler Stora Barridrrevet har jag har i lokalen tvd av Sveriges
ledande experter i frdgan. Vad som &r viktigt ar att utgd fran ekosyste-
mens funktioner ndr du planerar. Du maste ta in alla intressenters behov i
en ordentlig dialog. Jag ska ge ett exempel som jag har stulit fran de
hogsta tjanstemannen vid myndigheten i Stora Barriérrevet, the Great Bar-
rier Reaf Marine Park Authority.

Tjanstemannen sager: Forsta gangen nagon fragade om till exempel hum-
merfiske var det forstds ingen som talade om for oss var de fiskade
hummer. Det ar ju lite hemligt. "Dér ska jag finga min hummer.” Sa
gjorde vi planer pa var man fick fiska hummer och var man inte fick fiska
hummer. D4 var forstas inte de omradena med. | andra frageomgangen var
de med eftersom vi hade lyckats bygga upp en tillit mellan hummerfis-
karna och myndigheterna. Sedan insdg fiskarna att om de inte delade med
sig av informationen kunde de inte heller dra férdel av det som havet ger.

Det &r en ganska komplicerad samhéllsprocess som &r annu svérare i Oster-
sjoregionen an i Australien dar man bara har nationell och regional niva
att hansyn till. Har ar det nationell niva i nio lander att ta hansyn till. Poli-
tiskt ar det en mycket stérre utmaning. Pa papperet vet vi hur vi ska gora,
och det finns mycket att prova. Det finns en del forskningsunderlag som
visar pa att man med framgang kan tillampa detta har. Det tog Gver 20 ar
i Stora Barriarrevet, och det kommer inte att ga fortare har.

Mikael Odenberg: Utbyggnaden sker successivt. En andra forbindelse mel-
lan Finland och Estland kan réra sig om 2014. Forbindelsen Nordbalt
mellan Sverige och Litauen kan rora sig om 2016 i bésta fall. Det som
kommer att ha den langsta tidsutdrékten ar att koppla ihop de litauiska och
polska systemen, vilket beror pa att det polska elsystemet &r svagt i Polens
norddstra horn. Det ar manga markagare som kommer att vara berorda.
Dér kan man befara rejalt utdragna processer i tiden.

Leif Zetterberg: Det finns dven i den delen ett prioriteringsomrade. Jag ska
val inte avsloja allt som ska sdgas om nagra minuter, men allt loses inte
inom strategin. Det ar ocksa det har ett exempel pa. Vid det gemensamma
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regeringssammantradet som Sverige och Finland hade for nagra veckor
sedan i Tavastehus nar vi hogtidligh6ll att det var 200 a&r sedan vi skildes
at var en av punkterna att vi ska jobba gemensamt med sjofartssakerheten.
Det pagar en process. Man far ta steg. Strategin stoder den typen av moj-
ligheter att utveckla samarbete.

Pierre Schellekens: Ostersjostrategin &r inte ett forum for att reformera jord-
brukspolitiken och fiskepolitiken. Reformen av fiskepolitiken har inletts.
Det finns en stark insikt inom kommissionen om att fiskepolitiken maste
laggas om och kommer att laggas om; inte minst i den har fragan har det
varit ett gott samarbete mellan kommissionen och svenska regeringen.

Daremot &r Ostersjostrategin en mojlighet att borja testa en del reformer i
jordbrukspolitiken och fiskepolitiken. Vad galler fiskesidan har det pabor-
jats. Var tanke i fiskekapitlet &r att ha ett antal pilotprojekt i Ostersjon, ett
antal instrument som vi vill testa och se om de fungerar. Skulle de fun-
gera och ge bra resultat &r det fullt mojligt att de blir en del av reformen
av fiskepolitiken. Det &r en sida.

Samma sak &r det med jordbrukssidan. Vi kommer att ha ett antal projekt
for att driva jordbrukspolitiken. Det dr ocksa ett antal atgarder, och om de
lyckas kan de tas in i den allmanna jordbrukspolitiken. Det handlar om att
gd vidare i de olika fragorna.

Det ar séllan Lasse Gustavsson och jag inte &r dverens, men vad géller
regionalpolitiken tycker jag att han tar i, inte minst vad galler rening av
avloppsvatten. Dar har EU:s strukturfonder vasentligt bidragit till att Oster-
sjon har renats pa senare tid, i alla fall blivit renare &n tidigare.

Goran Lennmarker stallde en fraga om den gemensamma kustbevak-
ningen. Den gemensamma kustbevakningen har ldnge varit en het politisk
frdga pd EU-nivd. Manga forslag har lagts fram i olika delar av EU. Jag
ska lata det vara osagt i det har sammanhanget. Jag skulle behéva titta pa
strategin just vad galler den har punkten. Som jag minns det hela gar man
inte pd en gemensam kustbevakning men i stallet ett battre samarbete mel-
lan de olika kustbevakningarna. Det ar val grundtanken.

Jag vill garna komma in pa frdgan om Barriarrevet. Havsplaneringen, Mari-
time Spatial Planning, ar négot som vi definitivt vill driva vidare inom
EU. De saker som anses vara helt sjalvklara pa land &r inte det till havs.
Ingen skulle bygga ett hus pd en vag. P& havet sker det. Det ar det som
hander pa havet. Det finns nya anvandare och sd vidare. Vi har bérjat en
dialog om detta pd EU-niva. Det ska héllas en konferens under svenskt
ordférandeskap i Stockholm om hur vi politiskt ska dra vidare i instrumen-
tet, Maritime Spatial Planning. Ett av de olika pilotprojekten i Ostersjostra-
tegin &r just samarbete om havsplanering runt Ostersjon.



OFFENTLIGT SEMINARIUM OM EU:s OSTERSIOSTRATEGI  BILAGA 2

Avslutning

Anna Kinberg Batra (m): Tyvarr maste vi borja runda av. Tiden gar fort
nar man har roligt, sarskilt nar man far hora s& manga intressanta aspekter
pé& denna viktiga fraga.

Det ar snart 15 ar sedan Margaretha af Ugglas skrev Sveriges allra forsta
betdnkande i Europaparlamentet. Charlotte Cederschidld var med da. Det
gick ut pa vikten av att lyfta upp Ostersjéregionens fragor p& agendan.
Hon fick dela ut en karta i Europaparlamentets utrikesutskott. De var inte
alls mogna for den fragan. | dag tror jag inte att hon skulle behdva dela ut
nagon karta, inte Pierre Schellekens, Leif Zetterberg eller ndgon annan hel-
ler. Nu &r detta ett EU-projekt, och det ska bli mycket spadnnande att dels
se kommissionens forslag nar det kommer under dagen, dels ta detta
vidare under och &ven efter det svenska ordférandeskapet. Nésta steg &r att
det har ska borja behandlas i radet, och det innebar ocksa att det kommer
att behandlas i riksdagen. EU-ndmnden kommer att folja detta. Jag kan
bara uppmana berdrda fackutskott att ta tag i sina delar. Ju bredare och
ocksé 6ppnare forankring gentemot medborgarna desto battre blir slutresul-
tatet. S& hoppas vi att det ska g& i mal till toppmatet i oktober och framéver.

Jag ska helt kort tacka alla som har kommit, alla ledamoter fran utrikesut-
skottet och EU-namnden och alla andra. Tack till badde ndmndens och
utrikesutskottets kanslier for hjalp med hela arrangemanget. Jag ska infor-
mera er om att det h&r seminariet har sants direkt i webb-tv, dar man
ocksa kan se det i efterhand, pa riksdagen.se. Det sdnds ocksa i SVT 24
kl. 09.30 torsdagen den 11 juni. D4 kan man titta i efterhand, som Goran
konstaterade inledningsvis.

Dérmed tackar vi for seminariet i dag, tackar fér denna inledning och
mycket vardefulla belysning fran alla aspekter. Stort tack till panelen. Har-
med slutar inte alls utan borjar debatten i denna viktiga frga. Tack for i
dag.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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