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Motion till riksdagen
2005/06:Juls

av Leif Bjornlod m.fl. (mp)
med anledning av skr. 2005/06:53

Hemlig teleavlyssning, hemlig
teleovervakning och hemlig
kameraovervakning vid

forundersokning 1 brottmal under ar
2004

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kraven for att anvénda tvangsmedel inte skall sdnkas, lik-
som att hemliga tvangsmedel inte skall anvindas i en utékad omfattning
jamfort med vad som ér fallet i dag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om buggningens hot mot rattssdkerheten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor lata utreda hur de offentliga ombuden béttre
skall kunna fullgéra sina uppdrag.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att garantera medborgarna insyn och medel for att
skydda sig mot integritetskrinkande intrdng fran staten.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att beakta Integritetsskyddskommitténs kommande
stdllningstaganden i frigor som rdr den personliga integriteten.
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Anvindning av hemliga tvangsmedel

Miljopartiet de grona anser att hemliga tvangsmedel é&r ett ingrepp i den per-
sonliga integriteten. Den personliga integriteten dr skyddad i grundlagen men
dven enligt Europakonventionen artikel 8 om rétten till privatliv.

Vi ser det som problematiskt att anvidndning av hemlig teleavlyssning,
hemlig kameradvervakning och hemlig teledvervakning medfor att savil den
oskyldiga avlyssnade som tredje part utsétts for en onddig och obefogad in-
tegritetskrankning.

Regeringen faststéller i sin skrivelse nyttan av de hemliga tvangsmedlen i
kampen mot bl.a. narkotikarelaterad brottslighet. Vi delar inte beddmningen
av nyttan och behovet av dessa atgérder. Dessutom aviserar regeringen vilka
forslag som snart véntas ldggas fram till riksdagen, ndmligen forslagen om att
den 6ppna polisen ska kunna anvinda hemliga tvingsmedel och dessutom ett
forslag om hemlig rumsavlyssning, s.k. buggning.

Miljopartiet dr negativt till buggning och en utékad anvéndning av de hem-
liga tvdngsmedlel som vi har idag. Nedan utvecklar vi vara dsikter om detta
och var syn pa behovet av rittssikerhetsgarantier.

Polisens anvindning av hemliga tvingsmedel

I regeringens skrivelse beskrivs Justitiedepartementets beredning av ett for-
slag om att polisen ska kunna anvinda hemliga tvangsmedel. Enligt forslaget
ska kraven pa graden av misstanke sdnkas betydligt fran dagens — det ska
gilla brott som ger minst tva ars fangelse. Gar utredningens forslag igenom
kommer en domstol kunna ge tillstand till hemliga tvangsmedel da polisen
”kan anta” att ett brott som hotar samhillet kommer dga rum.

Regeringen grundar sitt forslag pa en utredning av Solveig Riberdahl som
kritiserats héart av justitieckansler Géran Lambertz, Advokatsamfundet och
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet.

Justitiekanslern kritiserar avvédgningen mellan polisens behov av att be-
kdmpa brott och intrdnget i den personliga integriteten och menar att det blir
“mest pannkaka”.

Advokatsamfundet har i sitt remissvar patalat den 6verhdngande risken att
de hemliga tvdngsmedlen nu drabbar en storre krets av méanniskor, exempel-
vis vinner och anhdriga till missténkta.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet skriver i sin remiss:
”Pa en rent abstrakt niva, om forslaget blir lag, skapas det utrymme for den
typ av kontroll av befolkningen som man mer forknippar med starkt auktori-
téra regimer dn med demokratiska stater.”

Enligt ndimnden ar det viktigt att skapa starka réttssékerhetsgarantier mot
missbruk av tvangsmedlen samt mycket sékra kontrollmekanismer. Hér aktu-
aliseras diskussionen om rollen for de offentliga ombuden, domstolen och
forslaget om inrdttande av en tvangsmedelsndmnd. Denna diskussion fors
nedan.



Fel! Okidnt namn pa

Sammanfattningsvis anser Miljopartiet déarfor att de forslag som regering-
en aviserar i skrivelsen om sénkta krav pa brottsmisstanke for att 14ta polisen
anvinda de hemliga tvangsmedlen som ogenomténkta och en fara for réttssa-
kerheten. Rattssdkerhet krdver ndmligen att proportionalitets-, &ndamals- och
behovsprinciperna ar tillgodosedda. Enligt Europakonventionen krdvs att
ingripanden i privatlivet dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Med rege-
ringens skrivelser om kommande integritetskrinkningar ges bilden av ett
hafsverk dir de stora ingripandena i den personliga integriteten inte ackom-
panjeras av handfasta och effektiva garantier for den enskildes rittssikerhet.

Buggning

I skrivelsen framgar det att forslag om buggning, s.k. hemlig rumsavlyssning,
bereds inom Regeringskansliet. Vi har dérfor féljande synpunkter.

Buggning dr ett hemligt tvangsmedel med mycket langtgdende ingrepp i
den enskildes integritet. Vi delar f.d. justiticombudsman Claes Eklundhs be-
domning i ett remissvar pa Buggningsutredningens beténkande att det inte dr
frdga om en gradskillnad utan snarare en artskillnad mellan buggning och s.k.
integritetskrankande tvangsmedel som hemlig teleavlyssning. Foljderna av
teleavlyssning dr begransade till att avse den del av den missténktes dagliga
handhavanden som utgdrs av telefonsamtal eller liknande kommunikation,
medan buggning diremot i princip kan avse var som helst, nir som helst och
registrerar alla typer av samtal och andra ljud. I sakens natur ligger att risken
for att oskyldiga personers samtal kommer att avlyssnas dr mycket storre dn
vid hemlig teleavlyssning.

Miljopartiet delar JO Mats Melins synpunkt pa forslaget “att detta riskerar
att leda till att dventyra allménhetens tilltro till polisen och réttsvdsendet i
ovrigt och dirigenom fa betydande samhaillsskadliga effekter”. Vi motsétter
oss darfor ett framtida lagforslag om att infoéra buggning.

Garantier for rattssdkerhet
Domstolarnas och de offentliga ombudens roll

Sedan tidigare ska beslut om hemliga tvidngsmedel fattas av domstol utan att
den misstinkte sjdlv dr nérvarande. For att bevaka den enskildes ritt och
personliga integritet har ett system med offentliga ombud tillsatts. De offent-
liga ombuden ska ockséd bevaka att principerna for tvangsmedelsanvéndning
efterlevs. Enligt vad regeringen uppger har inférandet av de offentliga ombu-
den till dags dato inte dkat antalet avslag pa ansdkan om hemlig kameradver-
vakning. Vad giller hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning har
endast en begiran om tillstand avslagits av domstol ar 2004.

Under 2005 har ménga av de offentliga ombuden starkt kritiserat deras yt-
terst begrinsade mdjligheter att hjdlpa medborgarna tillvarata sina medbor-
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gerliga fri- och réttigheter. Det har framkommit att sdvdl domstolens som de
offentliga ombudens reella mojligheter att prova en ansdkan om exempelvis
hemlig teleavlyssning dr ytterst minimala. Det skulle t.0o.m. kunna ifragasittas
om inte den réttsliga provningen och de offentliga ombudens inblandning i
proceduren &r av rent formellt slag. Det 4r mot denna bakgrund angeliget att
de offentliga ombudens roll i forsvaret av medborgarnas integritet blir fore-
mél for ytterligare utredning.

Tvéngsmedelsndmnden

Vidare har en utredning foreslagit att inrdtta en sérskild ndmnd, tvangsme-
delsndmnden, med uppgift att granska myndigheternas anvidndning av hem-
liga tvangsmedel. Vad utredningen inte har tagit stillning till &r inrdttandet av
ett kontrollorgan for myndigheternas anvéndning av tvdngsmedel som ar
understéllt riksdagen, liksom Justiticombudsmannen &dr. Utredningen vill att
ndmnden ska ligga under regeringen. Vi menar att det dr lampligare att ett
kontrollorgan understills riksdagen.

Dessutom anser vi att kontrollorganets kompetens borde ha utretts ytterli-
gare och att organet borde ha mdjlighet sévél att granska enskilda drenden
som att gora system- och verksamhetstillsyn. Detta skulle vara ett sétt att
stirka enskildas integritet, ge dem en mdjlighet att &tminstone i efterhand fa
reda pa vad som hiént, liksom att f4 en redovisning av om de hemliga tvangs-
medlen haft 6nskad effekt.

Reella rattssdkerhetsgarantier

Det ter sig inte desto mindre férvanande att regeringens planer pad 6kade in-
grepp 1 medborgarnas personliga integritet inte ackompanjerats av vederbor-
liga kontrollorgan och atgérder for att forsdkra effektiviteten och sikerheten i
anvindningen av de hemliga tvangsmedlen.

Utover de aviserade forslagen om att 1ata den 6ppna polisen anvinda hem-
liga tvangsmedel med sdnkta krav pé brottsmisstanke och buggning, har flera
andra lagforslag motiverats for rikets sdkerhet och i kampen mot terrorism,
bl.a. DNA-registrering, maskeringsforbudet och Forsvarets radioanstalts
(FRA) utokade avlyssning av medborgarna. Sammantaget ser vi att den ut-
veckling som Socialdemokraterna foresprékar dr vigen mot ett dvervaknings-
samhille.

Det ér inte minst hogst anmérkningsvért att regeringen inte vill invénta In-
tegritetsskyddskommitténs betéinkande som véntas i mars 2007. Detta skickar
ett tydligt budskap till svenska folket att regeringens avvégningar for att si-
kerstélla medborgarnas rittssikerhet d4r tomma ord. Integritetsskyddskommit-
téns slutsatser kommer alltsa inte att bli foremél for avviagningar i regeringens
iver att infora “antiterrorlagar”. Vi ser det saledes som ofrankomligt att rege-
ringen invéntar Integritetskommitténs betdnkande for att darefter foresla
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lampliga atgirder for att tillforsdkra medborgarna reella réttssdkerhetsgaran-
tier.

Miljopartiet kan i enskilda fall se behovet av integritetsingripande atgarder
for att komma &t grov brottslighet, men nér de olika forslagen ses tillsammans
skapar de en Overtydlig bild av byggandet av ett dvervakningssamhille. Vi
kan inte acceptera att medborgarnas rittssédkerhet dventyras pa ett sddant sétt
och kommer saledes fortséttningsvis arbeta mot integritetskrdnkande lagfor-
slag och for effektiva och starka réttssékerhetsgarantier.

Stockholm den 20 januari 2006

Leif Bjornlod (mp)
Gustav Fridolin (mp) Mikael Johansson (mp)
Ulf Holm (mp)
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