Riksdagens protokoll @

1994/95:106

Tisdagen den 16 maj

Protokoll
Kl. 14.00 - 15.47 1994/95:106

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 10 maj.

2 § Meddelande om frigestunden den 30 maj

Talmannen meddelade att fragor som skulle besvaras vid fragestun-
den tisdagen den 30 maj skulle ldmnas in till kammarkansliet senast
tisdagen den 23 maj ki. 13.30.

3 § Meddelande om svar péa interpellation
Till kammaren hade inkommit foljande skrivelse
Interpellation 1994/95:141

Till riksdagen

Betriaffande interpellation 1994/95:141 av Ingrid Naslund (kds) om
barn till alkoholmissbrukare far jag meddela att jag inte kan besvara
denna inom foreskrivna fyra veckor. Skélet hértill &r att jag vid inter-
pellationstillfdllet den 29 maj 1995 befinner mig pé utlandsresa.

Jag kommer att besvara interpellationen den 9 juni 1995.
Stockholm den 9 maj 1995
Anna Hedborg

4 § Svar pa fraga 1994/95:476 om effekten av nedliggning av  Svar pd fidgor
hiktet i Eskilstuna

Anf. 1 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Lars G Linder har fragat mig vad jag avser att gora for
att skapa en samordnad besparingsverksamhet mellan berérda myndig-
heter sa att beslutade ekonomiska neddragningar inte skall skapa 6kade
statliga kostnader. Fragan &r stilld mot bakgrund av att Kriminalvérds-
styrelsen har hemstdllt om att fa lagga ned héktet i Eskilstuna.
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Haktet Eskilstuna har varit i bruk sedan september 1993. Hiktet,
som av Kriminalvardsstyrelsen alltid har setts som ett provisorium, har
elva platser och ar inrymt i polisens f.d. arrestlokaler. Héktet inréttades
for att komma till ritta med den hoga beldggningen inom haktesorgani-
sationen.

Kriminalvérdsstyrelsen har nyligen hos regeringen begért att haktet
Eskilstuna skall ldggas ned per den 30 juni i &r. Under senare tid har
hiiktesorganisationen tillforts platser, bl.a. i Norrképing och Orebro.
Ytterligare héktesplatser tillkommer i host i och med att det nya héktet i
Huddinge da tas i bruk. Vidare har beldggningstrycket pa hiktena
minskat ndgot under senare tid.

Kriminalvérdsstyrelsens forslag om nedlidggning av hiktet
Eskilstuna bereds f.n. inom Justitiedepartementet. Fragan kommer att
bedomas i ett helhetsperspektiv tillsammans med andra fordndringar
inom kriminalvarden. I den beddmningen kommer jag att fésta stor vikt
vid Kriminalvardsstyrelsens uppfattning om hur en effektiv kriminal-
vard kan bedrivas. I sammanhanget kommer naturligtvis effekter inom
andra myndighetsomraden att vdgas in. Jag har tidigare redogjort for
detta synsitt i samband med liknande frégor hér i riksdagen.

Anf. 2 LARS G LINDER (s)

Fru talman! Jag far borja med att tacka for svaret.

Jag har stéllt fragan utifran tva olika utgangspunkter, framfor allt
kanske den mer generella utgdngspunkten, att det &dr viktigt med sam-
ordning nir nu staten pd grund av det statsfinansiella l4get tvingas att
genomfora stora neddragningar. Men besparingar pd en myndighets
verksamhet skall inte pd ett for staten sammantaget ekonomiskt ofor-
delaktigt satt drabba andra delar av den statliga verksamheten. Detta ar
ett allmént problem som det 4r oerhort angelédget att hela tiden ha kon-
troll dver. Annars sparar man inte pengar, som man tror, nir man upp-
rattar budgetramar. Tvirtom leder det direkt till 6kade kostnader i
andra delar. Savitt jag kan beddma av de informationer som jag har fatt
ar just frigan om nedldggning av det provisoriska héktet i Eskilstuna ett
sadant exempel.

Den andra utgdngspunkten for min fraga ar att vi i Eskilstuna och
norra Sormland har upplevt att det har varit véldigt viardefullt att ha ett
hékte 1 Eskilstuna.

Med en nedldggning blir det tio mil till ndrmaste héktesplats, vilket
innebér direkt 6kade resekostnader for héktningstransporter, for om-
héktningstransporter, for transporter till huvudforhandlingar. Frivarden
far 6kade kostnader. Advokatkostnaderna, som samhallet star for i stor
utstrackning, stiger. Vid Polismyndigheten i Eskilstuna har man sagt att
man forlorar mangmiljonbelopp pé att inte ha ett hikte i Eskilstuna.
Darutdver finns en massa andra skél som inte direkt och omedelbart ger
ekonomiska effekter. Jag ber att fa aterkomma till dessa.

Men jag tror att det dr oerhort angeldget, bade ur det lokala och ur
det generella perspektivet, att ha en helhetssyn pa de indragningar som
man ar tvungen att gora.



Anf. 3 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Det &r givetvis s, att i samband med nedldggning av ett
hékte, en anstalt eller ndgon annan institution, maste man gora bedom-
ningen pé vilket sétt den péverkar kostnaderna i andra led. Det gors
givetvis i detta drende.

Men jag har anledning att papeka att hiktet i Eskilstuna ar ett dyrt
hikte. Det kostar ungefar 7 miljoner kronor om aret. Dygnskostnaden
overstiger vida det som dr genomsnittet i landet.

Av ekonomiska skil dr det motiverat att detta hikte, ndr kriminal-
varden maste dra ner, blivit ett av de hikten som Kriminalvardsstyrel-
sen har anledning att ta med i dvervégningarna.

Anf. 4 LARS G LINDER (s)

Fru talman! Det &r sdkert riktigt att hiktet i Eskilstuna har en hog
kostnad. Det beror ju pé att det ar ett provisorium som inte har mojlig-
heter till den organisation och effektivitet som man har vid ett perma-
nent hidkte. Jag har anledning att understryka att det pa sikt finns behov
av ett permanent hikte i Eskilstuna, vilket ocksa 4r en uppfattning som
finns inom Kriminalvardsstyrelsen.

Det finns ocksd andra skil att sld vakt om den verksamhet som
finns. Det blir inte direkta men vél indirekta ekonomiska konsekvenser
nér det giller rittssdkerhetsaspekter. Uppklaringsprocenten for brott i
Eskilstuna har okat betydligt sedan man fick det provisoriska héktet,
eftersom polisen vid utredning har béttre mojligheter &n om man maste
aka tio mil eller mer for att traffa den haktade for vidare utredning eller
for att stidlla kompletterande fragor. Héktningstiderna blir ocksa kor-
tare. Det &r svart att bedoma hur mycket kortare de blir. Men det inne-
bar ocksa besparingseffekter, som man forlorar vid en nedléggning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa friaga 1994/95:486 om ett underrittelseregister hos
polisen

Anf. 5 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Lars Bjorkman har frdgat mig vilka atgdrder jag avser
att vidta for att forhindra att oskyldiga personer antecknas i det polis-
underrittelseregister som en sérskild utredare skall [dmna forslag till.

Polisunderréttelseverksamhet innebér att polisen samlar in och be-
arbetar uppgifter om personer som kan antas delta i brottslig verksam-
het utan att det finns misstanke om nagot konkret brott. Sddan registre-
ring sker i mycket stor utstrdckning redan i dag med stdd av polisregis-
terlagen. For att fa fora sddana register med stod av ADB krédvs emel-
lertid tillstand av Datainspektionen.

Under 1991 ansokte Rikspolisstyrelsen om tillstand att fa fora dato-
riserade underrittelseregister i den allmédnna polisverksamheten, men
ansOkan avslogs. Ett sddant tillstdnd har emellertid, efter dverklagande
till regeringen, i slutet av 1993 meddelats betriffande Finanspolisens
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underrittelseregister for uppgifter enligt lagen (1993:768) om atgérder
mot penningtvitt. Vid beslutet tog regeringen hénsyn till att ramarna
for registreringen var angivna i lagen om atgarder mot penningtvitt och
i forsta hand avsdg transaktioner som hade samband med brottslighet
av allvarligt slag.

Vad fragan nu handlar om &r alltsd att i forfattning mer generellt re-
glera mojligheten att fora datoriserade underriéttelseregister.

Av frégan att doma verkar det som om Lars Bjorkman tror att det &r
min och regeringens avsikt att siddana register skall tillatas generellt
utan nidrmare dvervdganden och utan att hinsyn tas till enskildas in-
tegritet. Sjélvfallet forhaller det sig inte pé detta sitt.

I de direktiv som regeringen har beslutat om har siledes angetts att
utredaren sirskilt skall beakta de risker for obefogade intrang i enskil-
das integritet som en ADB-registrering kan medfora. Utredaren skall
ocksa overviaga om en registrering skall tilldtas endast for vissa brott
och for vissa specificerade dndamal eller kanske forst efter det att en
viss misstankegrad har uppnatts.

Som jag formodar att &ven Lars Bjorkman anser, dr det av storsta
vikt for oss alla att polisen har tillgang till effektiva medel i sin brotts-
bekdmpande verksamhet, i all synnerhet nér det &r friga om brottslighet
av allvarligt slag. Det torde inte rdda ndgon tvekan om att datoriserade
polisunderrittelseregister, rétt reglerade, skulle kunna utgora ett viktigt
instrument for polisen i dess i manga fall alltfor ojdmna kamp mot
sadan brottslighet.

Vid forverkligandet av malsittningen om fri rorlighet inom EU ar
det ocksé av stor betydelse att informationsutbytet nér det géller brotts-
bekdmpning blir si effektivt som mgjligt. Det finns anledning att for-
moda att viss registrering av uppgifter av underrittelsekaraktir ocksa
kan bli nédvindig for att vi skall kunna delta i det europeiska polis-
samarbetet.

Genom att direktiven har utformats pa det sitt som jag har beskrivit
ar det min forhoppning att det skall gé att finna en 19sning som tillgo-
doser sévil samhillets krav pa en effektiv brottsbekdmpning som hén-
synen till enskildas integritet.

Anf. 6 LARS BIORKMAN (m)

Fru talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret. Jag kan
bara konstatera att jag har fatt svar pa ett omrade som jag inte riktigt
har fragat om. Justitieministern har forutsatt att registret skall uppréttas
mot en bakgrund som jag inte har skissat. Jag ar i och for sig glad om
mina tankar ar felaktiga.

Jag kan bara konstatera att ett forspaningsregister av den typ man
pratar om sjdlvfallet underldttar polisarbetet. Det dr i och for sig be-
gripligt om man arbetar med sddana metoder i ett samhélle dir myn-
digheter och andra samhillsorgan tar sig rétten att stdndigt vara infor-
merade om medborgarnas forehavanden.

Jag tycker som moderat foretrddare att denna typ av registrering av
enskilda, utan att bevisad misstanke foreligger, rimligen borde ha varit



forvisad till historiens skrdpkammare i och med att regimerna i vara
Ostra grannstater har fallit.

Ett sddant forspaningsregister kan onekligen leda till att man ham-
nar i ett register utan att det finns ndgra misstankar. Registret kan dnda
anvindas pa ett sddant sitt att jag som enskild individ inte kan viérja
mig och min egen integritet.

Det ar latt att tdnka tillbaka pd Orwells bok, dér han talar om att
”Storebror ser dig”.

Jag kan trots svaret jag har fitt 4ndé inte frigéra mig frdn misstan-
ken att enskilda polisméns godtycke ligger till grund for att man regi-
strerar, t.o.m. med ADB-hjilp, och upprittar ett register 6ver mig och
andra medborgare utan att jag har ndgon som helst garanti for hur re-
gistret kommer att handldggas och skoétas i framtiden.

Kan man verkligen garantera enskild persons integritet i dessa fra-
gor? Det ir det debatten egentligen handlar om.

Anf. 7 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Jag &r inte siker pa att jag riktigt forstar vad det dr Lars
Bjorkman egentligen talar om. Jag trodde att jag hade svarat pd den
fraga som Lars Bjorkman stéller som ror forspaningsregister.

Som jag sade i mitt svar har vi redan sddana, men inte ADB-
baserade. Det finns i varje land. Det 4r ingenting som har varit unikt for
tidigare Sovjetunionen. I varje land har man forspaningsregister av
néagot slag.

Det viktiga med dem é&r att de dr mycket noggrant reglerade just for
att sékerstdlla att det inte &r enskild polismans godtycke som avgdr vad
som star dér och for att sdkerstilla att misstag som ar krinkande for den
enskildes integritet inte begés. Det &r just en sddan lagstiftning vi skall
astadkomma.

Anf. 8 LARS BJORKMAN (m)

Fru talman! Jag kan konstatera att vi inte riktigt anvinder samma
utgangspunkt.

De direktiv som jag &nda har tagit del av ger vid handen att man
utan egentlig misstanke kan registrera méanniskor for ett framtida behov
som inte heller behdver vara dokumenterat.

I svaret sdger man ocksé att utredaren skall dverviga om en regi-
strering skall tillatas endast for vissa brott och for vissa specificerade
dndamal och forst efter det att en viss misstankegrad har uppnétts. Det
kan i1 och for sig tyda pa att man, utan att fran bdrjan egentligen ha
bevisskyldighet, kan registrera ménniskor.

Mot bakgrund av de tidningsuppgifter vi har haft tillgang till under
senaste veckan kan vi konstatera att inte ens de register som i dag fore-
kommer och de uppgifter som finns i Polisens handlingar kan skyddas
pa ett sddant sétt att de inte missbrukas.

Jag erinrar mig debatten om de méinniskor som hade ldmnat tips till
Polisen och t.o.m. beldnats for sina insatser. And hade deras uppgifter
lamnats ut. Det har lett till oerhort stor skada for dessa ménniskor som
helt oskyldigt har drabbats.
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Anf. 9 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Det kanske skulle vara befrimjande for debatten om
Lars Bjorkman holl isér sakerna. Jag uppmanar honom att ldsa direkti-
ven en gang till. Dér star det att registret skall omfatta personer som
man misstinker, men det behdver inte nddvindigtvis vara misstanke
om ett visst brott. Det maste alltsa foreligga misstanke om att det &r en
person som haller pd med brottslig verksamhet. Det &r de regler som
enligt polislagen redan giller for de register som i dag fors manuellt.

Det handlar inte om att man skall registrera manniskor dir det inte
foreligger ndgon misstanke over huvud taget. Vi har inget behov av
nagot sédant register. Polisen har inget behov av ett sddant register.

Lars Bjorkman syftar pa att man har tagit in uppgifter om s.k. tip-
sare i forundersdkningsprotokollet. Det har 6ver huvud taget ingenting
med Polisens register att gora.

Anf. 10 LARS BJORKMAN (m)

Fru talman! Jag har heller inte pastatt att det har med registerverk-
samheten att gora. Det har att géra med mojligheten att skydda ménni-
skors integritet. Det &r det jag har skjutit in min oro pa.

Aven om vi med de allra bésta forutsittningar forsoker skydda alla
uppgifter som kan vara krénkande for enskilda ménniskor klarar vi inte
uppgiften.

Genom att bygga ut registrens omfattning och delvis ocksé regist-
rens bakgrund okar antalet médnniskor som figurerar i dessa samman-
hang. Darmed okar ocksa risken for att uppgifter grundade pa icke
bevisad brottslighet — i varje fall frin mina utgangspunkter — kan leda
till enskild persons skada. Det &r det jag skjuter in mig pa.

Jag har fortfarande inte blivit sérskilt lugnad. Jag har inte garante-
rats ett sddant skydd.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa friga 1994/95:487 om antalet poliser

Anf. 11 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Lars Bjorkman har fragat mig vilka atgérder jag avser
att vidta for att kunna kvarstd vid mitt tidigare 16fte om att bibehalla
antalet poliser. Fragan har stillts mot bakgrund av att regeringen i
kompletteringspropositionen foreslar att en del av EU-avgiften skall
finansieras genom en hojning av personalomkostnaderna for statligt
anstdllda och att myndigheterna inte skall f& kompensation for mer-
kostnaderna.

Jag har vid tidigare riksdagsfragor fran bl.a. Gun Hellsvik uttalat att
antalet poliser i landet inte behdver minska under de ndrmaste aren. Jag
vill aterigen betona att jag star fast vid detta.

Det framgar av Rikspolisstyrelsens senaste rationaliseringsrapport
att det i februari 1995 fanns 17 100 poliser. Under aren 1995 till 1997
kommer polisvdsendet att tillféras sammanlagt ca 1 375 fardigutbildade



poliser. Drygt 900 poliser avgar med alderspension t.o.m. 1999. Polis-
visendet far alltsé ett nettotillskott pa ca 475 poliser fram till ar 1999.
Dessutom kommer polisaspiranter dter att antas till polisutbildningen
from. 1997. Dessa forutsittningar innebar sammantaget, dven om
hénsyn tas till de besparingar som beslutats i budgetpropositionen och
kompletteringspropositionen, att antalet poliser i slutet av detta arhund-
rade inte behdver vara mindre dn nu.

Anf. 12 LARS BJORKMAN (m)

Fru talman! Jag &r fullt medveten om den diskussion som tidigare
har forts i denna frdga och ocksa de svar som har avgivits. Det ar just
darfor jag fornyar fragestillningen frdn en annan utgangspunkt, nimli-
gen den att det kommer att goras ytterligare en neddragning som fram
tills ganska sent har varit helt okénd.

Enligt de berékningar som har gjorts pa Rikspolisstyrelsen och dven
pa departementet, formodar jag, innebér detta att man kommer att ha
nagonstans mellan 100 och 150 miljoner kronor mindre att réra sig
med nir det giller den rent polisiéira verksamheten. Ovriga neddrag-
ningar &r kidnda och till stora delar ocksé beslutade.

Vi har politiskt uttryckt en enighet om att det skall goras satsningar
pd bekdmpning av ekobrottslighet och narkotikabrottslighet. Jag ar
orolig for att vi pd grund av dessa nedskérningar far svarigheter att
infria 16ftena och sitta tillrackligt ménga polismin i arbete for att jaga
de brottslingar som vi inte har minsta anledning att slédppa efter trycket
pé.

Justitieministern vet béttre &n jag att vi utdver de besparingar jag
har nimnt i min fraga har ett mycket stort sparbeting pa ungefiar 600
miljoner kronor. Det kommer att innebéra att den personalintensiva
verksamhet som Polisen dndé &r kommer att f4 svarigheter att halla sin
verksamhet uppe.

Det finns i det siffermaterial jag fick av justitieministern siffror som
sdger att man inte skall behdva minska antalet poliser. Jag noterar dnda
en viss glidning i sjédlvsdkerheten i uttalandena jaimfort med tidigare
debatter och konstaterar att instéllningen &r litet mer lagmald i denna
fraga.

Jag hoppas verkligen att jag inte skall ta det som intékt for att anta-
let poliser kommer att vara otillrdckligt utan att vi kan hélla trycket
uppe, sdsom vi politiskt 4r verens om.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa fragorna 1994/95:489, 490, 491, 495, 496 och 497 om
sexuella 6vergrepp pa barn

Anf. 13 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Rose-Marie Frebran har fragat mig vilka atgérder jag
tanker vidta for att skdrpa den nuvarande lagstiftningen till skydd for
barn mot valdtiktsliknande &vergrepp. Barbro Westerholm, Ingbritt
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Irhammar, Eva Zetterberg, Margareta Israelsson och Gullan Lindblad
har frégat mig nir forslag kan véntas om skérpning av den straffratts-
liga lagstiftningen till skydd for barn mot sexuella vergrepp som har
karaktér av véldtakt.

Brottsbalkens kapitel om sexualbrott har genomgatt flera foridnd-
ringar de senaste aren, senast nu vid arsskiftet. En av de dndringar som
dad genomfordes var att brottet sexuellt umginge med barn numera
rubriceras sexuellt utnyttjande av underarig. Ett skl for detta var att
bendmningen sexuellt umginge inte var lamplig eller ens adekvat som
brottsrubricering for denna typ av gérningar. Ett sexuellt umgéinge med
ett barn under 15 &r kan ju enligt det synsétt som préglar lagstiftningen
aldrig sigas vara i egentlig mening frivilligt frdn barnets sida, utan
innefattar regelmédssigt ndgon form av utnyttjande.

Lagstiftningen préglas darfor nu tydligt av synsittet att om ett barn
formés delta i en sexuell aktivitet med en vuxen sa dr detta helt och
hallet den vuxnes ansvar. Detta &r en klar forbittring av lagstiftningen,
men som framgatt av bl.a. justitieutskottets nyligen avgivna betinkande
sa finns det skél att ga vidare pd omréadet.

Darfor har jag ocksa tagit initiativ till att en utredning skall tillsittas
som skall se 6ver brottsbalkens bestimmelser om sexualbrott. En av de
viktigaste frgorna som denna utredning kommer att fa ta stillning till
ar just den som fragestéllarna tagit upp, nimligen frigan om en utvidg-
ning av lagstiftarens begrepp valdtakt.

Savil lagstiftning som réttspraxis formedlar i dag budskapet att det
krivs ndgon form av véld for att en véldtikt skall foreligga. Enligt min
— och uppenbarligen ocksa fragestillarnas — uppfattning finns det starka
skal att omprova detta forhédllande. Jag delar darfor utskottets uppfatt-
ning att frigan om valdtikt mot barn skall fa en grundlig genomlysning
i den utredning som jag kommer att tillsdtta. Jag vill bara tilligga att
det for mig dr uppenbart att ett samlag med ett litet barn inte kan vara
annat dn en valdtakt, oberoende av om néagot faktiskt vald forekommit
eller inte.

Enligt vad jag erfarit kommer Kvinnovéaldskommissionen att dver-
viga fragor som ror sexualbrott mot kvinnor och barn och komma med
forslag till dndringar i brottsbalken. Jag ser med stort intresse fram
emot att fi ta del av dessa forslag, som kommer att 6verldmnas i slutet
av juni manad. Dessa forslag kommer sedan att ingd i det fortsatta
arbetet med dversynen av sexualbrotten.

Anf. 14 BARBRO WESTERHOLM (fp)

Fru talman! Jag vill tacka justitieministern for svaret. Jag kan kon-
statera att det rdder en samsyn mellan oss, ndmligen att det &r uppen-
bart att ett samlag med ett litet barn inte kan vara ndgot annat dn vald-
tikt oberoende av om nagot faktiskt vald forekommit eller inte.

Jag skulle dock mycket gédrna vilja hora vad justitieministern avser
med ett “litet barn”. Uppfattningarna kan vara delade. Géar gransen vid
sju eller atta ar eller rdknas dven dldre barn in? Jag anser att det fortfa-
rande &r ett grovt dvergrepp dven om barnet dr ganska manga ar.



Nu giller det att f4 genomslag i rittspraxis for att vi ser allvarligt pa
det hér brottet. Vi 4r manga som har upprorts dver de fall som har be-
skrivits. Domarna har blivit friande eller mycket milda, enligt min
uppfattning, for att barnet inte har gjort motstdnd. Jag tycker att det ter
sig ganska naturligt att ett barn inte gor motstdnd i en sddan situation,
dir man &r mycket radd for dnnu grovre vald. Det kan ocksa vara sa att
man &r for rddd for att det blir repressalier efterat om man inte stéller
upp pa den vuxnes dvergrepp.

Justitieministern talade om en ingdende utredning. Jag tycker att det
vore intressant att f4 veta nigot om tidsplanen. Den ingdende utred-
ningen far inte hamna i l&ngbénk. Det &r ocksa viktigt att man kommer
till skott inom rimlig tid. Under tiden hoppas jag att den hir debatten
och forra veckans beslut skall vara till vigledning for domstolar, om de
tvekar om hur dagens lagstiftning skall tillimpas. Samtidigt maste vi
ocksa f6lja upp vad som hénder med rattstillimpningen just nu.

Anf. 15 ROSE-MARIE FREBRAN (kds)

Fru talman! Jag vill tacka justitieministern for svaret pa véra fragor.
Det dr positivt i ménga avseenden. Det inger forhoppningar om att
justitieministern kommer att vara padrivande i den hir fragan.

Det é&r riktigt, som det ocksa framhalls i svaret, att det har skett
vissa forbattringar i den hér lagstiftningen under senare ar, men vi tycks
vara Overens om att dessa forbéttringar inte &r nog. Trots dessa fordnd-
ringar har vi av och till tvingats ta del av domar som vi blir forvanade
och upprorda 6ver — och som inte minst allménheten upprors 6ver. Det
beror pa att det i vér lagstiftning finns kvar en foraldrad syn pa sexuella
Gvergrepp mot barn.

Problemet ir att det krévs ett tving for att man skall kunna doma
for valdtakt. Det specifika tvanget har en klart underordnad betydelse
nér ett barn utsitts for ett sexuellt dvergrepp. Ett barn &r fysiskt sva-
gare, har en begrinsad social och personlig mognad och saknar livser-
farenhet och referensramar. Det gor att barnet verkligen ar i underldge
mot den vuxne. Det kan kanske t.o.m. vara sa att ett hot om utebliven
kirlek eller vinskap av ett barn kan upplevas som minst lika allvarligt
som ett hot om fysiskt vald. Dérfor ar det verkligen hog tid att vi inser
vért ansvar mot dessa véra minsta.

Jag har inga invdndningar mot den utredning som justitieministern
skall tillsdtta. Den skall ta upp ganska mycket. Kan den hér frdgan tas
med fortur? Detta dr min fraga.

Anf. 16 INGBRITT IRHAMMAR (c)

Fru talman! Jag vill ocksa tacka for svaret. Det &r oerhdrt viktigt att
lagstiftning och réttspraxis sa langt det &r mojligt dverensstimmer med
det allmédnna réittsmedvetandet. Sa &r definitivt inte fallet i dag nér det
giller sexuella 6vergrepp mot barn och valdtiktsbegreppet.

Flera upprorande fall har rapporterats. Ett fall upprorde mig sarskilt
och ledde till att jag skrev en motion, som sedan har skrivits under av
alla partier. Det géller ett fall som &r oerhort svart att forstd. En pappa
gjorde Overgrepp mot sin sjudriga dotter, och det rdknades som vald-
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takt. Men Gvergreppen mot den treériga dottern — som inte kan gora
nagon typ av motstand, eftersom hon inte forstar det hir — rdknades inte
som valdtékt. Det ar helt klart att det inte fr vara s hér. Ytterligare
fall har intréffat.

Det var gldadjande att bade utskottet och riksdagen tydligt och klart
gav regeringen i uppdrag att fé till stdnd en sddan lagstiftning att flera
fall av overgrepp skall kunna bendmnas som valdtdkt. Det var ocksa
glddjande att hora av svaret att justitieministern delar utskottets och
riksdagens uppfattning, nimligen att det behover ske en fordndring.

Det giller nu tidsaspekten. Vi ar radda for att flera fall skall intraffa
innan lagstiftningsarbetet ar klart. Jag anser att man skulle kunna ligga
fram en proposition till hosten, som skulle kunna leda till lagstiftning
till den 1 januari. Min frdga dr om detta &r mojligt.

Anf. 17 EVA ZETTERBERG (v)

Fru talman! Aven jag vill tacka for svaret pa frigorna. Jag vill kom-
plettera de dvriga talarna med att tala om begreppet valdtakt.

Vald kan innebéra bade fysiskt och psykiskt vald. En valdtikt ar ett
overgrepp. Jag menar att &ven om det inte har kravt fysiskt véald ar det
likvél ett valdsbrott. Ddrmed borde det betecknas som véldtékt. Det dr
darfor mycket angelédget att fa till stind en annorlunda lagstiftning, som
gor att alla former av sexuella dvergrepp pé barn blir rubricerade, som
valdtakt. Jag dr glad att vi 4r 6verens med regeringen pa den hir punk-
ten.

Det som man &ndé kan fundera pé ar tidsaspekten, som Ingbritt Ir-
hammar berdrde. Kan vi i en proposition till hosten? Utredningen tar
dven upp andra aspekter. Det dr sikert angeldget att se Over bestimmel-
serna om sexualbrott i allménhet. Men det far inte dra ut pa tiden nér
det géller brottsrubriceringen for overgrepp mot barn. Det dr alltsa
angelédget att f en forédndring snarast mojligt. Jag tycker att den fradgan
kan brytas ut.

Jag vill ocksd kommentera fragan om “litet barn”, som justitiemi-
nistern berorde. Jag menar att det i lagens mening handlar om barn.
Barn &r man i detta avseende nédr man dr under 15 &r. Det fér inte rdda
nagon tveksamhet pa den punkten.

Anf. 18 MARGARETA ISRAELSSON (s)

Fru talman! Ocksa jag vill silla mig till raden av talare som tackar
for svaret. Jag vill speciellt tacka for dess innehall. Det &r glddjande att
ocksa justitieministern delar uppfattningen att den hér typen av sexuella
Overgrepp mot barn inte kan rubriceras som nagot annat dn valdtikt.

Nér man tittar efter vad som har skrivits och beslutats i denna kam-
mare pa detta omrdde de senaste aren ser man att det har skett en for-
andring i flera olika steg, alltifran att sexuellt umgénge fordndrades till
sexuellt utnyttjande till att maximistraffet for sexuellt utnyttjande nu
senast forldngdes fran fyra ar till sex ar, dvs. detsamma som for véld-
takt.

Det vi nu stér infor dr ytterligare ett steg, ndmligen synen pé dessa
Overgrepp. Nar jag talat med jurister har jag forstatt att man gérna vill



gora en klar distinktion mellan vad som ar valdtékt och vad som ér ett
utnyttjande. Talar man med incestoffer ar de valdigt tydliga pa den hir
punkten, precis som vi som fragestillare har velat markera, nimligen
att den hér typen av dvergrepp inte kan uppfattas som nagonting annat
an valdtakt.

Det har hir stillts fragor som ocksé jag girna vill understryka, sam-
tidigt som jag forstar att det géller sidant som utredningen skall se
over. Det handlar d4& om vad som &ir litet barn” och de tidsaspekter
som skall gilla for arbetet i utredningen.

Anf. 19 GULLAN LINDBLAD (m)

Fru talman! Aven jag tackar for svaret pa frigan, men jag ar litet
otdlig. Jag skulle vildigt gérna ha sett att justitieministern hade sagt,
eftersom det har kommit en bestillning fran riksdagen, att forslaget
kommer 1 host.

Jag har med stort intresse foljt frigan om begreppet valdtikt nir det
géller minderarig. Jag har tidigare stéllt fragor, bl.a. i oktober 1992 och
i februari 1993 till davarande justitieministern. Det har da liksom nu
sagts att man skall ytterligare utreda frdgan. Nu vet vi att Kvinnovalds-
kommissionen kommer med ett forslag, och riksdagen har gjort sin
bestillning.

For en lekman &r det nistan obegripligt att ett sddant brott mot ett
barn inte skall bedomas som valdtékt. Jag &r glad Gver att vi har precis
samma syn. Justitieministern uttalar just att ett samlag med ett litet barn
inte kan vara annat &n valdtikt. Aven jag vill vidga begreppet till att
gélla barn.

Jag ar glad dver att réttsinstanserna tydligen pa senare tid har borjat
lyssna till vad folkopinionen har kravt. Man har faktiskt i ett par domar
i Hogsta domstolen och i Gota hovrétt domt for grov valdtikt trots att
de lagre rittsinstanserna ansett att det inte varit styrkt att tillrdckligt
motstand hade gjorts.

Jag dar som sagt otdlig. Nar kommer lagforslaget? Kan vi fa det i
host, eftersom vi alla dr eniga?

Anf. 20 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Det dr tva fragor som det finns anledning att uppehalla
sig litet grand vid, eftersom grundinstéllningen dr mycket likartad. Det
ar dels frigan om grinsdragningen aldersméssigt, dels fragan om ut-
redningsarbetet och tidsaspekten i det.

Jag vickte den hér fragan forsta gangen for ett antal manader sedan.
Den ir ju inte ny i den rédttspolitiska debatten. Det har funnits en del
utslag frdn domstolarna som har givit oss anledning att fundera kring
fragan. Jag sag da att fragan inte var latthanterlig, och det av flera skal.

Fréagan kan vara besvirlig rent juridisk-tekniskt. Det dr nagonting
som man far respektera och inte ignorera. Nar det giller lagstiftning
som kan vara komplicerad kan man ofta géra sig en bjorntjdnst om man
inte gér till botten med fragestillningarna. Men fragan &ar besvirlig
ocksé utifran en annan utgdngspunkt.
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Det handlar om vilken attityd och vilket forhallningssitt man har
och fran vilket perspektiv man ser pd den hir problematiken. Det jag
har dgnat ganska mycket tid under det gdngna &ret — det var i borjan pa
aret som fragan forsta glngen restes for mig — &r var syn pa vuxnas
beteende i forhallande till barn.

For mig blev det s sméningom ganska klart att de bestimmelser vi
har i 6 kap. brottsbalken fortfarande har kvar ett vuxenperspektiv i
synen pa brott mot barn. Det var bakgrunden till att jag bestimde mig
for att vi méste se dver hela 6 kap. och samtliga brottsrubriceringar.

Det finns ett antal olika brott som berdr barn. Vi har under arens
lopp varit och petat i och fordndrat brottsrubriceringar. Det har hela
tiden varit friga om ett slags forskjutning i en annan riktning. Orsaken
till att processen har varit omstindlig och skett bitvis tror jag ligger i de
juridisk-tekniska svérigheterna. Men framfor allt géller det att frigora
sig frén ett tankesdtt som antagligen sitter djupt i vart samhille och
hitta en helt annan utgdngspunkt i hanteringen av dessa brott.

Jag vill darfor understryka att det 4r mycket angelédget att vi tar ett
helhetsgrepp i fragan. Vi skall inte springa i vig och tro att vi gor na-
gon en tjdnst genom att aterigen goéra en snabb fordndring av en para-
graf i 6 kap. Vi skall i den hir debatten komma ihag att det inte &r sé att
samlag med barn inte betecknas som valdtakt. Det gor det, och det gor
det i flertalet fall. Men det finns nigra situationer dir den konstruktion
som vi har valt for dessa bestimmelser gor att man kan hamna i en
annan paragraf i 6 kap. i stéllet.

Det finns da anledning att erinra sig att det inte betyder att det blir
nagra skillnader vad giller straffpafoljden. For beddmningen av vilket
straffvirde den enskilda konkreta handlingen har det inte ndgon som
helst betydelse vilken brottsrubricering man sétter. Straffskalorna ar
sddana bade nir det giller valdtikt och sexuellt utnyttjande av undera-
rig att domstolen har mdjlighet att hamna pa samma niva oberoende av
vilken brottsrubricering som gors.

Det ar alltsa inte ndgot angeldget reformarbete som behdver goras
beroende pé att det finns méinniskor som begér vad atminstone vi hir
anser vara valdtikt och inte far ett straff som motsvarar det brottet. S&
ar inte situationen.

Dessa saker sammantaget gjorde att jag insdg att vi maste ha en
bred utredning kring dessa fragor. Jag vigade vid den tidpunkt nir jag
forsta gangen gick ut offentligt och uttalade mig inte séga nidgonting
annat dn det jag sdger i dag, ndmligen att min personliga uppfattning ar
att samlag med ett litet barn alltid maste betecknas som valdtikt.

Det dr en medvetet vald markering, eftersom jag inte vill foregripa
den diskussion som kommer att uppsta i lagstiftningsarbetet om var
aldersgransen skall gé. Jag &r inte 6vertygad om att vi kan gora det sa
latt for oss att vi sdger 15 ar. Det &r frdga om en dag hit eller dit med en
sadan exakt angivelse. Jag tror att vi i detta fall far géra som i alla
andra sammanhang, dvs. att overlata till domstolen att bedéma det
enskilda fallet.

Barn &r ocksé olika. 14-aringar ar pa ett sitt, och det dr 16-aringar
ocksd. Att sdtta en exakt grins, och tro att vi dérigenom har 16st ett



problem, &r jag inte Overtygad om att vi kommer att klara. Lat utred-
ningen fa verviga dessa frdgor. Ni har mdjlighet att framfora era upp-
fattningar i den fragan.

Jag har for dagen inte velat ta en personlig stindpunkt mer &n att
sdga att samlag med ett litet barn enligt mitt betraktelsesétt &r en véld-
takt. Vad jag menar med litet barn kan jag inte heller siga. En sju-
attadring ar sjélvfallet ett litet barn! Det &r grinsdragningen kring 15-
arsgransen som jag inser kommer att skapa en del problem, men de
maste 10sas.

Nar det géller tidsaspekten har jag en osdker faktor att hantera i
sammanhanget. Det dr Valdskommissionens forslag.

Det ingick ju inte i Véldskommissionens uppdrag att komma med
forslag till forédndringar av lagstiftningen nir det géller sexuella over-
grepp pa barn. Nu har jag forstitt att man avser att komma med ett
forslag. Jag dr mycket glad och forvantansfull infor det. Det kommer i
slutet av juni manad. Nér jag vet hur det forslaget ser ut, hur det &r
utarbetat, hur ldngtgéende det 4r och vilken utredning som finns bakom
det kan jag bedoma om det direkt kan ligga till grund for en lagstift-
ningsétgérd eller om jag bor sétta in det i nigot annat sammanhang och
hantera det p& nigot annat sitt.

Darfor ber jag att ni respekterar att jag for dagen inte kan ange na-
gon exakt tidsgrans for detta. Observera ocksa att det inte dr nagon
overhidngande brédska i detta drende. Det som &dr oerhdrt viktigt och
bradskande ar att vi ger uttryck for det Andrade synsitt som i alla fall vi
tillsammans representerar. Det finns andra som inte delar den uppfatt-
ningen.

Anf. 21 BARBRO WESTERHOLM (fp)

Fru talman! Visst handlar det om respekt for lagstiftningens kom-
plexitet. Men det handlar ocksd om de utsatta och att utan dr6jsmal se
till att inte fler barn kommer till skada. Det handlar ocksa om fortroen-
det for oss politiker och att vi utan drojsmal kan ta oss an problemen
och 16sa dem inom rimlig tid nir lagarna inte stimmer med méanniskors
rattsmedvetande. Det dr darfor jag tycker att man skall sétta en viss
tidspress pé detta.

Jag tycker att barnkonventionens definition av vad som ar barn
borde vara utgangspunkt for de stéllningstaganden som gors nir det
géller aldersgréansen.

Anf. 22 ROSE-MARIE FREBRAN (kds)

Fru talman! Jag har forstaelse for justitieministerns syn pa att det
hér skall behandlas i ett helhetsperspektiv. Jag inser ocksa att justitieut-
skottet har skrivit — och riksdagen har stéllt sig bakom det — att man
skall titta grundligt pa detta i utredningen.

Men anser justitieministern att allt skall behandlas i en samlad ut-
redning och att vi inte kan fa ndgot i férvdg? Om allt maste behandlas i
ett sammanhang dr det dé sa att utredningen kommer i gang fore som-
maren? Kan den fa sérskilda direktiv att arbeta mycket koncentrerat?
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Aven om justitieministern siger att det inte ir ndgon dverhingande
brédska tycker jag att det dr ett akut behov av att lagstiftaren far in-
gripa. Domstolarnas anseende sjunker och politikernas ocksa. Vi vill
inte se fler domar av det slag som vi har sett hér.

Anf. 23 MARGARETA ISRAELSSON (s)

Fru talman! I mitt forra inldgg understrok jag att det har hint myck-
et under en period. Det har skett en successiv fordndring av 6 kap.

Jag vill tala om for kammaren att nér vi i férra veckan behandlade
justitieutskottets betdnkande nr 24 hade jag glédjen att gd upp och siga
att det var roligt att ett enigt utskott foreslog en sak. Det gillde en
grundlig genomlysning av den hér frdgan. Det var vad man inriktade
sig pé och ville att justitieministern skulle gora.

Genomlysningen skulle vara inriktad pé att fa till stind en ordning
dar fler fall av 6vergrepp pa barn som i ovrigt uppfyller rekvisiten for
valdtakt ocksd kommer att bedomas som ett sddant brott. Jag tycker att
en del av dessa formuleringar pekar pé att det kanske kriavs en grundli-
gare genomlysning av detta.

Till slut tycker jag att det &r viktigt att fa séga att grunden i lagstift-
ningen maste vara att det dr den vuxne, precis som i dvrigt i barnkon-
ventionen, som har ansvaret nir det giller sexuella 6vergrepp pé barn.
Jag tycker att man med det som utgéngspunkt skall féra en diskussion
om aldersgransen, dven om jag, i likhet med flera hér, tycker att den
alder som riknas som barn i barnkonventionen skall vara det som gil-
ler. Det maste ju vara den vuxnes ansvar for sina handlingar gentemot
barnet som skall vara vigledande for lagparagraferna dven péa det hir
omradet.

Anf. 24 INGBRITT IRHAMMAR (c)

Fru talman! Aven jag ser fordelar med att se 6ver den hir lagstift-
ningen i ett helhetsperspektiv. Det ar farligt att plottra upp det pa olika
delar. Samtidigt kan den hir 6versynen underléttas av att Kvinnovalds-
kommissionen tydligen har tittat pa den hir delen och enligt massmedi-
einformation har ett fardigt lagforslag pd omradet. Att det finns ett
fardigt lagforslag att skicka ut pa remiss gor mig litet optimistisk nér
det giller tidsaspekten. Remisstiden kan ju sdttas pa ett sddant sitt att
man intensivt kan arbeta med detta under hdsten.

Det &r fortfarande min férhoppning att det skall bli ett direktiv fran
regeringen om att man under kort tid skall ha ménga tita sammantré-
den. Det skulle gora att den helhetsdversyn som behovs i detta kom-
plexa juridiska drende kan koncentreras.

Anf. 25 GULLAN LINDBLAD (m)

Fru talman! Det viktiga dr att vi har samma grundinstéllning, och
det visar ju den uppstillning av kvinnor som vi kan se hir. Men jag vill
sdga att detta egentligen inte &r en kvinnofraga. Den angar i lika hog
grad vara mén.

Som lagstiftare kdnner jag mig mera som representant for det all-
ménna riattsmedvetandet dn som juridiskt sakkunnig. Jag kan ha respekt



for de juridiska spetsfundigheterna — vi uppfattar dem kanske sé ibland.
Men det r viktigt att allt 4r ordentligt utrett.

Jag tycker dock att den hér fragan har varit foremal for sd manga ut-
redningar, och det finns en direkt bestillning fran parlamentet liksom
fran Kvinnovéldskommissionen som kommer med sitt forslag, att jag
anda hoppas att vi kan fa se ett lagforslag i host.

Anf. 26 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! For att ta tag i den trdd som Gullan Lindblad slutade
med vill jag bara papeka att just den frdga som vi diskuterar nu aldrig
har varit foremal for utredning. Detta ar faktiskt ndgot av ett nytin-
kande.

Vi vill nog alla se oss som foretriddare for den allminna opinionen
och det allménna rittsmedvetandet. Men jag tror att vi skall vara med-
vetna om att &ven om vi dr mycket eniga ir nog inte alla eniga i den hir
fragan. Det r en ganska svér fraga.

Det hindrar inte att jag dr fullstindigt 6vertygad om att vi kan
komma fram och dndra lagstiftningen i enlighet med det synsitt som vi
foretrader.

Jag har mycket svart att svara pa hur vi kan g& fram, men jag har
gott hopp om att det underlag som Kvinnokommissionen ger oss gor
det mojligt att hantera den hér frdgan snabbare. Men det blir en avvég-
ningsfraga i forhallande till helhetssynen. Det &r mycket svart att kora
pa tva spar samtidigt och komma i mal vid en och samma tidpunkt.

Jag har inte underlag for att kunna gora en beddmning av hur vi kan
hantera detta i dag. Kvinnovéaldskommissionens forslag kommer, om
jag ér ratt informerad, i slutet pd juni manad. D4 kan jag gora en be-
domning av i vilket ldge vi befinner oss och hur vi bor hantera detta.

Men for att ge er forhoppningar vill jag siga att jag inte alls uteslu-
ter mojligheten att det gér att bryta ut detta och 4ndé bibehélla helhets-
synen och att kora detta pa tva olika spér. Jag utesluter inte alls den
mdjligheten, men jag kan inte beddma den forrén jag har sett det for-
slag som eventuellt kommer.

Anf. 27 GULLAN LINDBLAD (m)

Fru talman! Vi skall kanske inte dividera om vem som har rétt och
fel och hur mycket detta har utretts osv. P4 en fraga den 9 februari
1993 fick jag svaret att brottsbalkens regler om sexualbrott har varit
foremal for upprepade Gversyner under senare ar. Sa sent som den 1
juli 1992 dndrades vissa av dessa regler, bl.a. de som handlar om vald-
takt.

Vi vet ocksé att Kvinnovaldskommissionen helt nyligen har utrett
dessa fragor. Sa visst har de utretts. Jag tycker nog att riksdagens sar-
skilda bestdllning dr en mycket viktig faktor i sammanhanget.

Anf. 28 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Som jag pépekade har det gjorts manga dndringar i 6
kap. brottsbalken. Men problemet &r att de aldrig har haft den utgangs-
punkt som vi i dag har blivit eniga om, ndmligen att samlag med ett
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litet barn alltid &r valdtakt. Det &r faktiskt ett nytt steg som vi har tagit
pa lagstiftningsomradet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa fraga 1994/95:498 om partistodet

Anf. 29 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Sten Svensson har fragat mig vilka &tgérder jag avser
att vidta for att se over lagstiftningen for att forhindra uppenbara miss-
bruk av partistodet.

Bakgrunden till det statliga partistodet ar att det ldnge ansetts att ett
sddant stdd dr av stor betydelse for det politiska livet och for demokra-
tins arbetsvillkor. Partistodet gor det mdjligt for de politiska partierna
att f4 en ekonomisk grund for sin informations- och opinionsbildande
verksamhet utan att vara beroende av enskilda bidragsgivare. I detta
ligger ocksa att det dr angelédget att ett parti som tidigare varit represen-
terat i riksdagen, men som forlorar sina riksdagsmandat, ges mojlighet
till ett avtrappat stod for att inte helt plotsligt forlora sina mdjligheter
att fortsétta sin opinionsbildande verksamhet infér kommande riks-
dagsval.

Redan da det allménna partistodet utformades under 1960-talet var
en grundldggande forutsittning att nidgon statlig kontroll av hur medlen
anvindes inte skulle forekomma. Jag delar den bedomningen. Ett sy-
stem med en sddan kontroll skulle ndmligen forutsétta direkt insyn i
partiernas verksamhet. En regeringskontroll av oppositionen skulle
knappast anses vara forenlig med grundliggande demokratiska vérde-
ringar.

Diremot dr det sjdlvklart att partistdet inte far anvéndas pa ett sitt
som innebér t.ex. bedrégeri, skattebrottslighet eller ndgon annan straft-
bar verksambhet. I sddana fall kan naturligtvis myndigheterna ingripa.

Mot bakgrund av de starka skdl som finns mot en 6kad statlig kon-
troll av hur partierna i 6vrigt anvénder det statliga partistodet ar jag for
nirvarande inte beredd att infora sddan lagstiftning som Sten Svensson
tycks syfta pa.

Anf. 30 STEN SVENSSON (m)

Fru talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret. Det &r
en bra redovisning av de bestimmelser som géller, och det atergér pa
det beslut som vi hér i riksdagen har fattat. Jag har darfor inget att
invénda mot eller att ifrdgasétta i den hér redovisningen.

Det framgér bl.a. av justitieministerns svar att man skall ge stdd till
ett parti som bedriver ett aktivt offentligt opinionsarbete och som kan
fortsétta sin opinionsbildande verksamhet infor kommande riksdagsval.
Jag tycker att vi har ett mycket bra exempel hér i kammaren, ndmligen
Miljopartiet. Miljopartiet ar alltsa exempel pa hur detta skall fungera.

Ny demokrati &r faktiskt exempel pé raka motsatsen. Dar har den
hér verksamheten de facto upphdrt. Vad man egentligen enbart sysslar



med i dag &r interna slagsmal innanfor stdngda dorrar. Ingen far insyn
dér, vare sig massmedier eller ndgon annan. Man tvistar om hur de hér
pengarna skall forvaltas och vem som skall ha makt &ver vad.

Négon verksamhet enligt lagstiftarens mening, for vilken de héar
pengarna skall anvidndas och som syftar till att fortsdtta en opinions-
bildande verksamhet for att ta sig tillbaka till riksdagen, forekommer
inte. Det kan vi konstatera.

Det ar ganska stotande i dagens samhéllsekonomiska lige att staten
skall fortsdtta att betala ut pengar till en sddan verksamhet, nir den
verksamheten har upphort. Det dr inte frdga om att pladera for statlig
insyn i den interna verksamheten. Vi dr ense om att man inte skall gora
det. Men vi kan ju konstatera att den verksamhet som skall bedrivas
offentligt inte forekommer.

Jag vill fraga justitieministern om hon inte ens vill utvéirdera utfallet
av stodet mot bakgrund av Ny demokratis agerande.

Anf. 31 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Jag utgér frén att varken Sten Svensson eller jag egent-
ligen vet vilken verksamhet Ny demokrati bedriver. Det dr nog inte
mojligt for oss att, utan att vidta sérskilda atgirder, ta reda pa det.

Jag tror att den fragan far sitt facit vid niista val. D& vet vi om Ny
demokrati kan aterkomma till riksdagen eller om det partiet 4r borta.
Da ér det kanske viljarnas dom over det partiet.

Nér det giller partistdd finns det naturligtvis en mingd aspekter.
Jag vill inte utesluta att det kan behovas utvirderingar av olika slag —
inte frdn den utgangspunkt som vi har diskuterat hir i dag men fran
andra utgangspunkter, bl.a. mot bakgrund av att vi haft en forsdksverk-
samhet med personval. Nér det géller partistodet finns det en rad fragor
att gd vidare med. Men just frdn den hir aspekten tror jag att vi skall
overlata bedomningen av Ny demokrati pa viljarna nésta val.

Anf. 32 STEN SVENSSON (m)

Fru talman! Jag tror att det &r viktigt att definiera vad man i lagstift-
ningen menar med parti i det har sammanhanget. Justitieministern kan
ju inte mena att man utan nagra som helst krav pa att ett parti skall
upptrida som ett politiskt parti skall fortsétta att betala ut skattebetalar-
nas pengar. Det borde rimligen framgé att man aktivt skall offentligt
arbeta med opinionsbildande verksamhet for att kunna definieras som
ett stddmottagande parti enligt lagstiftarens mening.

Det dr bra att justitieministern sdger att man skall gora en utvérde-
ring. Det hélsar jag med tillfredsstillelse. Men dven den hédr aspekten
borde tas med. Det var svart att forutse ett sdédant hér agerande. Jag vill
dock peka pa att skillnaden mellan Miljopartiet och Ny demokrati &r s
i6gonfallande att vi inte passiva kan dse vad som inte hdnder. Det 4r ju
den bristande verksamheten hos Ny demokrati som jag tar upp till dis-
kussion.
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Anf. 33 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Jag delar verkligen Sten Svenssons uppfattning om att
det dr en pafallande skillnad mellan Ny demokrati och Miljopartiet.
Men jag upprepar att jag tror att varken Sten Svensson eller jag egent-
ligen kan bedéma vilken verksamhet Ny demokrati i dag bedriver.

Anf. 34 STEN SVENSSON (m)

Fru talman! Jag anser att man, nir man betalar ut skattebetalarnas
pengar méste gora det utifrdn sunda och bra kriterier sa att pengarna
tydligt kan relateras till en viss prestation. Det behdver man gora dven
nir det géller ett politiskt parti.

Det dr inte frdga om intern insyn. De far gora vad de vill internt.
Men hér &r det friga om verksamhet som skall rikta sig mot allménhet-
en, opinionsbildning.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

9 § Svar pa friga 1994/95:484 om socialbidrag till turister

Anf. 35 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Sten Andersson har frigat mig om jag ar beredd att
medverka till fordndringar 1 lagstiftningen sé att turister endast i akuta
fall skall kunna erhalla ekonomiskt stod.

Som Sten Andersson &r vil medveten om ankommer det varken pa
honom eller pd mig att hir i kammaren diskutera ett avgdrande av en
domstol i ett enskilt fall. Eftersom Sten Anderssons friga utgar fran att
man av domstolsavgorandet kan dra den generella slutsatsen att turister
i allméinhet har rétt till socialbidrag ar jag emellertid tvungen att i vart
fall ndgot berdra sakforhallandena i malet.

Det ror sig om ett gift par med barn, dir mannen &r bosatt i Sverige
och dir hustrun och hennes barn véntar pa beslut om permanent uppe-
hallstillstand i landet. Jag vill inte vidare g& in pa de sérskilda forhal-
landena i malet, men vill framhélla att redan av vad jag sagt framgar att
det inte finns anledning att dra den slutsats som fragan bygger pa.

Nér det géller turister utbetalas normalt inte socialbidrag enligt so-
cialtjanstlagen. Turister hénvisas i stéllet att ta kontakt med sin ambas-
sad eller sitt konsulat. Det aktuella fallet féranleder alltsa inget initiativ
fran min sida, eftersom turister redan i dag endast i akuta fall kan er-
hélla ekonomiskt stdd.

Anf. 36 STEN ANDERSSON (m)

Fru talman! Jag tackar socialministern for svaret. Bakgrunden till
min fraga &r att Sverige befinner sig i en utomordentligt besvérlig eko-
nomisk situation. Vi maste anvénda all véar pedagogiska formaga till att
forklara varfor tidigare givna 16ften inte ldngre kan infrias.

I pressen, i alla fall i Skéne, kan man dock ldsa om ett gift par.
Hustrun och barnet bor for ndrvarande i Baltikum. Men hustrun kan
aka hit och har rétt att leva pa socialbidrag. Hon har akt hit till Sverige



ett antal génger. Statsraddet sdger — for en gangs skull accepteras att en
fraga i ett enskilt drende diskuteras och det hinder inte varje dag, vill
jag pasta — att det i det hér fallet skulle vara korrekt.

Jag sdger inte i min fraga att alla turister som begért socialbidrag
har fitt det, men négra har fatt det. Det aktuella fallet &r faktiskt, fru
talman, nigot stotande. Jag kan ocksa tala om att statsrddets egna parti-
kolleger i Malmo har tagit initiativ till dverklagandet. Jag &r alltsd med
i en ganska talrik liga.

Jag noterar att statsrddet accepterar att turister i vissa fall skall ha
ritt till socialbidrag. Det skall bli intressant att hora statsradets forkla-
ringar infor ménniskorna utanfor detta hus. Det handlar ju om att for-
klara nedskédrningarna for alla andra. Men turister skall vid flertalet
besok i Sverige, i vissa fall, kunna erhélla socialhjélp.

Anf. 37 TALMANNEN
Jag vill erinra om att vi nu dr farligt néra, och balanserande pa,
gransen for vad kammaren féar diskutera.

Anf. 38 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Jag vet inte vilken liga Sten Andersson spelar i. Men
eftersom Sten Andersson i sin friga uttrycker att han vill att jag skall
medverka till fordndringar i lagstiftningen, s att turister endast i akuta
fall skall kunna erhalla ekonomiskt stdd, svarar jag att lagstiftningen i
dag ar sadan att turister endast i akuta fall erhéller ekonomiskt stod. Jag
anser att Sten Andersson didrmed har fatt svar pa sin fraga.

Anf. 39 STEN ANDERSSON (m)

Fru talman! Jag vill givetvis inte pa ndgot vis trampa pa kammarens
skrivna eller oskrivna regler. Men det aktuella fallet kan vil inte vara
ett akut fall. I sa fall & min uppfattning om betydelsen hos ordet akut
nagot begransad.

Det handlar alltsd& om en kvinna och hennes barn. De har &kt till
Sverige ett flertal ganger. Varenda géng de kommit hit har den i Sve-
rige boende maken begért socialhjdlp for hustruns uppehélle hir i Sve-
rige — detta till skillnad frdn hur det &r for alla andra turister.

Anf. 40 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! For att mera generellt kommentera Sten Anderssons
fragestéllning &r det s& att gifta, enligt dktenskapsbalken, &r forsorj-
ningspliktiga gentemot varandra. Om man av olika skél inte har mgj-
lighet att uppfylla denna forsorjningsborda, har man enligt socialtjanst-
lagen mdjlighet att fa hjélp.

I det hér fallet har man gjort beddémningen att makarna har ett 6m-
sesidigt ansvar gentemot varandra. Att personen i frdga har ett turistvi-
sum kan inte asidositta vare sig dktenskapsbalkens dmsesidiga forsorj-
ningsansvar eller socialtjdnstlagens skyldighet enligt vistelsebegreppet.

Det gér inte att dra slutsatsen att det handlar om att turister har mgj-
lighet att f& socialbidrag.
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Anf. 41 STEN ANDERSSON (m)

Fru talman! Jag konstaterar bara att om en som ir boende i Sverige
har sin hustru boende i ett annat land och hustrun med barn kommer till
Sverige baserat pd sliktskap och gemensam forsérjning, har den hér
personen under tiden enligt svensk lagstiftning — detta baserat pa stats-
radets tolkning — rétt att erhdlla socialbidrag i Sverige. Detta &r minst
sagt forvanansvart!

Anf. 42 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Jag konstaterar bara att dktenskapsbalken &r mycket
tydlig pd denna punkt nir det géller den 6msesidiga forsdrjningsplik-
ten. Socialtjanstlagen dr ocksa mycket tydlig pa denna punkt nér det
giller vistelsebegreppet och nér det géller stod under kortare perioder.
Det giller oavsett medborgarskap.

I det hér fallet — om ocksa jag, fru talman, far gora en liten kom-
mentar enligt malet — 4r det sa att personen i fraga sdker uppehallstill-
stand i Sverige; ddrav bakgrunden till domen i kammarrétten.

I 6vrigt vidhaller jag vad som framgar av mitt svar, ndmligen att det
som Sten Andersson forsoker ge sken av i sin fraga — att turister skulle
erhdlla socialbidrag under den tid de vistas i Sverige — inte ir en slut-
sats som kan dras av kammaréttens dom. Den slutsatsen kan man heller
inte dra av socialtjdnstlagen, oavsett vistelsebegrepp eller annat. Och
den slutsatsen kan man 6ver huvud taget inte dra, om man inte med-
vetet vill skada socialtjanstlagen och socialbidragsfragorna i dvrigt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pa fraga 1994/95:500 om folkhogskolldrarexamen

Anf. 43 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Britt-Marie Danestig-Olofsson har fragat mig om jag ar
beredd att sédkerstélla fortlevnaden av folkhogskolldrarprogrammet
genom att precisera ett minsta antal folkhdgskollararexamina som Lin-
kopings universitet skall producera.

Det styrsystem riksdagen fattat beslut om for universitet och hogs-
kolor innebér att det &r universiteten och hogskolorna sjélva som be-
domer behov och efterfragan av olika utbildningar. Regeringen har
endast undantagsvis preciserat ett minsta antal examina av enskilda
utbildningar for hogskolorna. Hogskolorna bestdmmer sjélva sitt ut-
bildningsutbud och hur de skall anvinda sina resurser.

Beslut i dessa fragor dr sédledes delegerade till hogskolorna. Jag
uppfattar det som sjélvklart att Linkdpings universitet har kontakt med
folkhogskolorna och deras organisationer for att tillrackligt ménga
folkhdgskollarare skall kunna examineras.

Svaret pa denna fraga &r alltsa nej.



Anf. 44 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

Fru talman! Jag tackar utbildningsministern for svaret pa min fraga
om dimensioneringen av folkhdgskollararutbildningen i Linkoping.

I det utbildningsuppdrag som regeringen har givit universitetet siags
det att Linkopings universitet har ritt att utférda folkhogskolldrarexa-
men. Det &r man ensam i landet om att gora.

Denna utbildning &r unik. Det finns bara en sddan i landet och bara
vid ett universitet. Den fyller ett alldeles speciellt behov for en alldeles
specifik skolform.

Av olika skl kostar den hir utbildningen litet mer &dn annan lararut-
bildning. Utbildningen ar en ettrig praktisk-pedagogisk utbildning om
40 poéng med 15 poédng for praktik. Utbildningen spinner over ett vitt
omréade. Det géller alltsd ménga d&mnesomraden, vilket avsevért fordy-
rar den &mnesmetodiska utbildningen.

Vidare skall utbildningen forsoka mita folkhdgskolans behov av
utbildade ldrare inom ett mycket stort omrade. Ménga ganger handlar
det om yrkesforberedande utbildningar och mycket kvalificerade ut-
bildningar, bl.a. inom det estetiska omradet. Allt detta stiller stora krav
pa lararutbildningen.

Dessutom skall eleverna kunna praktisera pa olika folkhdgskolor
over hela landet, vilket ocksa fordyrar praktikbesdken nér det giller
resekostnader for bade elever och lérare.

Lararutbildningen har i stort sett, inte bara vid Linkdpings universi-
tet, gdng pd gang tvingats spara under den hér tiden. S& sméningom
kommer man helt klart fram till en punkt dar man kanske borjar titta pa
de smé och vildigt smala utbildningarna, som ar ganska kostsamma. Da
finns risken att man véljer att skdra ner antalet helarsstudieplatser. Det
blir da allt farre studenter.

Med tanke pé den stora satsningen med 10 000 nya platser vill jag
friga utbildningsministern: Ar detta befogat?

Anf. 45 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Det 4r Linkdpings universitets ansvar att utnyttja sina
statsanslag pa bésta sétt, med hinsyn tagen till de utbildningsuppdrag
som universitet har.

Jag utgar fran att man vid universitet dr angeldgen om att se till att
folkhogskolldrarutbildningen bedrivs pa avsett sdtt. Jag har ingen an-
ledning att betvivla det.

Universitetet har att avgdra hur resurserna utnyttjas inom de ramar
som statsmakterna faststéller. De besparingar som har gjorts ar for det
forsta, generellt over riket, forhéllandevis marginella. For det andra slar
de ungefarligen likartat. Det finns saledes ingen anledning att missténka
att universitetet pa grund av besparingar dr i sadant trangmal att man
inte kan fullfolja den hér utbildningen.

Det ir sjélvklart av intresse att se till att man utbildar tillrackligt
manga folkhogskolldrare. Som jag sade i svaret utgar jag fran att uni-
versitetet har detta fullt klart for sig och att man har kontakter med
organisationer och folkhdgskolor som kan ge underlag for deras be-
domning av den erforderliga kapaciteten.
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Anf. 46 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

Fru talman! Jag ar vdl medveten om att det naturligtvis &r Linko-
pings universitet som skall fatta de har besluten. Men mindre princi-
piellt betraffande de hir utbildningarna, som &nda fyller ett viktigt
samhéllsbehov, ér det sé att det skiljer mellan olika universitet nir det
géller vilken niva besluten fattas pa. Det handlar alltsd om detaljerings-
graden. Det kan vara fraga om allt mellan att detaljbeslut tas av styrel-
sen och att bdde volym och sammanséttning av utbildningsutbudet
delegeras till institutionerna. Det kan alltsa vara véldigt olika.

Kommer utbildningsministern att folja upp den hér typen av utbild-
ningar, si att de inte i dessa ekonomiskt kérva tider faller mellan sto-
larna och alltsd forsvinner? Pa det séttet mister vi ju ndgot som ar vér-
defullt for en s& unik skolform som folkhdgskolan.

Anf. 47 Utbildningsminister CARL THAM (s)

Fru talman! Det ar sjélvklart regeringens och mitt ansvar att se till
att vi har de utbildningar i landet som behdvs for skilda dndamél. Det
géller sjélvfallet ocksa folkhdgskolan, som vi betraktar som en mycket
viktig utbildningsform i vart land. Det géller naturligtvis ocksé ldrarut-
bildningen och folkhdgskolan.

Det ar klart att man principiellt kan diskutera det system som vi nu
har. Universiteten och hdgskolorna bestimmer i stor utstrickning sjélva
over sina resurser och omfattningen pa den utbildning som de erbjuder.
Det blir tillfélle till en principiell diskussion i samband med att riksda-
gen tar stéllning till nésta tredrscykel for universitet och hogskolor. Det
kommer att ske hosten 1996. Da far man ocksa ta stéllning till huruvida
det system som vi nu har fungerar vl eller om det bér modifieras pa ett
eller annat sétt for att ge statsmakterna starkare styrmedel.

Anf. 48 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

Fru talman! Jag tackar utbildningsministern for detta besked. Det
kinns tryggt. Jag hoppas att den friga som jag har stillt till utbild-
ningsministern har uppméirksammat honom pa det viktiga i att folja
dessa sporsmal fram till nésta tredrsperiod. Jag uppfattar det nistan
som ett 16fte att utbildningsministern kommer att bevaka dessa viktiga
fragor.

Anf. 49 Utbildningsminister CARL THAM (s)
Fru talman! Utbildningsministern bevakar allt inom utbildningsom-
radet.

Anf. 50 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)
Fru talman! Det kdnns &nnu tryggare.

Overliggningen var hirmed avslutad.



11 § Svar pa fraga 1994/95:501 om ett nytt sjohistoriskt museum

Anf. 51 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Marianne Andersson har fragat mig om regeringen av-
ser understilla riksdagen frigan om lokaliseringen av Sjdhistoriska
museet.

Bakgrunden till Marianne Anderssons fraga ar att Sjohistoriska mu-
seet anmalt att det dr i behov av utvidgade lokaler samt att Nobelstiftel-
sen Onskar forviarva Sjohistoriska museets fastighet pad Djurgirden.
Kommittén om kulturpolitikens inriktning har haft regeringens uppdrag
att ta fram ett underlag for beslut i frigan. Utredningen har nu ldmnat
sitt betdnkande. Den foreslar att staten sidljer museets nuvarande bygg-
nad till Nobelstiftelsen, att Sjohistoriska museet fir nya lokaler i an-
slutning till Vasamuseet vid Galdrvarvet i Stockholm och att vissa
foremal fors till Marinmuseum i Karlskrona.

Kulturutredningen har utrett ytterligare tva alternativ, som bada i
korthet innebér att hela eller delar av museet fors till Karlskrona,
Malmd och Goéteborg. Kulturutredningens betéinkande ar for nérva-
rande ute pé remiss fram till borjan av juni.

Regeringen har av denna anledning dnnu inte tagit slutlig stdllning
till fragan om en flyttning av Sjdhistoriska museet. Om regeringen
finner att fordndringar i den riktning som utredningen drar upp bor
genomforas, kommer ett forslag att understéllas riksdagen.

Anf. 52 MARIANNE ANDERSSON (c)

Fru talman! Jag vill tacka kulturministern for svaret. Det dr mycket
tillfredsstdllande att riksdagen far ndgot att séga till om nér det géller
den hér lokaliseringen. Sjélvklart hoppas jag att regeringens stillnings-
tagande blir i enlighet med alternativ 3, alltsd det som en ganska stor
minoritet inom utredningen har forordat, innebérande att museet kom-
mer att lokaliseras till Karlskrona, Malmo och Goteborg med bibehéllet
samarbete med Stockholm.

Sverige ar en betydande sjofartsnation, och alla dessa stider har en
lang tradition och betydande kunskap inom olika omraden av sjofarten.
Museet har naturligtvis ansvar for foremal, samlingar, forskning och
annat som har med museiverksamhet att géra, men det har ocksa ett
ansvar for att s& manga ménniskor som mojligt skall fa ta del av den
verksamhet som finns pd museet.

Jag menar att allt talar for att man skall decentralisera verksamhet-
en. Vi vet att det rdder en dominans av stora museer i Stockholm.
Sjélvklart &r Stockholm centrum i Sverige, och dit aker de allra flesta
turister, bade fran Sverige och fran utlandet, men det finns ett enormt
utbud, och de flesta som kommer hit far chans att begagna sig bara av
en forsvinnande liten del av detta utbud. Jag menar darfor tillsammans
med reservanterna att det dr ett kulturpolitiskt mycket stort vérde i att
nu ta chansen att decentralisera, samtidigt som Stockholm dessutom far
ett fantastiskt nytt museum, Nobelmuseet. Det blir ytterligare ett stort
tillskott, och jag &r alldeles dvertygad om att det kommer att ta en stor
del av besdkarnas uppmérksamhet i ansprak.
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Anf. 53 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Vi fick alltsd Kulturutredningens beténkande i torsdags,
och det dr nu ute pa remiss till den 6 juni. Jag har en léng lista dver
remissinstanser till vilka detta betdnkande har sédnts. Det vore, innan vi
har fétt in alla synpunkter och haft en mojlighet att se pé hela materi-
alet, oklokt av mig att ta stillning eller séiga nagonting om vad rege-
ringen har tinkt. Nér vi skall overvidga de olika forslag och alternativ
som finns handlar det om att se pa kostnader, organisatoriska forand-
ringar, eventuell forsiljning av fastigheten och andra sddana fragor.

Marianne Anderssons fraga var om detta beslut skall understéllas
riksdagen, och s& kommer att bli fallet.

Anf. 54 MARIANNE ANDERSSON (c)

Fru talman! Jag har full forstaelse for att kulturministern inte i dag
uttalar ndgon absolut vilja. Det &r dérfor som jag vill uttala min vilja
och forsoka lagga fram argumenten for den. Jag ar 6vertygad om att det
ritta beslutet &r att utlokalisera denna verksamhet pa det sétt som besk-
rivs i utredningen och som reservanterna forordar.

Jag har sett en del pad kommitténs forslag. Den framhaéller bl.a. ar-
gumentet om storleken av befolkningsunderlaget och tillgingligheten
for besokare i Stockholm. Det som jag sade i mitt forsta anforande
pekar i en annan riktning. Utbudet &r dir s& oerhort stort att enligt min
definitiva uppfattning fler mianniskor kommer att beséka museet, om
det forlaggs till en annan plats.

Ett annat argument som man for fram &r att det skulle bli en kompe-
tensforlust, om nu verksam personal inte skulle flytta med vid utlokali-
seringen. Jag dr inte sa alldeles séker pa att s blir fallet. Det finns en
betydande kompetens ocksa pd de da aktuella orterna, och det maste
vara fritt for dem som sa vill att flytta med.

Anf. 55 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Fru talman! Jag konstaterar bara att Marianne Andersson och jag
sikerligen far anledning att dterkomma till frdgan om lokaliseringen av
Sjohistoriska museet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa fraga 1994/95:492 om asylriitten

Anf. 56 Statsradet LEIF BLOMBERG (s)

Fru talman! Ulla Hoffmann har frdgat statsministern om regeringen
mot bakgrund av det nyligen inforda viseringstvanget for kroatiska
medborgare dr beredd att sta fast vid sitt 16fte att vdrna asylrétten.

Statsministern har éverldmnat fragan till mig for besvarande.

Jag vill borja med att sdga nagot om viseringsbestimmelser. Det dr
varje lands sjdlvklara ritt att bestimma vem som skall tillatas resa in i
vart land. Denna syn avspeglar sig i den svenska utldnningslagen, som
har en presumtion for viseringstvang, med undantag for de &vriga nor-



diska ldnderna. Undantag for viseringstvinget gors d& Sverige sluter
viseringsfrihetsavtal. Detta gors med likasinnade stater dir det bedoms
som oproblematiskt med en fri rorlighet for personer. Skulle det visa
sig att den fria rorligheten innebdr problem for avtalsparterna, kan
avtalet séigas upp eller suspenderas for att ater reglera personers rorlig-
het mellan ldnderna. Detta &r fallet med Kroatien.

Reglerna for vem som beviljas asyl har inget samband med vise-
ringspolitiken. Ménga av dem som kommit till Sverige och hér sokt och
beviljats asyl har kommit fran l&nder visavi vilka viseringstvang ratt.
Ett exempel pa detta &r Iran. Det faktum att man kommer fran ett land
for vilket viseringstving rader innebér alltsd inte ndgon inskrankning i
ritten att soka och erhalla asyl.

Ritten att soka asyl innefattar inte nigon rétt for den enskilde att
fritt vélja vilket land han eller hon soker asyl i. Detta foljer av den s.k.
forsta asyllands-principen, som ingér i svensk rétt.

P4 Ulla Hoffmanns fraga kan jag alltsd svara ja. Regeringen star
fast vid sitt 16fte att vdrna asylrétten.

Anf. 57 ULLA HOFFMANN (v)

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret. Min fraga var dock
stalld till statsministern, eftersom den ror ett uttalande som statsradet
Blomberg gjort om asylritten. Uttalandet fordndrar enligt Vansterparti-
ets mening inriktningen av asylrétten i Sverige.

Statsministern har det 6vergripande ansvaret for regeringens politik,
och det dr dirfor som jag vander mig till regeringschefen med fragan
om vilka atgérder regeringen mot bakgrund av uttalandet &r beredd att
vidta for att klargdra att den star fast vid sitt 16fte att virna asylritten.
Jag anser det nddvindigt med ett klarliggande av att regeringen star
fast vid vdrnandet av asylritten trots det gjorda uttalandet.

I stillet for att komma med ett sddant klargérande skickar rege-
ringschefen den som gjort uttalandet. Jag kan inte, vilket ocksé framgér
av statsrddets svar, tolka statsministerns handliggning av fragan pa
nagot annat sitt 4n att statsridet Blombergs uttalande &r sanktionerat.

Anf. 58 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Fru talman! Jag tror att Ulla Hoffmanns fraga utgar fran att det end-
ast &r manniskor med uppenbara asylskdl som kommer pé tanken att
soka sig till Sverige. Men ménniskor kan, som bekant, ha manga andra
personligt sett goda skél for att vilja komma till vért land.

Ett bibehéllande av viseringsfriheten gentemot Kroatien i en situat-
ion dér vi bedomer det som omojligt att dtersdnda ndgon enda dit skulle
innebdra att stdlla ut ett 16fte till alla kroater som é&r intresserade av att
komma till Sverige, atminstone for en tid, att de har den mojligheten
eller t.o.m. rétten, oavsett om de har asylskél eller inte. En sddan vixel
vill regeringen inte stélla ut utan att ocksé vara beredd att 16sa in den.

Jag skulle vilja fraga Ulla Hoffmann: Ar Ulla Hoffmann och Vins-
terpartiet beredda att sta for ett sddant erbjudande? Borde det dé inte i
logikens namn gilla ocksa Bosnien, Restjugoslavien och en ldng rad
andra lédnder, som ménga ménniskor o6nskar sig bort ifrdn? Accepterar
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Ulla Hoffman nagra viseringskrav 6ver huvud taget, eller har just Kroa-
tien ndgot slags sarstillning?

Overliggningen var hiirmed avslutad.

13 § Svar pa fraga 1994/95:493 om homosexuella flyktingar

Anf. 59 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Fru talman! Barbro Westerholm har mot bakgrund av ett enskilt
asylarende fragat mig vilka dtgérder regeringen avser vidta for att moj-
liggora asyl for homosexuella.

Jag har redan i februari i ar hér i kammaren besvarat denna fréga av
Barbro Westerholm men gor det girna igen.

Omsténdigheterna i det enskilda fall som Barbro Westerholm refe-
rerar till kan jag givetvis av sekretesskél inte kommentera. Jag vill dock
papeka att den redogodrelse Barbro Westerholm gor for Utlédnnings-
ndmndens stdllningstagande inte ar rattvisande. Hon anger att skélet for
avslaget enbart dr att Ruménien skrivit pa internationella fri- och réttig-
hetskonventioner. Utldnningsndmnden har en mycket god landerkénne-
dom, och den omsténdigheten att Ruminien undertecknat olika kon-
ventioner dr givetvis bara en bland flera andra omstindigheter som
ligger till grund for stdllningstagandet att ingen forfoljelse forekommer
som &r sanktionerad av de ruméinska myndigheterna.

Nér det géller rétten till asyl for homosexuella anger forarbetena till
utlinningslagen att uppehéllstillstind kan beviljas av humanitéra skl
om en samlad bedomning talar for det. Undantagsvis kan ocksé skydds-
regeln for de facto-flyktingar vara tillimplig.

I den parlamentariska kommitté som for niarvarande ser 6ver flyk-
tingpolitiken kommer fragor om vilka som skall anses ha skyddsbehov
och i framtiden f& stanna i Sverige att behandlas. Kommittén skall
presentera sina forslag i juli i &r, och innan dess har jag inte for avsikt
att vidta négra atgirder pa detta omrade.

Anf. 60 BARBRO WESTERHOLM (fp)

Fru talman! Jag far tacka statsrddet Blomberg for svaret. Det kan
tyckas tjatigt att jag fortsétter att ta upp fragor pa detta sdtt, men de
inrymmer olika principiella fragestdllningar. Det &r inte samma frage-
stdllning som kommer igen. Det som faktiskt hdnder efter sadana har
debatter dr att de paverkar hur man arbetar vidare efterat.

Den principiella fraga som 14g bakom detta fall géller en person
som soker asyl i Sverige dérfor att ett land som har skrivit pa konvent-
ioner som skall skydda de homosexuella inte foljer konventionerna.
Vad gor Sverige at det land som bryter mot en konvention man har
skrivit pd? Vi kan limna de enskilda fallen dirhin. Ar den svenska
regeringen beredd att ta upp fragan med regeringen i det land som den
asylsokande kommer fran? Det dr egentligen kndckfragan, som statsré-
det kanske har nagon kommentar till.



Anf. 61 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Fru talman! Jag har just inte ndgra andra kommentarer 4n vad jag
har lamnat. Detta &r en av de fragor man bor se dver i kommittéarbetet.
Som jag svarade forra géngen stir det inte sérskilt angivet i forarbe-
tena. I den proposition som lades fram av den forra socialdemokratiska
regeringen, av Maj-Lis Lo6w, omnédmns den. Hela vart arbete med att
fordndra invandrings- och flyktingpolitiken har sin grund i den propo-
sition som lades fram av Maj-Lis Loow. Jag forutsitter darfor att vi
ocksa far tankar presenterade for oss fran kommitténs sida.

Till svar pa Barbro Westerholms direkta fréga vill jag séga att vi ar
lika angeldgna om att andra ldnder foljer sina konventionsitaganden
som att vi sjdlva skall gora det. I den mén vi inte lever upp till de kon-
ventioner vi har skrivit pd bor vi korrigera oss sjélva, pd samma sétt
som vi bor ta upp en dialog med andra stater som har undertecknat
konventioner med ett visst innehdll och inte lever upp till de dtaganden
de har gjort gentemot sina egna medborgare. Det &r vildigt viktigt.

Anf. 62 BARBRO WESTERHOLM (fp)
Fru talman! D& emotser jag denna utredning som semesterlisning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa fraga 1994/95:485 om hembrinning

Anf. 63 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom har stillt en fraga till justitiemi-
nistern om vilka dtgirder som regeringen kommer att vidta for att mot-
verka hembrinning av alkohol. Arbetet inom regeringen ar s& fordelat
att det dr jag som skall svara pa fragan.

Jag héller med Ulla-Britt Hagstrdm om att hembrianning &r ett pro-
blem. Samtidigt &r det svart att ritt beddma hembranningens omfatt-
ning och utveckling i Sverige. Det finns dock oroande signaler pa se-
nare tid om att hembrénd sprit i 6kad utstrickning séljs till ungdomar.

Jag vill dock korrigera en missuppfattning vad géller straffbestam-
melserna for olovlig sprittillverkning. Forutom att den som olagligt
tillverkar sprit kan domas till fangelse upp till fyra ér sa kan all vinning
av brottet forverkas. Dessutom géller fran arsskiftet att all tillverkning
av sprit och spritdrycker dr punktskattepliktig, dvs. dven sadan tillverk-
ning som 4r illegal. Det betyder att den som ertappas med att olagligt
tillverka sprit maste betala alkoholskatt med 474 kr per liter ren alko-
hol. Detta dr en betydande skdrpning jamfort med de 75 kr per liter som
den tidigare straffskatten innebar. Det dr dock numera inte domstolen
utan skattemyndigheten som faststéller den hér skatten.

Avslutningsvis vill jag ockséd ndmna att det inom regeringskansliet
for nédrvarande arbetas med en departementspromemoria som bl.a.
behandlar forslag till hur man kan skdrpa bestdmmelserna avseende
olovlig sprittillverkning. Denna promemoria kommer att remissbehand-
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las under sommaren. Avsikten ar att till hosten kunna foreldgga riksda-
gen en proposition i frégan.

Anf. 64 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Fru talman! Jag vill tacka statsrddet Anna Hedborg for svaret, som
var positivt och klargorande. Bakgrunden till min fraga ar att hembrén-
ningen har fitt genomslag i ungdomars alkoholvanor. Jag kéinner en
mycket stor oro 6ver att ungdomarna dricker alltmer samtidigt som vi
vet att 75 % av brottsligheten &r beroende av alkohol.

Det var resultatet fran en ungdomsenkét 1993 av Skaraborgsinstitu-
tet om hdgstadieelevernas hilsa och livsstil som fick mig att reagera.
Den innehaller foljande. Svaren pa frdgan om eleverna vet var de kan
fa tag i hembrénd sprit dr oroande. Bade flickor och pojkar i alla ars-
kurser vet var de kan fé tag pa den. Kunskapen &r storst i arskurs 9, dér
40 % av eleverna vet var de kan kopa den hembrénda spriten. Detta &r
allvarligt, bl.a. darfor att man inte vet kvaliteten eller styrkan pa spri-
ten. Dessutom utfors en kriminell handling. Detta 4r mycket bekym-
mersamt.

Anledningen till att jag i min frdga menar att det ar otillrackligt med
boter for hembrénningen som sadan &r att jag utgick fran alkohollag-
stiftningen, som talar om boéter eller fangelsestraff. Till detta kommer
de stora kostnaderna som alkoholen drar med sig for samhéllet. Det
handlar om alkoholrelaterad produktivitetsminskning genom o6kad
sjukfranvaro, invalidisering och for tidig d6d. Det blir egendomsska-
dor, végtrafikolyckor, skadegorelse och annat. Inom skolan blir det
okad elevvard osv.

Jag undrar varfor den man jag refererade till i min fréga inte skulle
kunna domas till en sddan dom som statsrddet talar om. Kan Anna
Hedborg visa exempel pd ndgon dom som har avkunnats om alko-
holskatt med 474 kr per liter? Hur tdnker statsrddet agera for att upp-
lysa ungdomarna om att de varken vet kvalitet eller styrka pa spriten
och att de faktiskt svédvar i stor fara?

Anf. 65 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Det &r alldeles klart att vi har ett stort problem for nir-
varande i de ganska tydliga signalerna pé att ungdomar dricker betyd-
ligt mycket mer och tidigare — inte minst flickor har borjat dricka tidigt
— och att hembrint spelar en allt storre roll, sarskilt for de unga pojkar-
nas drickande. Det &r ocksé ett av skélen till att vi arbetar med denna
promemoria i departementet, dér vi funderar over vilka olika insatser vi
kan gora for att komma at framfor allt hembrénningssituationen. Det &r
litet for tidigt att i dag beskriva vilka atgérder den kommer att inne-
hélla. Det kommer att vara ett batteri av atgérder. Det dr nddvandigt om
man skall kunna komma at en frdga som den hér. En sak &r siker, nim-
ligen att hembranningsapparater skall kunna forverkas, efter en bestéll-
ning fran riksdagen.

I dvrigt kan man sdga att det pagar ganska méanga aktiviteter nér det
giller alkoholkonsumtion dver huvud taget och inte minst nér det géller
ungdomar. Det arbete av stor vikt som ligger nérmast till &r det pro-



gram som Folkhédlsoinstitutet ganska snart skall presentera, med en
nationell strategi. Det skall sedan kunna fungera som hjélp och stéd for
det arbete som méste goras framfor allt pd lokal nivd i kommunerna
och genom de alkoholpolitiska program som nu blir en nddvindighet
till f61jd av den nya alkohollagstiftningen.

Jag hoppas mycket pd det arbete som nu sétter i gang i de allra
flesta kommuner med en social aspekt pd alkoholkonsumtionen och
med den nya alkohollagen som instrumentet bakom. Det handlar myck-
et just om ungdomar.

Anf. 66 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Fru talman! Jag har ingenting att sdga emot det statsrddet Hedborg
sdger. Under 80-talet har en stor utslagning av unga méinniskor med
stor alkoholkonsumtion eller beroende noterats. Dérfor ar det av stor
betydelse att senareldgga alkoholdebuten bland unga ménniskor. Det
kan aldrig nog betonas. En tidig alkoholdebut sammanhénger dels med
Okat bruk av narkotika, dels med normbrott och asocialt beteende.

Den svenska alkoholkonsumtionen beréknas i dag till totalt 8 liter
ren alkohol per person och ar. En internationell forskargrupp har be-
riknat, att skulle konsumtionen 6ka med 2,5 liter ren alkohol om aret,
skulle misshandelsfallen dka fran 40 000 till 50 000, och den alkoholre-
laterade dodligheten skulle 6ka med 1 800 dodsfall om aret. Kostnaden
for den alkoholrelaterade sjukvarden skulle 6ka med ca 5 miljarder
kronor.

Jag undrar om den promemoria som statsradet talar om kan inne-
halla ndgot om att man forsoker f4 ner debutéldern for drickande bland
ungdomar.

Anf. 67 Statsraddet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! En av de viktigaste strategiska fragorna dver huvud ta-
get nér det giller samhéllets restriktiva syn pa alkohol och alkoholtill-
forsel dr att det handlar om ungdomar. Skall alkoholpolitiken lyckas
maéste den bygga pé folklig forankring , forstaelse och uppstillning fran
hela samhéllet. Jag tror att vi i vart samhélle &r ganska Gverens om att
skapa miljoer for ungdomar som gor att alkoholdebuten uppskjuts. Det
dr nagonting som de allra flesta kan stélla upp pa.

Hela var alkoholpolitik géar ut pa att fa en alkoholdebut for unga
maénniskor i samklang med de &vriga regler som vi har pa alkoholom-
radet. Det dr inte bara den promemoria som vi haller pd med som det
handlar om, utan det handlar inte minst om hela det forebyggande ar-
bete som sker med Folkhélsoinstitutet i spetsen.

Anf. 68 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Fru talman! Jag har fortfarande inte fatt nagot exempel pa att man
har utdomt en punktskatt pa 474 kr per liter. Men det kanske &r sa nytt
att lagen kanske inte riktigt hunnit verka.

En mojlighet for regeringen, som jag ser det, &r att gora en rejél
manifestation for familjen. Fortfarande f6ljs familjearet upp, och i gér
var den internationella familjedagen.
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Enligt Skaraborgsenkéten om skaraborgarnas hélsa och levnadsfor-
héllanden sédger 16 % av ménnen och 12 % av kvinnorna att de nidgon
géng under aret provat att tillverka eget 6l eller vin. Det ar tillatet for
eget bruk. Vad som bekymrar mig ir att det frimst ar ungdomar som
enligt enkéten har provat tillverka 6l eller vin — 20 % av mén i aldern
20-34 och 14 % av kvinnor. Vi behdver fi en attitydfordandring hos
ungdomen s& att man inte dricker s& mycket. Hembrinnaren kan i
hogsta grad underminera ungdomarnas hélsa. Tar regeringen ett fastare

grepp?

Anf. 69 Statsradet ANNA HEDBORG (5s)

Fru talman! Det &r nog inte bara familjen det handlar om. Tyvérr
gér det riktigt illa i familjer dir man bridnner hemma och péd sé vis
skapar en viss attityd till hembrinning och alkoholkonsumtion. Hela
vuxenvarlden har ett ansvar nér det giller hembrinning och 6ver huvud
taget alkoholkonsumtion gentemot sig sjdlva och ungdomarna. Vilken
attityd vuxenvérlden ger ungdomarna idr mycket viktigt i samman-
hanget. Det dr en av de fragor som finns med i det allménna forebyg-
gande arbetet.

Ulla-Britt Hagstrom fragade om det har utdomts nédgon punktskatt
for illegal hembrinning. Det vet jag faktiskt inte, inte heller nir det
giéller det enskilda fallet — jag kan ju inte debattera enskilda fall. Att
regelverket medger en hardare beskattning &n tidigare dr i samman-
hanget kanske det viktiga for framtiden.

Anf. 70 ULLA-BRITT HAGSTROM (kds)

Fru talman! Jag tackar for detta. Jag var ju ute efter att fa reda pa
om lagstiftningen behover skdrpas. Den ér alltsé skirpt, och det handlar
om att folja lagstiftningen.

Nu blir det ytterligare bekymmer f6r ungdomarna, som jag ser det,
genom de ytterligare neddragningarna pa kommunsektorn och genom
att man inte far kostnadsupprékningar, vilket ger ett minskat utrymme
pa 18 miljarder fram till 1998. Hér ar jag vildigt rddd for att ungdoms-
gruppen gloms bort. Barnomsorgslagen siger att vi maste ha barnom-
sorg. Vi gir miste om 5 miljarder genom att vi blir av med vardnadsbi-
draget. Vi har en grupp 80-aringar och dldre dir behoven okar, och
kommunerna inriktar sig pa dessa. Risken finns att ungdomarna gléms
bort och att familjerna pressas alltmer genom sénkta barnbidrag och
okade utgifter. Det kan innebéra att ungdomarna gloms bort. Darfor
védjar jag till statsradet Anna Hedborg att gora allt f6r ungdomarna.

Overliggningen var hirmed avslutad.



15§ Svar pa fraga 1994/95:503 om utgiftstaket i socialforsik-
ringssystemet

Anf. 71 Statsrdidet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Ulla Hoffmann har, med anledning av forslaget i kom-
pletteringspropositionen om ett utgiftstak for de offentliga utgifterna,
fragat mig hur regeringen ténker definiera utgiftstaket i socialforsik-
ringssystemet.

Avsikten med att infora ett utgiftstak for de offentliga utgifterna &r
att budgetpolitiken skall kunna bedrivas mera langsiktigt. Enligt rege-
ringens uppfattning 6kar detta fortroendet for den ekonomiska politiken
och framjar tillvaxten, vilket 4r nddviandigt for att komma till ratta med
svérigheterna med de offentliga finanserna.

Den exakta utformningen av utgiftstaket och uppfoljningsprocessen
kraver, som framgéar av kompletteringspropositionen, ytterligare bered-
ningsarbete. Detta arbete avses bedrivas pé ett sddant sitt att regeringen
senast i den ekonomisk-politiska propositionen varen 1996 kan ligga
fram forslag om dels den tekniska utformningen av ett utgiftstak, dels
ett kvantitativt angivet utgiftstak for &r 1997.

Jag vill tillagga att det pdgdende arbetet i savél sjuk- och arbetsska-
deberedningen som genomférandegruppen for det nya pensionssyste-
met bl.a. syftar till att 4stadkomma en fastare koppling mellan de olika
forsikringarnas inkomster och utgifter. Pa sa sitt ges mojligheter till en
battre berdkning av de budgetpolitiska forutséittningarna for de olika
forsikringsgrenarna.

Anf. 72 ULLA HOFFMANN (v)

Fru talman! Jag tackar statsrddet Hedborg for svaret.

Statsradet siger att man maste komma till ritta med svarigheterna
med de offentliga finanserna. Jag ser dock utgiftstaket som att rege-
ringen avhinder sig ytterligare en mojlighet att bedriva en social sam-
hillsekonomisk politik. Det finns faktiskt en podng i att statens finan-
ser, precis som samhéllsekonomin i &vrigt, paverkas negativt av t.ex.
hog arbetsloshet. Det dr med andra ord rimligt att det svider i statens
kassakista nir utslagningen av ménniskor ar for stor. Det tvingar politi-
kerna att bedriva en konstruktiv och social politik.

Jag sédger inte att det kommer att bli sa, men med ett utgiftstak far
regeringen mdjlighet att fora en politik med stor tolerans mot arbets-
16shet och social utslagning. Men i ett lage som i dag blir det ett utgifts-
tak som dr mycket osékert definierat. Enligt vad jag forstod av kom-
pletteringspropositionen skall alltsa riksdagen liagga fast hur mycket
pengar som féar spenderas pé socialforsédkringar. Men man séger ingen-
ting om inkomsterna. Det dr sjdlvklart att vi skall ha kontroll pa utgif-
terna. Men det gor man béttre med nagon form av malformulering. Men
en kontroll dver statsbudgeten innebér inte bara att man begransar
utgifterna utan ocksa att man nér ett samspel mellan utgifter och in-
komster.

Jag har ytterligare nagra fragor till statsradet vad giller utgiftstaket.
Skall det vara ett tak gemensamt for alla system, eller skall det vara
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olika i de olika systemen? Kommer det vidgade avgiftsunderlag till
pensionerna som socialforsikringssystemen utgdr till en kostnad av 30
miljarder per &r att ingd och ligga under det hir taket?

Sedan vill jag att statsradet ytterligare kommenterar det nya pens-
ionssystemet och utgiftstaket. Jag trodde att man hade beslutat i riksda-
gen att ndgon form av foljsamhetsindexering, och inte ett utgiftstak,
skulle gélla.

Anf. 73 Statsradet ANNA HEDBORG (5s)

Fru talman! Nar vi infor ett utgiftstak gor vi det inte for att skapa
hog tolerans for arbetsldshet, utan precis raka motsatsen.

For att vi skall kunna bedriva en aktiv politik som &r mycket starkt
inriktad pa att minimera arbetslosheten kravs det att vi, till skillnad fran
den forra regeringen, har sd mycket ordning péd finanserna att vi har
mdjligheter till och forutsittningar for att verkligen bedriva en saddan
aktiv politik, ocksa konjunkturpolitiskt. Att ett utgiftstak skulle skapa
tolerans for arbetsloshet ar alldeles tvartemot vad det handlar om.

De konkreta fragorna om hur ett utgiftstak kommer att konstrueras
ar helt enkelt omojliga att besvara. Beredningsarbetet med den faktiska
utformningen av ett utgiftstak har knappt borjat. Det betyder att det ar i
beredningsarbetet det far avgoras hur ett sdidant tak kommer att se ut.

Det ir sjélvklart att socialforsékringssystemet &r speciellt till sin ka-
raktdr och darfor kommer att kriva noggranna Overvdganden. Just
socialforsdkringarna innehéller en del av de svéira fradgorna nir det
giller pa vilket sitt man kopplar socialforsikringarna till ett utgiftstak.
A andra sidan utgdr socialforsikringarna en s stor del av de offentliga
utgifterna att de inte kan frikopplas helt och hallet fran fragan.

Anf. 74 ULLA HOFFMANN (v)

Fru talman! Jag poédngterade mycket noggrant att det inte &r ndd-
vindigt att det kommer att bli s&. Jag pastar inte heller att regeringen
har for avsikt att anvinda sig av utgiftstaket pa det séttet.

Men det framgér faktiskt inte av kompletteringspropositionen vad
det dr som dr meningen. Det visar hur osdkert och odefinierat utgiftsta-
ket dr, och jag tycker att det verkar konstigt att riksdagen skall fatta
beslut i en fraga vars konsekvenser for t.ex. socialforsdkringarna vi inte
kénner till.

Statsradet svarar inte pd min frdga. Hur dr det med foljsamhetsin-
dexeringen i det nya pensionssystemet, som jag tror de flesta partier har
stallt upp bakom? Kommer det nya pensionssystemet ocksé att omfattas
av utgiftstaket, eller kommer det att vara ett autonomt system vid sidan
om? Det vidgade avgiftsunderlaget kommer att kosta 30 miljarder.
Kommer dessa att ligga under utgiftstaket?

Anf. 75 Statsrddet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Att fatta beslut och faktiskt veta vad man gor &r viktigt.
Det som vi har for avsikt att dstadkomma med hjélp av det kvalifice-
rade beredningsarbete som krdvs innan man detaljutformar utgiftstaket



dr att skapa dnnu mycket béttre budgetdisciplin i staten. Det &r ganska
viktigt.

Skall man kunna undvika negativa &verraskningar av det slag som
den forra regeringen &stadkom, med sitt fullstindiga vérldsrekord i
felrakning pa 120 miljarder i budgetunderskott, ar det viktigt att vi
utvecklar budgetprocessen och budgetdisciplinen.

Ett utgiftstak innebér ju inte att man skall skapa idiotramar, utan
man skall skapa sddana ramar som det gar att leva med. Dessutom
handlar det om att man faktiskt skulle kunna forutse och forutspa effek-
terna av sina beslut.

Anf. 76 ULLA HOFFMANN (v)

Fru talman! Jag blir fortvivlad for att min repliktid snart &r slut. Jag
vill gérna fa veta mera om foljsamhetsindexeringen i det nya pensions-
systemet.

Statsradet séger att taket dr viktigt och att man skall veta vad man
gor. Nér det géller LSS hade regeringen i kompletteringspropositionen
budgeterat ett visst antal kronor. Nér kostnaden sedan dverstiger den
budgeterade kostnaden skdr man bara rakt av, utan att utreda varfor.
Jag menar att man skulle kunna fa precis samma effekt om man gor
ordentliga konsekvensanalyser innan man framldgger ett forslag om
t.ex. ett utgiftstak.

Anf. 77 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Nej, vi skér inte rakt av i LSS. Men eftersom man da
inte gjorde ordentliga konsekvensanalyser 1 forvidg, maste vi gora det
nu i och med att kostnaderna har blivit sa mycket hogre.

Det ar 6ver huvud taget ganska svart att géra detaljerade utféstelser
i forvdg bade om utgiftstaket, som dnnu inte ar fardigberett, och ocksé
om foljsamhetsindexeringen i forhallande till utgiftstaket. Foljsamhets-
indexeringens detaljer dr dnnu inte beslutade, men de maste naturligtvis
pa nagot sitt kopplas till frigan om utgiftstaket, mdjligen genom att
man konstaterar att man pa den punkten redan har 16st ett viktigt pro-
blem, nimligen foljsamhet till samhéllsekonomins utveckling.

Anf. 78 ULLA HOFFMANN (v)

Fru talman! Som gammal pensionskdmpe vill jag da séga att det
glader mig att overenskommelsen kanske inte haller fullt ut genom att
man har borjat att dndra litet.

Men fortfarande undrar jag: Kommer de 30 miljarderna, som utgdr
det vidgade avgiftsunderlaget, att ingd i1 kostnaderna och pa det séttet
paverka t.ex. nivaer — eller hur det nu kommer att se ut — i socialforsak-
ringarna?

Anf. 79 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Vi har en pensionsdverenskommelse som fortsétter att
fungera pé sé vis att vi skall komma Sverens om pa vilket sdtt detaljer-
na i uppgorelsen skall fullf6ljas. Bland dessa detaljer ingar foljsamhets-
indexeringen, och den kommer s& smaningom att hamna pa bordet i
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form av konkreta forslag. Det, liksom alla andra forslag som nu liaggs
fram, kommer naturligtvis att behdva kopplas till frigan om ett utgifts-
tak s& att det blir forutsdgbart pd vilket sétt dessa utgifter kommer att
paverkas. Det giller pensionerna och dver huvud taget alla andra utgif-
ter. Vi kommer att dterkomma i fragan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

16 § Bordliggning

Anméldes och bordlades
Konstitutionsutskottets betdnkande
1994/95:KU47 Digitala ljudradiosédndningar

Finansutskottets betéinkande
1994/95:FiU22 Fragor om offentlig upphandling

Lagutskottets betinkanden

1994/95:LU26 Investeringar i arrendejordbruket m.m.

1994/95:LU28 Andrade regler om ersittningsansvaret for oljeskador
till sjoss

1994/95:LU29 Mérkning av skor

Utbildningsutskottets betdnkanden
1994/95:UbU11 Ny hogskola i Stockholms 14n
1994/95:UbU12 Inréttandet av professurer
1994/95:UbU13 Studiefinansieringen for doktorander
1994/95:UbU14 Anslag till Sveriges lantbruksuniversitet, m.m.
1994/95:UbU1S5 Anslag till hogre utbildning och forskning, m.m.
Arbetsmarknadsutskottets betéinkande
1994/95:AU16 Ny forédldraledighetslag m.m.
17 § Kammaren atskildes kl. 15.47.

Forhandlingarna leddes av talmannen.
Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom
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