KU 1978/79:9

Konstitutionsutskottets betiankande
1978/79:9

med anledning av motion om folkrérelsernas roll i samhillet

Motionen

I motionen 1977/78:914 av Hilding Johansson m. fl. (s) yrkas att “riks-
dagen ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om folkrérelsernas roll
i samhiillet™.

I motionen framhdlls att det svenska samhillet genomgatt en betydande
omvandling som folkrérelserna varit med om att driva fram. Samhiillsom-
vandlingen har emellertid ocksd i hog grad forindrat forutsittningarna for
folkrérelsernas arbete. Motiondrerna pekar bl. a. pa televisionens genom-
brott, den Skade levnadsstandarden och befolkningsomflyttningen. Dess-
utom framhélls den 6kade konkurrensen frin kommersiella intressen.

Aven relationerna till samhiillsorganen har enligt motionen forindrats. Ett
intensivt samarbete har utvecklats pd en ldng rad omraden. En successiv
utbyggnad av sambhillets stdd till folkrérelserna har skett i vissa fall. I andra
fall har samhillet 6vertagit verksamheter som folkrérelserna tidigare haft
ansvaret for.

Enligt motionen avgor folkrGrelserna sjilva i sin egenskap av fria och
sjilvstiindiga organisationer vilka arbetsuppgifter som de skall ha i framtiden.
Folkrorelserna p&dverkas emellertid i hog grad av samhillsorganens beslut,
som dirfor bor fattas mot bakgrund av en genomténkt strategi i syfie att
bereda folkrorelserna storsta mojliga verksamhetsutrymme. Under den
socialdemokratiska regeringen paborjades inom kommundepartementet ett
oversynsarbete som avsdg relationerna meilan samhiliet och folkrorelserna.
Det arbetet bor enligt motionen fullfoljas pd en hig ambitionsnivd och bor
refativt snabbt kunna avsitta resultat som dr till gagn for folkrérelserna.

Motioniirerna pekar i fortsdttningen pa nigra viktiga omraden i 6versyns-
arbetet. Nir det giller folkrirelsernas roll i demokratin understryks bl. a.
folkrirelsernas roll i opinionsbildningen och i myndigheternas informations-
verksamhet. Atgirder bor enligt motionen vidtas for att garantera folkrorel-
serna en stark stillning inom opinionsbildningen éven i framtiden. Av stor
betydelse &r att forutsdttningarna for en allsidig belysning i massmedia av
folkrérelsernas verksamhet fOrbiittras. Vidare bér man studera konsekven-
serna for folkrorelsernas arbete av lokalradions inférande och intruduce-
randet av nya medicr, t. ¢x. kabel-TV och videogram.

Betriffande uppgifisfordeiningen mellan samhiillet och folkrorelserna fram-
halls i motionen att utvecklingen under de scnaste dren bor bli foremal for
skyndsam kartlaggning. Olika modeller for samarbete mellan sambhiillet och
folkrérelserna bor utvecklas och provas i forsoksverksamhet. Hérigenom bor
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enligt motionen kunna klargdras inom vilka samhillsomrdden samarbetet
bor ske och vilka dtgirder som bor vidtas fran samhiillets sida for att bereda
folkrorelserna ctt vidgat verksamhetsutrymme.

En annan fragestillning som enligt motionen bdr fa 6kad uppmirksamhet
ir folkrorelsernas konkurrenssituation i forhdllande till kommersiella intressen.
Problemet #r enligt motionen mycket vittomfattande, 1. ¢x. pa fritids- och
kulturomradet, och motiverar att kartldggningar med ett vidstrickt syfte
kommer till stand.

Lt genomgéende problem for ménga folkrorelser dr enligt motionen
bristen p& dndamalsenliga samiings- och foreningslokaler. Motionirerna anser
att det bor goras en dvergripande Gversyn av tillgdngen pa och bchovet av
oltka lokaler samt vilka kvalitetsméssiga krav som bor stiillas. Vidare bdr
Overviigas vilka atgirder samhillet kan vidia {Or att 16sa folkrorelsernas
lokalproblem.

Sluttigen tar motiondrerna upp den forskning som initieras av folkrirelserna
sjilva och som frimst stids genom statens folkrorelsedelegation. Enligt
motionen behdver denna forskning byggas ut.

Det statliga stiodet till folkrorelserna

Enligt en av kommundepartementet gjord sammanstillning av statliga
bidrag till folkrérelser och organisationer (Ds Kn 1978:1) uppgick statens
lotala stod till folkrorelserna under budgetaret 1976/77 titl 1 337 milj. kr. och
under budgetéret 1977/78 till 1686 milj. kr. Anslag till folkrorelser och
organisationer fanns under budgetdret 1977/78 inom huvudtitlarna for
samtliga departement utom ekonomidepartementet. Utbildningsdeparte-
mentet var det klart dominerande med omkring 70 procent av de totala
anslagen. St6rst bland dvriga departement var jordbruksdepartementet.
Hirnist foljde forsvarsdepartementet och utrikesdepartementet.

Som tidigare framgéatt 6kade stodet mellan budgetéren 1976/77 och 1977/
78 med 349 milj. kr. (26 procent). Riknat i absoluta tal {61l den storsta
okningen inom utbildningsdepartementets omrade, 232 milj. kr. Jordbruks-,
forsvars- och utrikesdepartementens anslag 6kade var {or sig med drygt 22
milj. kr. Budgetdcpartementets anslag gick fran 0 till 40 milj. kr. beroende pé
det siirskilda stod till organisationstidskrifier, som inférdes fran budgetdret
1977/78.

Av den gjorda sammanstillningen framgar vidare att ca 10 procent av
anslagen utgér i form av s16d il specietla projekt. Det siorsta projektanslaget
var anslaget till bilateralt utvecklingsarbete, som under budgetaren 1976/77
och 1977/78 uppgick till 50 milj. kr. resp. 70 milj. kr. Totalt utgick i
projektbidrag under 1976/77 ca 142 milj. kr. Okningen i projektstodet mellan
budgetdren 1976/77 och 1977/78 kan beriiknas till 43 milj. kr. (30
procent).

Resterande anslag svarar alltsa for ca 90 procent av hela det utgiende stodet
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till folkrdrelser och organisationer. I foljande forteckning anges alla de anslag
pd minst 25 milj. kr. under bdde 1976/77 och 1977/78 som inte hade
karaktiiren av projektstdd. Anslagen har rangordnats efter sin storlek 1976/
77. Tillsammans utgjorde de anslag som redovisas i forteckningen 78 resp. 75
procent av de statliga bidrag som under resp. &r utgick till folkrorelser och

organisationer.
Departe-  Anslags- Rubrik Anslag (i milj. kr.)
mcent nummer 76/77 77/78
U Geo Bidrag till studiecirkelverksamhet 506 614
U G 8-10 Bidrag till folkhogskolor 102 112
Jo 11 5t6d till idrotten 89 107
U B 48—49  Ungdomsorganisationernas  centrala

och lokala verksamhet 64 97
U G12 Undervisning av invandrare i svenska

spraket 59 60
Ju G5 Stod till politiska partier 53 53
U B 11 Bidrag till Svenska Riksteatern 45 64
Bo B9 Anordningsbidrag m. m. till allménna

samlingslokaler 40 40
Fo B1 Hemvirnet 38 50
Fo F 19 Frivilliga forsvarsorganisationer 26 36
U G7 Bidrag till studieforbund 25 30

Summa 1047 1263

Pigaende utredningar m. m.

Inom regeringskansliet. Sedan &r 1975 pagér ett arbete inom kommunde-
partementet som syftar till att belysa folkrorelsernas arbetsvilikor i dagens
samhiille. En referensgrupp med f6retridare for ctt 40-1al olika organisationer
och med kommunministern som ordférande foljer detta arbete fortlo-
pande.

Referensgruppen publicerade i mars 1977 en rapport Samhiillet och
folkrérelserna — en probleminventering. Syftet med denna rapport var att
stimulera folkrorelser och andra intresscrade till debatt om folkrorelsernas
arbetsmdjligheter samt att f3 fram forslag och synpunkter for det fortsatta
arbetet med folkrdrelsefragorna. I rapporten skisserades foljande sju problem-
omréden:

. Folkrorelserna och demokratin

. Uppgiftsfordelningen stat/kommun och folkrorelserna
Samlingslokaler och folkrorelser

. Folkrorelserna i konkurrens med kommersiell verksamhet
. Folkrorelserna och massmedierna

. Folkrorelserna i det internationella samarbetet

. Folkrorelserna och ekonomin.

o o N —
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Niir det giilier folkrorelserna och ekonomin tillkallade statsministern i april
1977 en siirskild sakkunnig. riksdagsledamoten Gunnar Bjork i Givle (¢),
med uppgift att inom statsridsberedningen gora en éversyn av statens stdd
till folkrérelserna. Oversynen syftar till att dels granska principerna {Sr
statens stod till folkrérelserna, dels efier samradd med berdrda departement
foresld atgiirder till samordning och férenkling av bidragsgivningen.

Under hiosten 1977 insamlade enheten for kommunal demokrati, folkro-
relser m. m. inom kommundepartementet, i samarbete med den siirskilde
sakkunnige i statsrddsberedningen. ett underlagsmaterial angéende statens
bidrag till folkrorelser och organisationer. Detta material offentliggjordes i
januari 1978 i rapporten Statliga bidrag till folkrorelser och organisationer (Ds
Kn 1978:1). I rapporten redovisades bl. a. anslagens fordelning pa departe-
menten, indamadlsfordelningen, normerna {or bidragsgivningen, olika typer
av anslag och storleken av de personalresurser som Aigér for att fordela och i
Gvrigt administrera det statliga stodet till folkrorelserna. Nagra uppgifter frin
rapporten har redovisats ovan.

Samtidigt med denna rapport publicerade referensgruppen en sirskild
informationsskrift. Statliga anslag till folkrérelserna. Denna skrift syftade till
atl ge en dversiktlig information om de bidrag som under budgetaret 1977/78
fanns tillgidngliga for olika folkrorelseaktiviteter.

I november 1977 beslét kommunministern i samrid med utrikesministern
att uppdra &t en sirskild sakkunnig, Gustaf Stjernberg i kommundeparte-
mentet, att géra en samlad beddmning av limpliga &tgiirder for att underlitta
folkrorelsernas kontakter med utlandet. Arbetet skall bedrivas inom ramen
for den pagiende dversynen av folkrorelsernas arbetsvillkor inom kommun-
departementet.

Under ar 1977 genomférde kommundepartementets enhet f6r kommunal
demokrati och folkrorelsefragor i samarbete med Svenska kommunfor-
bundet en enkitundersokning hos landets samtliga kommuner, i vilken bl. a.
uppgifter insamlades om kommunerna och fOreningslivet. Syftet med
enkiiten var att {4 ett llforlitligt grundmaterial for det fortsatta utrednings-
arbetet. Viktigare delar av detta material offentliggjordes i maj 1978 i
rapporten Kommunerna och foreningslivet. Redovisning av en enkiitunder-
sokning (Ds Kn 1978:4). I rapporten limnas en utforlig redovisning av
kommunernas kontakter, samrdd och samarbete med fSreningslivet. Ett
siirskilt avsnitt behandlar uppgiftsfordelningen mellan kommunerna och
foreningslivet. Vissa uppgifter limnas ocksd om fGreningslivets samlingslo-
kaler. Slutligen redovisas storleken pd och fGrdelningen av de kommunala
kontantbidragen till foreningslivet.

Inom utbildningsdepartementet ltillsattes i december 1974 en siirskild
grupp for barnkulurfrigor. Gruppen avlimnade under sommaren 1978
rapporten Barnen och kulturen. 1 denna skrift har gruppen belyst och
analyserat barnens kulturella situation i dagens samhille. Gruppen har
sirskilt uppmiirksammat den kommersiella kulturen och foreslar olika
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Atgirder i syfte att motverka kommersialismens negativa verkningar. Ett
dvergripande krav dr enligt rapporten att folkrdrelserna bdr fA Gkade
mdojligheter att ta sitt kulturpolitiska ansvar. Rapporten har remissbehand-
lats. Arendet bereds f. n. inom utbildningsdepartementet.

Statliga kommittéer. Riksdagen beslot varen 1978 att en tredrig forsoks-
verksamhet med nirradio och niir-TV skulle anordnas (prop. 1977/78:91,
KrU 1977/78:24). Enligt de riktlinjer som samtidigt antogs av riksdagen skall
ideella, religitsa, fackliga och politiska gruppei samt organisationer och
folkhogskolor ges majlighet att siinda i niirradio och ndr-TV under f6rutsitt-
ning att verksamheten dr lokal. En parlamentariskt sammansatt kommitté (U
1978:11, Dir. 1978:74) har fatt i uppdrag att ligga upp forsdksverksamheten
och skall nidrmare analysera de problem som sddana sidndningar kan
aktualisera. Med ledning av denna forsoksverksamhet bor enligt direktiven
kommittén allsidigt utreda villkor och forutsittningar {or en cventueil
permanent verksamhet med nirradio och nidr-TV.

Frigan om sambhillets insatscr pd videogramomradet utreds f. n. av den
s. k. videogramutredningen (U 1977:5). Kommittén har enligt sina direktiv
bl. a. att prova om det finns anledning och mdjligheter att stddja kvalitets-
produktionen av videogram och ¢ka méngfalden av produkter. Kommittén
bor didrvid beakta folkrorelsernas och organisationernas intresse av att
utnyttja det nya mediet.

Fragan om folkrorelsernas medverkan i informations- och utbytesverk-
samheten pa det internationella omradet har nyligen belysts av tre olika
utredningar. I bistdndspolitiska utredningens betdnkande U-landsinforma-
tion och internationell solidaritet (SOU 1977:73) behandlas folkrorelsernas
och dvriga organisationers roll i spridningen av u-landsinformationen, bl. a.
arbetsfordelningen mellan SIDA och organisationerna. Utredningen {Srordar
att generella bidrag ocksé i fortsittningen bor utgd till studieforbund och
lontagarorganisationer och foreslar dessutom att kretsen av bidragsberiitti-
gade utvidgas till att Aven omfatta vissa andra fackliga organisationer sdsom
LRF och SHIO samt de kristna organisationerna.

En annan utredning, som verkstillts av ambassaddren Olle Dahlén, har
sett dver det upplysningsarbete som med statligt stod bedrivs i internationella
fragor av vissa svenska enskilda organisationer. I betiinkandet Information
om mellanfolkligt samarbete och utrikespolitiska frigor (Ds UD 1978:2)
foreslds bl.a. att det inridtas ett till UD knutet rddgivande organ (or
informationsutbyte om departements, myndigheters och enskilda organisa-
tioners utrikespolitiska informationsverksamhet. De bada nu nimnda utred-
ningarna har remissbehandlats och propositionsarbete paglr i utrikesdepar-
tementet.

En tredje utredning har haft i uppdrag att kartligga det svenska kultur- och
informationsutbytec med utlandet som i dag bedrivs med statligt stéd samt
foresla atgirder for att stimulera och organisera sddant utbyte. Utredare har
varit programchefen vid Sveriges Radio forfattarinnan Ingrid Arvidsson. 1
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betiinkandet Kultur och information éver grinserna (SOU 1978:56), som
avlimnades i september 1978, berdrs i olika sammanhang folkrorelsernas roll
i kultur- och informationsutbytet. Utredningen finner det bl. a. angeliget att
studicférbunden fir mijligheter att vidga sin internationella verksamhet och
- forutsiitier att dessa fragor tas upp av den inom kommundepartementet
tillsatta utredningen om folkrorelsernas kontakter med utlandet som gors av
siirskild sakkunnig. Utredningen dr f. n. pd remiss. Proposition beriiknas
avlimnas varen 1979,

Sekretariatet f6r framtidsstudier (U 1975:17) har i uppgift att leda verk-
samheten p& framtidsstudicomrddet. Inom ramen for anslaget till
sekretariatet fSr budgetéret 1977/78 skulle enligt riksdagens beslut (prop.
1976/77:100 bilaga 12 E 18, UbU 1976/77:26) rymmas ocksé ett stod pa
200 000 kr. till s. k. autonoma framtidsstudier. Med autonoma tframtidsstu-
dier menas enligt sckretariatet sddana framtidsstudier som utfors fristdende
fran “ekonomiska och politiska maktcentra™ och som dessutom har en eller
flera av foljande cgenskaper:

a) anknytertill en folkrirelse eller annan grupp och dess specifika idéer och
SYnsiitt,

b) tjiinar som komplement, alternativ cller motvikt till ndgot “etablerat™
langsiktstankande inom stat eller niringsliv (alternativa framtidsstudier,
motutredningar),

¢) utforsav forfatiare, Konstnirereller andra kulturarbetare och dirigenom
tillfor debatten nya erfarenheter eller ett annorlunda formsprék.

Enligt uppgift frin sckretariatet kommer medlen att fordelas under
innevarande host.

Ovrigr. Inom statens ungdomsrad har tillsatts en arbetsgrupp med uppdrag
att utreda frigan om ungdomsorganisationernas konkurrenssituation i
forhallande tilt kommersiella intressen. [ arbetsgruppen ingdr representanter
for olika ungdomsorganisationer och statliga myndigheter. Under &r 1978 har
arbetsgruppen utgivit ett debattmaterial, Till varje pris, som syftar till att
belysa fritidens kommersialiscring. Ungdomsorganisationerna och andra
berérda myndigheter och organisationer bereds f. n. tillfdtle att diskutera och
ligga synpunkter pd detta material. Enligt uppgifter fran statens ungdomsrad
avser arbetsgruppen i fortsitiningen att gdra undersdkningar av dels
foreningarnas arbetsvillkor i sex olika kommuner, dels kommersiclla intres-
sens inflytande pé sex olika omriden, nimligen musik, serier och litteratur,
mode, idrott, film och dans. Inom ramen {6r den senare undersokningen skall
bl. a. gdras studier av det populirmusikaliska budskapet och en journalistisk
beskrivning av olika danslokaler i fyra kommuner. Dessutom planeras ctt
seminarium med foretriidare for modebranschen. Resultatet av undersok-
ningarna m. m. kommer fortlopande att redovisas i debattskrifter i rapportse-
rien Till varje pris. Arbetsgruppens verksamhet skall utmynna i framlig-
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gandet av ett aigirdsprogram vars syfte skall vara att forbiitira foreningslivets
arbetsvillkor.

Sedan budgetaret 1975/76 anvisas siirskilda medel for folkrorelseforskning.
Beslut om dispositionen av dessa medel fattas av en sirskild delegation med
foretridare for bl. a. folkrorelsernas samarbetsorganisationer. Delegationen,
som fr. 0. m. den 1 juli 1977 dr knuten till forskningsrddsndmnden, har til!
uppgift att stodja forskning rorande folkrorelsernas idéer och verksamhet
med inriktning pa den framtida utvecklingen. Stodet skall i {orsta hand utgd
till forskning som initicrats av folkrorelserna sjilva. Storsta bidragsmottagare
under den tredrsperiod som delegationen funnits har varit ABF, IOGT-NTO
och Vuxenskolan. Bland de projckt som erhallit storre ekonomiska bidrag
frin delegationen kan niimnas Folkrorelserna och samhiillsomvandlingen
(IOGT-NTQ), Folkbildningen och samhiillet 1870-1990 (Vuxenskolan) och
Folkrorelseforskning i studiccirklar { ABF).

Fragans tidigare behandling

Véren 1977 behandlade utskottet en motion (1976/77:1000 av Hans
Gustafsson m. (1. (s)) med samma syfte som den nu aktuella. Utskottet (KU
1976/77:37) understrok inledningsvis starkt folkrorelsernas betydelsefulla
roll i det demokratiska samhiillssystemet. Vad gillde de konkreta frigestill-
ningar som togs upp i motionen erinrade utskottct om att en rad initiativ
redan tagits frin statsmakternas sida i berdrda hinseenden. Utskottet pekade
bl. a. pa regeringsforslagen om statligt stod till organisationstidskrifter och
reformering av journalistutbildningen, som vid denna tidpunkt behandlades
av riksdagen. Vidare framhdlls att frdgor om nya medier i form av s. k. kabel-
TV och videogram uppmirksammades i olika pdgdende utredningar.
Utskottet redogjorde ocksé for det arbete som bedrevs inom den sérskilda
referensgrupp for folkrorelsefrdgor som bildats under ledning av kommun-
ministern. Utskottet an{drde sammanfattningsvis:

Utskottets genomgdng av de i motionen angivna frigestillningarna ger vid
handen att statsmakterna pd olika siitt med storsta uppmirksamhet foljer
folkrorelsefrdgorna. Det bor framhdllas att pd detta omride pégar en
fortlopande utvecklingsprocess. Folkrérelsernas betydelse for den demokra-
tiska utvecklingen och framatskridandet i vart land dr sjdlvklar. Enligt
utskotict bor den sedan nigot ir verksamma referensgruppen (or folkrorel-
sefrdgor utgdra ett viktigt instrument for samarbetet mellan folkrorelserna
och samhiillsorganen. Utskottet forutsitter atl regeringen dven i forisétt-
ningen dgnar folkrérelsefrigorna uppmirksamhet och tar de initiativ som pé
olika omraden kan komma att erfordras.

Utskottet foreslog att motionen skulle f{orklaras besvarad med vad
utskottet anfort.

I en socialdemokratisk reservation foreslogs bifall till motionen. Reservan-
terna ansag det utomordentligt viktigt att folkrérelserna gavs alla méjligheter
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att folja och ge till kiinna sin mening i frigor som néra berdrde dem. Dirf6r var
det enligt reservationen anméarkningsvirt och beklagligt att utskottets
majoritet motsatte sig en remiss av motionen till berérda folkrorelscorgani-
sationer. Diirmed hade mojligheterna forsimrats att f3 en allsidig och serids
behandling av de frdgor som aktualiserats i motionen.

Med tillfredsstillelse konstaterade reservanterna att det kartliaggningsar-
bete inom kommundepartementet angaende folkrérelsernas arbetsvillkor
som inleddes av den socialdemokratiska regeringen fortsatte. Det var enligt
reservationen emellertid visentligt att arbetet bedrevs systematiskt och med
hdg intensitet. P4 samma ging var det viktigt att finna former tor hur det
fortsatta arbetet skulle konkretiseras. Reservanterna pekade dirvid pd de
dtgidrder som foreslagits i motionen.

Riksdagen (Gljde utskottets forslag.

LUtskottet

I motionen behandlas folkrérelsernas roll i samhillet och deras relationer
till samhiillsorganen. Enligt motionen bor folkrérelserna dven i framtiden
vara fria och sjiilvstiindiga organisationer. Samhiillsorganens beslut paverkar
emellertid {Srutsittningarna for folkrorelsernas arbete och bér dérfor fattas
mot bakgrund av en genomtinkt strategi i syfte att bereda folkrorelserna
stérsta mdjliga verksamhetsutrymme. Det utredningsarbete som pébérjats
inom kommundepartementet och p andra hall bor fullfsljas snabbt och pden
hog ambitionsniva.

Motionen tar upp en rad konkreta frdgor som har samband med det
pagiende utredningsarbetet. Nir det giller folkrorelsernas roll i'demokratin
framhdlls att &tgirder bor vidtas for att garantera folkrorelserna en stark
stidllning inom opinionsbildningen dven i framtiden.

Enligt motionen bor vidare utvecklingen av uppgiftsfordelningen mellan
samhillet och folkrorelserna bli foremal for skyndsam kartldggning. Likasa
bor folkrorelsernas konkurrenssituation i (Grhallande till kommersiella
intressen f6ljas med stdrsta uppmirksamhet. I motionen forordas vidare en
Overgripande Gversyn av tillgingen pd och behovet av samlings- och
foreningslokaler. Ocksa forskning av betydelse for folkrorelserna bor byggas
ut.

Utskottet delar motionirernas uppfatining om folkrorelsernas betydelse-
fulla roll i samhilisarbetet. Utskottet anser att det dr viktigt att forutsittning-
arna for folkrorelsernas arbete blir ingaende belysta och att deras mojligheter
att dven i framtiden fungera fritt och sjalvstindigt frimjas.

Under de senaste dren har en rad initiativ tagits av statsmakterna i syfte att
forbittra folkrorelsernas stillning. En viktig reform var enligt utskottet
inf6randet under &r 1977 av ett sirskilt stod till organisationstidskrifter, vilket
skapat forbittrade forutsittningar for folkrorelsernas opinionsbildande verk-
samhet. Utskottet vill ocksé peka pa den fortlpande dkningen av de statliga
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bidragen till folkrorelser och organisationer. Mellan budgetaren 1976/77 och
1977/78 dkade dessa bidrag med 26 procent.

Sedan 1975 pagar inom kommundepartementet ett arbetc med syfie att
belysa folkrorelsernas arbetsvillkor. En referensgrupp med foretridare for ett
40-1al olika folkrorelser och organisationer och med kommunministern som
ordférande foljer fortlopande detta arbete. Referensgruppen publicerade i
mars 1977 en rapport om sambhiillet och folkrorelserna som syftade till att
stimulera diskussionen om folkrérelsernas arbetsmdjligheter. Senare har i
referensgruppens regi utgivits en informationsskrift om statliga bidrag for
olika tolkrorelseaktiviteter. Denna skrift byggde pa en inom kommundepar-
tementet foretagen kartldggning av det statliga stodet till folkrorelser och
organisationer. | samarbete med Svenska kommunftrbundet har vidare
kommundepartementet genomfort en enkitundersdkning med landets
samtliga kommuner. De insamlade uppgifierna, som rérde kommunerna och
foreningslivet, publicerades i en rapport i maj 1978.

Utdver arbetet inom kommundepartementet pdgér inom regeringskansliet
utredningar i tva frigor av mer speciell karaktir. Den ena utredningen syftar
till att granska principerna for statens stod till folkrorelserna och efter samrad
med berorda departement foresla atgirder till samordning och foérenkling av
bidragsgivningen. I den andra utredningen skall gbras en samlad bedémning
av limpliga &tgirder for att underldtia folkrrelsernas kontakter med
utlandet. Utredningarna verkstiills av sakkunniga i statsrddsberedningen
resp. kommundepartementet.

Folkrorelsernas verksamhet berors ocksé av flera pagdende eller nyligen
avslutade statliga kommittéers arbete. Fran det internationella omride kan
nidmnas att folkrorelsernas roll i spridningen av u-landsinformation behand-
lats av bistandspolitiska utredningen. Vissa enskilda organisationers upplys-
ningsarbete i internationella fragor har tagits upp av en utredning inom
utrikesdepartementet. Vidare har utredningen om det svenska informations-
och kulturutbytet med utlandet behand!lat folkrérelsernas medverkanidenna
verksamhet. De tv3 forstniimnda utredningarna har remissbehandlats, den
tredje dr f. n. pa remiss.

Av betydelse for folkrorelsernas opinionsbildande verksamhet ér den
pagdende utredningen om samhiillets insatser pa videogramomradet och den
tredriga forssksverksamheten med nirradio och nir-TV som riksdagen beslot
om véren 1978.

Frigan om folkrorelsernas konkurrenssituation med kommersiclla
intressen behandlas [or ungdomsorganisationernas del av en arbetsgrupp
inom statens ungdomsrid. Arbetsgruppen har under ar 1978 utgivit ctt
debattmaterial om kommersialismens verkningar och avser i fortsdtiningen
att gora undersSkningar av bl. a. fGreningarnas arbetsvillkor i olika
kommuner och av kommersiella intressens inflytande pd olika samhéllsom-
raden. 1 detta sammanhang kan ocksd nimnas det utredningsarbete som
bedrivits av utbildningsdepartcmentets barnkulturgrupp och som nyligen
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redovisats i cn rapport. | rapporten betonas virdet av folkrorelsernas
medverkan i arbetet pd barnkulturomradet.

Samhiillet stédjer ocksé framtidsinriktad forskning rorande folkrorelsernas
idéer och verksamhet. Det sker frimst gecnom de medel som f{ordelas av den
ar 1975 inrittade delegationen for folkrorelseforskning. Sekretariatet for
framtidsstudier har méjlighet att ge anslag till s. k. autonoma framtidsstudier.
Sidana studicr kan bl.a. anknyta till en viss folkrérelses idéer och
Synsatt.

Denna genomglng visar enligt utskottet att de frigor som aktualiscras i
motionen iir féremdl for stor uppmirksamhet fran statsmakternas sida. Det
statliga siodet till folkrorelserna har kraftigt 6kat. Regeringen och olika andra
statliga organ har tagit initiativ tll utredningar och andra studier i fragor av
betydelse for folkrorelsernas verksamhet. Debatt- och informationsskrifter i
folkrorelsefragor har utgivits i statlig regi. Utskottet hiilsar denna utveckling
med tillfredsstillelse och forutsitter att regeringen dven i fortsitiningen
dgnar folkrorelsefrigorna stor uppmarksamhet och tar de initiativ som kan
komma att erfordras {6r st6d for folkrorelsernas verksamhet pa deras cgna
villkor. Nagon sirskild Atgird frin riksdagens sida med anledning av
motionen anser utskottet inte pakatlad. Motionen far anses besvarad med vad
utskottet anfort.

Utskottet hemstaller

att riksdagen ftrklarar motionen 1977/78:914 besvarad med vad
utskottet anlort.

Stockholm den 7 november 1978

P4 konstitutionsutskottets viignar
KARL BOO

Ndrvarande: Karl Boo (¢). Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m), Holger
Mossberg (s), Sven-Erik Nordin (¢), Hans Gustafsson (s), Bengt Kindbom (c),
Yngve Nyquist (s). Britta Hammarbacken (¢), Wivi-Anne Cedergvist (s), Per
Unckel (m). Kerstin Nilsson (s), Mariannc Stdlberg (s) och Esse Petersson
(fp).

Reservation

av Hilding Johansson. Holger Mossberg. Hans Gustafsson, Yngve Nvquist,
Wivi-Anne Cedergvist, Kerstin Nilsson och Marianne Stélberg (alla s) vilka
ansett

dels att den del av utskotiets vitrande p& s. 10 som bdrjar med orden
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“Denna genomgang™ och siutar med orden “utskottet anfort™ bort ha
foljande lydelse:

Denna genomgang visar enligt utskottet att de frigor som aktualiscras i
motionen dr formal for stor uppmirksamhet frin statsmaktcrnas sida. Det
statliga stodet till folkrorelserna har kraftigt 6kat. Regeringen och olika andra
statliga organ har tagit initiativ till utredningar och andra studier i frigor av
betydelse for folkrorelsernas verksamhet. Debatt- och informationsskrifter i
folkrorelsefrdgor har utgivits i statlig regi. Utskottet hilsar denna utveckling
med tillfredsstillelse. Vad utskottet redovisat i sitt betinkande utvisar
emellertid att dtgdrderna frdn statens sida betrdffande folkrérelsernas verk-
samhet dr starkt splittrade pé olika utrednings- och departementsinitiativ.
Detta forhéllande forstdrks genom att folkrorelsefrdgorna dessutom hand-
laggs inom flera departement.

Avsikten med det arbete som paborjades 1975 och med upprittandet av en
sédrskild folkrorelseenhet inom kommundepartementet var att uppnd en
samlad bedémning av folkrérelsernas arbetsvillkor. Denna samordning har
emellertid icke uppnétts. Snarare har splittringen av statens handldggning av
dessa frigor fortsatt och Okat.

Enligt uiskottens uppfattning dr det av storsta betydelse for folkrérelsernas
verksamhet att en samlad beddmning av dessa frigor snarast kommer till
stdnd. Den efterstrivade samordningen maste dirfor snarast uppnds. Arbetet
med att uppnd denna bor bedrivas med skyndsamhet inom regeringen.

dels att utskottets hemstillan bort ha fljande lydelsc:
att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:914 ger regeringen
till kidinna vad utskottet anfort betrdffande samordning av
folkrorelsefrigorna.
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