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Vissa immaterialrattsliga fragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet 19 motioner om olika immaterialrattsliga
frégor. Motionsyrkandena galler bl.a. gemenskapspatent, dversyn av patent-
systemet, privatkopieringsersattning, det civilréttsliga sanktionsdirektivet,
leverantdrsneutralitet, legalisering av soktjanster pa Internet samt handels-
avtalet mot piratkopiering och varumarkesforfalskning (ACTA).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

| betankandet finns &tta reservationer, varav tva avser utskottets motiver-
ing, och tvé sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

Gemenskapspatent m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:N281 och 2008/09:N383.

Statligt stéd i patenttvister m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:N330, 2009/10:N268 yrkan-
dena 1 och 2, 2009/10:N294 yrkandena 1 och 2 samt 2009/10:N393.

Oversyn av patentsystemet
Riksdagen avsldr motionerna 2008/09:MJ459 yrkande 29, 2009/10:
MJ468 yrkande 7 och 2009/10:N244.

Reservation 1 (v, mp)

Alternativa betalningsformer pa Internet
Riksdagen avslar motion 2009/10:N265.

Privatkopieringsersattning
Riksdagen avslar motion 2009/10:N372.
Reservation 2 (s, v)

Arenaratt
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:N417 och 2009/10:N343.

Det civilrattsliga sanktionsdirektivet
Riksdagen avslar motion 2009/10:N316 yrkandena 1-3.
Reservation 3 (mp)
Reservation 4 (s) — motiveringen
Reservation 5 (v) — motiveringen

Leverantdrsneutralitet
Riksdagen avslar motion 2009/10:N489.
Reservation 6 (mp)

Legalisering av soktjanster pa Internet
Riksdagen avslar motion 2009/10:N285.
Reservation 7 (mp)

Handelsavtal mot piratkopiering och varumaérkesforfalsk-

ning (ACTA)

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:N363 yrkandena 1-3, 2008/09:

N433 yrkandena 1 och 2 samt 2009/10:N368 yrkandena 1 och 2.
Reservation 8 (v, mp)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 8 december 2009

P& naringsutskottets vignar

Karin Pilsater

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Jan Andersson (c), Krister Ornfjader (s),
Marie Weibull Kornias (m), Mikael Oscarsson (kd), Staffan Anger (m),
Kent Persson (v), Borje Vestlund (s), Liselott Hagberg (fp), Per Bolund
(mp), Renée Jeryd (s) och Eva-Lena Jansson (5).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betankande behandlas
dels sju motioner fran allménna motionstiden hosten 2008,
dels tolv motioner fran allmanna motionstiden hdsten 20009.

Motionerna ror olika immaterialrattsliga fragor. Motionsyrkandena galler
bl.a. gemenskapspatent, det civilrattsliga sanktionsdirektivet, leverantors-
neutralitet och handelsavtalet mot piratkopiering och varumaérkesforfalsk-
ning (ACTA). En forteckning 6ver behandlade motionsyrkanden finns i
bilagan till betankandet.
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Utskottets 6vervaganden

Gemenskapspatent m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som galler gemenskapspatent
och forenklad process for patentansdkningar m.m. Utskottet hén-
visar framst till pgaende arbete inom EU.

Motionerna

I motion 2008/09:N383 (m) forordas att regeringen till riksdagen ska ater-
komma med forslag pd hur Sverige bast kan verka for ett gemensamt EU-
patent inom unionen.

Forutsattningarna for att kunna forverkliga nya idéer och starta nya verk-
samheter maste vara goda, framhélls det i motion 2008/09:N281 (s). Som
exempel pd hinder anférs i motionen att processen med patentansékan &r
forknippad med stora kostnader och tidsmassigt utdragen eftersom ansokan
maste behandlas sarskilt i varje EU-land. Andra exempel pa hinder som
namns ar bl.a. svérigheterna att fa 1an, bristande tillgang till riskkapital
och brist pa radgivning for entreprendrer. Mojligheterna att utveckla entre-
prenorsklimatet i Sverige bor enligt motiondren utredas. Hon anser dven
att mojligheterna att forenkla processen vid patentansdkan i Sverige och
att driva en forenklad process i EU bor ses dver.

Vissa kompletterande uppgifter

En patentansokan kan lamnas in pa tre sitt, som delvis kan kombineras.
Patentansokan kan ges in som en nationell ansdkan till patentverket i det
land eller de lander dar man onskar fa skydd for uppfinningen. Konventio-
nen om patentsamarbete (Patent Cooperation Treaty, PCT) ger mdjlighet
for en uppfinnare att ansoka om patent samtidigt i flera av de anslutna
landerna genom att ge in en s.k. internationell patentansokan. Den europe-
iska patentkonventionen (European Patent Convention, EPC) har lett till
inrdttandet av ett europeiskt patentverk (European Patent Office, EPO).
EPO provar europeiska patentansdkningar enligt konventionen och kan
bevilja patent som omfattar de konventionslénder som sokanden angett
(designerat).

Bade PCT och EPC syftar till att gora det enklare och billigare att soka
patentskydd internationellt. Genom att patentansdkningsforfarandet samord-
nas minskar det dubbelarbete som det annars innebdr om en sdkande
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ansoker om patent i flera lander via den nationella ans6kningsvagen. Resul-
tatet om patentansdkan beviljas och patent meddelas enligt konventionerna
ar att patentskydd endast galler i varje land for sig.

For att starka EU:s konkurrenskraft pagar sedan 2000 ett arbete med att
forbattra patentsystemet i Europa. Projektet &r ett inslag i Lissabonstrate-
gin och syftar till att skapa ett enhetligt patentsystem fér gemenskapen
(gemenskapspatent) och att inratta en enhetlig europeisk patentdomstol.
Efter att ha legat nere en tid aterupptogs 2007 férhandlingarna inom EU
om ett gemenskapspatent och en domstolslésning pa grundval av ett med-
delande frdn kommissionen (KOM(2007) 165).

Utgéangspunkten i de pagéende forhandlingarna om en europeisk patent-
domstol &r att domstolen ska ges jurisdiktion over dels framtida gemen-
skapspatent, dels nuvarande form av europeiska patent som beviljas enligt
EPC. Syftet med gemenskapspatent ar att en sékande genom en ansodkan
ska kunna fa ett patent som ticker hela EU. | mars 2009 utfirdade kom-
missionen en rekommendation till radet att bemyndiga kommissionen att
inleda forhandlingar i syfte att inga ett avtal mellan Europeiska gemenska-
pen, dess medlemsstater och 6vriga parter till EPC om inréttande av ett
enhetligt system for patenttvister. Rekommendationen innebar att det fanns
ett formellt initiativ fran kommissionen i domstolsdelen. Radet fattade dar-
efter i borjan av sommaren 2009 beslut om att begéra ett yttrande fran EG-
domstolen om huruvida férslaget med domstolslosningen &r forenligt med
EG-fordraget.

Sverige arbetar intensivt for att en Igsning ska komma till stdnd avse-
ende domstolsfrdgan och ett gemenskapspatent. Gemenskapspatentet och
patentdomstolen forhandlas som en paketldsning.

I december 2009 enades konkurrenskraftsradet om dels en allman inrikt-
ning for gemenskapspatentférordningen, dels radsslutsatser om en enhetlig
europeisk patentdomstol samt nagra ytterligare fragor som galler gemen-
skapspatentet. Overenskommelsen ses som ett viktigt steg pa vagen mot en
slutlig 6verenskommelse.

Det nationella forfarandet vid ansékan om patent styrs av internationell
harmonisering, men Patent- och registreringsverket (PRV) forsoker for-
enkla det sa langt det gar. PRV har bl.a. kunddialoger fyra ganger per ar
med syfte att anpassa systemet efter kundernas 6nskemal.

Regeringen arbetar med fragan om hur man kan gé vidare med atgarder
for en 6kning av patentmedvetandet hos sma och medelstora foretag samt
radgivning och finansiering framst for sma och medelstora foretag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning 4n motionarerna vad géller beho-
vet av ett védl fungerande patentsystem och att en enhetlig europeisk
domstol och ett gemenskapspatent skulle innebéra férdelar for svenska inno-
vatorer. Arbetet med att forbéttra patentsystemet i Europa gar vidare, och
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Sverige deltar aktivt i detta arbete. Med hansyn till det anférda anser utskot-
tet att det inte finns skal for nagot uttalande fran riksdagen med anledning
av yrkandena i motionerna 2008/09:N281 (s) och 2008/09:N383 (m). De
bor darfor avslas.

Statligt stod i patenttvister m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om olika former av statligt
stdd i patenttvister samt ett motionsyrkande om ¢kade mojlighe-
ter att vacka atal for patentintrang.

Motionerna

Det bor 6vervagas om och i sa fall hur staten kan stdja svenska foretag i
internationella patenttvister, framférs det i motion 2008/09:N330 (m). Som
exempel namns att det skulle kunna handla om att bistd med kompetens
eller ndgon form av forlustgarantier vid internationella patenttvister.

I motion 2009/10:N294 (m) anférs att det kan finnas sk&l for Sverige
att 6vervédga att verka for mellanstatliga avtal om skiljedomsforfarande vid
patentréttsliga tvister mellan svenska och utléndska patentinnehavare. Syf-
tet skulle vara att minska kostnaderna for att driva patentprocesser. Vidare
sdgs att en forsakring som tacker rittegdngskostnaderna vid patenttvister
kan vara en modell for att 6ka resurssvaga patentinnehavares mojligheter
att varna sina rattigheter. Motionarerna foreslar att en utredning gérs om
en forsakringsmodell med statliga garantier.

Inrdttande av ett statligt “patentforsvarsbolag” for att vdrna svenska
patent foreslds i motion 2009/10:N268 (m). Bolaget skulle forvarva sddana
patent som beddms ha betydande mdjligheter att generera licensintakter.
Enligt forslaget skulle avtalet med den ursprungliga patentdgaren kunna
konstrueras sa att det statliga bolaget betalar en kopeskilling for patenten,
upplater licenser och erhaller licensintikterna. De potentiella licenstagarna
skulle péa sd satt ha att gora med en ekonomiskt stark motpart. Nar kope-
skillingen tackts av licensintakter skulle en del av licensintikterna g till
den ursprungliga patentagaren. Vidare foreslas att staten ska bli mer aktiv
nar det galler att beivra brottet patentintrdng. Kravet att atal endast far
vackas av allman aklagare om atal av sarskilda skal &r pakallat fran all-
man synpunkt bor enligt motionérerna tas bort.

Motiondren i motion 2009/10:N393 (m) anser att det bor inforas ett
system for att ge patenthavare tillrécklig réttshjalp for att kunna forsvara
sig i domstol mot patentintrang.

2009/10:NU9
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Vissa kompletterande uppgifter

Fran Regeringskansliet har foljande uppgifter inhamtats. Fragan om forsak-
ringslosningar eller annat statligt stéd nar det galler patentintrang och
skydd for patent framst for smad och medelstora foretag har utretts flera
ganger i Regeringskansliet. Det har konstaterats att en statlig forsakring
inte gar att genomfora eftersom denna blir alltfor dyr for staten. En forsak-
ringslosning for patentinnehavare ar enligt regeringens mening inte en
friga for staten utan for den privata marknaden. Det finns flera privata
alternativ pd marknaden nar det géller forsakringslésningar mot patentin-
trang for foretagen.

Enligt Regeringskansliet finns det inte nagra planer pd att staten ska
bistd med kompetens eller ndgon form av forlustgarantier vid internatio-
nella tvister.

Regeringen avser dock att vidta atgarder nar det galler maéjligheterna for
svenska foretag att fa hjalp med kompetens och stod i patentsammanhang
nar det galler radgivning och finansiering.

Enligt Regeringskansliet finns det inte nagra planer pa att bilda ett s.k.
“patentforsvarsbolag” eftersom det inte dr 6nskvart att staten driver foretag
pa kommersiella marknader. Detta forslag har ocksa implikationer nar det
géller regler kring statligt stod.

Vad galler motionsyrkandet om en andring av atalsprévningsreglerna
pagar det arbete pd EU-niva som syftar till att harmonisera det straffratts-
liga regelverket pd immaterialrattens omrade. Justitiedepartementet hanvi-
sar till att detta arbete bor avvaktas.

Utskottets stallningstagande

Vad géller motionsyrkandena om olika former av statligt stod i patenttvis-
ter har utskottet i det foregaende lamnat information om inhdmtade uppgif-
ter frdn Regeringskansliet. Med hanvisning till dessa uppgifter avstyrker
utskottet berdrda yrkanden i motionerna 2008/09:N330, 2009/10:N268,
2009/10:N294 och 2009/10:N393 (alla m).

Vad galler motionsyrkandet om en andring av atalsprovningsreglerna far
utskottet hanvisa till det pagéende arbetet inom EU som syftar till att har-
monisera det straffréttsliga regelverket pd immaterialrattens omrade. Aven
den nu aktuella delen av motion 2009/10:N268 (m) avstyrks.
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Oversyn av patentsystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utredningar om foérand-

ringar i patentsystemet. Enligt utskottet &r det immaterialrattsliga

skyddet vasentligt for att frdmja innovation och kreativitet.
Jamfor reservation 1 (v, mp).

Motionerna

Ett tillkdnnagivande om en utredning av behovet av strategisk forskning
angdende forandringar i det nuvarande patentsystemet, begars i motion
2009/10:N244 (c). Motionérerna anser att det behtévs konsekvensanalyser
for att belysa effekterna av vad eventuella forédndringar i patentsystemet
skulle innebara pa exempelvis bioteknikomradet.

| partimotionerna 2008/09:MJ459 och 2009/10:MJ468 (bada v) framfors
att utvecklingslander behover fa tillgang till modern miljéteknik och att
teknikdverforing skulle gynnas genom férandrad patentlagstiftning. Motio-
nérerna anser att det bor géras en dversyn av patent- och immateriallagstift-
ningen for att gora det lattare att sprida gron teknologi till utvecklingsléander.

Vissa kompletterande uppgifter

Kommittén om patentskydd for biotekniska uppfinningar, som bl.a. hade i
uppdrag att utvérdera effekterna av genomforandet av direktivet 98/44/EG
om rattsligt skydd for biotekniska uppfinningar och bedéma behovet av
sarskilda atgarder for att underlatta tillgangen till patentskyddad teknik
inom halso- och sjukvarden samt forskningen, redovisade resultatet av sitt
arbete varen 2008 (SOU 2008:20). Beredning av utredningsbetinkandet
pagar inom Regeringskansliet. Justitiedepartementet har upplyst att man
inte ser ndgot behov av ndgon annan Gversyn av patentsystemet avseende
biotekniska uppfinningar &n den som redan skett.

Fragan om dverforing av miljovanlig teknik till utvecklingslander, vil-
ken motionerna 2008/09:MJ459 och 2009/10:MJ468 (bada V) tar sikte pa,
ar for narvarande foremél for FN:s klimatférhandlingar. EU:s grundlag-
gande position &r att det &r nodvandigt att skydda och sakerstélla immateri-
ella rattigheter, bl.a. patentrattigheter, for att framja teknikutveckling och
stimulera investeringar frdn den privata sektorn.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening &r det immaterialrattsliga skyddet vasentligt for
att framja innovation och kreativitet, &ven inom bioteknik- och miljéteknik-
omréadet. Utskottet ar inte berett att foresld riksdagsinitiativ i frdgan om

2009/10:NU9
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utredningar om foérandringar i patentsystemet. Med det anférda foreslar
utskottet att riksdagen avslar de har behandlade yrkandena i motionerna
2009/10:N244 (c), 2008/09:MJ459 (v) och 2009/10:MJ468 (V).

Alternativa betalningsformer pa Internet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda alternativa
betalningsformer pa Internet av upphovsrattsskyddat material.

Motionen

I motion 2009/10:N265 (kd) anfors att regeringen bor utreda alternativa
betalningssatt for nedladdning av musik och andra kulturprodukter pa Inter-
net. Motionaren anfor att musik- och forlagsbranschen méste stodjas i att
finna nya metoder som underlattar for ménniskor att betala for de tjanster
de nyttjar. Det &r &ven viktigt att arbeta direkt gentemot konsumenterna.
Arbetet bor sarskilt fokusera pa de nya villkor som uppstatt med anledning
av Internet. Det behdvs enligt motiondren konkreta atgéarder som ger verk-
tyg for att skydda immateriella &ganderatter. En sddan &tgard vore att
utreda alternativa betalningsformer for upphovsratt pa natet. Som ett exem-
pel ndmns att man vid nedladdning bor kunna erldgga en form av STIM-
avgift for det material man tar del av. Pa sa satt skulle tillgangligheten till
upphovsréttsligt skyddat material 6ka, samtidigt som upphovsréttsinnehava-
ren skyddas och far ersattning for sitt verk.

Vissa kompletterande uppgifter

Bakgrund

Genom en andring i lagen (1969:729) om upphovsrétt till litterdra och
konstnérliga verk (den s.k. upphovsréttslagen) som tradde i kraft den 1 juli
2005 infordes ett uttryckligt krav pa lovlig forlaga i upphovsrattslagens
bestdammelse om kopiering for privat bruk (12 8). Ett huvudsyfte med lag-
andringen om lovlig forlaga var att stimulera och ge sunda férutséttningar
for utvecklingen av lagliga alternativ for elektronisk forsaljning av musik,
filmer och annat upphovsréttsligt skyddat material (prop. 2004/05:110, bet.
2004/05:LU27).

| forarbetena till genomforandet av Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/48/EG om sékerstallande av skyddet for immateriella réttig-
heter anforde regeringen varen 2009 (prop. 2008/09:67 s. 138) att det
pagar en omfattande verksamhet som innebar att upphovsrattsligt skyddat
material tillgangliggdrs och kopieras via Internet utan rattighetshavarnas
samtycke. For att motverka denna utveckling kravdes, enligt regeringen,
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en rad olika atgarder. En del i detta ar att 6ka respekten och forstaelsen
for upphovsratten. En annan &r att se till att konsumenter som anvénder de
lagliga alternativen pd Internet har ett starkt konsumentskydd. Det ar ocksa
viktigt att branschen tar sin del av ansvaret och fortsatter att utveckla attrak-
tiva, anvandarvanliga och prisvérda lagliga alternativ for tillhandahéllande
av bl.a. musik och film via Internet. For att framja utvecklingen av lag-
liga, attraktiva och konsumentvanliga satt att ta del av musik, film, dator-
spel, litteratur och annat upphovsrattsligt skyddat material via Internet &ar
det emellertid enligt regeringen ockséd nodvandigt att lagstiftaren tar sitt
ansvar och skapar tydliga spelregler. | detta ingar att de som tillhandahal-
ler upphovsrittsligt skyddat material maste ha tillgang till effektiva men
samtidigt rattssakra och balanserade mojligheter att ingripa mot den illo-
jala konkurrens som den olagliga kopieringen av upphovsréttsligt skyddat
material via Internet innebér.

”’Bredbandsavgift™

En sarskild utredare (hovréttslagmannen Cecilia Renfors) gavs i augusti
2006 i uppdrag att redovisa utvecklingen samt att Gvervdaga och foresla
atgarder nar det galler vissa upphovsréttsliga fragor pa Internet. Utredaren
skulle sarskilt 6vervaga atgarder for att stimulera utvecklingen av konsu-
mentvanliga alternativ for tillgang till framfor allt musik och film pa
Internet. Uppdraget redovisades i september 2007 i promemorian Musik
och film pé Internet — hot eller mojlighet? (Ds 2007:29). | promemorian
erinrades om att ett alternativ (till det nuvarande upphovsrattsliga regelsy-
stemet) som forts fram ar inférandet av nagon form av allman avgift, en
“bredbandsavgift”, som skulle anvéndas for att kompensera réttighetsha-
varna for det nyttjande som sker pa Internet utan deras samtycke. Forsla-
get gar huvudsakligen ut pa att alla som har tillgang till bredband skulle
betala en avgift eller skatt, vilken skulle omfordelas till rattighetshavarna.
Samtidigt skulle rattighetshavarna inte kunna motsétta sig det nyttjande
som sker. En bredbandsavgift skulle enligt utredaren franta réttighetsha-
varna deras ensamrétt och darmed mdjligheten att forfoga Over rattighe-
terna pa en ordnad marknad. Den marknad med nattjanster som nu ar
under utveckling skulle frantas mojligheten att konkurrera pd kommersiella
villkor. Méjligheten for rattighetshavarna att f& marknadsméssig ersattning
for nyttjanden pa Internet skulle undergravas. Den stimulerande effekt som
upphovsratten har nar det galler insatser och investeringar i bl.a. musik
och film skulle darmed slds undan. Utredaren papekade vidare att en ord-
ning med bredbandsavgift inte heller skulle vara férenlig med de internatio-
nella dtaganden Sverige har pd upphovsrattens omrade.

Generell avtalslicens

I 3 a kap. upphovsréttslagen (42 a—f §8) finns bestammelser om avtalslicen-
ser. Bestdmmelserna innebdr att man kan tréffa avtal om anvandning av
verk med en organisation som foretrader ett flertal svenska upphovsméan

2009/10:NU9

13



2009/10:NU9

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

p& omradet och darigenom fa rétt att anvanda ocksa verk av upphovsman
som inte foretrdds av organisationen. Tanken &r att en nyttjare genom sitt
avtal med den representativa organisationen pa ett enklare satt ska kunna
fa alla de rattigheter han eller hon behéver for sin verksamhet, samtidigt
som berdrda upphovsman far en rimlig ersattning. De utomstdende upp-
hovsmannens intressen tillgodoses genom vissa skyddsregler, t.ex. bestam-
melser om rétt till ersattning och mojlighet att forbjuda anvandning.
Omradet for varje avtalslicens &r angivet i lag. Det finns for narvarande
mojlighet till avtalslicens for exemplarframstélining inom myndigheter, fore-
tag och organisationer m.fl., for exemplarframstélining inom undervisnings-
verksamhet, for overforing och spridning av verk pa arkiv- och
biblioteksomradet samt for utsandning och vidaresandning av verk i radio
och tv.

I Danmark infordes i juli 2008 en generell avtalslicens for att majlig-
gora for anvandare och rattighetshavare foretradda av en representativ
organisation att inga avtal med avtalslicensverkan utan att den specifika
avtalslicenssituationen aterfinns i lagtexten.

En sarskild utredare (professorn Jan Rosén) har fatt i uppdrag att bl.a.
se Over vissa fragor om upphovsratt (Upphovsrattsutredningen, dir.
2008:37). | ett tillagg till Upphovsutredningen (dir. 2009:65) har utredaren
aven fatt i uppdrag att bl.a. utreda och ta stéllning till om en generell avtals-
licens bor inforas i upphovsréttslagen. Tilliggsuppdraget ska redovisas i
ett delbetdnkande senast den 31 januari 2010.

Utskottets stallningstagande

Det ar viktigt att atgarder vidtas for att stimulera utvecklingen av konsu-
mentvanliga alternativ for tillgang till bl.a. musik och film pa Internet.
Utformningen av olika betalningsformer for néttjanster &r emellertid framst
en fraga for aktorerna pa marknaden. Lagstiftarens uppgift ar framfor allt
att skapa tydliga spelregler. I sammanhanget kan dock namnas det paga-
ende arbetet i Upphovsréttsutredningen med att utreda och ta stéllning till
om en generell avtalslicens bor inforas. Utskottet ser inte skal att foresla
négon atgard fran riksdagen med anledning av motion 2009/10:N265 (kd).
Den bor saledes avslés.

Privatkopieringsersattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att privatkopieringsersattningen

ska ses Over. Utskottet hanvisar till pdgaende arbete inom EU.
Jamfor reservation 2 (s, V).
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Motionen

Ett tillkdnnagivande om att privatkopieringsersattningen genast ska ses
6ver begérs i motion 2009/10:N372 (m). Enligt motionéren &r den orimlig
och har spelat ut sin roll.

Vissa kompletterande uppgifter

For att i ndgon méan kompensera for den lagliga kopieringen for privat
bruk finns regler i upphovsrattslagen (26 k—-m 88) om privatkopieringser-
sattning (kassettersattning). Darmed avses den ersattning som betalas for
anordningar som &r sérskilt &gnade for framstallning av kopior for privat
bruk av ljud och rorliga bilder (t.ex. inspelningsbara cd- och dvd-skivor). |
direktivet 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsratt
och narstdende rattigheter i informationssamhallet anges att medlemssta-
terna far tilldta kopiering for privat bruk under férutsattning att rattighets-
havarna far rimlig kompensation (artikel 5.2 b). | samband med
genomférandet av direktivet i Sverige hojdes privatkopieringserséttningen
nagot och anpassades till den tekniska utvecklingen, bl.a. genom inférande
av olika ersattningsnivéer for anordningar for analog upptagning respektive
digital upptagning. Vidare infordes en mojlighet till nedséttning av belop-
pen i vissa fall. Den davarande regeringen uttalade i propositionen Upp-
hovsrétten i informationssamhéllet — genomférande av direktiv 2001/29/
EG, m.m. (prop. 2004/05:110 s.145 f.) att den avsag att paborja en utvar-
dering av kassettersattningen senast inom tre ar fran det att de andringar
som foreslogs tratt i kraft. Regeringen uttalade att utvérderingen ska
behandla dels frdgan om huruvida den tekniska utvecklingen av produkter
lett till att ersattningen urholkats, dels fragan om hur erséttningsnivaerna
och jamkningsmojligheterna paverkat erséttningens storlek. | detta samman-
hang avsag regeringen dven att behandla fragan om huruvida den ersatt-
ningsberéttigade kretsen bor utvidgas.

I den sdrskilde utredarens uppdrag i Upphovsrattsutredningen (se fore-
géende avsnitt om alternativa betalningsformer pa Internet) ingar aven bl.a.
att utreda och ta stéllning till vilka krav som bor stéllas pa en organisation
for att den ska vara behorig att kréva in erséttning nar det géller kassetter-
séttning i stéllet for det nuvarande kravet att organisationen ska foretrada
ett flertal svenska upphovsman.

I maj 2008 inledde EU-kommissionen ett samrad angéende privatkopie-
ringserséattning med berdrda parter. Bakgrunden var bl.a. att lagstiftningen
i medlemsstaterna ser olika ut och att det innebér att hinder uppstar pa
EU:s inre marknad.

Vad galler uppféljningen av bestdimmelserna om privatkopieringsersatt-
ning har fran Justitiedepartementet, enheten for immaterialratt och transport-
ratt, inhdmtats att enhetens senaste planering var att man borde avvakta
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arbetet pd EU-niva och darfor gora uppfoljningen lite langre fram i tiden.
Enhetsplaneringen uppdateras kontinuerligt, och det kan darfor komma att
bli forandringar i fraga om nar uppféljningen kan péborijas.

Utskottets stallningstagande

Som anforts avsdg den davarande regeringen att pabérja en utvardering av
privatkopieringsersattningen senast inom tre ar fran ikrafttradandet av de
nya bestdmmelserna i samband med genomfdrandet av det aktuella direkti-
vet i Sverige. Bestdammelserna tradde i kraft den 1 juli 2005. Regerings-
kansliet har fortfarande for avsikt att géra en uppféljning av bestammel-
serna om privatkopieringsersattning men avvaktar arbetet i frdga inom EU.
Mot den bakgrunden saknas, enligt utskottets mening, skél for riksdagen
att nu vidta ndgon atgard med anledning av motionsyrkandet. Motion
2009/10:N372 (m) bor darfor avslas.

Arenaratt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motioner om s.k. arenaratt. Utskottet hanvi-
sar till riksdagens tidigare stéllningstaganden.

Motionerna

I motionerna 2008/09:N417 och 2009/10:N343 av samma motionar (kd)
begérs ett tillkdnnagivande om en utredning av arenarattigheter for evene-
mang som i dag saknar upphovsrétt.

Vissa kompletterande uppgifter

Motioner med motsvarande innehall har behandlats av riksdagen vid flera
tidigare tillfallen, senast varen 2008 (bet. 2007/08:NU16). Naringsutskottet
hanvisade da till ett tidigare betankande fran lagutskottet (bet. 2005/06:
LU13), i vilket lagutskottet anforde att det varken i motionerna eller pa
annat satt framforts nagra barande skal for att man i Sverige ska Gvervaga
att infora ett nytt immaterialrattsligt skydd som, savitt utskottet kande till,
inte forekommer i ndgot annat europeiskt land och inte heller har varit aktu-
ellt inom EU eller i nagot annat internationellt sammanhang under senare
tid.

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet finns det inte nagra planer pa
négon utredning om arenaréattigheter.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet hénvisar till tidigare riksdagsbehandling och anser att riksdagen
bor avsla motionerna 2008/09:N417 och 2009/10:N343 (bada kd).

Det civilréattsliga sanktionsdirektivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion som ror de forandringar i upphovs-
rattslagen som beslutades av riksdagen i februari 2009 i sam-
band med att det s.k. civilréttsliga sanktionsdirektivet inforliva-
des i svensk lagstiftning. Utskottet hénvisar till riksdagens
stéliningstagande nér lagéndringarna genomférdes och noterar att
en sarskild utredare nu tillsatts for att utvardera effekterna av
lagandringarna som galler skyddet av immateriella rattigheter pa
Internet.

Jamfor reservationerna 3 (mp), 4 (s) och 5 (v).

Bakgrund

Syftet med Europaparlamentets och radets direktiv 2004/48/EG om saker-
stéllande av skyddet for immateriella réttigheter (det civilréttsliga sanktions-
direktivet) dr att ndrma medlemsstaternas lagstiftning till varandra nér det
galler sakerstallandet av skyddet for immateriella rattigheter for att pa sa
sitt uppnd en hog, likvardig och enhetlig skyddsniva for immateriella rét-
tigheter pd den inre marknaden. Direktivet har genomforts i svensk ratt
genom andringar i upphovsréttslagen samt i varumérkeslagen (1960:644),
patentlagen (1967:837), monsterskyddslagen (1970:485), firmalagen
(1974:156), lagen (1992:1685) om skydd for kretsmonster for halvledarpro-
dukter och véxtforadlarrattslagen (1997:306). Lagéndringarna tradde i kraft
den 1 april 2009.

Lagandringarna innebar bl.a. att domstol har fatt majlighet att alagga
vissa aktorer att ge rattighetshavare information om intrdngsgorande varors
och tjansters ursprung och distributionsnat (s.k. informationsférelaggande)
samt att dlagga den som begatt eller medverkat till ett intrdng att bekosta
lampliga atgarder for att sprida information om domen.

Genom inférandet av informationsforeldggande skapades en méjlighet
for domstol att dlagga t.ex. en Internetleverantdr att ge rattighetshavaren
information om intrdngsgérande varors och tjansters ursprung och distribu-
tionsndt (53 c—h 8§ upphovsrattslagen och motsvarande bestdmmelser i
dvriga immaterialrattsliga lagar). En rattighetshavare kan numera fa ut infor-
mation fran en Internetleverantor om den abonnent vars abonnemang har
anvants vid ett intrdng via Internet. For att domstolen ska meddela ett
sadant beslut kravs att rattighetshavaren har presenterat tillrackliga bevis —
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visat sannolika skal — for att ett intrang i hans eller hennes ratt har skett
med hjalp av den aktuella IP-adressen. Vidare kréavs att skalen for atgar-
den uppvager den olagenhet eller det men i 6vrigt som atgarden innebar
for den som drabbas av den eller fér ndgot annat motstdende intresse. Den
abonnent vars information har l&mnats ut ska underrédttas om detta efter en
viss tid. Mottagna personuppgifter maste hanteras i 6verensstimmelse med
personuppgiftslagen (1998:204).

Med ett informationsforelaggande kan rattighetshavaren ta reda pa vem
som har det abonnemang som har anvants for att bega ett intrdng via Inter-
net. Réattighetshavaren kan sedan kontakta den enskilda abonnenten och
krava att han eller hon ser till att intrdnget upphor. Informationen gor det
ocksa majligt for rattighetshavaren att, nar det anses vara motiverat, vacka
talan mot den som rattighetshavaren anser vara ansvarig for intranget eller
den som har medverkat till intranget och t.ex. krava skadestand.

De nya bestdmmelserna om offentliggérande av domstolsavgdranden
(53 h § upphovsréttslagen och motsvarande bestdimmelser i dvriga immate-
rialréttsliga lagar) innebér att domstolen, i mal om intrang, far alagga den
som har begatt eller medverkat till ett intrdng att bekosta lampliga atgéarder
for att sprida information om domen i malet.

Motionen

Motionarerna i kommittémotion 2009/10:N316 (mp) anfor att EG-domsto-
lens slutsats i det s.k. Telefénicamalet (mal C-275/06) inte innebér att
medlemsstaterna &r tvingade att foreskriva en skyldighet for berorda att
ldamna ut personuppgifter i tvistemal. Trots att Sverige inte hade nagon skyl-
dighet till det infordes lagstiftning som enligt motiondrerna ger upphovs-
rattsorganisationer ndrmast polisidra befogenheter. Flera steg tas som
underlattar for rattighetshavare att sjélva driva rattsprocesser, nagot som i
praktiken ersétter den roll som polis och é&klagare tidigare haft i upphovs-
rattsmal, anfors det i motionen.

Enskilda riskerar genom lagandringarna att fa betala stora skadestand
och hdga rattegdngskostnader, vilket kan leda till konkurs. Mot denna bak-
grund kan manniskor komma att betala trots att de &r oskyldiga. Enligt
dagens rattspraxis har innehavaren av ett Internetabonnemang bevisbérdan
for att han eller hon inte har genomfort en olaglig fildelning som registre-
rats pd dennes IP-adress. Utvecklingen ar orovickande eftersom det &r
ytterst enkelt att anvénda sig av andras natverk och datorer. Motiondrerna
anser att regeringen snarast bor tillsatta en utredning for att se hur Internet-
anvandares integritet och ratt till privatliv kan stérkas i svensk lagstiftning
och onskar ett tillkdnnagivande darom.

Enligt motionérerna finns det ocksd en djupgéende motsattning mellan
regeringens jakt pa fildelare och 6vrig brottsbekdmpning pa Internet. Effek-
terna av lagandringarna befaras omfatta bl.a. ett utokat anvdndande av
anonymitetstjanster och s.k. darknets, vilket riskerar att innebéra att bl.a.
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terrorism, pornografibrott och narkotikabrott blir omojliga att spara. Motio-
narerna begar ett tillkdnnagivande om vad som anférs i motionen om den
s.k. Ipredlagstiftningen. Motionarerna anser att de férandringar av upphovs-
rattslagstiftningen som beslutades av riksdagen i februari 2009 ska upphéavas.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Nar utskottet varen 2009 behandlade propositionen om civilrattsliga sank-
tioner pa immaterialrattens omrade (prop. 2008/09:67, bet. 2008/09:NU11)
avstyrkte utskottet tva motioner om att propositionen skulle avslas. En av
dessa motioner hade delvis en motivering som motsvarade den som nu
framstélls i motion 2009/10:N316 (mp).

Utskottet framholl inledningsvis som utgangspunkt for sin behandling
av propositionen att det immaterialrattsliga skyddet inte bara ar vasentligt
for att framja innovation och kreativitet utan att det ocksa ar viktigt for att
Oka sysselsattningen och forbattra konkurrenskraften. Utskottet hanvisade
till att detta ocksa pdpekas i sanktionsdirektivets ingress liksom att detta
skydd ar en grundlaggande forutséttning for en framgéngsrik inre marknad.

Utskottet understrok ocksd vad som anfors i direktivet i fraga om att
om det saknas effektiva medel for att skydda immateriella rattigheter mins-
kar intresset for innovation och nyskapande samtidigt som viljan till inve-
steringar ddmpas.

Dérefter anforde utskottet att Sverige har stallt sig bakom det direktiv
som avses bli genomfért genom propositionen och att medlemsstaterna
enligt EG-domstolen har ett visst handlingsutrymme nér det galler att
infora bestdammelser som ger en rattighetshavare mojligheter till informa-
tionsforelaggande mot en Internetleverantor (Telefénicamalet), men att alla
medlemsstater ar skyldiga att se till att upphovsratten har ett effektivt
skydd ocksd pa Internet. Utskottet konstaterade att det ar upp till de
enskilda medlemsstaterna att avgéra om direktivet ska genomforas pa sa
satt att rattighetshavarna kan fa ut uppgifter om abonnenten bakom en IP-
adress eller om ett effektivt skydd for upphovsrétten i den digitala miljon
ska astadkommas pa nagot annat satt. Detta skulle, anforde utskottet,
kunna ske genom att en Internetleverantor ges rétt och skyldighet att — i
vart fall under vissa forutsattningar — séga upp ett abonnemang som
anvands for intrdng i upphovsratt och narstdende rattigheter. Regeringen
har dock valt att inte gd vidare med ett forslag med denna inneb6rd med
hénvisning till att avstdngning av Internetabonnemang &r en ingripande
atgard som kan fa allvarliga foljder for ett samhalle som vart, dar till-
gangen till Internet &r en valfardsfraga, papekade utskottet och instamde i
regeringens uppfattning. Utskottet delade ddremot inte motionérernas upp-
fattning att man med ytterligare bearbetning skulle kunna uppna en lagstift-
ning som séavil &r forenlig med direktivet som uppfyller motiondrernas krav.
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| friga om faststallande av skadestdnd nar intrdng har begéatts uppsatli-
gen eller av oaktsamhet anforde utskottet att upphovsréttslagen genom
regeringsforslaget tillférs en bestdimmelse om att réattighetshavarens
intresse av att intrang inte begds ska beaktas och att motsvarande bestam-
melser redan finns i samtliga lagar pa det industriella rattsskyddets omrade
och i kretsmonsterlagen. Utskottet anférde vidare att den foreslagna regeln
inte ger uttryck for nagon form av straffliknande skadestand och inte ska
resultera i att mer an réattighetshavarens skada ersatts. Genom att fora in
bestammelsen i upphovsrattslagen ska det dven dar tydligt framga att det
inte ska I6na sig att kalkylera med intrdng. Utskottet delade mot denna
bakgrund inte motiondrernas uppfattning.

Vidare framholl utskottet att det var en vanligt férekommande missupp-
fattning om regeringsforslaget att privata aktorer skulle fa rattigheter gent-
emot enskilda medborgare som motsvarar polisens befogenheter. Utskottet
ville darfér understryka att regeringens forslag om informationsforelag-
gande endast forandrar rattsordningen pa sa satt att en rattighetshavare
efter prévning av domstol kan fa tillgang till en abonnentuppgift vars avsak-
nad har utgjort ett hinder mot att redan géllande civilprocessuella och
immaterialrattsliga regler kan tillampas.

Beslut om utvérdering

| propositionen med forslag till genomférande av det civilréttsliga sank-
tionsdirektivet konstaterade regeringen att den foreslagna majligheten till
informationsforelaggande innehaller ett antal rattsséakerhetsgarantier och dar-
med &r forenlig med grundldggande rattigheter och allménna principer for
gemenskapsratten. Regeringen tillade att, eftersom det var friga om ett
nytt forfarande, det anda fanns skal att omedelbart inleda en utvéardering
av hur regleringen paverkat rattighetshavare, Internetleverantdrer och kon-
sumenter (prop. 2008/09:67 s. 174 f.). Utvdrderingen skulle omfatta en
I6pande uppfoljning av hur manga nya arenden bestimmelserna givit upp-
hov till och hur informationen hade anvénts, sdrskilt i vilken utstrackning
den hade anvénts for att skicka ut varningsbrev och for att inleda en dom-
stolsprocess. Utvérderingen skulle &ven omfatta en l6pande uppfoljning av
andra effekter. Utvarderingen skulle vidare sérskilt omfatta en uppf6ljning
av om bestammelserna i forsta hand hade anvénts for att vidta &tgéarder
mot intrdng i stor omfattning. Om utvarderingen gav anledning till det,
skulle regeringen foresla de forandringar av reglerna som behovdes.

Néringsutskottet uttalade sitt stéd fér denna utvérdering (bet. 2008/09:
NU11 s. 45 f.).

Nar det géller utvarderingens inriktning anférde utskottet i huvudsak fol-
jande. Det ar viktigt att utvarderingen ger en bred bild av de omsténdighe-
ter under vilka rattighetshavarna begér informationsfoérelaggande. Domsto-
larnas beslut i fraga om informationsforeldaggande bor belysas i fraga bade
om bifall och avslag. En central fraga ar domstolarnas tillampning av pro-
portionalitetskravet och om bestdmmelserna i forsta hand anvénds for att
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vidta atgarder mot intrdng i stor omfattning. Utvérderingen bor &ven
omfatta frdgan om huruvida rattighetshavarnas behov av att fa tillgang till
begarda uppgifter verkligen blir tillgodosett i befogad omfattning. En
annan fraga som bor ges uppmarksamhet & om lagens beviskrav, sanno-
lika skal, ar en lamplig nivd. Av intresse dr ocksd hur rattighetshavarna
agerar efter att ha fatt ut abonnentens identitet. | detta avseende bor det
belysas bl.a. hur vanligt det & med varningsbrev och uppgdrelser utom
ratta. | frdga om de krav som drivs vidare till domstol bor det kartlaggas
vilka rattegangskostnadsbelopp som doms ut. Det &r ocksd av intresse hur
rattighetshavarna later sig foretradas inte bara i domstol utan ocksé vid
direktkontakter med de personer som de riktar krav mot. Utskottet 6nskar
dessutom sarskilt fa kunskap om i vilka fall intrangsgorare alaggs att
bekosta atgarder for att sprida information om dom i mal om intrdng pa
Internet, och da sarskilt vilka typer av atgarder som domstolarnas beslut
géller.

Vidare anforde utskottet bl.a. foljande. Regeringen har angivit att den
kommer att foresld regelférandringar, om utvérderingen ger anledning till
det. Eftersom utvarderingen ocksa bor ge riksdagen ett underlag for vidare
Overvéganden bor regeringen redovisa resultatet av utvérderingen for riks-
dagen, oavsett resultatet av det egna stéllningstagandet till regelforand-
ringar. En redovisning av resultatet av utvarderingsarbetet bor delges
riksdagen i lampliga former nér underlag finns. Utskottet foreslog att riks-
dagen skulle tillkdnnage for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om utvérderingen av den nya lagstiftningen. Riksdagen biféll utskot-
tets forslag.

Regeringen beslutade den 23 juli 2009 att tillsdtta en sérskild utredare
(kammarréttslagmannen Helena Jaderblom). Uppdraget ska redovisas
senast den 1 augusti 2012 (dir. 2009:68).

Utskottets stallningstagande

Utskottet hanvisar till sitt stallningstagande i samband med att det civilratts-
liga sanktionsdirektivet inforlivades i svensk lagstiftning d& en motion
med delvis liknande motivering avslogs av riksdagen. Vidare noterar utskot-
tet att en sdrskild utredare nu tillsatts for att utvardera lagéndringarna som
galler skyddet av immateriella rattigheter pa Internet. Denna utvardering ar
viktig, framst med hansyn till intresset av att uppratthalla en val avvagd
balans mellan den enskildes integritet och skyddet av immateriella réttighe-
ter. Av det sagda foljer att utskottet avstyrker motion 2009/10:N316 (mp).
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Leverantorsneutralitet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att en utredning ska till-
sattas om fortydligad leverantorsneutralitet for Internetleveranto-
rer. Utskottet hanvisar till 1amnad redogorelse for diskussioner i
tidigare forarbeten.

Jamfor reservation 6 (mp) och sérskilda yttrandena 1 (s) och 2

(v).

Motionen

I motion 2009/10:N489 (fp) foreslas att en utredning om fortydligad leve-
rantorsneutralitet for Internetleverantorer tillsatts. En viktig princip i bek&dm-
pandet av brott inom rattsstater ar att begrédnsa ansvar till dem som
rimligen bor kunna forutse och vidta dtgarder mot att oforskyllt medverka
till brott — utan att féljderna for andra vitala samhallsfunktioner pa det sat-
tet skadas, papekar motionaren. Hon anfér att det med hansyn till ratt till
informationsfrihet och fri kommunikation &r orimligt att inskranka brevhem-
ligheten genom att alagga postdistributdrer ansvar for innehallet i de
forsandelser som distribueras. Endast vid misstanke om ett tillrackligt all-
varligt brott kan, efter domstolsbeslut, den enskildes brevhemlighet inskrén-
kas. Motsvarande starka restriktioner géller vid telefonavlyssning. |
ingetdera fallet kan de inblandade leverantdrsforetagen héllas ansvariga for
att ha distribuerat innehallet eller alaggas att granska det. Att utféra de
ingrepp i informationsfriheten som brottsbekdmpande myndigheter kan ges
tillatelse till, ar reserverat for dessa myndigheter. Denna ansvarsfrihet
("leverantdrsneutralitet™) ar central for att uppratthalla balansen mellan med-
borgarnas fri- och rattigheter & ena sidan och de brottsbekdmpande myndig-
heternas effektivitet & andra sidan.

Motionaren anser att det under senare ar har tillkommit lagstiftning som
inte alltid har en lika klar uppdelning eller som hotar att nagga leveranto-
rernas ansvarsfrinet i kanten. Som ett exempel ndmns bestdmmelser i
upphovsrattslagen, som baseras pa artikel 8.3 i Europaparlamentets och
rddets direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovs-
ratt och narstdende rattigheter i informationssamhéllet, om méjligheten att
alagga Internetleverantérer, vid hot om vite, forbud mot att leverera t.ex.
tillgang till ett natverk om detta kan medfora att upphovsréttsligt skyddade
verk olagligen sprids. Genom ett beslut om férbud mot en Internetleveran-
tér som avkunnats i Stockholms tingsratt har gransdragningen for vad som
ska raknas som medverkan kommit till allman kannedom. Enligt motiona-
ren ar manga foretagare i 1T-sektorn osakra pa vilka regler som galler, och
deras kunder ar upprorda Over att Internetleverantorer i framtiden kan
komma att vilja granska trafikinnehall for att skydda sig fran rattsliga atgar-
der. Motionéren anser att regeringen, for att battre skydda den enskildes
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informationsfrihet och starka Internetleverantdrernas neutralitet, bér genom-
fora en samlad dversyn av berérda bestdmmelser i bl.a. upphovsréattslagen
samt i lagen om elektronisk kommunikation (2003:389) och personuppgifts-
lagen (2003:204).

Vissa kompletterande uppgifter

Vitesforbud enligt upphovsrattslagen (53 b §)

Av 53 b § upphovsrittslagen framgar att domstol, pa yrkande av réttighets-
havaren, vid vite far forbjuda den som vidtar eller medverkar till en atgard
som innebar upphovsrattsintrang eller annan overtradelse som avses i 53 §
att fortsatta med atgarden. Ett vitesforbud kan ocksa meddelas interimis-
tiskt. Bestammelserna géller ocksé i fraga om forsok eller forberedelse till
intrang eller overtradelse som avses i 53 §. Vid en begdran om férbud
beh6ver rattighetshavaren inte, som vid straff och skadestand, styrka vare
sig uppsat eller oaktsamhet hos den som gor intrdng eller medverkar till
intrdng, och han eller hon behdver inte heller fora bevisning om intrangets
skadeverkningar. Den frdga som prévas ar om det i objektiv mening fore-
ligger ett intrdng.

| samband med att regeringen varen 2005 foreslog att det skulle tas in
en uttrycklig bestammelse i upphovsrattslagen (nuvarande 53 b §) om att
vitesforbud ocksd kan meddelas mot den som medverkar till en &tgéard
som innebar intrdng eller Gvertradelse i 53 § upphovsrattslagen, uttalade
regeringen bl.a. féljande (prop. 2004/05:110 s. 337). Artikel 8.3 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och narstdende rattigheter i informationssamhallet
anger att medlemsstaterna ska se till att rattighetshavare har mojlighet att
begéra ett forelaggande gentemot mellanhander vars tjanster utnyttjas av
en tredje part for att bega intrang i upphovsratt eller narstdende rattigheter.
I stycke 59 i ingressen till direktivet anges att de tjanster som mellanhén-
der erbjuder kan, i synnerhet i den digitala miljon, i dkande grad utnyttjas
av en tredje part for att gora intrang. | manga fall ar det dessa mellanhan-
der som har de storsta mojligheterna att sitta stopp for sddant intrang.
Utan att andra tillgdngliga sanktioner och mdjligheter att vidta rattsliga
atgarder paverkas bor rattighetshavare darfor ha mojlighet att begara ett
foreldggande mot en mellanhand som i ett nat formedlar en tredje mans
intrang i ett skyddat verk eller annat alster i ett nat.

Regeringen anférde vidare bl.a. foljande (prop. 2004/05:110 s. 340).
Sjélva bedrivandet av en leverantorsverksamhet torde normalt inte vara till-
rackligt for att en mellanhand ska kunna hallas ansvarig (ens i objektivt
hénseende) for att ha framjat olovlig dverforing av upphovsrattsligt skyd-
dat material till allméanheten eller olovlig exemplarframstalining. Det finns
inte nagon generell skyldighet for den som vidarebefordrar information att
undersoka informationens innehdll. Mot den bakgrunden bor som regel
inte heller mellanhandens underlatenhet att kontrollera om det férekommer
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intrdngsmaterial i verksamheten anses utgora ett framjande. For att ett med-
verkansansvar (i objektiv mening) ska komma i frga for mellanhanden
torde som regel kravas ndgonting mer an sjélva tillhandahéllandet och bedri-
vandet av leverantdrsverksamheten. Ett exempel pa en situation dar med-
verkansansvar kan aktualiseras ar nar “intrdngsgoraren” har traffat avtal
med mellanhanden om rétt att utnyttja dennes serverutrymme och mellan-
handen darefter har fatt konkreta indikationer pa att serverutrymmet
anvands pa ett sitt som innebar upphovsrattsintrang. Sadana situationer ar
enligt regeringens beddmning exempel pa nar en mellanhand genom fram-
jande, i vart fall i objektivt hanseende, kan komma att anses som medver-
kande till en Gverforing till allmanheten och darmed exempel pd att det
finns mojlighet att ingripa mot mellanhanden med ett vitesférbud nér mel-
lanhandens tjanster utnyttjas av en tredje part for att bega upphovsrattsin-
trang. Mojligheten till ingripande finns alltsd d&ven om mellanhanden sedan
inte kan goras ansvarig pa grund av att de subjektiva kraven for straffratts-
ligt ansvar inte &r uppfyllda, eller pa grund av att reglerna om ansvarsfri-
het avseende skadestand, sanktionsavgifter och straff i 16-19 8§ lagen
(2002:562) om elektronisk handel och andra informationssamhéllets tjans-
ter &r tillampliga.

Justitieminister Beatrice Ask besvarade i september 2009 en skriftlig
fraga (fr. 2008/09:1227) fran Camilla Lindberg (fo) om hon avser att vidta
nagra atgarder for att precisera medverkansbegreppet for att skydda Inter-
netleverantorer och deras kunder. | sitt svar uppgav statsradet huvudsakli-
gen foljande. Fragan ar stalld med anledning av att Stockholms tingsratt
nyligen har forbjudit Internetleverantdren Black Internet AB, vid &ventyr
av vite, att for allmanheten tillgangliggdra vissa musikalbum, filmverk och
tv-serier genom att tillhandahalla uppkoppling till Internet till de tjanster
som tillhandahalls via The Pirate Bay. Beslutet har 6verklagats. Medver-
kan dr ett begrepp som forekommer i bl.a. brottshalken och upphovsréttsla-
gen. Enligt upphovsrattslagen kan den som medverkar till ett intrdng vid
vite forbjudas att fortsatta med &tgarden. Ett sddant beslut forutsatter inte
att aktoren i frdga kan héllas ansvarig for intranget, utan handlar om att
domstolen kan besluta om att aktoren méste vidta atgarder for att satta
stopp for ett intrdng. Det kan alltsd dven riktas mot den som varken agerat
uppsatligt eller oaktsamt. Den omstandigheten att vissa aktdrer, exempelvis
Internetleverantdrer, omfattas av sarskilda regler om ansvarsfrihet hindrar
inte heller i sig att ett vitesforelaggande riktas mot dem. Att foreldgganden
aven ska kunna riktas mot sédana mellanhander féljer av artikel 8.3 i Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsratt och narstiende rattigheter i informationssamhillet.
De nérmare grénserna for vad som &r att betrakta som medverkan &r en
fraga for domstolarna att beddma i varje enskilt fall. Det ar bl.a. den fra-
gan som for narvarande ar féremal for domstolsprovning. Med hanvisning
till det anforda avsag justitieministern inte att vidta nagra atgarder for att
precisera medverkansbegreppet.
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Enligt Regeringskansliet ar det inte aktuellt med ndgon omférhandling
av artikel 8.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG om har-
monisering av vissa aspekter av upphovsratt och narstdende rattigheter i
informationssamhéllet.

Lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra
informationssamhallets tjanster

Lagen om elektronisk handel och andra informationssamhallets tjanster
tradde i kraft den 1 juli 2002. Genom lagen genomfors i huvudsak direktiv
2000/31/EG om vissa rattsliga aspekter pa informationssamhéllets tjanster,
sarskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden. Med informationssam-
héllets tjanster avses tjanster som normalt utférs mot ersdttning och som
tillhandahalls pa distans, pa elektronisk vag och pa individuell begaran av
en tjanstemottagare. Lagen innehdller bestimmelser om viss ansvarsfrihet
for tjansteleverantorer som fungerar som mellanhénder, dvs. som bara éver-
for eller lagrar information som lamnats av andra (16-19 §§). Sadana
leverantérer ska under vissa forutsattningar inte pd grund av innehallet i
informationen kunna &l4ggas att ersatta skada eller betala sanktionsavgift.
De fér vidare démas till ansvar for brott som avser innehéllet i informatio-
nen endast om brottet begatts uppsétligen. Ansvarsfrihetsreglerna i lagen
om elektronisk handel och andra informationssamhéllets tjanster hindrar
déremot inte att vitesférelagganden riktas mot denna typ av mellanhander
(prop. 2001/02:150 s. 96 f.).

Tystnadsplikt for Internetleverantdrer enligt lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation

Enligt 6 kap. 20 § lagen om elektronisk kommunikation far Internetleveran-
torer och andra privata aktorer som tillnandahéller ett elektroniskt kommu-
nikationsnat eller en elektronisk kommunikationstjanst inte obehérigen fora
vidare eller utnyttja vissa uppgifter som de har fétt tillgang till i sin verk-
samhet. Denna tystnadsplikt omfattar uppgifter om abonnemang, uppgifter
om innehallet i ett elektroniskt meddelande och andra uppgifter som angar
ett sarskilt elektroniskt meddelande. Uppgifter som omfattas av tystnads-
plikten ska enligt 6 kap. 22 8§ lagen om elektronisk kommunikation i vissa
fall 1amnas ut till berérda myndigheter. Dessutom ger bestdimmelserna om
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning (se bl.a. 27 kap. 18 och
19 8§ rattegangsbalken) polis och aklagare ytterligare méjligheter att fa
tillgdng till information som finns hos exempelvis en Internetleverantor.
Tystnadsplikten kan ocksa brytas i civilrattsliga processer, t.ex. vid edition
och beslut om informationsféreldggande, eftersom utldmnandet i dessa fall
inte &r obehorigt (prop. 2008/09:67 s. 143).
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Informationsforelaggande enligt upphovsréttslagen ( 53 ¢ §)

Som anfordes i avsnittet om det civilrattsliga sanktionsdirektivet genomfor-
des Europaparlamentets och radets direktiv 2004/48/EG om sakerstillande
av skyddet for immateriella rattigheter genom &ndringar i bl.a. upphovs-
rattslagen den 1 april 2009. Genom inforandet av informationsforelag-
gande skapades en méjlighet for domstol att aldgga t.ex. en Internetleveran-
tor att ge rattighetshavaren information om intrdngsgérande varors och
tjansters ursprung och distributionsnat.

| forarbetena anfordes bl.a. foljande (prop. 2008/09:67 s. 134 f.). Utgangs-
punkten ar att rattighetshavaren dven ska kunna erhélla information om
intrdng som begas via Internet. Sadan information ska, enligt artikel 8.1 c,
bl.a. kunna erhéllas frdn den som har tillhandahéllit en tjanst som har
anvants for att begd intrdnget. Detta uttryck omfattar bl.a. intrdngsgorarens
Internetleverantor. Av artikel 8.3 e framgdr dock att skyldigheten att
lamna information inte ska paverka andra bestimmelser som reglerar
behandling av personuppgifter. Detta aktualiserar fragan hur ratten till infor-
mation forhaller sig till de bestammelser som begransar nar t.ex. en
Internetleverantr far 1amna ut personuppgifter. Sadana bestammelser finns
i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och i Europaparlamentets och radets direktiv
2002/58/EG om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom
sektorn for elektronisk kommunikation, vilka har genomforts i svensk rétt
genom personuppgiftslagen respektive lagen om elektronisk kommunikation.

I forarbetena anfordes vidare bl.a. féljande (prop. 2008/09:67 s. 136 f.).
Den 29 januari 2008 meddelade EG-domstolen dom i Teléfonica
(C-275/06). Vad géller just innebdrden av direktivets bestdimmelse om ratt
till information och dess forhallande till bestammelserna om skydd for pri-
vatlivet framgar bl.a. féljande. Direktiv 2002/58/EG alagger bl.a. Internet-
leverantorer en principiell tystnadsplikt. Medlemsstaterna far dock inféra
undantag frdn denna tystnadsplikt, bl.a. nar det ar nodvandigt for att
skydda ndgon annans fri- och rattigheter. Motsvarande undantag tillats
enligt direktiv 95/46/EG. Det &r alltsd majligt att gora undantag fran tyst-
nadsplikten for att skydda den grundldggande ratten till egendom, inklu-
sive immateriell egendom. Det innebdr att en Internetleverantérs tystnads-
plikt far begransas for att en rattighetshavare ska kunna vidta civilrattsliga
atgarder i syfte att skydda sina immateriella rattigheter. De EG-rattsliga
reglerna till skydd for personuppgifter och integritet, som &r avsedda att
precisera Europakonventionens krav pa skydd for privatlivet, hindrar alltsa
inte att medlemsstaterna infor en skyldighet for t.ex. Internetleverantérer
att ge rattighetshavare uppgifter om vem som har haft en viss IP-adress
nar den har anvants for att begd ett intrdng via Internet. Bestimmelserna
om rétt till information i direktiv 2004/48/EG innebar emellertid inte
nagon skyldighet att infora sddana bestammelser, eftersom artikel 8.3 e ger
medlemsstaterna en ratt att begransa rattighetshavarnas tillgang till person-
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uppgifter. Medlemsstaterna far alltsd inskranka Internetleverantorernas tyst-
nadsplikt for att skydda immateriella rattigheter, men de far ocksa
begransa ratten till information for att skydda personuppgifter. Detta ger
medlemsstaterna nédvéandigt utrymme for eget skén. Nar medlemsstaterna
utnyttjar detta skon méste de se till att uppné en korrekt balans mellan de
olika grundlaggande rattigheter som atnjuter skydd enligt gemenskapens
rattsordning. Ratten till skydd for privatliv, & den ena sidan, maste alltsa
forenas med réatten till skydd for egendom och ratten till effektivt rattsme-
del, & den andra sidan. Medlemsstaterna maste ocksa se till att regleringen
och dess tillampning inte kommer i konflikt med andra allmanna principer
for gemenskapsratten, sasom proportionalitetsprincipen. Bestammelserna
om skydd for bl.a. personuppgifter hindrar inte att rattighetshavare ges en
mojlighet att fa information fran en Internetleverantér om vilken abonnent
som har haft en viss IP-adress nar den har anvants for att bega ett intrdng
via Internet. Medlemsstaterna far emellertid, enligt artikel 8.3 e i direkti-
vet, begransa skyldigheten att I[&mna information som &r personuppgifter.
Det ar alltsa upp till de enskilda medlemsstaterna, med tillgodoseende av
saval intresset av skydd for immateriell egendom som intresset av skydd
for privatlivet, att avgéra om réttighetshavarna ska ha denna mojlighet,
eller om ett effektivt skydd for immateriella rattigheter i den digitala mil-
jon ska astadkommas pa nagot annat satt.

Vidare anférdes i propositionen (prop. 2008/09:67 s.143) att eftersom
ratten till information alltsd foreslas gélla dven gentemot Internetleverant-
rer bér ndgot mer sagas om hur skyldigheten att tillhandahdlla information
kommer att forhalla sig till den tystnadsplikt som géller for bl.a. Internetle-
verantorer enligt 6 kap. 20 § lagen om elektronisk kommunikation. Redan
i dag géller att bestdmmelserna om vittnesforhdr och edition i 36 och 38
kap. rattegdngsbalken har foretrade framfor namnda tystnadsplikt, eftersom
dessa bestammelser inte innehaller ndgot undantag for sddan information
(Fitger, Rattegangsbalken, del 3, s. 36:19 och RH 1997:46. Jfr prop. 2002/03:
74 s. 45 f. angdende motsvarande fraga i brottmal). 1 den man inte annat
anges i bestdmmelserna om rétt till information kommer darfor dven dessa
att ha foretrade framfor ndmnda tystnadsplikt. Tystnadsplikten i
6 kap. 20 § ar dessutom utformad s att den endast innebar ett forbud mot
att obehdrigen fora vidare eller utnyttja viss information. Den typen av
tystnadsplikt &r darmed underordnad andra bestimmelser som innebéar att
information ska lamnas ut, eftersom utlamnandet i sddana fall inte &r obe-
horigt (jfr t.ex. prop. 1979/80:2, del A, s. 399). Det kréavs allts inte nagra
sérskilda lagandringar for att de nya bestdmmelserna om informationsfore-
laggande ska fa foretrade framfor namnda tystnadsplikt.

Behandling av personuppgifter

Personuppgiftslagen (1998:204) innehéller bestammelser som syftar till att
skydda manniskor mot att deras personliga integritet kranks genom behand-
ling av personuppgifter. I 10 § finns grundldggande bestdmmelser om nér

2009/10:NU9

27



2009/10:NU9

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

behandling av personuppgifter &r tillten. Av punkten b) framgar att per-
sonuppgifter far behandlas nar det ar nodvandigt for att den personuppgifts-
ansvarige ska kunna fullgéra en rattslig skyldighet. Det innebér bl.a. att
personuppgiftslagen inte hindrar att man l&mnar ut personuppgifter nar
denna skyldighet foljer av lag eller nar en domstol har beslutat att s& ska
ske. Av punkten f) framgér att personuppgifter dven far behandlas nar det
ar nodvandigt for att ett andamal som ror ett berattigat intresse hos den
personuppgiftsansvarige eller hos en sadan tredje man till vilken personupp-
gifterna lamnas ut ska kunna tillgodoses, om detta intresse vager tyngre an
den registrerades intresse av skydd mot krankning av den personliga integ-
riteten. | sddana fall far man alltsd behandla, exempelvis lamna ut, person-
uppgifter dven om det inte finns nagon skyldighet att gora detta, dock kan
ett utldmnande i vissa fall vara forbjudet enligt annan lagstiftning. Vidare
géller, enligt 21 § forsta stycket, att personuppgifter om lagovertradelser
som innefattar brott, exempelvis immaterialrattsintrang, endast far behand-
las av myndigheter. Enligt 21 § tredje stycket far dock regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om undan-
tag fran forbudet i forsta stycket. Dessutom galler enligt 53 g § upphovs-
rattslagen att personuppgifter om lagévertréddelser som innefattar brott
enligt 53 8§, trots forbudet i 21 § personuppgiftslagen, far behandlas om
detta ar nodvandigt for att ett rattsligt ansprdk ska kunna faststéllas, goras
géllande eller forsvaras.

Utskottets stallningstagande

I samband med att regeringen varen 2005 foreslog att det skulle tas in en
uttrycklig bestdmmelse i upphovsrattslagen (53 b 8) om att vitesférbud
ocksd kan meddelas mot den som medverkar till en atgdrd som innebar
intrdng i upphovsratt eller narstdende rattigheter, forde regeringen, som
framgatt av nyss lamnad redovisning, i forarbetena en utforlig diskussion
om medverkandebegreppet vid olaglig spridning av upphovsréttsligt mate-
rial. Regeringen redogjorde ocksd for forhallandet mellan vitesforbudet i
53 b § upphovsrattslagen och de subjektiva kraven for straffréttsligt ansvar
och reglerna om ansvarsfrihet i lagen om elektronisk handel och andra
informationssamhaéllets tjanster. I samband med inférandet av informations-
forelaggande i 53 ¢ § upphovsrittslagen diskuterades i forarbetena forhal-
landet mellan den bestdmmelsen och bestdmmelser i personuppgiftslagen
och lagen om elektronisk kommunikation som begrénsar nér en Internetle-
verantor far lamna ut personuppgifter.

Enligt utskottets mening finns det mot bakgrund av den lamnade redogo-
relsen i det foregdende inte skal att initiera en utredning om fortydligad
leverantdrsneutralitet for Internetleverantdrer. Motion 2009/10:N489 (fp)
avstyrks darfor.
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Legalisering av soktjanster pa Internet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande med krav pa ett lagforslag
dar det ska framga att det ar lagligt att bedriva soktjanster pa
Internet. Utskottet erinrar om gdllande bestdmmelser och finner
inte anledning till nagon atgard fran riksdagens sida.

Jamfor reservation 7 (mp).

Motionen

I motion 2009/10:N285 (mp) anfors att riksdagen bor ge regeringen i upp-
drag att dterkomma med ett lagforslag dar det framgar att det i Sverige &r
lagligt att bedriva soktjanster pa Internet. Motionarerna anfor att det “inte
ar rimligt att det just p& Internet ska vara olagligt om det hander att traffar
i en sokning refererar till personer som for tillfallet begar handlingar som
anses olagliga”.

Vissa kompletterande uppgifter

Straffrattsligt medverkansansvar

I upphovsrattslagen (53 8) foreskrivs att den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet gor intrang i upphovsratten straffas med boter eller fangelse i
hogst tva ar. For forsok eller forberedelse till brott mot bestammelsen
doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. Eftersom fangelse ar foreskri-
vet for brottet ar &ven medverkan till sadant brott straffbart enligt
23 kap. 4 § forsta stycket brottshalken. Enligt denna straffbestimmelse
kravs for straffrattsligt medverkansansvar att nagon framjat garningen med
rad eller dad. For att det ska vara fraga om straffbar medverkan maste det
rora sig om ett framjande som antingen fysiskt eller psykiskt har 6vat infly-
tande pa brottets tillkomst eller utforande. Medverkansansvar forutsatter
daremot inte att det som en person bidrar med utgdr en betingelse for att
garningen ska komma till stand. Medverkansansvar kan drabba &ven den
som obetydligt bidragit till den brottsliga gérningen. Varje medverkande
bedéms efter det uppsat eller den oaktsamhet som ligger honom eller
henne till last.

Lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra
informationssamhéllets tjanster

Som anforts i foregaende avsnitt om leverantdrsneutralitet avses med infor-
mationssamhallets tjanster sddana tjanster som normalt utfors mot ersatt-
ning och som tillhandahalls pa distans, pa elektronisk vag och pa
individuell begaran av en tjanstemottagare. | begreppet informationssamhal-
lets tjanster ingdr en mangd olika tjanster, sdsom informationstjanster och
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sOktjanster. 1 propositionen om lagen om elektronisk handel och andra
informationssamhéllets tjanster, m.m. (prop. 2001/02:150 s. 56 f.) anforde
regeringen, angdende betydelsen av forutsattningen att tjansten “normalt
utfors mot ersattning”, att det racker med att tjansten i fraga normalt ar av
ekonomisk betydelse. Kravet pd ersittning innebar enligt regeringen inte
att tjansten maste betalas av den som mottar den, utan torde innefatta
varje form av direkt eller indirekt ekonomisk gottgérelse. Det &r t.ex. givet
att marknadsforing online &r en informationssamhéllets tjanst, &ven om
sadan endast indirekt betalas av konsumenterna som kollektiv. Vidare omfat-
tas sadana for mottagarna avgiftsfria tjanster som sokmotorer, informations-
tjanster m.m. som finansieras med t.ex. reklamintédkter. Med “normalt”
avses enligt regeringen vidare vad som &r normalt for tjansten i allménhet
och inte vad som ar normalt for en viss tjansteleverantor.

| det foregdende avsnittet om leverantérsneutralitet redogjordes for att
lagen innehaller bestimmelser om viss ansvarsfrihet for tjansteleverantorer
(fysisk eller juridisk person som tillhandahaller nagon av informationssam-
héllets tjanster).

Utskottets stallningstagande

For straffrattsligt medverkansansvar fordras att nagon framjat garningen
med rad eller dad. For att det ska vara fraga om straffbar medverkan kravs
att de subjektiva rekvisiten ar uppfyllda (uppsat eller grov oaktsamhet).
Dessa bestammelser géller &ven i “Internetmilj6”. | lagen om elektronisk
handel och andra informationssamhallets tjanster finns dessutom bestdm-
melser om viss ansvarsfrihet for s.k. tjansteleverantorer (fysisk eller juri-
disk person som tillhandahaller nagon av informationssamhaéllets tjanster).

Med hanvisning till det anforda finner utskottet inte anledning att fore-
sla nagon atgdrd frén riksdagens sida med anledning av motionsyrkandet.
Riksdagen bor saledes avsld motion 2009/10:N285 (mp).

Handelsavtal mot piratkopiering och
varumarkesforfalskning (ACTA)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motioner som galler forhandlingarna om
det s.k. ACTA-avtalet. Utskottet hanvisar till att Sveriges inrikt-
ning i forhandlingsarbetet i stora delar ar i enlighet med vad
motionarerna foresprakar.

Jamfor reservation 8 (v, mp).
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Motionerna

Forhandlingarna om det s.k. ACTA-avtalet (Anti-Counterfeiting Trade
Agreement) behandlas i motionerna 2008/09:N433 och 2009/10:N368
(bdda m). Enligt motionarerna bor Sverige verka for att avtalet férhandlas
fram i full 6ppenhet. Vidare bor sakerstillas att det inte sluts nagot avtal
som innebér inskrankningar i den svenska yttrande- och informationsfrihe-
ten, vare sig genom censur eller genom att anvindare blockeras fran
Internet. Det &r, anfors i motionerna, angeléget att dagens integritetsskydd
forblir intakt bade pa Internet och i den fysiska varlden, exempelvis vid
granskontroller.

Aven i motion 2008/09:N363 (mp) framhalls vikten av dppenhet i pro-
cessen kring ACTA-forhandlingarna. Motiondrerna anser att regeringen
dels bor offentliggora s& mycket den kan om férhandlingarna, dels bor
verka inom EU for en Oppenhet kring forhandlingarna. Vidare bor reger-
ingen agera for att avtalet inte ska innebara krav pa ytterligare integritets-
krankande atgarder vid granskontroller eller pa Internet. Regeringen bor
aven verka for att avtalet inte forsamrar tillgangen till billiga mediciner i
fattiga lander.

Vissa kompletterande uppgifter

Forhandlingar om ACTA

Sedan i juni 2008 pagér forhandlingar om ACTA — ett handelsavtal mot
piratkopiering och varumérkesforfalskning. De forhandlande parterna é&r
Australien, EU och dess medlemsstater, Forenta staterna, Japan, Kanada,
Marocko, Mexiko, Nya Zeeland, Schweiz, Singapore och Sydkorea. Huvud-
syftet med ACTA dar att forbattra respekten for redan befintliga immateri-
ella rattigheter.

I forhandlingar om handelsavtal &r det normalt sett praxis att parterna
atar sig att inte r6ja information om innehallet i férhandlingarna innan par-
terna kommit Gverens om att sd kan ske. | normalfallet offentliggérs
innehallet forst i ett slutskede av férhandlingarna. ACTA-forhandlingarna
inleddes under forutsattningen att forhandlingsparterna inte far roja innehal-
let i forhandlingsdokument. Enskilda forhandlingsparters instéllning i fraga
om Oppenhet har betydelse for tillampningen av svenska sekretesshestam-
melser. Enligt 15 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) galler sekretess for uppgift som ror Sveriges forbindelse med
bl.a. annan stat om det kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga for-
bindelser eller pd annat satt skadar landet om uppgiften rojs. Om en
forhandlingspart 6nskar att innehéllet i en internationell forhandling halls
hemligt, kan det alltsd leda till bedémningen att ett rojande av uppgifter
om innehallet skulle skada Sveriges forbindelse med det landet.

Regeringen ger fortlopande information och har &verlaggningar med
naringsutskottet angaende ACTA-forhandlingarna. Ledamdterna har haft
mojlighet att ta del av de foérhandlingstexter som regeringen haft att ta stéll-

2009/10:NU9

31



2009/10:NU9

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ning till. Informationen om ACTA-foérhandlingarna ges efter beslut om
tystnadsplikt for ledaméterna enligt 4 kap. 17 § riksdagsordningen. Reger-
ingen har i sin férhandlingsposition framhallit att Sverige bor verka dels
for att forhandlingsprocessen éppnas pa sa satt att det blir mojligt att offent-
liggéra och ta in synpunkter pd forslag, dels for att tillracklig tid ges for
information och forankring. Vid sin dverlaggning om ACTA-férhandling-
arna i februari 2009 understrok naringsutskottet sarskilt betydelsen av detta
(se prot. 2008/09:32 § 5).

Enligt Justitiedepartementet har Sverige i EU-kretsen starkt drivit fragan
om Oppenhet och fatt stod fran ett stort antal andra medlemsstater. Vid en
forhandlingsrunda i december 2008 vackte EU denna fradga med 6vriga par-
ter i ACTA-forhandlingarna och parterna enades om att 6ka insynen i
forhandlingarna. Parterna i ACTA-forhandlingarna enades darefter under
varen 2009 om att offentliggéra ett dokument som beskriver bakgrunden
till, syftet med och innehéllet i de padgaende férhandlingarna. Innehallet i
dokumentet uppdaterades i november 2009. Under 2009 beslutades ocksa
att man skulle offentliggora preliminar dagordning infor respektive forhand-
lingsrunda.

Sveriges utgdngspunkt ar att de rattsliga I6sningarna i ACTA ska rym-
mas inom ramarna for vad som vid aktuell forhandlingstidpunkt géller i
Sverige och/eller inom gemenskapen. Sverige verkar for att bestdmmel-
serna i avtalet ska vara proportionella, réttssakra och vél avvdgda med
hénsyn till integritetsaspekter.

Naringsutskottet beslutade i april 2009 att avsld en begédran om utskotts-
initiativ rérande ACTA-férhandlingarna (se prot. 2008/09:40 § 3). Enligt
forslaget till initiativ skulle utskottet foresla riksdagen att tillkdnnage for
regeringen som sin mening att regeringen dels bor tillgéngliggora alla doku-
ment om ACTA-foérhandlingarna som paverkar svenska forhallanden, dels
bor undersoka mojligheten att aterkalla kommissionens mandat att for-
handla om ACTA under sekretess. Vid sitt beslut om avslag p& begaran
om initiativ hanvisade utskottet bl.a. till att den svenska positionen, som
utskottet stéllt sig bakom, &r att Sverige ska verka for att ACTA ska rym-
mas inom ramarna for géllande ratt. For det fall att ACTA anda skulle
beddémas foranleda &ndringar av svensk ratt framholl utskottet att det
enligt 10 kap. 2 § regeringsformen kravs att riksdagen godkanner saval
ACTA-avtalet som regeringens forslag till lagandringar. Utskottet gjorde
vidare, med hanvisning till att det i ACTA-férhandlingarna ar ett antal lan-
der som inte gdr med pa att innehdllet i forhandlingsdokumenten ska
offentliggdras i detta skede av forhandlingarna, beddmningen att ett
rojande av innehallet skulle stéra Sveriges mellanfolkliga forbindelser.
Utskottet redogjorde for Sveriges och EU:s anstrangningar for ékad dppen-
het i processen och hanvisade till vad regeringen i sin forhandlingsposition
framhallit om att Sverige bor verka dels for att forhandlingsprocessen 6pp-
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nas pa sa satt att det blir mojligt att offentliggéra och ta in synpunkter pa
forslag, dels for att tillracklig tid ges for information och férankring samt
hanvisade till att utskottet sarskilt understrukit betydelsen av detta.

Vid néringsutskottets overlaggning i september 2009 om komplettering
av den svenska standpunkten gallande ACTA beslutades att Sverige i for-
handlingarna ska kunna godta dven justeringar av géllande regelverk som
inte géller straffskarpning eller nykriminalisering eller innefattar utvidg-
ning av eller inférande av nya straffprocessuella tvangsmedel, om resulta-
tet fortfarande ar proportionerligt, rattssakert och vél avvagt med hénsyn
till integritetsaspekter. Utskottet betonade samtidigt vikten av att reger-
ingen aterkommer till utskottet for information och eventuell ny overlagg-
ning om de fortsatta stegen i forhandlingarna, sérskilt om forhandlingarna
aktualiserar nya forslag om justeringar av géllande regelverk (se prot.
2009/10:2 § 3).

Justitieminister Beatrice Ask svarade i april 2009 pa en skriftlig fraga
(fr. 2008/09:839) fran Max Andersson (mp) om vilka atgarder ministern
avser att vidta for att sdkerstélla att det planerade ACTA-avtalet inte kom-
mer att leda till att resendrer i framtiden kommer att bli undersokta av
tulltjansteman som kontrollerar att de inte bar pa falska markesklader eller
har piratkopierad musik pa sin dator eller Ipod. Statsradet anférde bl.a. fol-
jande. Avtalet ar avsett att fokusera pa varumarkesforfalskning och piratko-
piering som vasentligt paverkar kommersiella intressen. Som regeringen
tidigare papekat, bl.a. i en faktapromemoria om ACTA-férhandlingarna
(2008/09:FPM24), verkar Sverige for att ACTA ska innehalla balanserade
regler, metoder och samarbeten. Regeringens utgangspunkt ar att de rétts-
liga losningar som véljs ska rymmas inom ramarna for vad som redan
géller i Sverige. Bestammelserna maste vara proportionella, rattssakra och
val avvagda med hansyn till integritetsaspekter. Sveriges linje &r alltsa tyd-
lig: ACTA-avtalet ska inte innebéra att tullen ges utdkade mdjligheter att
genomsoka resenarers personliga bagage (inklusive klader, datorer och
Ipod). Sverige agerar i enlighet med denna linje och har starkt stdd av
manga andra stater. Aven EU-kommissionen har varit tydlig med att
ACTA inte ska innebéra att tullen ges utdkade mojligheter att genomsdka
resendrers personliga bagage.

I det dokument om ACTA som offentliggjordes under varen 2009 upp-
ges att avtalet kommer att vara forenligt med Varldshandelsorganisationens
(WTO) avtal om handelsrelaterade aspekter av immaterialratter (TRIPS-
avtalet) och respektera deklarationen om TRIPS-avtalet och halsa (se
nedan). Vidare anges att ACTA syftar till att bygga pa existerande interna-
tionella regler angdende immateriella rattigheter, sérskilt TRIPS-avtalet,
och &r avsett att behandla ett antal frdgor om sakerstallande av skydd dar
de involverande parterna har funnit att internationella éverenskomna stan-
darder saknas eller behdver starkas.
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TRIPS-avtalet

TRIPS-avtalet innehdller bestimmelser om patent och upphovsratt m.m. |
samband med att den s.k. Doharundan inleddes 2001 antogs en sérskild
deklaration om TRIPS-avtalet och hélsa, dar det konstaterades att immate-
rialratten &r viktig for att framja ny utveckling av mediciner, samtidigt
som TRIPS-avtalet maste implementeras pa ett satt som kan oka fattiga
landers tillgéng till lakemedel. Det fastslogs ocksd att TRIPS-avtalet inte
skulle kunna anvandas for att hindra lander att vidta atgarder for att framja
den nationella hélsan. Deklarationen klargjorde TRIPS-avtalets flexibilitet
nar det géller majligheterna till s.k. tvanglicensiering, huvudsakligen for
landets egna behov. Med tvangslicens avses licens utan patenthavarens sam-
tycke for att kunna t.ex. producera den patentskyddade produkten.

WTO-medlemmarna kom i augusti 2003 6verens om nya regler. Dessa
tillater utfardande av tvangslicenser for tillverkning av lakemedel som ska
exporteras till utvecklingslander med allvarliga halsoproblem som saknar
egen tillverkningskapacitet. Systemet med tvangslicensiering for tillverk-
ning av lakemedel for export kommer i fridga forst nar produkten &r
patentskyddad i exportlandet. Om produkten &r patentskyddad i importlan-
det behdvs en tvangslicens dven dar.

Inom EU genomfoérdes WTO-beslutet genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 816/2006 om tvangslicensiering av patent for
tillverkning av lakemedelsprodukter for export till Iander med folkhélsopro-
blem, vilken antogs i maj 2006.

Néringsutskottet har tidigare, bl.a. i betdnkande 2007/08:NU9, redovisat
uppfattningen att utvecklingen av biotekniska produkter kréver stora inve-
steringar i forskning och utveckling och att det immaterialréttsliga skyddet
mot denna bakgrund &r av avgérande betydelse for verksamheten. Darfor
&r det av stort vérde att politiska l6sningar kommer fram som underlattar
utvecklingslandernas tillgang till lakemedel utan att underminera patentsys-
temet, anforde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Regeringen ger fortlépande information och har 6verldggningar med utskot-
tet angdende ACTA-forhandlingarna. Regeringen har i sin férhandlingspo-
sition framhéllit att Sverige bor verka dels for att forhandlingsprocessen
Oppnas pa sa satt att det blir méjligt att offentligg6ra och ta in synpunkter
pé forslag, dels att tillracklig tid ges for information och férankring. Utskot-
tet har sérskilt understrukit betydelsen av detta. Sverige har i EU-kretsen
starkt drivit frigan om Gppenhet. Parterna i ACTA-foérhandlingarna beslu-
tade under varen 2009 att offentliggéra ett dokument som beskriver bak-
grunden till, syftet med och innehdllet i de pdgaende forhandlingarna.
Innehdllet i dokumentet uppdaterades i november 2009. Det har under
2009 &aven beslutats att preliminér dagordning infor respektive forhandlings-
runda ska offentliggdras. Sverige fortsatter att arbeta for 6ppenhet i proces-
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sen. Sverige verkar aven for att de rattsliga losningarna i ACTA ska
rymmas inom ramarna for vad som vid aktuell férhandlingstidpunkt galler
i Sverige och/eller inom gemenskapen. Sverige verkar for att bestdammel-
serna i ACTA-avtalet ska vara proportionella, rattssakra och val avvagda
med hansyn till integritetsaspekter.

Vad galler tillgdngen till billiga lakemedel i fattiga lander kommer,
enligt det under varen 2009 offentliggjorda dokumentet, ACTA-avtalet att
vara forenligt med Vérldshandelsorganisationens (WTO) avtal om handels-
relaterade aspekter av immaterialratter (TRIPS-avtalet) och respektera dekla-
rationen om TRIPS-avtalet och hélsa.

Utskottet kan konstatera att Sveriges inriktning i forhandlingsarbetet i
stora delar ar i enlighet med vad motionérerna foresprakar. Utskottet anser
darfor att riksdagen bor avsla motionerna 2008/09:N363 (mp), 2008/09:
N433 (m) och 2009/10:N368 (m).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Oversyn av patentsystemet, punkt 3 (v, mp)
av Kent Persson (v) och Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:MJ459
yrkande 29, 2009/10:MJ468 yrkande 7 och 2009/10:N244.

Stallningstagande

Utvecklingslander behover fa tillgang till modern miljoteknik for att ha
mojlighet att minska sina egna utsldpp och for att utvecklas. Vi anser att
teknikdverforingen skulle gynnas genom en forandrad patentlagstiftning.
Det bor darfor goras en Oversyn av patent- och immateriallagstiftningen
for att gora det lattare att sprida gron teknologi till utvecklingslander.

Vi anser &ven att det behovs konsekvensanalyser for att belysa effek-
terna av vad eventuella forandringar i patentsystemet skulle innebara pd
exempelvis bioteknikomradet. Regeringen bor utreda frdgan om behovet
av strategisk forskning angaende forandringar i det nuvarande patentsyste-
met.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till berérda yrkanden i
motionerna 2008/09:MJ459 (v), 2009/10:MJ468 (v) och 2009/10:N244 (c),
som sin mening ge regeringen till kanna.

2. Privatkopieringsersattning, punkt 5 (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Krister Ornfjé-
der (s), Kent Persson (v), Bérje Vestlund (s), Renée Jeryd (s) och Eva-
Lena Jansson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2009/10:N372.
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Stallningstagande

Den socialdemokratiska regeringen avsag att paborja en utvardering av pri-
vatkopieringsersattningen senast inom tre &r fran ikrafttradandet av de nya
bestdmmelserna i samband med genomférandet av direktivet 2001/29/EG
om harmonisering av vissa aspekter av upphovsratt och narstaende rattighe-
ter i informationssamhallet i Sverige. Bestdimmelserna tradde i kraft den 1
juli 2005. Regeringen uttalade att utvarderingen ska behandla dels fragan
om huruvida den tekniska utvecklingen av produkter lett till att ersatt-
ningen urholkats, dels frdgan om hur ersattningsnivderna och jamknings-
mojligheterna paverkat ersattningens storlek. | detta sammanhang avsag
regeringen dven att behandla frdgan om huruvida den ersattningsberatti-
gade kretsen bor utvidgas.

Vi anser att det ar angeldget att utvérderingen nu genomfors. Ett satt att
gora en sadan utvardering skulle kunna vara att ge en upphovsrattskommis-
sion, som vi tidigare foreslagit bor tillsattas, detta i uppdrag. | likhet med
motiondren i motion 2009/10:N372 (m) anser vi saledes att en utvardering
av privatkopieringsersattningen bor géras men inom ramen for en upphovs-
rattskommission.

3. Det civilrattsliga sanktionsdirektivet, punkt 7 (mp)
av Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:N316 yrkandena
1-3.

Stallningstagande

Jag anser att den s.k. Ipredlagstiftningen &r problematisk ur rattssékerhets-
synpunkt. Medlemsstaterna i EU ar inte forpliktade att inféra regler om
informationsforeldggande mot privatpersoner. Trots att Sverige inte hade
nagon skyldighet till det infordes lagstiftning som enligt min mening ger
upphovsréttsorganisationer narmast polisidra befogenheter. Genom lagand-
ringarna togs flera steg som underlattar for rattighetshavare att sjélva driva
rattsprocesser, nagot som i praktiken ersatter den roll som polis och akla-
gare tidigare haft i upphovsrattsmal.

Enskilda riskerar efter en forlust i en domstolsprocess att fa betala stora
skadestand och hoga rattegangskostnader. Mot denna bakgrund kan manni-
skor vid hot om stdmning komma att betala stora belopp trots att de &r
oskyldiga.
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Enligt dagens rattspraxis har innehavaren av ett Internetabonnemang
bevisbdrdan for att han eller hon inte har genomfort en olaglig fildelning
som registrerats pa dennes IP-adress. Jag anser att denna utveckling &r oro-
vackande for rattssakerheten eftersom det ar enkelt att anvanda sig av
andras natverk och datorer. Darfor bor regeringen snarast tillsatta en utred-
ning for att se hur Internetanvandares integritet och ratt till privatliv kan
stérkas i svensk lagstiftning.

Aklagare och polis kommer att behéva ldgga ned utredningar om allvar-
liga brott eftersom Internetbolagen efter lagandringarna inte langre sparar
uppgifter om sina kunder sarskilt lange. Effekten blir alltsa att utredningar
om allvarliga brott forsvaras.

Enligt min mening finns det en djupgdende motsattning mellan regering-
ens jakt pa fildelare och Gvrig brottsbekdmpning pa Internet. Effekterna av
lagandringarna befaras omfatta bl.a. ett utokat anvédndande av anonymitets-
tjnster och s.k. darknets, vilket riskerar att innebéra att bl.a. terrorism,
pornografibrott och narkotikabrott blir omajliga att spara.

De forandringar av upphovsrattslagen som beslutades av riksdagen i feb-
ruari 2009 bor enligt min mening upphéavas. Regeringen bor aterkomma
till riksdagen med forslag harom.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion 2009/10:N316
(mp), som sin mening ge regeringen till kdnna.

4. Det civilrattsliga sanktionsdirektivet, punkt 7 — motiver-
ingen (s)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Krister Ornfjé-
der (s), Borje Vestlund (s), Renée Jeryd (s) och Eva-Lena Jansson

().

Stallningstagande

Det huvudsakliga syftet med det civilrdttsliga sanktionsdirektivet var att
komma &t den fildelning som sker i kommersiell skala.

Vi anser att det finns stor anledning att félja upp huruvida det uppstar
situationer dar personer drabbas av att deras Internetabonnemang har miss-
brukats av nagon annan for illegal fildelning. Enligt vdr mening borde den
uppfoljningen goras av en oberoende granskare. Vi har darfor foreslagit att
en integritetsombudsman ska inréttas, bl.a. for att folja upp tillampningen
av lagen pa detta omrade. Det ar sarskilt angelaget med proportionalitet
nar det som i detta fall géller civilrattsliga processer dar resursstarka orga-
nisationer kan komma att stéllas mot enskilda individer.

Enligt var mening bor lagstiftaren inte stalla alltfor langtgdende krav pa
den enskilde att skydda sig mot otillatna nyttjanden av den egna Internet-
uppkopplingen. Mdjligheten att anvanda en annan persons tradldsa upp-
koppling for t.ex. illegal fildelning kommer nog tyvarr alltid att finnas,
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oavsett de sdkerhetssystem som den enskilde anvénder sig av. Rattsséker-
heten for den enskilde Internetanvandaren maéste sakerstallas vid en dom-
stolsprocess och eventuella skadestandskrav.

Mojligheten att f& ut den faktiska identiteten bakom en sarskild IP-
adress innebar att en persons Internetvanor kan komma att kartldggas. Det
gors darmed ett mycket omfattande intrang i den personliga sfiren.
Allt fler tillbringar alltmer tid pd natet, och genom en Kartlaggning kan
darfor en mycket omfattande bild av en persons vanor samlas in. Detta
galler inte bara i fraga om upphovsriattsskyddat material utan dven vad gél-
ler t.ex. vilka forum en person deltar i och med vilka det sker interaktiva
samtal. Skadan, eller krankningen, om en sddan Kkartlaggning skulle
komma ut, maste bedomas som mycket stor for den enskilde. Datainspek-
tionen ska visserligen dvervaka att bestdimmelserna i personuppgiftslagen
tillampas men vi anser att det kravs mer langtgdende atgarder for att saker-
stdlla skyddet for den personliga integriteten. Vi tanker sarskilt pa det fall
att atgarder kommer att foretas mot en och samma person gallande flera
olika rattighetshavares verk. Utifran vad som anforts tidigare om inrat-
tande av en integritetsombudman skulle Internetanvéndares integritet
kunna stérkas (bet. 2008/09:NU11, res. 2 samt bet. 2009/10:KU1, sarskilt
yttr. 1).

Utskottet har annu inte fatt ndgon uppféljning av lagen trots att det utlov-
ats aterkommande rapporter om detta.

Vi delar den oro som motiondrerna ger uttryck for i motion 2009/10:
N316 (mp) men anser att de forandringar av upphovsréttslagen som beslu-
tades av riksdagen i februari 2009 inte ska upphdvas. Vi vill samtidigt
betona vikten av att en uppfoljning gors av lagstiftningen i enlighet med
vad vi anfort ovan. Motionen avstyrks darmed.

5. Det civilrattsliga sanktionsdirektivet, punkt 7 — motiver-
ingen (v)
av Kent Persson (v).

Stallningstagande

Upphovsrittsinnehavare har ett legitimt krav pa att fi ersattning for sina
verk. Det ar emellertid viktigt att de atgarder som vidtas for att skydda
upphovsrétten balanseras mot intresset av att skydda den personliga integri-
teten. Jag anser att det i forsta hand ar viktigt att komma at dem som i
kommersiellt syfte tillgdngliggdér upphovsrattsskyddat material. Den som
anvander Internet i 6vrigt for fildelning ska inte behdva kanna sig 6verva-
kad. Hansyn maste tas till att privatpersoners Internetabonnemang kan ha
missbrukats av ndgon annan. Rittssakerheten for enskilda behdver starkas.
Enligt min mening &r det viktigt att det finns en rimlig proportion mellan
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den vidtagna atgarden och den skada brottet kan ha &samkat. Det &ar sar-
skilt angeldget med proportionalitet i civilrattsliga processer dar resurs-
starka organisationer kan komma att stallas mot enskilda individer.

Utover regeringens uppféljning av de genomforda lagéndringarna i bl.a.
upphovsréttslagen har det tidigare foreslagits att det ska inréttas en integri-
tetsombudsman. Integritetsombudsmannen kan bl.a. félja upp lagstiftningen
pa detta omrade.

I enlighet med vad som tidigare foreslagits (bet. 2008/09:NU11 res. 8)
anser jag dven att en upphovsrattskommission bor tillsattas. Den snabba
tekniska utvecklingen for med sig saval hot som majligheter for bade kul-
turellt verksamma och for konsumenter. Denna utveckling maste foljas
aktivt. Integritetsfragor maste vara ett integrerat forhallningssatt i hela pro-
cessen.

Som framhalls i motion 2009/10:N316 (mp) har flera steg tagits genom
lagandringarna for att underlatta for rattighetshavare att sjélva driva réatts-
processer, ndgot som i praktiken ersétter den roll som polis och aklagare
tidigare haft. Vidare anser jag att risken att drabbas ekonomiskt kan dppna
for stora skadestdndskrav, som kan upplevas som utpressning, och driva
fram orattfardiga forlikningar. | likhet med motionérerna anser jag att det
finns en djupgaende motsattning mellan regeringens jakt pa fildelare och
ovrig brottshekdmpning pa Internet och att effekterna av lagandringarna
kan befaras omfatta bl.a. ett utokat anvandande av anonymitetstjénster, vil-
ket kan befaras innebéra att olika typer av grov brottslighet blir omgjliga
att spara. Trots att min grundsyn i stort dverensstimmer med motionérer-
nas uppfattning i dessa fragor anser jag att riksdagen i nuliget inte beho-
ver gora ett uttalande i enlighet med vad motionérerna forordar. Motionen
avstyrks dérmed.

6. Leverantdrsneutralitet, punkt 8 (mp)
av Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:N489.

Stéllningstagande

Frdgan om leverantorsneutralitet for Internetleverantérer ar enligt min
mening otillréckligt belyst och fortjanar noggrannare studier. Som anfors i
motion 2009/10:N489 (fp) ar en viktig princip i bekdmpandet av brott att
ansvaret begransas till dem som rimligen bor kunna férutse och vidta atgar-
der mot att oforskyllt medverka till brott. Med héansyn till den ratt till
informationsfrihet och fri kommunikation som finns ar det viktigt att leve-
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rantorsforetag inte hélls ansvariga for att ha distribuerat visst innehdll eller
dlaggs att granska det. Att utfora de ingrepp i informationsfriheten som
brottsbekdmpande myndigheter kan ges tillatelse till, &r reserverat for
dessa myndigheter. ”Leverantérsneutralitet” ar, som motionaren papekar,
central for att uppratthalla balansen mellan medborgarnas fri- och rattighe-
ter & ena sidan och de brottshekdmpande myndigheternas effektivitet
andra sidan. | likhet med motionaren anser jag att det under senare ar har
tillkommit lagstiftning som hotar att nagga leverantérernas ansvarsfrihet i
kanten. Jag delar darfér motiondrens uppfattning om behovet av en samlad
Oversyn av berdrda bestdmmelser i upphovsrattslagen samt i lagen om elek-
tronisk kommunikation och personuppgiftslagen for att battre skydda den
enskildes informationsfrihet och stérka Internetleverantdrernas neutralitet.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion 2009/10:N489
(fp), som sin mening ge regeringen till kdnna.

7. Legalisering av soktjanster pa Internet, punkt 9 (mp)
av Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:N285.

Stallningstagande

I likhet med motionarerna anser jag att regeringen bor aterkomma till riks-
dagen med ett lagforslag dar det framgar att det i Sverige ar lagligt att
bedriva soktjanster pa Internet.

Vad som nu anférts bor riksdagen, med bifall till motion 2009/10:N285
(mp), som sin mening ge regeringen till kanna.

8. Handelsavtal mot piratkopiering och varumarkesforfalsk-
ning (ACTA), punkt 10 (v, mp)
av Kent Persson (v) och Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:N363 yrkan-
dena 1-3, 2008/09:N433 yrkandena 1 och 2 samt 2009/10:N368 yrkandena
1 och 2.
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Stallningstagande

I likhet med motiondrerna anser vi att det ar viktigt att férhandlingarna om
ACTA sker i 6ppenhet och att Sverige bor verka for att sa blir fallet. Det
ar pa grund av sekretess omojligt for utomstaende att fa exakt information
om vad férhandlingarna rér och vilka forslag som laggs fram. Det finns
inte nagra begransningar for vilka forslag som kan foras fram i forhand-
lingsprocessen. Enligt var mening finns det en risk for att starka intressen
anvander avtalet for att driva sina egna agendor. Eftersom ACTA-férhand-
lingarna ar slutna ar det viktigt att de inte resulterar i en éverenskommelse
som kréver svenska lagéndringar.

Det bor sakerstallas att det inte sluts nagot avtal som innebar inskrank-
ningar i den svenska yttrande- och informationsfriheten, vare sig genom
censur eller genom att anvandare blockeras fran Internet. Regeringen bor
agera for att avtalet inte ska innebara krav pa ytterligare integritetskréan-
kande atgarder vid granskontroller eller pa Internet. Regeringen bor dels
offentliggéra s& mycket den kan om forhandlingarna, dels verka inom EU
for en dppenhet kring férhandlingarna. Regeringen bor &ven verka for att
avtalet inte forsamrar tillgangen till billiga mediciner i fattiga lander.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till har behandlade motio-
ner, som sin mening ge regeringen till kdnna.



Sérskilda yttranden

1. Leverantdrsneutralitet, punkt 8 (s)
Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Krister Ornfjader
(s), Borje Vestlund (s), Renée Jeryd (s) och Eva-Lena Jansson (s)
anfor:

Det &r vésentligt att grundlagens principer om rétten till fri och skyddad
kommunikation védrnas. Det dr &ven viktigt att det finns en balans mellan
de atgarder som vidtas for att skydda upphovsratten och skyddet for den
personliga integriteten. Som vi tidigare anfort anser vi att en integritetsom-
budsman bor inrattas. Integritetsombudsmannen bor i forsta hand arbeta
forebyggande i syfte att varna den personliga integriteten. Integritetsom-
budsmannen kan goéra en oberoende dversyn av hur olika lagstiftningar
paverkar den personliga integriteten. I enlighet med vad vi tidigare foresla-
git borde dven en upphovsrattskommission tillsattas for att belysa fragor
om upphovsratt, fildelning, teknisk utveckling och personlig integritet. Kom-
missionen bor ha ett vittomfattande uppdrag att se 6ver hela det upphovs-
rattsliga systemet och darvid ha som uppgift att se till att lagstiftningen
anpassas till tiden, inte bara i tekniskt hanseende. Vi anser det vara en
viktig aspekt att lagstiftningen maste uppfattas som rattvis av s& manga
som mojligt.

2. Leverantdrsneutralitet, punkt 8 (v)
Kent Persson (v) anfor:

Det ar vasentligt att grundlagens principer om réatten till fri och skyddad
kommunikation vérnas. Det ar &ven viktigt att det finns en balans mellan
de atgarder som vidtas for att skydda upphovsratten och skyddet for den
personliga integriteten. Som jag tidigare anfort anser jag att en integritets-
ombudsman bor inréttas. Integritetsombudsmannen bor i forsta hand arbeta
forebyggande i syfte att varna den personliga integriteten. Integritetsom-
budsmannen kan godra en oberoende oversyn av hur olika lagstiftningar
paverkar den personliga integriteten.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:MJ459 av Lars Ohly m.fl. (v):

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om andrad EU-lagstiftning pa patentomradet for
att lattare sprida gron teknologi.

2008/09:N281 av Louise Malmstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla entreprendrsklimatet i landet och forenkla proces-
sen vad géller patentansbkan samt om andra hinder for utvecklandet av
nya idéer.

2008/09:N330 av Andreas Norlén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av svenska foretags mojligheter att
forsvara sina patent i internationella patenttvister.

2008/09:N363 av Max Andersson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av dppenhet i processen kring ACTA.
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att ACTA inte ska innehdlla krav pa &tgérder
som kréanker den personliga integriteten.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ACTA inte ska forsamra tillgangen till
billiga mediciner i fattiga l&nder.

2008/09:N383 av Margareta Cederfelt (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett gemensamt EU-patent.

2008/09:N417 av Ingemar Vanerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arenarattigheter for evenemang som i dag saknar upphovsratt.
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2008/09:N433 av Karl Sigfrid m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att ACTA-avtalet
forhandlas fram i full 6ppenhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att Sverige bor sdkerstilla att det inte sluts
ett ACTA-avtal som medfér censur, avstangningar fran Internet
eller andra inskrénkningar av yttrande- och informationsfriheten.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:MJ468 av Lars Ohly m.fl. (v):

7. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en éversyn av den patent- och immaterialratts-
liga lagstiftningen for att gora det lattare att sprida gron teknologi
till utvecklingslander.

2009/10:N244 av Kenneth Johansson och Johan Linander (bada c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda frdgan om behovet av strategisk forskning anga-
ende forandringar i nuvarande patentsystem.

2009/10:N265 av Ingemar Vanerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda alternativa betalningsformer pa Internet for att
skydda immateriella dganderétter.

2009/10:N268 av Andreas Norlén och Annicka Engblom (bada m):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett statligt bolag for att varna svenska patent.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Gkade mdjligheter att vacka atal for patentin-
trang.

2009/10:N285 av Lage Rahm m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor lagga fram forslag till lagdndring som inne-
bér att soktjanster pa Internet legaliseras.
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2009/10:N294 av Annicka Engblom och Andreas Norlén (bada m):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om slutande av mellanstatliga avtal om skilje-
domsforfarande vid patentréttstvister mellan svenska och utlandska
patentinnehavare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning av mojligheterna for uppfinnare
och innovatorer att kunna hévda sitt patent utomlands genom en
forsékringsmodell med statliga garantier.

2009/10:N316 av Lage Rahm m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den s.k. Ipredlagen.
2. Riksdagen beslutar att upphdva de fordndringar av lagen

(1960:729) om upphovsratt till litterdra och konstndrliga verk som
gjordes av riksdagen den 25 februari 2009.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning for att se hur Inter-
netanvéndares integritet och rétt till privatliv kan stdrkas i svensk
lagstiftning.

2009/10:N343 av Ingemar Vanerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arenarattigheter for evenemang som i dag saknar upphovsrétt.

2009/10:N368 av Karl Sigfrid och Finn Bengtsson (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att ACTA-avtalet
forhandlas fram i full dppenhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor sdkerstélla att det inte sluts
ett ACTA-avtal som medfor censur, avstangningar fran Internet
eller andra inskrankningar av yttrande- och informationsfriheten.

2009/10:N372 av Staffan Appelros (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over privatkopieringsersattningen.

2009/10:N393 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbattra de ekonomiska mdjligheterna for patenthavare
att i domstol skydda sig mot patentintrang.
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2009/10:N489 av Camilla Lindberg (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning av fortydligad leverantorsneutralitet.
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