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Riksrevisionens styrelses
redogorelse om omlokalisering av
myndigheter

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat effekterna av de omlokaliseringar av myndighet-
er som genomfordes for att kompensera regioner som forlorade arbetstill-
fallen till f61jd av forsvarsbeslutet 2004. Resultatet av granskningen har redo-
visats i rapporten Omlokalisering av myndigheter, (RiR 2009:30).

Riksdagen har uttalat att omlokaliseringar ska genomforas pa ett sadant
satt att myndigheterna kan bedriva sin verksamhet effektivt dven pd de nya
orterna samt att omlokalisering dr ett viktigt verktyg for staten att medverka
till en balanserad regional utveckling. Riksrevisionens granskning visar att de
granskade regioner som drabbades av forbandsnedliggningarna, Karl-
stad/Kristinehamn och Ostersund, har blivit kompenserade for de forlorade
arbetstillfdllena vid omlokaliseringen men att det tog tid. Riksrevisionens
granskning visar ocksa pa att kostnaderna for omlokaliseringen av Konsu-
mentverket och Statens folkhidlsoinstitut har blivit betydligt hogre dn férvin-
tat. Granskningen visar vidare pa ett omfattande produktionsbortfall under
flera ar vid de bagge omlokaliserade myndigheterna.

Styrelsen konstaterar séledes att den granskade omlokaliseringen blev bade
dyrare @n forvintat och innebar omfattande effektivitetsforluster vid myndig-
heterna. Detta &r vardefull information for riksdagen. Samtidigt visar Riksre-
visionens granskning att detta kunde ha motverkats om beslut och genomfo-
rande hade foregatts av ett mer tillforlitligt beslutsunderlag. Regeringen har
inte tagit initiativ till en ingdende utvérdering av tidigare genomforda om-
flyttningar trots att myndigheter omlokaliserats i omgéngar under flera de-
cennier. En viktig slutsats fran granskningen dr darfor enligt styrelsen att det
infor eventuella framtida diskussioner och beslut om omlokalisering av myn-
digheter behovs ett mer tillforlitligt underlag men dven en béttre beredskap
som bl.a. bygger pa erfarenhet och kunskap fran tidigare omlokaliseringar.
Riksrevisionens iakttagelser i granskningen boér bli en vérdefull hjélp till
regeringen att bygga upp en saddan kunskap och kompetens. Med detta over-
lamnas denna redogdrelse.
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Styrelsens redogorelse

Riksrevisionens styrelse dverlamnar denna redogdrelse till riksdagen.

Stockholm den 17 mars 2010.

Pé Riksrevisionens styrelses vignar

Eva Flyborg

Mats Midsander

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Eva Flyborg (fp), Anne-Marie
Pélsson (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Ulla Lofgren (m), Alf Eriksson
(s), Per Rosengren (v), Margareta Andersson ( c), Helena Hillar Rosenqvist
(mp), Torsten Lindstrom (kd) och Lennart Hedquist (m).
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat effekterna av omlokaliseringen av myndigheter
till regionerna Karlstad och Ostersund déir bl.a. Konsumentverket och Folk-
hélsoinstitutet ingick. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten
Omlokalisering av myndigheter, (RiR 2009:30). Rapporten publicerades i
december 2009.

Bakgrund och inriktning

De centrala statliga myndigheter som har verksamhet som omfattar hela lan-
det har av tradition funnits i Stockholm. Forst pd 1940-talet flyttades en myn-
dighet ut i landet nir den nybildade Fiskeristyrelsen placerades i Goteborg.
De stora fordndringarna borjade pd 1970-talet, nér en rad myndigheter omlo-
kaliserades fran Stockholm. Syftet med omlokaliseringarna var att utveckla
ett antal "viixtkraftiga stadsregioner till attraktiva alternativ till storstiderna”.!

Efter 1970-talets omlokaliseringsvdg har myndigheter omlokaliserats i
omgéngar som ett medel for regional utveckling. Pa senare ar har det framfor
allt genomforts i samband med att Forsvarsmakten lagt ned eller flyttat for-
band frén en ort. Omlokaliseringar av statliga myndigheter forvéntas bl.a.
bidra till att orterna kan behélla sitt skatteunderlag. Samtidigt bidrar de stat-
liga arbetstillfallen som flyttas till orten till att bredda den lokala arbetsmark-
naden.

Den senaste omlokaliseringen av statliga myndigheter tillkom i samband
med 2004 ars forsvarsproposition Vdrt framtida forsvar.

En utredning, Lokaliseringsutredningen, tillsattes i samband med forsvars-
beslutet for att foresld lampliga myndigheter for omlokalisering. Lokalise-
ringsutredningen 6verlamnade sin slutrapport i mars 2005. Forslagen innebar
bl.a. att totalt ca 641 arsarbetstillfdllen omlokaliserades till Karlstadsregionen
och omkring 1166 &rsarbetstillfillen till Ostersundsregionen. Regeringen
reviderade sedan forslagen i utredningen i vissa delar. I budgetpropositionen
for 2006 foreslogs att ca 539 éarsarbetstillfiallen vid 7 myndigheter skulle
omlokaliseras till Karlstad. Motsvarande for Ostersund var 1194 arbetstill-
fallen vid 11 myndigheter och ett antal tjanster vid Almi Foretagspartner AB.
Tva storre myndigheter berdrdes av de beslut om omlokalisering av myndig-
heter som sedermera fattades, Konsumentverket respektive Folkhélsoinstitu-
tet.

! Statskontoret 1989:8A Omlokalisering av statlig verksamhet — utvirdering av utflytt-
ningen pé 70-talet, s. 23.
2 Prop. 2004/05:5.
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Syfte och revisionsfraga

Trots att myndigheter har omlokaliserats i omgéngar under flera decennier har
omflyttningarna inte fitt en allsidig utvirdering.’ Det &r dérfor oklart om de
regioner som har drabbats verkligen har kompenserats.

Riksrevisionens huvudsyfte har varit att granska om regionerna Karlstad
och Ostersund har kompenserats for de nedlagda forbanden. Ytterligare syften
har varit att underséka hur omlokaliseringen har paverkat Konsumentverkets
och Folkhélsoinstitutets verksamheter och vilka kostnader omlokaliseringen
medforde. Riksrevisionen stéller i granskningen foljande revisionsfrgor:

— Har de berorda regionerna kompenserats for forbandsnedlaggningen genom
omlokaliseringen?

— Har myndigheterna en verksamhetsvolym och kvalitetsnivd som motsvarar
nivan fore omlokaliseringen?

— Har kostnaderna for omlokalisering av myndigheterna motsvarat de férvin-
tade?

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Riksrevisionens samlade bedomning fran granskningen ar att Karlstad och
Ostersund har blivit kompenserade for de arbetstillfillen som forlorades i
samband med nedldggningen av forbanden. Samtidigt framfor Riksrevisionen
viss kritik mot omlokaliseringen.

Regionerna har blivit kompenserade

Riksrevisionen bedomer saledes att badda regionerna har kompenserats for de
forlorade arbetstillfdllena genom omlokaliseringen. Foér Konsumentverket och
Folkhilsoinstitutet innebar dock omlokaliseringen ett omfattande produkt-
ionsbortfall under framfor allt en tvaarsperiod. Detta begransade enligt Riks-
revisionen deras mdjlighet att skota sina uppdrag. Enligt Riksrevisionens
bedomning ar verksamhetsvolymen i dag tillbaka pd samma nivd som fore
omlokaliseringen.

Negativa effekter pa arbetsmarknaden

Granskningen visar att antalet arbetstillfillen (dagbefolkning) utfoll negativt
for bada regionerna. Omlokaliseringen av myndigheterna kompenserade
séledes inte fullt ut bortfallet av arbetstillfillen i regionerna nér forsvars-
enheterna lades ned*. En annan effekt av omlokaliseringen var att arbetstill-
fallen som sysselsatte hogutbildade méan forsvann och att det blev ett tillskott
av arbetstillfdllen for hdgutbildade kvinnor. Réknat i 16n och utbildningsniva

3 Statskontorets rapport frin 1989 #r den senaste mer heltickande utvirdering av omlo-
kaliseringar som vi tagit del av.
4 Mitt som dagbefolkning.
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var dock arbetstillfdllena inom forsvaret och myndigheterna i stort sett likvér-
diga.

Positiva effekter pa kommunal ekonomi

Granskningen visar att nettoeffekten pa skattekraften (métt som samlad 16ne-
summa i regionerna) var positiv for bada regionerna. Detta giller framfor allt
for Ostersundsregionen, dir en hég andel av f.d. forsvarsanstillda fanns kvar i
regionens nattbefolkning dven 2007. Flera forsvarsanstillda bodde saledes
kvar i regionen och var verksamma inom ndgon annan bransch.

Regionerna har genom omlokaliseringen kompenserats for de direkta ne-
gativa effekter som férbandsnedldggningen kom att ha pd det samlade region-
ala skatteunderlaget.

Negativa och positiva effekter pd lokalt ndringsliv

Den minskning av efterfrigan pd varor och tjénster som forbandsnedlagg-
ningen inneburit har inte kommit att kompenseras fullt ut av de nya myndig-
heterna. De nya myndigheternas lokala inkdp forefaller nagot mindre &n
Forsvarsmaktens inkdp av varor och tjdnster. Bada regionerna star enligt
Riksrevisionen som nettoforlorare da de lokala och regionala inkdpen mins-
kade nér forbanden lades ned.

Niér det géller individers och hushalls konsumtion av varor och tjénster &r
bada regionerna nettovinnare i den bemirkelsen att férdndringen av konsumt-
ionsenheternas struktur (d.v.s. hushallens/familjernas sammanséttning) under
2003-2007 ér till fordel for regionerna. Detta beror framfor allt pd att storre
familjer i hogre utstrackning ar kvar som nattbefolkning.

Myndigheternas verksamhet har aterhimtat sig

Riksrevisionens slutsats ér att myndigheternas verksamhetsvolym péverkades
visentligt under 2005 - 2008. Sarskilt negativt paverkades verksamheten
under 4ren 2006 och 2007. Ar 2009 har myndigheterna i stort sett uppnatt den
tidigare verksamhetsvolymen.

Enligt myndigheternas egna beddmningar har verksamheten bedrivits med
tillrdcklig kvalitet. Granskningen visar ocksa att avndmarna, trots vissa bris-
ter, dr relativt ndjda med hur myndigheterna bedrivit sin verksamhet. Enligt
Riksrevisionen har det inte gatt att bedoma hur verksamheternas kvalitet har
fordndrats sedan 2004 da det saknas jimforelsematerial.

Effekter pd verksamhetsvolym och kvalitet

Kraven pa myndigheters verksamhet dr alltid densamma oavsett om myndig-
heten dr foremal for en omorganisation eller en omlokalisering. Den statliga
verksamheten ska alltid bedrivas effektivt. Granskningen visar att bdde Kon-
sumentverkets och Folkhélsoinstitutets verksamhet har péverkats vésentligt
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under de fem ar som gatt sedan myndigheterna fick beskedet att de skulle
omlokaliseras. Savél verksamhetens volym som kvalitet har varit ldgre under
omlokaliseringen.

Férklaringar till produktionsbortfallet

De viktigaste anledningarna till att verksamheterna har paverkats negativt

under dvergangsperioden har enligt Riksrevisionen varit f6ljande:

— Det stélldes krav pd egenfinansiering av flyttkostnaderna.

— Medflyttningsfrekvensen var extremt 1g (1 %).

— Villkor for arbetsplikt och uppsigningstider var generdsa.

— Erfaren och kompetent personal slutade och tog med sig sina personliga
nétverk.

— Den nya personalen saknade erfarenhet av myndigheternas respektive 4m-
nesomraden. Behovet av specialkompetenser var stort.

— Kompetensoverforingen har varit problematisk. Det har tagit flera ar att
bygga upp kompetensen.

— Olika delar av myndigheterna har under perioder varit underbemannade.

— Den personal som fanns pé plats behdvde arbeta med andra uppgifter’ én
den ordinarie verksamheten.

Dessa faktorer har samverkat och tillsammans orsakat ett produktionsbortfall.
De har ocksa paverkat verksamhetens kvalitet.

Béde Folkhélsoinstitutets och Konsumentverkets verksamhet kriver till re-
lativt betydande del sirskilda kompetenser som inte finns tillgdngliga pa
arbetsmarknaden. Det giller bl.a. folkhdlsokompetens pd forskarnivd och
erfarna jurister inom konsumentrétten. Detta betyder att det &r stora kompe-
tensvolymer som behover overforas. Riksrevisionen bedomer att det tar utre-
dare vid Folkhilsoinstitutet minst tva ar att uppna full fértrogenhet med arbe-
tet. Att vara fullt fortrogen med arbetet och kunna bedriva det effektivt inne-
bar att en utredare kdnner till folkhédlsovetenskapliga metoder, interna mal,
krav och arbetsrutiner, har personliga nitverk etc. Under dessa tva ar uppstar
ett produktionsbortfall. For Folkhélsoinstitutet har produktionsbortfallet blivit
omfattande bl.a. beroende pa att antalet individer som beh6vt genomgé denna
kompetensuppbyggnad varit sd stor. 100 procent av utredarna har behovt
nyrekryteras och endast en medarbetare® har flyttat med till Ostersund.

Kvaliteten har paverkats negativt

Riksrevisionen har funnit att det &r svarare att méta hur kvaliteten paverkats.
Det stora antalet nyrekryterade har medfort att vissa arbetsuppgifter periodvis

5 Exempelvis personalvérd, rekrytering, kompetensdverforing och utvecklande av nya
rutiner. Till detta kom under en period administrationen av flytten.

¢ Enligt Lokaliseringsutredningens mest pessimistiska kalkylalternativ borde myndig-
heterna kunna forvinta sig att 30 % skulle flytta med.
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inte har kunnat utféras pa grund av att personalen har varit oerfaren. Behovet
av kompetensuppbyggnad och annat flyttrelaterat arbete har inneburit att det
kvalitetsutvecklande arbetet fatt sta tillbaka. Detta har péaverkat kvaliteten
negativt.

Kostnaderna blev hogre dn forvintat

De merkostnader som myndigheterna har haft till f61jd av omlokaliseringen
har redovisats i enlighet med A&terrapporteringskraven i regleringsbreven.
Virdet av det produktionsbortfall som bdda myndigheterna haft har inte redo-
visats. Myndigheterna har inte heller haft i uppdrag att redovisa sdana kost-
nader. Riksrevisionen anser att det finns anledning att dven berékna vérdet av
det produktionsbortfall som uppstatt under flyttperioden. Denna post paverkar
inte myndigheternas forvaltningsanslag men bor enligt Riksrevisionen beak-
tas vid eventuella kommande omlokaliseringsbeslut. Med produktionsbortfall
avses virdet av den tid som anvinds for andra &ndamal dn produktion, med
avdrag for den normala administration som krédvs for att en verksamhet ska
fungera. Riksrevisionen har vérderat detta till genomsnittlig 16nekostnad per
handldggartimme.

Chefer pa Folkhélsoinstitutet uppskattar produktionsbortfallet i utred-
ningsarbetet till mellan 30 och 50 % av arbetstiden under perioden 2005-
2007. Riksrevisionen har valt antagandet att produktionsbortfallet &r 30 %
under de tvd forsta dren efter anstéllning. I detta bortfall ingar en forvantad
normal personalomsittning om 7 %. En berdkning av produktionsbortfallet
visar att det kan uppga till ca 76 miljoner kronor for Folkhélsoinstitutet. Med
samma berdkningsmodell for Konsumentverket uppgér kostnaden till ca 50
miljoner kronor.” Nér Riksrevisionen ldgger till dessa poster till myndigheter-
nas redovisade kostnader, blir den sammanlagda kostnaden for de bdda myn-
digheterna 280 miljoner kronor. Det ger en kostnad pé drygt 1,1 miljon kro-
nor per flyttat arbetstillfélle, vilket dr 53 % 6ver den takniva (700 000 kr per
arbetstillfdlle) som Lokaliseringsutredningen redovisat.

Erfarenheter fran omlokaliseringen
Omlokalisering tar tid

Riksrevisionens granskning visar att det tar minst fem ar att omlokalisera en
myndighet. Regeringens beslut om Konsumentverkets omlokalisering fattades
i juni 2005 och i det angavs att myndighetens omlokalisering skulle vara
slutford fore utgdngen av 2006. Med detta avsags myndighetens praktiska
etablering pa den nya forlaggningsorten. Arbetet med att flytta borjade dock

7 Riksrevisionen har inte beriiknat virdet av produktionsbortfallet for Konsumentver-
ket. Daremot har Riksrevisionen berdknat motsvarande virde for Folkhédlsoinstitutet
och kommit fram till att det motsvarar 76 miljoner kronor. Myndigheterna motsvarar
varandra i storlek och har bigge en verksamhet som kréver specialistkompetens. De
rekryterade ungefar lika manga nya personer under omlokaliseringsperioden. Saledes
bor kostnaden for produktionsbortfall ligga pa en liknande niva for Konsumentverket.
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tidigt under 2005, och omlokaliseringsprocessen pagick i vésentliga avseen-
den dven 2008. Enligt Konsumentverket ir processen énnu inte helt avslutad.?

Om man vill paskynda myndighetens dterhdmtning

Granskningen visar att det var de omlokaliserade myndigheterna sjdlva som
fick bira den storsta delen av kostnaden® for omlokaliseringen. Statsbudgeten
paverkades dirmed inte ndmnvért. Om statsmakterna Onskar en snabbare
aterhdmtning av verksamheten kan det enligt Riksrevisionen finnas anledning
att undersoka vilket ytterligare stdd som kan ges till myndigheterna. Av
granskningen framgdr att myndighetsledningarna inte fick négot samlat stod
av berdrda departement som kunde underlétta omlokaliseringsarbetet. Det var
1 stéllet upp till varje myndighetsledning och departement att sjélvt vélja hur
omlokaliseringen skulle hanteras.

Realistiska lonsamhetskalkyler

Lokaliseringsutredningen berdknade éterbetalningstider for de kostnader som
flytten skulle medfora. Utredningen kunde med den berdkningsmodell som
anvindes visa pa en aterbetalning efter 20 ar. Enligt denna berdkningsmodell
var det de summerade mindre kostnaderna under de 20 éaren efter flytten som
gav detta positiva utfall. Man riknade d& frimst med ldgre 16ne- och lokal-
kostnader. Granskningen visar att lokalkostnaderna har sjunkit med ca 3
miljoner kronor per ar for Folkhilsoinstitutet och med ca 10 miljoner kronor
for Konsumentverket. Riksrevisionen noterar samtidigt att man dé inte har
beaktat att delar av Konsumentverkets verksamhet overforts till andra organi-
sationer!?.

Granskningen visar att lonekostnaderna ddremot har 6kat. I Konsument-
verkets fall motsvarar denna dkning pa 8,9 miljoner kronor per ar minskning-
en av lokalkostnaderna. For Folkhélsoinstitutets del har 16nerna under peri-
oden den 1 juni 2005 — 31 december 2008 6kat med cirka 1 500 kronor per
ménad och anstilld eller ca 2 miljoner kronor per &r. Aven hir motsvarar
16nedkningen alltsa det som sparats in pa lokalkostnaderna. Mdjligheterna att
na en ekonomisk &terbetalning pa 20 ar borde ddrmed ha forsvunnit. Samti-
digt finns det enligt Riksrevisionen anledning att ifrdgasétta denna langa
diskonteringsperiod med hénsyn till hur fort den statliga forvaltningen om-

8 Detta stimmer med den utvirdering av omlokaliseringen pa 1970-talet som Statskon-
toret genomforde 1989, dar det angavs att det tar fem ar for en myndighet att normali-
sera sin verksamhet.

% Se t.ex. prop. 2005/06:1 och prop. 2006/07:1. De finansiella ramar som angavs for
omlokaliseringen var att flytten skulle genomforas inom myndigheternas befintliga
forvaltningsanslag. Den erséttning som med sdkerhet skulle betalas ut till myndighet-
erna var en engangspremie for att tdcka sdrskild pensionsersittning. Till detta kom de
bidrag som kunde sokas for kompetensvixling hos Kammarkollegiet. Dérutdver fick
myndigheterna utnyttja sitt anslagssparande och utdkade laneramar.

19 Det var alltsd en mindre omfattande verksamhet som skulle inhysas i de nya lokaler-
na. Hyreskostnaderna hade da ocksé rimligtvis blivit lagre i Stockholm.
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vandlas. Utan att Riksrevisionen ndrmare har studerat valet av aterbetalnings-
tid anser myndigheten att en betydligt kortare amorteringstid borde ha valts.

Innan néagot beslut fattas bor enligt Riksrevisionen ocksé kostnaden for att
inte flytta myndigheterna beaktas. Konsumentverket planerade exempelvis for
att ett stort antal pensionsavgangar skulle d4ga rum med borjan 2004 och paga
i fem 4r. Det innebdr att myndigheten 4nda skulle ha haft forhojda kostnader
for pensionsavgéngar. Detta skulle ddremot ha gjort det mojligt att sprida ut
arbetet med kompetensoverforingen till den nya personalen under en betydligt
langre period. Det arliga och kanske ocksd det totala produktionsbortfallet
och de didrmed forknippade undantrangningseffekterna skulle d& ha kunnat
paverkas i positiv riktning.

En annan fraga dr vad det skulle ha kostat om de bada regionerna skulle ha
kompenserats pa nidgot annat sitt 4n genom omlokalisering av myndigheter
t.ex. genom bidrag eller forbdttrad infrastruktur. Regeringen kunde enligt
Riksrevisionen ha fatt ett bittre beslutsunderlag om Lokaliseringsutredningen
fatt direktiv att &ven undersdka sddana alternativ.

Férnyelsepotential

Riksrevisionen konstaterar att bdde Folkhilsoinstitutet och Konsumentverket
stod infor forandringar nér beslutet om omlokalisering fattades. For Folkhél-
soinstitutets del hade fordndringarna redan paborjats. Omlokaliseringen av
myndigheterna gjorde att vissa av fordndringarna ldttare kunde genomforas.
Foréndringar av t.ex. arbetsrutiner underléttades genom att personalen var ny.
En omlokalisering kan ocksd ge tillfélle att se dver och utveckla nya former
for kompetensoverforing, faddersystem for nyanstéllda m.m.

Identifiering och underhdll av kunskapskapital

Alla myndigheter har anviandning av att definiera vad som adr myndighetens
strategiska kompetens och vilket kunskapskapital som myndigheten &r bero-
ende av. Granskningen visar att myndigheterna inte hade analyserat vilken
kunskap (metoder, nédtverk och erfarenheter) som var viktigast att overfora
och vilka som var de vésentligaste bararna av de skilda delarna av det totala
kunskapskapitalet. Detta kan enligt Riksrevisionen ha bidragit till att omstéll-
ningsprocessen forlangts och forsvarats.

En lokaliseringsstrategi att utgd frdn

Riksrevisionen framhaller att det &r svart att anpassa omlokaliseringar till
storre regional-, fOrvaltnings-, arbetsmarknads- och utbildningspolitiska
sammanhang, ndr fordndringarna ska genomforas under tidspress. Riksrevis-
ionen menar att det i denna situation kan vara till hjdlp att ha en lokaliserings-
strategi att prova alternativa beslut mot. En sddan strategi bor ta upp bade ny-
och omlokalisering av myndigheter.
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Uppfoljning och utvirdering

For att kunna ta fram bra beslutsstdd for eventuella kommande omlokali-
seringar behovs enligt Riksrevisionen underlag som bygger pa de erfarenheter
och den kunskap som finns sedan tidigare. For att kunna bygga upp sadan
kunskap krévs bl.a. en fullstdndig redovisning av hur kostnaderna fordelat sig.
Vidare bor omlokaliserade myndigheters erfarenheter tas till vara pd ett sys-
tematiskt sitt.
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Styrelsens dvervdganden

Styrelsen har funnit att slutsatserna som Riksrevisionen redovisat i rapporten
Omlokalisering av myndigheter (RiR 2009:30), bor dverldmnas till riksdagen
i form av en redogorelse. Styrelsen vill i anslutning till detta anfora foljande.

Omlokalisering av statliga myndigheter for att kompensera regioner som
drabbas av forbandsnedldggningar har varit en friga som dterkommande har
debatterats i riksdagen. Omlokaliseringarna har ansetts sérskilt viktiga ur ett
regionalpolitiskt perspektiv. Riksdagen har uttalat att omlokaliseringar ska
genomforas pé ett sadant sitt att myndigheterna kan bedriva sin verksamhet
effektivt dven pa de nya orterna samt att omlokaliseringen &r ett viktigt verk-
tyg for staten att medverka till en balanserad regional utveckling.

Riksrevisionens bedomning fran granskningen ar att de regioner som drab-
bades av forbandsnedliggningarna, Karlstad/Kristinehamn och Ostersund, har
blivit kompenserade for de forlorade arbetstillfillena vid omlokaliseringen
men att det tog tid. Riksrevisionens granskning visar samtidigt pa att kostna-
derna for de myndigheter som omlokaliserats, Konsumentverket och Statens
folkhélsoinstitut, har blivit betydligt hogre &n forvintat. Granskningen visar
vidare pa ett omfattande produktionsbortfall under flera ar vid de tvd myndig-
heterna.

Styrelsen konstaterar saledes att omlokaliseringen blev bade dyrare én for-
véntat och innebar omfattande effektivitetsforluster vid de tvd myndigheterna.
Detta bor enligt styrelsen vara en vardefull information for riksdagen. Samti-
digt visar Riksrevisionens granskning att kostnaderna och effektivitetsforlus-
terna kunde har begrinsats om beslut och genomférande hade foregatts av ett
mer tillforlitligt beslutsunderlag. Uppenbarligen har besluten fattats under
tidspress. Regeringen har inte tagit initiativ till ndgon ingdende utvérdering av
tidigare genomforda omflyttningar trots att myndigheter omlokaliserats i
omgangar under flera decennier. En viktig slutsats frdn granskningen ar dér-
for enligt styrelsen att det infor eventuella framtida diskussioner och beslut
om omlokalisering av myndigheter behovs ett mer tillforlitligt underlag men
dven en béttre beredskap som bl.a. bygger péd erfarenhet och kunskap fran
tidigare omlokaliseringar. Riksrevisionens iakttagelser i granskningen bor bli
en virdefull hjélp till regeringen for uppbyggnaden av en sddan kunskap och
kompetens. Med detta 6verlimnas denna redogorelse.

12 Elanders, Villingby 2010



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Styrelsens redogörelse
	Riksrevisionens granskning
	Bakgrund och inriktning
	Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

	Styrelsens överväganden

