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Offentlighet, sekretess och integritet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om offentlighet,
sekretess och integritet. Motionerna ror bl.a. handlingsoffentlighet i Advokat-
samfundet, sekretess for uppgifter i valdtaktsdomar, sekretess fér personupp-
gifter vid anméalan om matforgiftning, dversyn av sekretesslagstiftningen for
att underlatta informationsutbyte mellan myndigheter, sekretess i tillsyns-
arenden om djurskydd, ékad insyn i anvandningen av skattemedel, en &rlig
skrivelse om integritetsfragor, en utredning om brottshekdmpning och
integritet, publicering av bilder for brottshekdmpning, en vigledande myndig-
het, en integritetshalk, integritetsskydd vid dverforing av personuppgifter till
lander utanfor EU, sekretessbrytande bestammelser for statligt anstallnings-
stdd samt personlig integritet och konsumentskydd.
I betdnkandet finns fem reservationer (M, SD, C, L).

Behandlade forslag

Cirka 40 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20 och
2020/21.

Ett yrkande i en foljdmotion vackt med anledning av proposition 2020/21:72
Sveriges tilltrade till Europaradets konvention om it-relaterad brottslighet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Handlingsoffentlighet i Advokatsamfundet
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:544 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4 och
2020/21:682 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 1 (SD)

2. Sekretess for uppgifter i valdtaktsdomar
Riksdagen avslar motion
2020/21:60 av Caroline Nordengrip (SD).

3. Sekretess for personuppgifter vid anmalan om
matforgiftning
Riksdagen avslar motion
2020/21:954 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg (bada
M).

4, Oversyn av sekretesslagstiftningen for att underlitta
informationsutbyte mellan myndigheter
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1256 av Marlene Burwick (S),
2019/20:1347 av Jorgen Berglund (M),
2019/20:2076 av Adnan Dibrani (S),
2019/20:2294 av Eva Lindh m.fl. (S),
2019/20:2750 av Lina Nordquist (L),
2020/21:639 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 16,
2020/21:1450 av Lina Nordquist (L) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:2069 av Eva Lindh m.fl. (S).
Reservation 2 (SD)

5. Sekretess i tillsynsarenden om djurskydd
Riksdagen avslar motion
2020/21:471 av Mikael Larsson (C).

6. Okad insyn i anvandningen av skattemedel
Riksdagen avslar motion
2020/21:1111 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).

7. En arlig skrivelse om integritetsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2060 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 8 och
2020/21:3267 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 8.
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10.

11.

12.

13.

Reservation 3 (L)

En utredning om brottsbekdmpning och integritet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 17 och
2020/21:3831 av Helena Vilhelmsson och Hannes Hervieu (bada C)
yrkande 1.
Reservation 4 (C)

Publicering av bilder for brottsbekdmpning
Riksdagen avslar motion
2019/20:2163 av Lars-Arne Staxéng (M).

En végledande myndighet
Riksdagen avslar motion
2020/21:736 av Josef Fransson (SD) yrkande 2.

En integritetsbalk
Riksdagen avslar motion
2020/21:620 av Solveig Zander (C).

Integritetsskydd vid dverforing av personuppgifter till lander
utanfér EU
Riksdagen avslar motion
2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 23.
Reservation 5 (M)

Motioner som bereds forenklat

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:314 av Ingemar Kihlstrdm (KD),

2019/20:539 av Ali Eshati m.fl. (V) yrkande 10,

2019/20:1279 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) yrkande 2,

2019/20:1958 av Robert Hannah och Helena Gellerman (bada L)
yrkandena 1 och 2,

2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 14,

2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 23,

2019/20:2721 av Jessika Roswall m.fl. (M) yrkande 4,

2020/21:431 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 11,

2020/21:593 av Ingemar Kihlstrdm (KD),

2020/21:1520 av Helena Gellerman och Robert Hannah (bada L)
yrkandena 1 och 2,

2020/21:2154 av Joakim Jarrebring m.fl. (S),

2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 14,

2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 15,

2020/21:3311 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 15 och
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2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 19.
Stockholm den 4 mars 2021

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-
Arne Hakansson (S), Linda Modig (C), Mia Sydow Maolleby (V), Ida Drougge
(M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skénberg (KD), Daniel
Andersson (S), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Anna Sibinska
(MP) och Erik Ottoson (M).
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Arendet och dess beredning

| betinkandet behandlar utskottet 39 motionsyrkanden fran allménna
motionstiden 2019/20 och 2020/21 samt ett féljdmotionsyrkande. Av dessa
behandlas 17 i forenklad ordning eftersom de rér samma eller i huvudsak
samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden.

Yrkandena galler handlingsoffentlighet i Advokatsamfundet, sekretess for
uppgifter i valdtaktsdomar, sekretess for personuppgifter vid anmalan om mat-
forgiftning, dversyn av sekretesslagstiftningen for att underlétta informations-
utbyte mellan myndigheter, sekretess i tillsynsdrenden om djurskydd, ¢kad
insyn i anvandningen av skattemedel, en arlig skrivelse om integritetsfragor,
en utredning om brottshekdmpning och integritet, publicering av bilder for
brottshek&mpning, en végledande myndighet, en integritetsbalk samt
integritetsskydd vid éverforing av personuppgifter till lander utanfér EU. De
motionsyrkanden som bereds forenklat rér myndigheters handel med
personuppgifter, sekretessbrytande bestdmmelser for statligt anstallningsstod,
Datainspektionens (numera Integritetsskyddsmyndighetens) uppdrag, person-
lig integritet och konsumentskydd samt ¢kad dppenhet och insyn i EU.

En forteckning over de behandlade forslagen finns i bilagan till
beténkandet.

Bakgrund
Gallande ordning

Grundlagsregleringar

Bestdmmelser i tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) ger var och en rétt att i skrift och i radio, tv och liknande medier
uttrycka sina tankar och sikter och lamna uppgifter i vilket &mne som helst.
Av 2 kap. 1 § TF foljer att var och en ska ha rétt att ta del av allménna
handlingar. Rétten att ta del av allmanna handlingar far enligt 2 kap. 2 § TF
begransas endast om det krdvs med hénsyn till vissa intressen, bl.a. skyddet
for en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden. Varje inskrankning
i ratten att ta del av allmdnna handlingar ska enligt TF anges noga i en
bestdmmelse i en sarskild lag eller, om det anses lampligare i ett visst fall, i en
annan lag som den sérskilda lagen hanvisar till. Efter bemyndigande i en sddan
bestammelse far regeringen genom forordning meddela narmare foreskrifter
om bestdmmelsens tillamplighet. Den sarskilda lag som avses ar offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Kompletterande bestammelser
finns i offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).
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Det allménna ska enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen (RF)
verka for att demokratins idéer blir vagledande inom samhéllets alla omraden
och vérna den enskildes privatliv och familjeliv. Var och en &r skyddad
gentemot det allmanna mot betydande intrang i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebdr &vervakning eller kartlaggning av den
enskildes personliga forhallanden (2 kap. 6 § andra stycket RF).

Begransningar i detta skydd far goras endast for att tillgodose d&ndamal som
ar godtaghara i ett demokratiskt samhalle. Begransningarna far aldrig gé
utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett
dem och heller inte stracka sig sa langt att de utgor ett hot mot den fria
asiktshildningen. Begransningar far inte goras enbart pa grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sadan askadning (2 kap. 21 § RF). Privatlivet kan
ocksd sagas ha ett grundlagsskydd genom forbudet mot asiktsregistrering i
2 kap. 3 § RF.

Europakonventionen och EU:s réttighetsstadga

Enligt artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de madnskliga
rattigheterna och de grundlédggande friheterna (Europakonventionen) har var
och en réatt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. En inskrankning i dessa rattigheter far bara goras med stod av
lag och om det ar nédvandigt med hansyn till andamal som &r angivna i
artikeln. Sverige har tilltratt Europakonventionen, och den géller sedan 1995
ocksa som lag i Sverige. Enligt 2 kap. 19 § RF far en lag eller annan foreskrift
inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pd grund av Europa-
konventionen.

I Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
(2010/C 83/02) bekraftas de rattigheter som har sin grund i medlemsstaternas
gemensamma forfattningstraditioner och internationella forpliktelser, Europa-
konventionen, unionens och Europaradets sociala stadgor samt rattspraxis vid
Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de méanskliga
rattigheterna. Artikel 8 i stadgan reglerar skydd av personuppgifter. Enligt
artikeln har var och en ratt till skydd av de personuppgifter som rér honom
eller henne. Sadana uppgifter ska behandlas lagenligt for bestamda dndamal
och pa grundval av den berérda personens samtycke eller nagon annan legitim
och lagenlig grund. Var och en har ratt att fa tillgang till insamlade uppgifter
som rér honom eller henne och att f4 dem rattade. En oberoende myndighet
ska kontrollera att reglerna efterlevs.

EU:s dataskyddsreglering

EU:s allmanna dataskyddsférordning® antogs i april 2016 och galler for
behandling av personuppgifter generellt. Samtidigt antogs ett direktiv om

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
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skydd for personuppgifter pa det brottsbekdampande omradet.2 Genom de nya
regelverken moderniserades reglerna i det tidigare dataskyddsdirektivet fran
1995.2 Syftet med den s.k. dataskyddsreformen var ocksa att fa till stdnd en
mer enhetlig tilldmpning av dataskyddet inom EU.

Dataskyddsférordningen tradde i kraft den 25 maj 2018 och utgdr sedan
dess den generella regleringen av personuppgiftsbehandlingen inom EU.
Forordningen innehaller manga bestammelser som &r hamtade fran det tidigare
dataskyddsdirektivet men dven flera &ndringar och nyheter, t.ex. rétten att bli
glémd, dataportabilitet, skyldighet att anmala en personuppgiftsincident och
skyldighet for den personuppgiftsansvarige att géra en konsekvensbedémning
nar det galler dataskydd innan en riskfylld behandling pabdrjas. Darutéver
medfor forordningen en skyldighet for dataskyddsmyndigheterna inom EU att
samarbeta med varandra. Vid fall av s.k. granséverskridande behandlingar ska
dessutom Europeiska dataskyddsstyrelsen kunna ta beslut som ar bindande for
de nationella dataskyddsmyndigheterna.

Forordningen ar direkt tillamplig i medlemsstaterna men innehéller manga
bestdmmelser som férutsétter eller ger utrymme for kompletterande nationella
bestammelser av olika slag. I Sverige finns sdana bestammelser huvudsak-
ligen i lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsférordning (dataskyddslagen) som tradde i kraft den 25 maj 2018
(bet. 2017/18:KU23, rskr. 2017/18:224). Dataskyddslagen &r subsididr i
forhallande till annan lag eller férordning och mojliggér darmed avvikande
bestammelser i registerforfattningar. | dataskyddslagen fortydligas bl.a. under
vilka forutsattningar vissa personuppgifter far behandlas med stod av data-
skyddsfarordningen. Dataskyddslagen innehdller ocksd vissa bestammelser
om begransning av de registrerades rattigheter samt om skadestdnd och
overklagande av beslut. I lagen anges &ven att dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen inte ska tillampas om det skulle strida mot TF eller YGL.

EU:s nya dataskyddsdirektiv har genomférts i huvudsak genom
brottsdatalagen (2018:1177). Lagen &r en ramlag som &r generellt tillamplig
inom det omrdde som direktivet reglerar, i huvudsak behandling av
personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott
eller verkstalla straffrattsliga pafoljder. Lagen ar subsidiar i forhallande till
andra lagar och forordningar, vilket mgjliggor avvikande bestdmmelser i
registerforfattningar.

Det har ocksa inforts nya lagar om personuppgiftsbehandling pé brotts-
datalagens omrade for bl.a. Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen,

av sédana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning).

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut
2008/977/RIF.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sadana uppgifter.
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Skatteverket, aklagarvasendet, domstolarna och kriminalvarden. De nya
lagarna géller utéver brottsdatalagen och innehaller bestimmelser som innebar
preciseringar, undantag eller avvikelser fran den lagen.

I oktober 2018 antogs en ny férordning som reglerar EU-institutionernas
behandling av personuppgifter.*

Inom EU finns ocksa ett antal lagstiftningsakter som galler dataskydd vid
elektronisk kommunikation, bl.a. det s.k. e-dataskyddsdirektivet® och direkti-
vet om inrattandet av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation.®
EU-kommissionen lamnade i januari 2017 forslag till en ny férordning om
integritetsskydd vid elektronisk kommunikation, e-dataskyddsférordningen,
som ska galla for tele- och internetoperatcrer.” Férordningen syftar till att
ersétta och fornya den nuvarande regleringen och att 6ka forutséttningarna for
en likvardig skyddsniva inom EU. Forslaget bereds inom EU.

Nagra avslutade utredningar

Efter en dom i Kammarrétten i Stockholm i mars 2017, som innebar att de
dévarande reglerna om lagring och tillgang till uppgifter om elektronisk
kommunikation (s.k. datalagring) inte kunde tillampas, har nya bestammelser
om datalagring beslutats genom andringar i lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (prop. 2018/19:86, bet. 2018/19JuU27). Andringarna
baserades pa forslag av utredningen om datalagring och EU-ratten i
betdnkandet Datalagring — brottsbekdmpning och integritet (SOU 2017:75).
Lagandringarna innebar bl.a. att omfattningen av lagringsskyldigheten
minskades och att lagringstiderna differentierades. Lagringen ska heller inte
langre fa ske utanfor EU. Dessutom ska det kravas beslut av dklagare for att
de brottsbekampande myndigheterna ska fa inhamta uppgifter om elektronisk
kommunikation i underréttelseverksamhet.

Integritetskommittén slutredovisade sitt uppdrag 2017 och lamnade dé
vissa forslag om ett stirkt skydd for den personliga integriteten. | del-
betankandet Hur star det till med den personliga integriteten? (SOU 2016:41)
redovisades kommitténs Kkartlaggning och analys av risker for intrang i den
personliga integriteten som kan uppkomma i samband med anvéndning av
informationsteknik. Dessutom lamnades ndgra forslag som narmast berérde
Datainspektionens uppdrag. | slutbetankandet Sa starker vi den personliga
integriteten (SOU 2017:52) lamnade kommittén forslag pa atgarder som enligt
kommittén skulle 6ka skyddet for den personliga integriteten.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av
unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flédet av sdana uppgifter samt om
upphavande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG.

® Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv
om integritet och elektronisk kommunikation)

® Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om
inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation.

7 COM(2017) 10 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om respekt for
privatlivet och skydd av personuppgifter i samband med elektronisk kommunikation och om
upphévande av direktiv 2002/58/EG.
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Som en foljd av ett av kommitténs forslag beslutade regeringen 2019 att
Datainspektionen en gang vart fjarde ar, med start 2020, ska lamna en
redovisning till regeringen av hur integriteten pa it-omradet utvecklas.
Regeringen har meddelat att den har fér avsikt att pa grundval av myndig-
hetens redovisning en gang per mandatperiod Gverlamna en skrivelse om
utvecklingen pd integritetsomradet till riksdagen. En forsta sidan skrivelse ar
aviserad till juni 2021 (se mer om detta nedan). Kommitténs forslag i dvrigt
bereds inom Regeringskansliet.

Datainspektionen har bytt namn till Integritetsskyddsmyndigheten

Datainspektionen bytte den 1 januari 2021 namn till Integritetsskydds-
myndigheten, forkortat IMY. Myndighetens uppdrag ar detsamma som fore
namnbytet och regleras i férordningen (2007:975) med instruktion for
Integritetsskyddsmyndigheten.



Utskottets 0verviganden

Handlingsoffentlighet i Advokatsamfundet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om handlingsoffentlighet i
Sveriges advokatsamfund.
Jamfor reservation 1 (SD).

Motionerna

Matheus Enholm m.fl. (SD) begar i kommittémotionerna 2019/20:544
yrkande 4 och 2020/21:682 yrkande 4 ett tillkdnnagivande till regeringen om
att Advokatsamfundet ska omfattas av offentlighetsprincipen. Motiondrerna
anfor att Advokatsamfundet kan ségas vara finansierat av allmanna medel
eftersom medlemsavgiften betalas av yrkesutévare som har monopol pa vissa
statliga tjanster. Det ar darfor enligt motionérerna rimligt att allméanheten och
medier har insyn i samfundets verksamhet, antingen genom att samfundet
forstatligas eller genom att det tas upp i bilagan till OSL. Insyn bér enligt
motionérerna dock inte gélla for uppgifter som omfattas av klientsekretess.

Gallande ordning

Bestdmmelser om Sveriges advokatsamfund och om advokater finns i lag, och
samfundets stadgar faststalls av regeringen. | 8 kap. rattegangsbalken finns
bestdmmelser om bl.a. medlemskap i samfundet, tillsyn éver advokatvasendet
och om disciplindra ingripanden mot advokater. Advokatsamfundet &r en
privatrattslig sammanslutning med vissa offentligrattsliga drag, och i dess
uppgifter ingar viss myndighetsutévning. Detta géller framst den disciplinara
verksamheten.

Av 2 kap. 4 8 OSL foljer att vad som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen
om vars och ens ratt att ta del av allméanna handlingar hos en myndighet i
tillampliga delar &ven ska galla hos de organ som anges i bilagan till OSL.
I lagens bilaga anges ocksa i vilken verksamhet hos de angivna organen som
handlingsoffentligheten galler. Vid tillampning av OSL ska organen i friga
jamstallas med myndigheter. Vissa av de organ som tagits upp i bilagan har
lagreglerade uppgifter att bedriva viss myndighetsutdvning mot enskild.
Andra har tagits med i bilagan darfor att de till stor del finansieras av statliga
medel. Advokatsamfundet ar inte upptagen i bilagans forteckning.

En person som ar misstankt for brott ska under vissa forutsattningar fa en
offentlig forsvarare forordnad for sig. Till offentlig forsvarare ska som
huvudregel en advokat férordnas (21 kap. 5 § rattegangsbalken). Ett offentligt
bitrade, som ska bevaka enskildas integritetsintressen i &renden om vissa
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hemliga tvangsmedel, ska vara eller ha varit advokat eller ordinarie domare
(27 kap. 27 § rattegangsbalken). | vissa arenden vid férvaltningsdomstolar har
den enskilde ratt till offentligt bitrdde. Detta galler t.ex. i drenden om
tvangsvard eller utvisning. Det offentliga bitradet &r ofta advokat, men maste
inte vara det.

Utskottets tidigare behandling

Hosten 2017 avstyrkte utskottet ett likadant motionsyrkande eftersom
utskottet ansdg att det saknades skal till ett sadant tillkannagivande som
efterfrigades (bet. 2017/18:KU3). Sverigedemokraterna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker motions-
yrkandena.

Sekretess for uppgifter i valdtaktsdomar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om sekretess for vissa uppgifter i domar
om valdtakt.

Motionen

Caroline Nordengrip (SD) begdr i motion 2020/21:60 ett tillkdnnagivande till
regeringen om sekretess for vissa uppgifter i domar om valdtakt. Motionéren
anfor att det kan vara besvérande for ett valdtaktsoffer att uppgifter om
valdtakten kommer till andra manniskors kannedom. Vetskapen om att andra
kan ta del av uppgifterna kan ocksa enligt motionaren leda till att detaljer om
vad som hant utelamnas. Uppgifter om handelseforloppet vid en valdtikt som
tidigare har omfattats av sekretess bor darfor enligt motionaren inte bli
offentliga om de tas in i en dom.

Gallande ordning

Uppgifter om en enskilds personliga och ekonomiska forhallanden kan enligt
bestdmmelsen om s.k. forundersokningssekretess i 35 kap. 1 8 OSL omfattas
av sekretess om de forekommer bl.a. i en férundersokning i brottmél och om
det inte stér klart att de kan réjas utan att den enskilde eller ndgon narstdende
lider skada eller men.

En uppgift som férekommer i en domstols réttskipande verksamhet och
som omfattats av sekretess blir offentlig om den laggs fram vid en offentlig
forhandling i mélet eller om den tas in i bl.a. en dom i malet, under
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forutsattning att domstolen inte beslutar att sekretessen ska bestd (43 kap.
5och 8 8§88 OSL). En sekretessbelagd uppgift som laggs fram under en
forhandling inom stangda dorrar omfattas som huvudregel av sekretess dven
under den fortsatta handlaggningen av malet, men blir offentlig om den tas in
i domen (43 kap. 5 § andra stycket OSL).

Domstolen ska fatta besluta om fortsatt sekretess for uppgiften om intresset
av sekretess for en uppgift i domen eller beslutet véger vésentligt tyngre &n
intresset av offentlighet (43 kap. 8 a 8§ OSL). Vid denna beddmning ska
sérskild vikt ldggas vid intresset av offentlighet for en uppgift om vilka éver-
védganden domstolen har gjort vid sin prévning, om resultatet av prévningen
och om identiteten pd nagon som en anklagelse for brott har riktats mot eller
vars rorelsefrinet inskrdnks genom avgodrandet. Nar denna bestammelse
infordes understrok regeringen att beslut om fortsatt sekretess &dven
fortsattningsvis skulle fattas med stor restriktivitet, och utskottet instdmde med
regeringen (prop. 2015/16:144, bet. 2015/16:KU22).

Utskottets stallningstagande
Utskottet stéller sig inte bakom yrkandet och avstyrker darfér motionen.

Sekretess for personuppgifter vid anmalan om
matforgiftning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om sekretess for vissa uppgifter vid
anmalan om matforgiftning.

Motionen

Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg (bédda M) begar i motion
2020/21:954 ett tillkdnnagivande till regeringen om att personuppgifter som
géller en person som drabbats av matforgiftning ska omfattas av sekretess i
kommuners miljo- och halsoskyddsarenden. Motionarerna anfor att pa samma
satt som en patients integritet kan skyddas av sekretess inom varden borde
uppgifter om den som drabbats av matférgiftning géra det eftersom personen
aven i dessa fall ar sjuk. Att uppgifterna blir offentliga kan vidare enligt
motionarerna leda till att man undviker att géra en anméalan om matférgiftning,
vilket riskerar att leda till att fler drabbas. Med hansyn béde till den drabbades
integritet och till allmannyttan bér darfor den enskildes personliga uppgifter
omfattas av sekretess.
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Gallande ordning

Sekretess galler enligt 21 kap. 1 § OSL for uppgift som ror en enskilds hélsa
eller sexualliv, sdsom uppgifter om sjukdomar, missbruk, sexuell laggning,
kdnsbyte, sexualbrott eller annan liknande uppgift, oavsett i vilken verksamhet
uppgiften forekommer, om det maste antas att den enskilde eller ndgon
narstaende till denne kommer att lida betydande men om uppgiften rojs.
Sekretess géller dock inte uppgifter som tas in i ett beslut.

Sekretess géller vidare enligt 30 kap. 27 § forsta stycket OSL i tillsyns-
verksamhet som avser naringslivet och som bedrivs av ndgon annan &n en
statlig myndighet. Sekretessen galler for bl.a. uppgifter om en enskilds afférs-
eller driftsfornallanden och for uppgifter om andra ekonomiska eller
personliga forhallanden for den som har trétt i en affarsforbindelse med den
granskade naringsidkaren. Sekretessen for affars- eller driftsforhallanden
géller enligt andra stycket inte for uppgifter i kommunala ndmnders
tillsynsverksamhet pa miljo- och halsoskyddsomradet, om intresset av allman
kannedom om férhallande som rér manniskors halsa, miljon eller redligheten
i handeln eller ett liknande allmanintresse har sadan vikt att uppgiften bor
lamnas ut.

Utskottets stallningstagande

Det finns enligt utskottet inte skal att ta initiativ till en sddan sekretessreglering
som efterfragas. Utskottet avstyrker darfor motionen.

Oversyn av sekretesslagstiftningen for att underlatta
informationsutbyte mellan myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en Gversyn av sekretess-
lagstiftningen for att underlatta informationsutbyte mellan myndig-
heter.

Jamfor reservation 2 (SD).

Motionerna

Eva Lindh m.fl. (S) begér i motionerna 2019/20:2294 och 2020/21:2069 ett
tillkdnnagivande till regeringen om en éversyn av OSL i syfte att 6ka mojlig-
heterna till samverkan mellan bl.a. olika instanser som arbetar med att ge stéd
till manniskor med vard- och stddbehov genom ett 6kat informationsutbyte.
Detta géller enligt motiondrerna bl.a. myndigheter inom socialtjansten samt
hélso- och sjukvérden, som kan behdva samverka for att hjlpa bl.a. barn och
ungdomar i utsatta situationer. Sekretessen mellan myndigheterna kan enligt
motionarerna ocksa medféra att det ar svart att forhindra valfardsbrott.
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Sekretessen mellan olika ndmnder inom en kommuns socialtjénst, mellan
kommuner och statliga myndigheter samt mellan socialtjansten och polisen
kan utgdra ett hinder for det brottshekdmpande arbetet, menar Marlene
Burwick (S) som i motion 2019/20:1256 begar ett tillkdnnagivande till
regeringen om en 6versyn av sekretesslagstiftningen. Motionadren anfor att ett
samarbete ar nodvandigt for att fAnga upp ungdomar som annars riskerar att
rekryteras av kriminella géng.

Polisens mojligheter att utan hinder av sekretess bedriva brottsbekdmpande
verksamhet ar i fokus ocksd i motionerna 2019/20:2750 och 2020/21:1450
yrkande 1 av Lina Nordquist (L), dar motiondren begdr ett tillkdnnagivande
till regeringen om en Oversyn av sekretesslagstiftningen. | motion
2020/21:1450 yrkande 2 begdrs ett tillkdnnagivande om att 6vriga nordiska
landers sekretesslagstiftning bor studeras och i tillampliga delar tas tillvara.
Motiondren anfor att invanarnas trygghet maste std i fokus. Polisens
brottsbekdampande arbete kan underlattas av information fran exempelvis
socialtjansten, sjukvarden eller Kriminalvarden.

Ocksa Adnan Dibrani (S) begér i motion 2019/20:2076 ett tillkannagivande
till regeringen om en dversyn av mojligheterna till informationsutbyte mellan
myndigheter i syfte att, med respekt for den enskildes personliga integritet,
skapa battre forutsattningar bl.a. for vard och for att bekdmpa ekonomiska
brott. Ett liknande yrkande finns ocksd i motion 2019/20:1347 av Jorgen
Berglund (M).

Adam Marttinen m.fl. (SD) begéar i kommittémotion 2020/21:639 yrkande
16 ett tillkdnnagivande till regeringen om en utredning som ser 6ver mojlig-
heterna till informationsutbyte mellan myndigheter, med utgangspunkten att
sekretess inte ska hindra att uppgifter Iamnas mellan myndigheter s& lange
uppgifterna rér myndigheternas ansvarsomrade. Ett sddant informationsutbyte
kan ske exempelvis genom att alla myndigheter har tillgang till gemensamma
register eller genom forenklade bestdmmelser om handlingsoffentlighet och
sekretess.

Gallande ordning

Om en uppgift omfattas av sekretess galler sekretessen enligt 8 kap. 1 § OSL
som huvudregel ocksd i férhallande till andra myndigheter. Enligt 8 kap. 2 §
OSL galler sekretessen ocksa mellan verksamhetsgrenar inom en myndighet
som &r att betrakta som sjalvstandiga i forhallande till varandra. Undantag gors
i sérskilda fall genom s.k. sekretessbrytande bestdmmelser, i vilka det regleras
att sekretess inte hindrar att vissa uppgifter ldamnas till vissa myndigheter eller
verksamhetsgrenar.

Som exempel pa sekretessbrytande bestammelser som galler sarskilt
definierade uppgifter kan ndmnas att sekretess inte hindrar att uppgifter om
enskildas hélsotillstand inom halso- och sjukvarden lamnas till bl.a. social-
tjdnsten, om det behovs for att ge den enskilde nodvéndig vard, behandling
eller annat stod och den enskilde &r underarig, missbrukare eller foremal for
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psykiatrisk tvangsvard (25 kap. 12 § OSL). P& motsvarande sétt hindrar inte
sekretess att sddana uppgifter lamnas fran socialtjansten till halso- och
sjukvarden eller andra myndigheter inom socialtjansten (26 kap. 9 § OSL).

I 10 kap. OSL finns dessutom generellt formulerade sekretessbrytande
bestdmmelser. Av dessa foljer bl.a. att sekretess till skydd for en enskild inte
hindrar att uppgiften 1amnas ut om den enskilde samtycker till det och att
sekretess inte hindrar att en uppgift l&mnas till en enskild eller en annan
myndighet om det behdvs for att den utlimnande myndigheten ska kunna full-
gora sin verksamhet (10 kap. 1 och 2 §8). Missténkta personer och andra parter
i domstolars eller andra myndigheters arenden har ocksa som huvudregel ratt
att ta del av handlingar i malet eller arendet (10 kap. 3 § OSL). Den enskilde
kan ocksa som huvudregel enligt 12 kap. 2 8§ OSL helt eller delvis hava den
sekretess som géller till skydd for honom eller henne.

Sekretess hindrar heller inte att socialtjansten under vissa forhallanden
lamnar uppgifter om enskilda till bl.a. polisen i brottsférebyggande syfte. Det
galler under vissa angivna forutsattningar uppgifter om personer under 21 ar
om det pa grund av sarskilda omstandigheter finns risk for att han eller hon
kommer att utéva brottslig verksamhet (10 kap. 18 a 8 OSL). Uppgifter kan
ocksé under vissa angivna forutsattningar lamnas av socialtjansten till polisen
om enskilda for att forhindra terroristbrottslighet och om det finns misstankar
om begangen terroristbrottslighet (10 kap. 18 b och 22 a 8§ OSL). Den s.k.
forundersokningssekretessen hindrar vidare inte att polisen under vissa
forutsattningar lamnar uppgifter till en kommunal myndighet inom social-
tjdnsten, om uppgiften kan antas bidra till att forebygga terroristbrottslighet
(35 kap. 10 ¢ § OSL). De sekretessbrytande bestammelserna for att forebygga
terroristbrottslighet tradde i kraft den 1 augusti 2020 (prop. 2019/20:123, bet.
2019/20:JuU35).

Uppgifter kan ocksa utan hinder av sekretess i vissa fall lamnas till bl.a.
polisen av halso- och sjukvarden samt av socialtjansten for att forhindra eller
avbryta vissa brott (10 kap. 19 8 OSL) och av socialtjansten for omedelbara
polisiara ingripanden mot personer under 18 ar (10 kap. 20 § OSL).

Utdver de sekretessbrytande bestdmmelserna som galler terroristbrotts-
lighet finns bestdmmelser om att uppgifter utan hinder av sekretess kan [&mnas
av halso- och sjukvéarden samt av socialtjénsten till bl.a. polisen vid misstankar
om vissa brott begdngna mot unga (10 kap. 21 och 22 §§ OSL) och vid
misstankar om vissa brott i ovrigt (10 kap. 23 och 24 §8 OSL). Sekretess
hindrar inte heller att uppgifter ldmnas till en annan myndighet om en
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning (10 kap. 28 § OSL).

Enligt generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL far en sekretessbelagd uppgift
alltid lamnas till en myndighet om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Detta
géller emellertid inte uppgifter som omfattas av sekretess i bl.a. hélso- och
sjukvarden samt i socialtjansten (10 kap. 27 § andra stycket OSL).

Enligt lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet ska de myndigheter som regeringen bestdmmer vid
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sérskilt beslutad samverkan for att forebygga, forhindra eller upptécka
allvarlig eller omfattande organiserad brottslig verksamhet [amna information
till varandra utan hinder av sekretess.

Utredningen om samordning av statliga utbetalningar fran valfards-
systemen éverldmnade i juni 2020 betdnkandet Kontroll for ékad tilltro — en
ny myndighet for att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen (SOU 2020:35). Utredningen konstaterade bl.a. att
myndigheters kontrollarbete i syfte att forhindra felaktiga utbetalningar kan
forsvaras av sekretesshestammelser. Utredningen foreslar bl.a. att det inrattas
en ny myndighet som ska ansvara for kontrollen av utbetalningar och att det
ska inforas sekretessbrytande underrdttelse- och uppgiftsskyldigheter som
innebér att t.ex. Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och Pensionsmyndig-
heten ska ldamna vissa narmare angivna uppgifter som kan utgora grund for
kontroll. Férslagen bereds inom Regeringskansliet.

Utredningen Framtidens socialtjanst 6verlamnade i augusti 2020 slutbetén-
kandet Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47). Betankan-
det bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare avstyrkt motioner om informationsutbyte mellan
exempelvis socialtjansten och polisen med motiveringen att det saknades
anledning att foresla sadana tillkannagivanden som efterfragades i motionerna
(bet. 2016/17:KU15 s. 54, bet. 2017/18:KU38 s. 44 och bet. 2018/19:KU26).

Utskottets stallningstagande

Att sekretess galler ocksd mellan myndigheter och mellan sjalvstandiga
verksamhetsgrenar inom en myndighet motiveras av skyddet for den enskildes
integritet. Ett samarbete mellan myndigheter kan emellertid i manga
situationer vara nddvandigt exempelvis for att vérna den enskildes rattsséker-
het eller halsa eller for att bekampa brott. For att ett sédant samarbete inte ska
omdjliggdras finns genom ett stort antal sekretessbrytande bestdmmelser
redan i dag méjligheter till informationsutbyte mellan och inom myndigheter.
Utskottet anser inte att det finns skal for riksdagen att ta sddana initiativ som
efterfragas i motionerna. Motionsyrkandena avstyrks.

Sekretess i tillsynsédrenden om djurskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om sekretess av vissa uppgifter i
tillsynsarenden om djurskydd.
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Motionen

Mikael Larsson (C) begér i motion 2020/21:471 ett tillkdnnagivande till
regeringen om att utreda hur personuppgifter i tillsynsédrenden om lantbrukares
djurhéllning kan omfattas av ett starkare sekretesskydd. Motionaren anfor att
offentliggjorda uppgifter om lantbrukare i lansstyrelsernas tillsynsarenden
enligt djurskyddslagstiftningen kan leda till trakasserier mot lantbrukare.
Lansstyrelserna ar enligt motionaren battre lampade att beddma djurskyddet
&n enskilda som begédr ut handlingar. Djur och lantbrukare bor enligt
motiondren séttas i forsta rummet genom att uppgifterna i lansstyrelsernas
tillsynsdrenden omfattas av ett starkt sekretesskydd.

Gallande ordning

Kontroll enligt djurskyddslagen (2018:1192) utfors i forsta hand av lans-
styrelserna (8 kap. 1 8 djurskyddslagen och 8 kap. 6 § djurskyddsforordningen
[2019:66]).

Sekretess géller, i den utstrdckning regeringen meddelar foreskrifter om
det, enligt 30 kap. 23 § OSL i en statlig myndighets verksamhet som bestar i
bl.a. tillsyn med avseende pa produktion, handel, transportverksamhet eller
néringslivet i 6vrigt for bl.a. uppgift om en enskilds afféars- eller driftsfor-
hallanden om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.
Sadana foreskrifter har meddelats av regeringen i bilagan till offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641), dar det i punkten 30 anges att sekretess
galler i verksamhet som bestdr i bl.a. tillsyn enligt lagstiftningen om
djurskydd, dock inte for uppgifter i beslut.

Sekretess géller vidare enligt 32 kap. 10 a § OSL hos en kontrolimyndighet
for djurskydd for uppgift om en enskilds personliga forhallanden som av
djurskyddsskal har lamnats av personal inom halso- och sjukvarden eller
socialtjansten, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men.

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig inte bakom yrkandet i motionen och avstyrker darfor
motionen.

Okad insyn i anvandningen av skattemedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om 6kad insyn i anvandningen av
skattemedel.
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Motionen

Ann-Sofie Lifvenhage (M) begér i motion 2020/21:1111 ett tillkdnnagivande
till regeringen om en odversyn av OSL for att varna medborgarnas insyn i
anvéandningen av skattemedel. Motionédren anfor att sammanstéllningen av
statistik med bl.a. ekonomiska uppgifter for verksamhetsutévare inom vard,
skola och omsorg méjliggor en jamfarelse av olika aktorer. Sddana jamforelser
kan enligt motionaren bade skapa forutsattningar for verksamhetsutveckling
hos aktorerna och géra det mojligt for beslutsfattare och medborgare att stalla
krav pd verksamheterna. Bestammelserna om sekretess till skydd for
myndigheters affars- och driftsforhallanden inom framstéliningen av statistik
kan dock enligt motiondren medfdra att uppgifter om verksamheter i offentlig
regi inte [amnas ut. Sekretesshestammelserna bor darfor enlig motionéren ses
over, for att varna forskning, utveckling och medborgarnas mojligheter till
insyn i hur skattemedel forvaltas.

Gaéllande ordning

Av 19 kap. 1 8 OSL foljer att sekretess galler i en myndighets affarsverksam-
het for uppgift om myndighetens affars- eller driftforhallanden, om det kan
antas att ndgon som driver likartad rorelse gynnas p& myndighetens bekostnad
om uppgiften rdjs. Under motsvarande forutsattningar géller sekretess hos en
myndighet for uppgift om affars- eller driftférhallanden hos bolag, férening,
samfallighet eller stiftelse som driver affarsverksamhet och dar det allménna
genom myndigheten utdvar ett bestdmmande inflytande eller bedriver
revision.

Sekretess galler vidare enligt 24 kap. 8 § forsta stycket OSL i en sadan
sérskild verksamhet hos en myndighet som avser framstallning av statistik for
uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och
som kan hdanforas till den enskilde. | andra stycket regleras sekretess i
undersokningar av bl.a. Riksrevisionen och Statskontoret. Av tredje stycket
foljer bl.a. att uppgifter som behovs for forsknings- eller statistikandamal och
uppgifter som inte ar direkt hanforliga till enskilda anda far lamnas ut, om det
star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon narstaende
till denne lider skada eller men.

OSL:s bestammelser galler for myndigheter, med vilket ocksa jamstalls
riksdagen och beslutande kommunala férsamlingar. Privata verksamhets-
utbvare omfattas daremot inte av OSL.:s bestdmmelser, om de inte tagits upp i
bilagan till lagen.

Inom Utbildningsdepartementet har promemorian Tidsbegransad lésning
for att sakerstalla tillgang till skolinformation (U2020/05409) tagits fram. En
&ndring av tolkningen av OSL nér det galler vilka uppgifter om enskilda
huvudmén som skyddas av statistiksekretess har enligt promemorian medfért
att uppgifter som tidigare ansags vara offentliga nu anses vara sekretess-
belagda. 1 promemorian foreslas tidsbegransade bestammelser i OSL som
bryter statistiksekretessen s att enheter inom myndigheter som agnar sig at
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sérskild verksamhet for framstéllning av statistik kan lamna uppgifter som
avser enskilda huvudmén inom skolvéasendet till Statens skolverk och
kommuner for att de ska kunna utfora vissa angivna uppgifter. Regeringen
beslutade den 11 februari 2021 om en lagradsremiss med forslag pa nya
tidshegrénsade sekretessbrytande bestimmelser i OSL. Andringarna foreslas
trada i kraft den 1 juli 2021 och upphavas den 1 juli 2023 da en langsiktig
Iésning enligt regeringen berdknas vara pa plats. En proposition med
motsvarande forslag &r aviserad till mars 2021.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att en proposition med forslag om 6kad offentlighet for
vissa statistiska uppgifter inom skolvasendet &r aviserad till varen 2021.
Utskottet ser inte behov av att utdver detta ta initiativ till fordndrade sekretess-
bestdmmelser i enlighet med yrkandet. Motionen avstyrks.

En arlig skrivelse om integritetsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en arlig skrivelse till
riksdagen om integritetsfragor.
Jamfor reservation 3 (L).

Motionerna

Bengt Eliasson m.fl. (L) begér i kommittémotion 2019/20:2060 yrkande 8 ett
tillkannagivande till regeringen om att regeringen ska lamna en arlig skrivelse
till riksdagen om integritetsfragor. Ett likadant yrkande finns i kommitté-
motion 2020/21:3267 yrkande 8 av Tina Acketoft m.fl. (L). Motiondrerna
anfor att regeringen i en sadan skrivelse till riksdagen bor redovisa utveck-
lingen vad galler skyddet for den personliga integriteten. Skrivelsen bor bade
avse de legala forutsattningarna for integritetsskyddet och den Overgripande
utvecklingen av hur olika slags informationsteknik som paverkar integriteten
anvands.

Géllande ordning

Integritetskommittén foreslog i delbetdnkandet Hur star det till med den
personliga integriteten? (SOU 2016:41) att det skulle inforas en skyldighet for
Datainspektionen att 16pande lamna en redovisning pa omradet till regeringen
som i sin tur skulle ld&mna en skrivelse i amnet till riksdagen.

Regeringen beslutade 2019, genom en andring av forordningen (2007:975)
med instruktion for Datainspektionen (numera Integritetsskyddsmyndig-
heten), att myndigheten en géang vart fjarde ar ska lamna en redovisning till
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regeringen av utvecklingen néar det géller integriteten pa it-omradet.
Regeringen har meddelat att den har for avsikt att pa grundval av myndig-
hetens redovisning en gang per mandatperiod Gverlamna en skrivelse om
utvecklingen pa integritetsomradet till riksdagen (pressmeddelande publicerat
den 4 juli 2019 pé regeringens webbplats).

Integritetsskyddsmyndigheten I&mnade i januari 2021 rapporten Integritets-
skyddsrapport 2020 till regeringen. | rapporten beskrivs ett antal teknik-
omraden som har stor betydelse for den personliga integriteten, daribland

— nya tekniker for att samla in data via exempelvis sensorer och nya former
av interaktion mellan ménniska och dator, som rdststyrning

— Al for att analysera stora mangder data

— nya sétt att lagra, sékra och transportera data, som molnlagring och 5G.

IMY:s bedémning dr att sakernas internet (Internet of things, 10T) &r ett av de
utvecklingsomraden som kommer att ha storst paverkan pa den personliga
integriteten under de kommande aren, eftersom tekniken innebéar att dagens
majligheter till sparning pa natet nu flyttar ut till stider och hem. Aven den
Okade insamlingen av biometriska uppgifter, i form av exempelvis finger-
avtryck och ansiktsigenkanning, medfor stora risker.

IMY anser i rapporten att Sverige behdver en tydligare integritetsskydds-
politik. Med detta menas enligt IMY ett val definierat politikomrade som
konkretiserar mél och &tgarder for att i den pégdende digitaliseringen
sékerstalla ménniskors ratt till privatliv och ratten till sjdlvbestdammande i
samband med behandling av personuppgifter. En svensk integritetsskydds-
politik bor enligt IMY bl.a.

—  sarskilt fokusera pa omraden dar integritetsriskerna ar stora, som Al,
sakernas internet och biometri

- satsa pa forskning och utveckling av teknik som skyddar manniskors ratt
till personlig integritet

— innehalla konkreta mal och atgarder for att starka enskilda individers
rattigheter och mojligheter att kontrollera hur deras personuppgifter
hanteras av myndigheter och foretag.

Av den s.k. propositionsférteckningen varen 2021 framgar att regeringen avser

att i juni 2021 6verlamna skrivelsen Utvecklingen pé integritetsomréadet

(forteckningen ar publicerad pa regeringens webbplats den 12 januari 2021).

Tidigare behandling

Utskottet har vid tidigare behandling av liknande motionsyrkanden avstyrkt
motionerna med hanvisning till pagdende beredning av utredningsforslag och
kommande forandringar av Datainspektionens uppdrag och verksamhet (bet.
2016/17:KU15 s. 56 och bet. 2017/18:KU38 s. 46). Varen 2019 avstyrktes ett
liknande motionsyrkande da utskottet ansag att det saknades anledning att
foresla det begarda tillkannagivandet (bet. 2018/19:KU26 s. 29). Liberalerna
reserverade sig i samtliga fall.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att en ordning nu har inforts som innebdr att
Integritetsskyddsmyndigheten vart fjarde ar ska lamna en redovisning till
regeringen av utvecklingen nér det galler integriteten pd it-omradet och att
regeringen har meddelat att den har for avsikt att pa grundval av redovisningen
en gang per mandatperiod Gverlamna en skrivelse till riksdagen. En forsta
sadan skrivelse ska enligt regeringen lamnas till riksdagen i juni. Utskottet ser
inte sk&l att tillkdnnage for regeringen att en annan ordning ska gélla, och
darfor avstyrks motionsyrkandena om detta.

En utredning om brottsbekdmpning och integritet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en utredning om brotts-
bekdmpning och integritet.

Jamfor reservation 4 (C).

Motionerna

Johan Hedin m.fl. (C) begér i kommittémotion 2020/21:2957 yrkande 17 ett
tillkannagivande till regeringen om en utredning som ser dver fragan om
integritet, brottsbekdmpning och informationshantering. Samma yrkande finns
i motion 2020/21:3831 av Helena Vilhelmsson och Hannes Hervieu (bada C)
yrkande 1. Motionérerna anfor att ett okat informationsutbyte och utveck-
lingen pé teknik- och informationsomradet aktualiserar frigan om integritet.
Integritetskanslig information maste hanteras rattssakert och med respekt for
den enskildes ratt till privatliv samtidigt som hot och brott motverkas. En
utredning bor darfor enligt motiondrerna tillsattas for att skapa ett modernt,
rattssakert och andamalsenligt regelverk.

Gallande ordning

Som redovisas ndrmare i det inledande bakgrundsavsnittet i detta betdnkande
finns bestdammelser till skydd for den enskildes personliga integritet i
regeringsformen, Europakonventionen och EU:s réttighetsstadga. Genom den
s.k. dataskyddsreformen antogs vidare i EU nya regleringar pa dataskydds-
omradet, genom den generellt tillampliga dataskyddsfoérordningen och den
motsvarande regleringen inom det brottshekdmpande omradet, dataskydds-
direktivet. Forordningen har i svensk ratt kompletterats genom i forsta hand
dataskyddslagen (2018:218) och direktivet har genomforts i huvudsak genom
brottsdatalagen (2018:1177). Dessutom finns ett antal registerforfattningar pa
brottsdatalagens omrade for bl.a. Polismyndigheten och Tullverket.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kamerabevakningslagen (21018:1200) kompletterar de allménna reglerna
om behandling av personuppgifter vid kamerabevakning. Syftet med kamera-
bevakningslagen &r att tillgodose behovet av kamerabevakning for beréattigade
andamal och att skydda fysiska personer mot otillborligt intrang i den
personliga integriteten vid sadan bevakning (2 §). Kamerabevakning kraver
som huvudregel tillstdind av Integritetsskyddsmyndigheten. Tillstand forut-
sétter att intresset av bevakning véger tyngre an den enskildes intresse av att
inte bli bevakad (8 8).

Integritetsskyddskommittén redovisade sitt uppdrag 2017 med slut-
betankandet Sé starker vi den personliga integriteten (SOU 2017:52). | den
kartlaggning av risker for den personliga integriteten som redovisades i
delbetankandet Hur star det till med den personliga integriteten? (SOU
2016:41) menade kommittén att vissa av de hemliga tvangsmedlen innebar
patagliga risker for den personliga integriteten (s. 516 f.). Kommittén lyfte i
detta sammanhang &ven fram polisens spaningsmetoder, bl.a. anvédndningen
av dolda kroppsmikofoner och méjligheten att kopiera innehallet i datorer och
mobiltelefoner. Sedan betdnkandena Gverlamnades har lagstiftningen varit
foremal for flera dndringar, inte minst p& dataskyddsdirektivets och brottsdata-
lagens omrade.

Integritetskyddsmyndigheten ldmnade i januari 2021 som n&mnts den
forsta integritetsskyddsrapporten till regeringen (jfr 1 8§ f6rordningen
[2007:975] med instruktion for Integritetsskyddsmyndigheten). | rapporten
pekar myndigheten pa teknikomraden som forvantas fa stor betydelse for den
personliga integriteten, sdsom en okad anvandning av biometriska uppgifter.
Regeringen har aviserat att den med anledning av rapporten avser att i juni
2021 6verlamna skrivelsen Utvecklingen pé integritetsomradet till riksdagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill som i ménga tidigare sammanhang betona vikten av att varna
den enskildes personliga integritet. Lagférslag som pa olika sétt paverkar detta
skydd ska foregas av évervaganden om forslagets behov, konsekvenser och
proportionalitet. Ett krav p& sddana Gvervaganden foljer ocksa bl.a. av det
grundlagsreglerade skyddet mot évervakning eller kartlaggning. Den nyligen
genomforda dataskyddsreformen har dessutom stérkt och tydliggjort skyddet
for den personliga integriteten vid informationshantering. Utskottet &r inte
berett att ta ett sdant initiativ som begars i motionerna. Motionsyrkandena
avstyrks darfor.

Publicering av bilder for brottshekdmpning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om utokade mojligheter for polisen att
publicera bilder pa misstankta garningsman.

2020/21:KU19

23



2020/21:KU19

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

Lars-Arne Staxéng (M) begéar i motion 2019/20:2163 ett tillkdnnagivande till
regeringen om utdkade mojligheter for polisen att publicera bilder pa
misstankta garningsman. Motionaren anfor att bilder fran sikerhetskameror
bor anvandas for att med allméanhetens hjélp identifiera garningsmén, vilket
skulle bidra till en minskad brottslighet.

Gallande ordning

Sekretess galler enligt 18 kap. 1 § forsta stycket OSL for en uppgift som hanfor
sig till en forundersokning i brottmal eller till en angeldgenhet som avser
anvandning av tvangsmedel i ett sadant mal eller i en annan verksamhet for att
forebygga brott, om det kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda
atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rgjs.
Sekretess galler vidare for uppgifter om en enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden i bl.a. en férundersokning i brottmal eller en annan
verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och
som bedrivs av bl.a. klagare eller polis om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller ndgon néarstaende till honom eller henne lider
skada eller men (35 kap. 1 § OSL).

En forundersokning bor enligt 23 kap. 4 § rattegangsbalken bedrivas pa ett
sadant satt att ndgon inte onddigt utsétts for misstanke eller olagenhet.

Att polisen publicerar bilder av misstankta garningsman pa internet innebar
en behandling av personuppgifter, och brottsdatalagen (2018:1177) é&r
tillamplig. Av 2 kap. 1 § foljer som grundlaggande krav pa personuppgifts-
behandling av bl.a. Polismyndigheten att behandlingen ska vara nédvandig for
att polisen ska kunna utfora sin uppgift att forebygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstélla straffrattsliga
paféljder eller uppratthalla allméan ordning och sékerhet. Vidare galler enligt
2 kap. 3 § att personuppgifter far behandlas bara for sarskilda, uttryckligt
angivna och beréttigade andamal.

Polisens anvandning av internet for publicering av bilder pd okanda
garningsman har varit foremal for prévning och uttalanden av bl.a. Riksdagens
ombudsmén (JO 2011/12 s. 118, se &ven JO:s beslut med dnr 357/2016).
Utgangspunkten for beddmningen var enligt JO att bilder frdn en &ver-
vakningskamera som ingér i en foérundersokning, och som ar s tydliga att
misstankta personer kan identifieras, omfattas av sekretess. JO fann dock att
det i lagstiftningen inte fanns négot absolut hinder mot att publicera bilder fran
overvakningskameror pé internet i syfte att identifiera misstankta personer.
Fore en publicering ska det emellertid goras en avvagning mellan det
brottsutredande intresset och den enskildes rétt till skydd for sin personliga
integritet. Sammanfattningsvis menade JO att foljande forutséttningar ska vara
uppfyllda for att atgarden att publicera bilder fran 6vervakningskameror pa
internet i syfte att identifiera en person som dr misstankt for brott ska vara
rattsenlig och lamplig:
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—  Atgérden ska vara av synnerlig vikt for utredningen

— Bilderna fran Gvervakningskameran ska — antingen sedda for sig eller
bedémda tillsammans med Gvrig utredning i drendet — visa nagon eller
nagra som utfor vad som objektivt sett ar ett brott eller forsok till brott

—  Detska for brottet inte vara foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i minst
sex manader.

Om dessa forutsattningar ar uppfyllda, far enligt JO intresset av att utreda det
aktuella brottet anses véaga tyngre an skyddet for den enskilde. Atgarden méste
dé ocksé anses vara forenlig med bestimmelsen i 23 kap. 4 § rattegangsbalken.
Detsamma maste i undantagsfall kunna gélla dven utan ett sa starkt bevislage,
om det ror sig om sarskilt grov brottslighet eller om den missténkte pa goda
grunder kan antas vara farlig for allménheten eller enskilda.

Enligt Polismyndighetens riktlinjer for publicering av bild pa en
garningsperson fran en pagaende forundersokning (PM 2017:25) ska det bl.a.
vara av synnerlig vikt for forundersokningens fortsatta arbete att bilden
publiceras.

Tidigare utskottsbehandling

Konstitutionsutskottet avstyrkte véren 2014 och varen 2015 liknande
motionsyrkanden med motiveringarna att publicering av bilder pé
brottsmisstinkta typiskt sett innebdr ett alltfor stort intrdng i den personliga
integriteten respektive att den réttsliga regleringen till skydd for den enskildes
integritet i dessa avseenden enligt utskottet inte borde &ndras (bet.
2013/14:KU25 s. 24 och bet. 2014/15:KU15 s. 35). | betdnkande
2016/17:KU15 avstyrkte utskottet efter forenklad behandling liknande
motionsyrkanden och i betdnkande 2017/18:38 vidholl utskottet sina tidigare
stéllningstaganden och avstyrkte ett motionsyrkande.

Awven justitieutskottet har behandlat liknande motionsyrkanden. Utskottet
fann, bl.a. med hanvisning till JO:s uttalanden, inte skél att foresla att kraven
for publicering ska lattas upp. Utskottet avstyrkte darfor motionen, med en
reservation fran Moderaterna (bet. 2018/19:JuU10). Justitieutskottet vidholl
sitt stéallningstagande i varen 2020, dven denna gangen med en reservation fran
Moderaterna (bet. 2019/20:JuU25).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker motionen.

En végledande myndighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att en myndighet ska fa i
uppdrag att lamna végledning om insamling av personliga data.
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Motionen

Josef Fransson (SD) begédr i motion 2020/21:736 yrkande 2 ett tillk&dnna-
givande till regeringen om att en myndighet bor fa i uppdrag att vagleda
svenska medborgare nér det géller insamling av personliga data. Motionéren
anfor att insamling av data vid anvéndning av néttjanster och appar anvénds
for bl.a. marknadsforing och att det &r svart fér anvandaren att 6verblicka vilka
uppgifter man samtycker till att dela med sig av. En myndighet bor darfor
végleda anvéndarna.

Gallande ordning

Manga webbplatser anvander textfiler som sparar information i en besokares
dator eller mobiltelefon for att folja hur besokaren anvander webbplatsen (ofta
kallade cookies eller kakor). Informationen anvands bl.a. for marknadsforing
och for att anpassa vad som visas pa webbplatsen. Som huvudregel forutsétter
kakor anvéndarens samtycke. Enligt 6 kap. 18 8§ lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation ska alla som beséker en webbplats med kakor f&
tillgéng till information om att webbplatsen innehéller kakor och dndamélet
med anvandningen av kakor. Besokaren ska ocksa lamna sitt samtycke till att
kakor anvands. En webblasare kan stallas in bl.a. s& att anvandandet av kakor
aktivt maste godkénnas i varje enskilt fall eller genom att helt blockera
webbplatser som anvander kakor.

Integritetskommittén redovisade i delbetdnkandet Hur star det till med den
personliga integriteten? (SOU 2016:41) sin kartlaggning 6ver de risker for den
personliga integriteten som foljer av det moderna informationssamhallet.
Kommittén ansdg att anvandningen av kakor innebar risker for den personliga
integriteten bl.a. eftersom informationen om béade anvindning och
installningsmajligheter ofta ar svartillgangliga (bet. s. 369 f.).

I Integritetsskyddsmyndighetens uppdrag ingar bl.a. att 6ka allmanhetens
medvetenhet om och forstaelse for risker, regler, skyddsatgarder och
rattigheter i frdga om behandling av personuppgifter (artikel 57 dataskydds-
forordningen). Ocksa Post- och telestyrelsen, som &r tillsynsmyndighet enligt
lagen om elektronisk kommunikation, lamnar information och végledning om
anvandningen av kakor, bl.a. pa sin webbplats.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser inte att det finns nagot behov av att foresla ett sédant
tillkannagivande som efterfrgas. Motionsyrkandet avstyrks darfor.
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En integritetshalk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om ny lagstiftning i form av en
integritetsbalk.

Motionen

Solveig Zander (C) begédr i motion 2020/21:620 ett tillkdnnagivande till
regeringen om ny lagstiftning i form av en integritetsbalk. Motionaren anfor
att offentlighetsprincipen och den snabba teknikutvecklingen ocksa innebér att
mojligheterna till kartlaggning och 6vervakning 6kar for bade stater, foretag
och andra enskilda, och man saknar i dag kontroll 6ver sina personuppgifter.
Till detta kommer enligt motionaren en dkad kameradvervakning, som &r ett
effektivt verktyg for brottsbekdmpning och trygghetsskapande men som
samtidigt riskerar att krdnka den enskildes personliga integritet. Det behévs
enligt motiondren en ny, modernare lagstiftning kring den personliga
integriteten, en integritetshalk. 1 en sddan skulle bestammelser om dataskydd
och OSL kunna inga.

Gallande ordning

Var och en ar gentemot det allmanna skyddad mot betydande intrang i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér évervakning
eller kartlaggning av den enskildes personliga forhéllanden (2 kap. 6 § andra
stycket RF).

Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen (2018:218) utgdr den
grundldggande och generella regleringen av behandlingen av personuppgifter.
For de brottshekdmpande myndigheterna finns generella bestdmmelser i
brottsdatalagen (2018:1177). Till detta kommer sérskilda lagar om person-
uppgiftsbehandling pé& brottsdatalagens omrade for bl.a. Polismyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket, klagarvasendet, domstolarna och
kriminalvarden. Dessutom finns bl.a. kamerabevakningslagen (2018:1200)
samt lagregleringar av hemlig kameradvervakning, hemlig avlyssning
respektive hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation och hemlig
rumsavlyssning.

Grundlags- och dataskyddsregleringarna beskrivs mer utforligt i det
inledande bakgrundsavsnittet.

I OSL finns bestdmmelser om sekretess till skydd for uppgifter om
enskildas personliga forhallanden i all offentlig verksamhet och i viss enskild
verksamhet.
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Tidigare behandling

Utskottet har tidigare avstyrkt ett motionsyrkande om en integritetshalk med
hanvisning till det dd pagaende utrednings- och lagstiftningsarbetet med
anledning av bla. EU:s dataskyddsreform (bet. 2016/17:KU15 s. 28).
Liberalerna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r inte berett att ta ett sddant initiativ som foreslds i motionen.
Motionen avstyrks darfor.

Integritetsskydd vid 6verforing av personuppgifter till
l&nder utanfor EU

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om férhandlingarna om avtals-
l6sningar till skydd fér personuppgifter vid datadverforing utanfor
EU.

Jamfor reservation 5 (M).

Motionen

Maria Stockhaus m.fl. (M) begdr i kommittémotion 2020/21:3479 yrkande 23
ett tillkannagivande till regeringen om att Sverige ska vara padrivande inom
EU for att fa till stand avtalslosningar som skyddar personuppgifter vid
overforing av information till lander utanfér EU. Motionérerna anfor att sedan
EU-domstolen slagit fast att Privacy Shield-avtalet mellan EU och USA inte
ger ett tillrackligt skydd for personuppgifter nar dessa fors over till USA,
saknas det avtalslosningar for dataskydd. Detta innebar enligt motionarerna
stora problem for alla inom bade den privata och offentliga sektorn som t.ex.
anvéander amerikanska molntjénster.

Gallande ordning

Enligt artikel 44 i dataskyddsforordningen far Gverforing av personuppgifter
till ett tredjeland, dvs. ett land utanfér EU, eller en internationell organisation
bara ske under forutsattning att det landet sakerstiller en skyddsniva for
uppgifterna som motsvarar férordningens. Enligt artikel 45 kan kommissionen
sla fast att ett tredjeland eller en organisation sakerstéller en adekvat skydds-
niva. Bedomningen ska bl.a. beakta rattsstatsprincipen, respekten for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, lagstiftning om
allmén sékerhet, forsvar, nationell sékerhet, straffratt och dataskydd samt
offentliga myndigheters tillgang till personuppgifter.
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Om det inte finns nagot beslut om adekvat skyddsniva far en dverforing av
personuppgifter &ga rum bara om den personuppgiftsansvarige inom EU har
vidtagit lampliga skyddsatgarder. Sadana kan bl.a. utgoras av standardiserade
dataskyddsbestammelser som antas av kommissionen, och under forutséttning
att det finns lagstadgade réttigheter och effektiva rattsmedel for de registrerade
(artikel 46.1 och 46.2).

Privacy Shield &r en mekanism i USA for sjdlvcertifiering. Det innebdr att
foretag i USA kan anméla sig till det amerikanska handelsdepartementet och
meddela att de uppfyller de krav som stélls i Privacy Shield.

Enligt ett tidigare beslut frdn EU-kommissionen var det tillatet for
personuppgiftsansvariga i EU att dverfora personuppgifter till mottagare som
har anslutit sig till Privacy Shield. I juli 2020 slog emellertid EU-domstolen
fast i det s.k. Schrems II-malet® att Privacy Shield-avtalet mellan EU och USA
inte gav ett tillrackligt skydd for personuppgifter nér dessa forts dver till USA.
Domstolen motiverar sitt stallningstagande med att amerikanska myndigheter
kan fa atkomst till dverforda uppgifter genom nationella évervakningsprogram
och att det i USA saknas effektiva rattsmedel for den som menar att hans eller
hennes dataskyddsrattigheter har krankts. Domen innebdr att det inte l&ngre &r
tillatet for personuppgiftsansvariga i EU att med Privacy Shield som grund
Overfdra personuppgifter till mottagare i USA.

Europeiska dataskyddsstyrelsen har tagit fram rekommendationer om vilka
ytterligare skyddsatgarder som kan anvandas vid oGverforing av person-
uppgifter till lander utanfér EU och EES nar skyddsnivan i mottagarlandet inte
kan anses tillforsakra en likvérdig skyddsniva.® Rekommendationerna
innefattar ocksa kriterier som tydliggor under vilka tankbara omstandigheter
som en overforing inte ar mojlig. Bedémningen av vilka atgarder som ska
anvandas och i vilken utstrackning det ar tillrackligt for att uppnd en godtagbar
skyddsniva ska goras i varje enskilt fall och av exportoren.

EU-kommissionen har inlett forhandlingar med USA om ett nytt avtal om
dataskydd vid overforing av personuppgifter. Nar fragan behandlades vid ett
rddsmote den 8-9 oktober 2020 var Sveriges stdndpunkt att mojligheten att
overfora personuppgifter till USA &r mycket viktig for Sverige, inte minst for
svenska exportforetag, och att det darfor ar angeldget att ett nytt system, som
ar forenligt med EU-rattens krav pé integritetsskydd, kommer pé plats s& snart
som mojligt.’° Fragan om ett nytt avtal férhandlas inom EU.

8 Dom i mal C-311/18 Data Protection Commissioner/Maximillian Schrems och Facebook
Ireland.

® Recommendations 01/2020 on measures that supplement transfer tools to ensure
compliance with the EU level of protection of personal data och Recommendations 02/2020
on the European Essential Gurantees for surveillance measures.

10 https://www.regeringen.se/4a7714/contentassets/b8f781d9205d4ac4986a9397b10aab60
/kommenterad-dagordning-rif-radet-8-9-oktober-2020.pdf.
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Utskottets stallningstagande

Det &r enligt utskottet angeléget att enskildas personliga integritet vérnas vid
overforing av personuppgifter ocksa utanfér EU. Sadan 6verféring sker till
stor del till USA. En ny avtalslésning mellan EU och USA haller pa att tas
fram, och utskottet anser att detta forhandlingsarbete inte bor foregripas.
Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som beretts i forenklad ordning.

Utskottets stallningstagande

I motioner fran allmanna motionstiden 2019/20 och 2020/21 har vickts forslag
som rér myndigheters handel med personuppgifter, en sekretessbrytande
bestammelse for statligt anstéllningsstod, Datainspektionens (numera Integri-
tetsskyddsmyndighetens) uppdrag, personlig integritet och konsumentskydd,
informationsutbyte mellan myndigheter samt ¢kad 6ppenhet och insyn i EU.
Utskottet har behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under
valperioden. Detta har gjorts i betdnkande 2018/19:KU26. Riksdagen har i
enlighet med utskottets forslag avslagit motionsyrkandena.

Utskottet star fast vid sina tidigare stallningstaganden, och det finns inte
heller andra skal att ater behandla motionerna i vanlig ordning. Motionerna
avstyrks darfor.



Reservationer

1. Handlingsoffentlighet i Advokatsamfundet, punkt 1 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:544 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4 och
2020/21:682 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Advokatsamfundet ar en méktig lobby- och remissorganisation och trots att
samfundet &r en privatrattslig organisation finansieras dess verksamhet
huvudsakligen av allmanna medel; advokater har i dag i praktiken monopol pé
vissa uppdrag inom offentlig verksamhet och medlemsavgiften betalas av
advokater som ersatts av det allmdnna for sina uppdrag. Vi menar att
allménheten och medier mot denna bakgrund bér ha insyn i samfundets
verksamhet, antingen genom att samfundet forstatligas eller genom att det tas
upp i bilagan till OSL. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
forslag som innebér handlingsoffentlighet i Advokatsamfundet, med undantag
for uppgifter som omfattas av klientsekretess.

2. Oversyn av sekretesslagstiftningen for att underlatta
informationsutbyte mellan myndigheter, punkt 4 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:639 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 16 och
bifaller delvis motionerna
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2019/20:1256 av Marlene Burwick (S),

2019/20:1347 av Jorgen Berglund (M),

2019/20:2076 av Adnan Dibrani (S),

2019/20:2294 av Eva Lindh m.fl. (S),

2019/20:2750 av Lina Nordquist (L),

2020/21:1450 av Lina Nordquist (L) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:2069 av Eva Lindh m.fl. (S).

Stallningstagande

Polisens mojligheter att forhindra och utreda brott forutsatter inte sallan
information fran andra myndigheter, och det finns ocksd manga andra
situationer dar sekretess hindrar myndigheter fran att arbeta effektivt.
Regeringen bér mot denna bakgrund tillsétta en utredning som ser 6ver
sekretessen mellan myndigheter. Utgangspunkten for en sddan utredning bor
vara att uppgifter som &r belagda med sekretess kan ld&mnas till en annan
myndighet s& lange uppgifterna rér den mottagande myndighetens ansvars-
omrade. Utredningen bor ta stallning till om man bast astadkommer en sadan
ordning genom samordnade register eller med forenklade bestdmmelser om
sekretess och handlingsoffentlighet.

3. En arlig skrivelse om integritetsfragor, punkt 7 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2060 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 8 och
2020/21:3267 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 8.

Stallningstagande

Jag konstaterar liksom utskottet att regeringen sagt sig ha for avsikt att I6pande
lamna en skrivelse till riksdagen om utvecklingen pa integritetsomradet och
att dessa skrivelser ska baseras pa Integritetsskyddsmyndighetens integritets-
skyddsrapporter. Béde rapporten och skrivelsen ska dock tas fram och
overlamnas bara en géng vart fjarde ar. Detta ar inte tillrackligt, och regeringen
bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér att en skrivelse om
utvecklingen pé integritetsomradet ska lamnas till riksdagen varje ér.
Skrivelsen bor avse sdval de legala forutsittningarna for integritetsskyddet
som den 6vergripande utvecklingen i frdga om anvandningen av olika slags
informationsteknik som paverkar integriteten.



RESERVATIONER

4.  En utredning om brottsbekdmpning och integritet, punkt 8
(©)
av Linda Modig (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 17 och
2020/21:3831 av Helena Vilhelmsson och Hannes Hervieu (bada C) yrkande
1.

Stallningstagande

For att oka polisens majligheter till brottsbekdmpning kan béade ett okat
informationsutbyte med andra myndigheter och en utveckling pa teknik- och
informationsomradet vara nddvandiga. Samtidigt aktualiserar en sadan
utveckling fragan om skyddet fér den personliga integriteten. Integritets-
kanslig information méste hanteras rattssakert och med respekt for den
enskildes rtt till privatliv. Det ar en svar uppgift for en rattsstat att sl& vakt
om den enskildes rattssakerhet och integritet och samtidigt vérna sakerhet och
motverka hot och brott. Regeringen bor darfor tillsatta en utredning for att
narmare utreda fradgor om integritet, brottshekampning och informations-
hantering samtidigt som forutséattningar skapas for ett modernt, rattssakert och
andamalsenligt regelverk.

5. Integritetsskydd vid 6verféring av personuppgifter till
lander utanfor EU, punkt 12 (M)

av Karin Enstrom (M), Marta Obminska (M), Ida Drougge (M) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 23.
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Stallningstagande

Mojligheten att pa ett sakert satt 6verfora personuppgifter till USA &r av stor
betydelse for bade svenska exportforetag och privatpersoner, och det &r
mycket angeldget att EU tréffar en 6verenskommelse med USA som innebdr
att personuppgifter far ett godtagbart skydd. Regeringen bor se till att Sverige
ar en aktiv och padrivande aktér inom EU for att fa nya avtalslgsningar till
stand som lever upp till dataskyddsforordningens krav pé skydd for
personuppgifter.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motion vackt med anledning av proposition
2020/21:72

2020/21:3831 av Helena Vilhelmsson och Hannes Hervieu (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsatta
en utredning med uppdraget att utreda fragan om integritet,
brottshek&mpning och informationshantering och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:314 av Ingemar Kihlstréom (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om foérandring av
riktlinjer och férordningar sa att myndigheters maéjligheter till forséljning av
personuppgifter begrénsas till allmannyttiga applikationer och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:539 av Ali Esbati m.fl. (V):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor gora det mojligt for myndigheter och journalister att
granska vilka foéretag som tar emot statliga I6nesubventioner samtidigt
som skyddet for den enskildes integritet sdkras och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:544 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
Advokatsamfundet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1256 av Marlene Burwick (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for en
oversyn av sekretesslagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1279 av Tuve Skanberg m.fl. (KD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett uppdrag
till Datainspektionen och tillkannager detta for regeringen.
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2019/20:1347 av Jorgen Berglund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en Gversyn av
offentlighets- och sekretesslagen i syfte att underlatta informationsutbyte
mellan myndigheter och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1958 av Robert Hannah och Helena Gellerman (bada L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
sakerstalla individens integritet vid datainsamling pd natet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kraftigt
hoja boterna och vitena for foretag som samlar in personliga data pa ett
otillborligt satt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dka
tillgangligheten till, insynen i och transparensen i EU:s institutioner
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2060 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om arlig
regeringsskrivelse om integritetsfragor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2076 av Adnan Dibrani (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga att
underlatta for myndigheter att dela data med varandra och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:2163 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
mojligheten for polisen att publicera bilder sa att allmanheten kan hjalpa till
att klara upp fler brott och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2294 av Eva Lindh m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
gora en 6versyn av offentlighets- och sekretesslagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2718 av Jessika Roswall m.fl. (M):

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Datainspektionen vid sidan av integritetsfragan ocksa bor fa ett tydligt
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uppdrag som mojliggorare av ny teknik och tillk&nnager detta for
regeringen.

2019/20:2721 av Jessika Roswall m.fl. (M):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
myndigheter som pa olika satt behandlar kansliga uppgifter bor halla
sékerhetsperspektivet Overordnat alla andra prioriteringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2750 av Lina Nordquist (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att uppmana
regeringen till en dversyn av offentlighets- och sekretesslagen i syfte att
underlatta samverkan mellan myndigheter for skydd av utsatta invanare och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:60 av Caroline Nordengrip (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sekretess ska
rdda vid valdtakt och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:431 av Ali Esbati m.fl. (V):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor gora det mojligt for myndigheter och journalister att
granska vilka féretag som tar emot statliga I16nesubventioner samtidigt
som skyddet for den enskildes integritet sdkras, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2020/21:471 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sekretess inom
djurskydd och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:593 av Ingemar Kihlstrém (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om fdréndring av
riktlinjer och forordningar sa att myndigheters mojligheter till forsaljning av
personuppgifter begrénsas till allméannyttiga applikationer och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:620 av Solveig Zander (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att lagstifta om en
integritetsbalk och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:639 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om sekretess
mellan samtliga myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:682 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
Advokatsamfundets rattsliga stélining och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:736 av Josef Fransson (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge en
myndighet ansvar for att vdgleda Sveriges medborgare vad galler
insamling av personliga data och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:954 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg
(bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att personuppgifter
belédggs med sekretess och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1111 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra en dversyn
av offentlighets- och sekretesslagen for att varna medborgarnas fortsatta
mojlighet till transparens i hur skattemedel forvaltas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1450 av Lina Nordquist (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en éversyn
av offentlighets- och sekretesslagen i syfte att motverka organiserad
brottslighet och for att skydda utsatta invanare och tillkannager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att nordiska
grannlanders sekretesslagstiftning bor undersokas och tillampliga
delar tas till vara och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1520 av Helena Gellerman och Robert Hannah (bada L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sakerstalla individens integritet vid datainsamling pd natet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att kraftigt
hoja boterna och vitena for foretag som samlar in personliga data pa ett
otillborligt satt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2020/21:2069 av Eva Lindh m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
gora en 6versyn av offentlighets- och sekretesslagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2154 av Joakim Jarrebring m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en dversyn
kring hur individen béttre kan skyddas mot odnskad anvandning av personliga
data och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C):

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta
en utredning som ser dver frdgan om integritet, brottshekdmpning och
informationshantering och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3248 av Robert Hannah m.fl. (L):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
konsumentens rattigheter pa nitet och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:3267 av Tina Acketoft m.fl. (L):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om érlig
regeringsskrivelse om integritetsfragor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
tillgangligheten till, insynen i och transparensen i EU:s institutioner
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3311 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett uppdrag
till Datainspektionen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
Datainspektionen vid sidan av integritetsfragan ocksa bor fa ett tydligt
uppdrag som mojliggtrare av ny teknik och tillkdnnager detta for
regeringen.

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara en padrivande part inom EU for att fa till stind forhandlingar
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for nya avtalslosningar som skyddar personuppgifter vid dverforing till
tredje land i enlighet med GDPR:s bestdmmelser, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

40 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2021
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