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Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende den statliga
garantimodellen

Sammanfattning

Riksrevisionens styrelse har beslutat att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen genomfort och som redovisats i granskningsrapporten (RiR
2004:4) Den statliga garantimodellen skall 6verldmnas i form av en redogo-
relse till riksdagen.

I sin granskning konstaterar Riksrevisionen bl.a. att staten inte har en sam-
lad overblick dver riskerna i sina finansiella garantidtaganden och att det finns
brister i regeringens styrning av garantiverksamheten. I rapporten foreslds
dérfor att regeringen bor ta initiativ for att tgérda de problem som uppmaérk-
sammats i granskningen. Med hénsyn till riksdagens viktiga roll i garantisy-
stemet och de betydande belopp som hanteras anser styrelsen att resultatet av
granskningen bor kunna ligga till underlag for fortsatta Gverviganden om
samspelet mellan riksdag och regering inom omradet.
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Styrelsens redogorelse

Riksrevisionens styrelse dverlamnar denna redogorelse till riksdagen.

Stockholm den 21 april 2004

Pé Riksrevisionens styrelses vignar
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Jorgen Nilsson
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Riksrevisionens granskning

Bakgrund

Riksrevisionen har i rapporten (RiR 2004:4) Den statliga garantimodellen
redovisat sin granskning av hur regeringen och ansvariga statliga myndigheter
hanterar statliga finansiella garantier. Granskningen inleddes varen 2003 vid
Riksrevisionsverket och fordes dver till Riksrevisionen i samband med star-
ten.

Som framgér av rapporten har utgadngspunkten for granskningen varit sta-
tens risktagande i samband med den statliga garantiverksamheten. I rapporten
berdknas garantierna uppgé till i storleksordningen 700 miljarder kronor, och
de bedoms innebéra stora potentiella risker for forluster. Garantimodellen
syftar bl.a. till att minska statens risk for forluster.

lakttagelser

I rapporten konstateras att anpassningen till modellen successivt forbittrats
sedan den infordes ar 1997. Det géller framfor allt bedomningen av risker och
avgiftssittningen, men ocksé i 6kad grad hanteringen av portfoljen av utesta-
ende garantier och av skadefall. Vissa vésentliga brister aterstdr dock att
komma till rdtta med. I granskningen har sammanfattningsvis foljande pro-
blem i den statliga garantihanteringen uppmérksammats.

Det saknas overblick dver statens samlade risktagande nar det géller ute-
staende garantier, vilket bl.a. begrinsar statens beredskap att hantera framtida
forluster. En vésentlig anledning till detta &r, framhélls det, att ndgra garanti-
myndigheter saknar riskbaserade bokslut och portfoljanalyser for att faststélla
den ackumulerade forlustrisken i sina ataganden.

Det saknas riktlinjer for bedomningen av ndr statliga garantier kan vara
ett effektivt medel for statsmakterna att frimja mojligheterna att uppné poli-
tiska mal. Franvaron av riktlinjer kan enligt rapporten fororsaka problem i
Regeringskansliets beredning av sévil garantiprogram som storre enskilda
garantier. Avsaknaden av sédana riktlinjer kan dven foranleda problem vid
bedémningen av om myndigheter som inte har rétt att utfirda garantier obe-
horigen stéller ut sddana.

Definitionen av vad som kan anses vara en statlig garanti dr inte heltdck-
ande, vilket enligt Riksrevisionen kan skapa problem nir det giller att fast-
stilla vilka dtaganden som ska ingé i statens samlade garantiportfol;.

Riksgdldskontorets samordnande ansvar for garantihanteringen pd myn-
dighetsnivdn har inte definierats ndrmare, vilket bedoms vara en forklaring
till att erfarenhetsutbytet mellan berdrda myndigheter inte blivit sarskilt om-
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fattande. Riksrevisionen konstaterar dven att utbytet av erfarenheter inom
Regeringskansliet har varit begrinsat. Det forekommer saledes ingen mer
institutionaliserad samordning avseende garantier inom Regeringskansliet
utdver den som sker i samband med handldggningen av enskilda garantidren-
den.

Atgirdsforslag riktade till regeringen

Riksrevisionen foreslar att regeringen tar initiativ till att intensifiera arbetet
med enhetliga riskredovisningar for samtliga garantimyndigheter. Darmed
kan enligt granskningen underlaget for bedomningen av statens samlade
risktagande avseende garantier forbattras.

Regeringen bor enlig Riksrevisionen ocksa fortydliga garantibegreppet och
klargéra vilka kriterier som bor beaktas vid bedémningen av nir statliga
garantier kan vara ett, jimfort med andra instrument sdsom 14n eller bidrag,
effektivt medel.

Regeringen bor vidare samordna den kompetens som finns inom Rege-
ringskansliet for att f6lja upp och utveckla den statliga garantiverksamheten
och statens risktagande i samband ddrmed.

Riksrevisionen foreslar ocksa att regeringen tydliggdr sina intentioner av-
seende samordningen mellan garantimyndigheterna. Enligt Riksrevisionen ar
ett fortydligande av Riksgéildskontorets ansvar och befogenheter i samord-
ningsfragan viktigt for att samordningen mellan myndigheterna ska kunna
utvecklas.

Ovriga 4tgirdsforslag

Riksrevisionen konstaterar att &ven om Riksgéldskontoret i hog grad ar bero-
ende av regeringens stdd dr frigan om samordning av garantimyndigheterna
ett ansvar for kontoret. Enligt Riksrevisionen bor detta arbete i forsta hand
fokuseras pa omraden som ér viktiga for den samlade bilden av statens garan-
tigivning och risktagande. Ett grundldggande krav bor vara att varje garanti-
myndighet har en transparent och jamforbar riskbaserad redovisning dir
framtida forluster kan jamforas med nuvédrdet av framtida intékter och reser-
ver.

De iakttagelser som gjorts i samband med granskningen indikerar att det
ocksa dr angeldget att diskutera och utveckla metoder for skadeforebyggande
arbete, skadehantering och &tervinning. I rapporten rekommenderar Riksre-
visionen dven dvriga garantimyndigheter att vidta olika atgirder i syfte att
forbattra den statliga garantiverksamheten.
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Styrelsens dvervdganden

Riksrevisionens styrelse har som en av sina uppgifter att besluta om de fram-
stdllningar och redogoérelser till riksdagen som riksrevisorernas gransknings-
rapporter inom omradet effektivitetsrevision ger anledning till. Styrelsen har
mot denna bakgrund funnit att slutsatserna av den granskning som Riksrevis-
ionen genomfort av regeringens och ansvariga myndigheters hantering av
statliga finansiella garantier skall dverldmnas till riksdagen i form av en redo-
gorelse. Styrelsen vill i anslutning dértill sérskilt understryka foljande.

Styrelsen konstaterar att de forslag till dtgérder som ldmnas i gransknings-
rapporten i allt vésentligt dr riktade till regeringen och har till syfte att for-
bittra regeringens kontroll och styrning av garantisystemet. Att genomfora
sadana forbittringar dr givetvis angeldget dven ur ett riksdagsperspektiv med
hinsyn till de mycket stora belopp som hanteras i systemet och att det &r
riksdagen som enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten beslutar om garan-
tier skall stéllas ut.

Styrelsen vill sérskilt peka pa att regeringen enligt Riksrevisionens gransk-
ning bor ta initiativ till att strama upp reglerna for garantiverksamheten och
till en forbattrad samordning savil inom Regeringskansliet som mellan garan-
timyndigheterna. Det kan enligt styrelsen finnas skl att regeringen bor ldmna
riksdagen en samlad redogorelse for de dtgérder som vidtagits med anledning
av granskningen.

I lagen om statsbudgeten finns bestimmelser om att regeringen skall lamna
en arsredovisning for staten till riksdagen och om regeringens redovisnings-
skyldighet infor riksdagen nér det bl.a. handlar om ekonomiska forpliktelser.
Regeringen rapporterar arligen till riksdagen i skrivelsen om érsredovisningen
for staten om utfallet av den statliga garantiverksamheten. Sedan négra ar
avldmnas denna i mitten av april tillsammans med den ekonomiska varpropo-
sitionen och bereds inom riksdagen i anslutning till denna proposition. Styrel-
sen har noterat att riksdagen pa forslag av finansutskottet i detta sammanhang
regelméssigt uttalar sig om regeringens redovisning nér det géller garantierna.

Enligt styrelsens mening bor den nu genomforda granskningen kunna ut-
gora ett vardefullt bidrag i den fortsatta dialogen pa statsmaktsnivé i forsta
hand nér det giller det beslutsunderlag som riksdagen bor ha innan statliga
garantier stills ut. Styrelsen anser att stora krav bor stéllas pa underlaget, inte
minst nédr det géller konsekvensanalyser, med hénsyn till de risker som é&r
forknippande med verksamheten. Men resultaten bor enligt styrelsen dven
kunna komma till anvindning i samband med att riksdagen behandlar arsre-
dovisningen for staten och da provar den information som regeringen ldmnar
om utfallet av garantiverksamheten.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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