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Socialforsakringsutskottets betdnkande
2018/19:SfU25

Atgarder som underlattar for brittiska
medborgare i Sverige vid ett avtalslost
brexit

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i
utlénningslagen.

Forenade kungariket anmalde den 29 mars 2017 sin avsikt att trada ut ur
Europeiska unionen (EU). Ett uttradesavtal har forhandlats fram men har &nnu
inte godkants av det brittiska parlamentet. Enligt regeringen finns det en risk
for att Forenade kungariket lamnar EU utan att ett sddant avtal har godkants
vid uttrédestidpunkten. Regeringens forslag syftar till att motverka vissa
foljder av ett avtalslost uttrade for de brittiska medborgare och deras familje-
medlemmar som har bott i Sverige fére uttradet.

Enligt forslagen ska regeringen fa meddela foreskrifter om uppehalls-
tillstind for en utlanning som ar brittisk medborgare och for familje-
medlemmar till en s&dan utlanning. Det foreslas ocksé att regeringen ska fa
meddela foreskrifter om att ansokningar om arbetstillstdnd ska fa bifallas efter
inresan i Sverige for denna grupp. Regeringen foreslar vidare en anpassning
av bestdmmelserna om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stallning,
som tydliggor att bl.a. brittiska medborgare far ratt att tillgodordkna sig tid
som de har varit lagligen bosatta i Sverige med uppehéllsratt vid ansokan om
stéllning som varaktigt bosatt.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 15 juli 2019.

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:119 Atgarder som underlattar for brittiska medborgare i
Sverige vid ett avtalslost brexit.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Atgérder som underlattar for brittiska medborgare i Sverige vid
ett avtalslost brexit
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:119.

Stockholm den 4 juni 2019

Pa socialforsékringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrdom (M), Paula Bieler (SD), Solveig
Zander (C), Nooshi Dadgostar (V), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M), Kadir
Kasirga (S), Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson (S), Barbro Westerholm (L),
Jonas Andersson i Skellefted (SD), Arin Karapet (M), Jennie Afeldt (SD),
Rasmus Ling (MP), Roza Giiclii Hedin (S) och Erica Nadin (S).
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Redogorelse for drendet

| detta beténkande behandlar utskottet proposition 2018/19:119 Atgarder som
underlattar for brittiska medborgare i Sverige vid ett avtalslost brexit.
Utskottet redovisar i bilaga 1 regeringens forslag till riksdagsbeslut.
Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.
Ingen motion har véackts med anledning av propositionen.
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Utskottets Overvdaganden

Atgarder som underlattar for brittiska medborgare i
Sverige vid ett avtalslost brexit

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i utl&nnings-
lagen. Andringarna innebar att om Forenade kungariket lamnar EU
utan ett uttradesavtal far regeringen meddela foreskrifter for att
motverka vissa foljder for de brittiska medborgare och deras
familjemedlemmar som vistas i Sverige med uppehallsratt.

Gallande ordning

Forutsattningarna for en unionsmedborgare att uppehalla sig i en annan
medlemsstat &n den dér han eller hon ar medborgare finns huvudsakligen i
direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ratt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier
(rorlighetsdirektivet), som har inforlivats i svensk réatt genom regler i bl.a.
3 a kap. utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL, och 3 a kap. utlannings-
forordningen (2006:97), forkortad UtIF. Unionsmedborgare har en rétt att
vistas i Sverige i mer dn tre manader utan uppehallstillstand (3 a kap. 1 § UtIL),
s.k. uppehallsratt. For uppehallsratt kravs att unionsmedborgaren ar arbets-
tagare, egenforetagare, arbetssokande med en verklig majlighet att fa en
anstéllning, studerande eller har tillrackliga tillgangar for forsorjningen
(3 akap. 3 § UtIL). Aven en familjemedlem till unionsmedborgaren kan ha
uppehallsratt (3 a kap. 4 § UtIL). Med familjemedlem avses bl.a. make, sambo
och slakting i rakt nedstigande eller uppstigande led. Familjemedlemmen kan
vara unionsmedborgare eller tredjelandsmedborgare.

Uppehallsratt i Sverige, som forutom ratt till vistelse ocksa innebéar en ratt
att arbeta, tillkommer unionsmedborgare och deras familjemedlemmar utan
myndighetsprévning och utan stod av nagon tillstdndshandling. For en utlan-
ning som inte ar unionsmedborgare kravs som huvudregel daremot uppehalls-
tillstand for vistelser i Sverige som &r langre dn tre manader (2 kap. 5 § UtIL).
Uppehalistillstdnd kan beviljas t.ex. pa grund av anknytning eller skydds-
behov. Om utlénningen ska arbeta i Sverige krdvs som regel dven arbets-
tillstand (2 kap. 7 § UtIL).

Som huvudregel galler att uppehallstillstand ska ha sokts och beviljats fore
inresan i Sverige (5 kap. 18 § UtIL). Ett generellt undantag finns for unions-
medborgare (4 kap. 17 § UtIF). Aven arbetstillstind ska normalt sett ha sokts
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och beviljats fore inresan (6 kap. 4 8 UtIL). Unionsmedborgare &r dock undan-
tagna. |1 6 kap. 8 § UtIL finns ett bemyndigande for regeringen att meddela
ytterligare foreskrifter om arbetstillstand.

I 5 a kap. UtIL finns bestdmmelser om stéllning som varaktigt bosatt i
Sverige. Bestdmmelserna har sin grund i EU:s direktiv 2003/109/EG om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stallning. En ansokan fran en utlan-
ning om stéllning som varaktigt bosatt ska beviljas om sékanden de senaste
fem &ren utan avbrott har vistats i Sverige med uppehallstillstand (5 a kap. 1 §
forsta stycket UtIL). | direktivet anvands inte ordet “uppehallstillstand™, i
stallet anvands uttrycket “lagligen bosatt”. Det krévs vidare att sokanden ska
kunna forsorja sig och sin familj. N&r en utlanning har stallning som varaktigt
bosatt ska han eller hon ges vissa réttigheter som liknar dem som unions-
medborgare har. Personen ska enligt direktivet fa ett s.k. EU-uppehallstillstand
for varaktigt bosatta som ska gélla i minst fem ar. | Sverige ges permanent
uppehallstillstand.

Propositionen

Forenade kungariket anmalde den 29 mars 2017 sin avsikt att uttrdda ur EU.
Det uttradesavtal som har forhandlats fram har &nnu inte godkéants av det
brittiska parlamentet och det finns en risk for att landet Idmnar EU utan att ett
sddant avtal har godkants vid tidpunkten for uttradet. Kommissionen har
angett att det behdvs ett generdst forhallningsatt och har uppmanat till atgarder
for att brittiska medborgare och deras familjemedlemmar ska kunna fortsétta
en pagaende laglig vistelse i en annan medlemsstat.

Enligt regeringen riskerar de berérda personerna i Sverige att drabbas hart,
eftersom ratten att vistas och arbeta i Sverige upphor om inga atgarder vidtas.
I manga fall har dessa personer bott en langre tid i Sverige, hunnit fa stark
anknytning hit och inte kunnat forutse att ratten att vistas i landet skulle
forandras. Regeringens forslag syftar till att motverka de negativa konse-
kvenserna av ett avtalslost uttrade. Regeringen anger att de atgérder som vidtas
bor syfta till att ge brittiska medborgare mojlighet att anpassa sig till situa-
tionen genom en rétt att under en viss tid efter uttrédet fortsatta att bo och
arbeta i Sverige under liknande forutsattningar som tidigare.

Som ett forsta steg beslutade regeringen den 7 mars 2019 om férordningen
(2019:111) om ett tillfalligt undantag fran kraven pa uppehalls- och arbets-
tillstdnd for vissa brittiska medborgare och deras familjemedlemmar. Undan-
tagen i forordningen omfattar den som dagen foére Forenade kungarikets
uttrade hade uppehallsratt eller permanent uppehallsratt. Regeringen betonar
att detta ar en tillfallig 16sning. P4 sikt ska brittiska medborgare komma att
behdva uppehalls- och arbetstillstand. Regeringen bedémer att ett ar bor vara
tillrackligt for att mojliggéra ansékan om och fa beslut om uppehalls- och
arbetstillstand.

Regeringen anser dock att vissa lagandringar bor genomforas for att under-
latta for de berdrda personerna att ansoka och fa beslut om tillstdnd under den
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period som undantaget géller. VVidare anser regeringen att bestdmmelserna om
stéllning som varaktigt bosatt i Sverige bor anpassas.

Forslagen

Enligt regeringen bor det sakerstallas att en ansokan om uppehalls- och arbets-
tillstdnd fran en person i den berérda gruppen kan prévas och beviljas utan att
personen behdver lamna Sverige. Undantag fran huvudreglerna som séger att
en ansokan ska ha sokts och beviljats fore inresan i Sverige bor darfor inforas
for den aktuella gruppen. Regeringen anger att sadana undantag lampligen
infors i utlanningsforordningen. Detta eftersom det inte kan uteslutas att det
till foljd av Forenade kungarikets uttrade ur EU uppkommer ytterligare behov
av bestimmelser om uppehallstillstind och det da ar 6nskvart att pa ett
flexiblare sétt &n genom &ndring i lag kunna anpassa en reglering. Det skulle i
sadana fall ocksa réra sig om en begransad grupp. Enligt regeringen kréavs det
ett nytt bemyndigande i utl&nningslagen for regeringen att meddela fore-
skrifter om uppehallstillstand.

Nar det galler ytterligare foreskrifter om arbetstillstind konstaterar
regeringen att ett bemyndigande redan finns i 6 kap. 8 8 UtlL. Regeringen
bedémer dock att tillampningsomradet for detta bemyndigande inte kan
anvandas for att frangd huvudregeln om att arbetstillstdnd ska ha sokts och
beviljats fore inresan. Regeringens bedémning ar darfor att det behdvs ett nytt
bemyndigande om detta.

En ansbkan om stdllning som varaktigt bosatt kan beviljas enligt
utlanningslagen om sokanden de senaste fem &ren har vistats i Sverige utan
avbrott och med uppehéllstillstdnd. Bestimmelsen har sin grund i direktivet
om varaktigt bosatta, dar formuleringen &r att en medlemsstat ska bevilja
stallning som varaktigt bosatt till tredjelandsmedborgare som varit lagligen
och oavbrutet bosatta inom dess territorium i fem ar. Regeringen konstaterar
att brittiska medborgare som har varit bosatta i Sverige med stod av uppehalls-
rétten vid ett avtalslost uttrdde kommer att ha varit lagligen bosatta i Sverige
men utan att ha haft uppehallstillstdnd. For att sikerstalla att brittiska med-
borgare och deras familjemedlemmar far tillgodordkna sig sédana perioder av
laglig bosattning i Sverige bor enligt regeringen lydelsen av utlanningslagen
andras, sa att det framgar att en ansokan om stallning som varaktigt bosatt ska
beviljas om sokanden de senaste fem aren utan avbrott har vistats i Sverige
med uppehallstillstdnd eller pd annan grund som lagligen bosatt. Regeringen
betonar att dndringen kommer att motsvara uttrycket lagligen bosatt” som
anvénds i direktivet.

For att en utlanning ska kunna betraktas som lagligen bosatt i Sverige anser
regeringen att han eller hon bor vistas i Sverige med uppehallstillstand,
uppehallsratt eller vara uttryckligen undantagen fran kravet pa uppehalls-
tillstand.
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Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts nagon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de skél som anfors i propositionen bor anta regeringens
lagforslag.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:119 Atgarder som underlattar fér brittiska
medborgare i Sverige vid ett avtalslost brexit:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
utldnningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs! i friga om utldnningslagen (2005:716)
dels att nuvarande 6 kap. 8 § ska betecknas 6 kap. 9 §,
dels att 5 kap. 23 § och 5 a kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 8 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
23 §2

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstdnd for studier
eller besok.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstind for en
utldnning som slutfort en hogskoleutbildning for vilken uppehéllstillstdnd
for studier beviljats och for hans eller hennes familjemedlemmar.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en ansékan om
uppehéllstillstand far bifallas om det foljer av en 6verenskommelse med
en frimmande stat.

Regeringen far meddela foreskrifter om nér uppehéllstillstand far ges till
en utldnning som har stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och
till anhoriga till en sddan utldnning.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstdnd for forskning
och for medf6ljande familjemedlemmar till en utlénning som har beviljats
uppehéllstillstand for forskning.

Regeringen fidr meddela foreskrifter om uppehallstillstind for
familjemedlemmar till en utldnning som har beviljats uppehallstillstind
for arbete, studier eller ndringsverksambhet.

Regeringen far meddela
foreskrifter om uppehallstillstand
for en utlinning som  dr
medborgare i Forenade kungariket
och for familjemedlemmar till en
sadan utldnning.

5 a kap.
1§3

En ansokan fran en utlinning om En ansokan fran en utlinning om

stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige ska beviljas om sokanden
de senaste fem &ren utan avbrott har
vistats i Sverige med uppehalls-
tillstand.

stillning som varaktigt bosatt i
Sverige ska beviljas om sdkanden
de senaste fem &ren utan avbrott har

! Jfr radets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning, i
lydelsen enligt Europaparlamentets och réadets direktiv 2011/51/EU.

2 Senaste lydelse 2014:777.
3 Senaste lydelse 2017:22.
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vistats i Sverige med uppehalls-
tillstdnd eller pa annan grund som
lagligen bosatt.

Vid berdkningen av vistelsetiden for en s6kande som har flykting-
statusforklaring enligt 4 kap. 3 § eller alternativ skyddsstatusfoérklaring
enligt 4 kap. 3 a § forsta stycket, rdknas dven tiden mellan den dag d&
ansokan om asyl eller ansokan om ny provning gavs in och den dag dé asyl
beviljades.

Vid berdkningen av vistelsetiden ska vistelse i Sverige av tillfalliga skal
eller for studier inte réknas.

Vistelse utanfor Sverige under kortare tid 4n sex ménader i f61jd och inte
mer @n tio ménader sammanlagt under femérsperioden ska inte anses vara
avbrott i vistelsen.

6 kap.

&8s

Regeringen far meddela
foreskrifter om att en ansdkan om
arbetstillstand far bifallas dven
efter inresan i Sverige om ansdkan
gors av en utlinning som dr
medborgare i Forenade kungariket
eller av familjemedlemmar till en
sadan utldnning.

Denna lag trader i kraft den 15 juli 2019.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019
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